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1. UvOD

Iako nije uobicajen izraz u javnoj domeni, femicid je medunarodno priznat od strane
Ujedinjenih naroda kao najekstremniji oblik nasilja i diskriminacije Zena 1 djevojaka. Njegova
se definicija razlikuje u razli¢itim disciplinama i svjetskim regijama, ali opéenito obuhvaca
ubijanje zena, prvenstveno od strane muskaraca, jer su zene. Izraz se koristi za politiziranje
rodno-uvjetovanih ubojstava zena i djevojaka, naglasavaju¢i neuspjeh drzava da procesuiraju
pocinitelje. Cjelokupno istrazivanje rezultat je interesa 0 novom fenomenu Koji je izazvao
razli¢ite nacionalne prakse u njegovom sprje¢avanju. Zadana tema rada je odabrana iz jo$
nekoliko razloga. Kako bi definirali mehanizme sprjecavanja femicida, zeli se ispitati trenutno
stanje kojim bi se ukazalo na prisutne probleme u sustavu zastite Zrtava, prevencije nasilja te
procesuiranja pocinitelja. Posljednje, jedno od klju¢nih, ali zanemarenih pitanja je problem
visine sankcija izreCenih pociniteljima od strane sudova, odnosno primjena postoje¢ih zakona
I propisa. Slijedom toga, definirano je deskriptivno istrazivacko pitanje: Kakve su politike i
njihovi rezultati zastite Zena od rodnog nasilja u Francuskoj, Njemackoj i Republici Hrvatskoj

u zadnjih deset godina?

Svrha rada je prosiriti znanje o ovom druStvenom fenomenu koji je posljednjih godina izasao
iz privatne sfere i postao visedimenzionalni globalni izazov. Jedan od izazova s kojima se danas
suocavamo u pitanju femicida je prikupljanje podataka i osvjeséivanje javnosti o problemu s
kojim se drustvo suocava. Stoga ¢emo se U radu posebno posvetiti i izazovima prikupljanja
podataka i njihovog koristenja u oblikovanju javnih politika. Rijec¢ je 0 teorijskom radu, stoga
metodologija istrazivanja primarno polazi od sekundarne literature te ¢e biti pracena
statistickim podacima o rasprostranjenosti femicida u tri zemlje studije slucaja. Osim
sekundarne literature, Koristit ¢e se i primarni izvori poput sluzbenih drzavnih dokumenata,
zakona i nacionalnih strategija. Cini se da su Zene, unato¢ naporima koje dru$tvo poduzima u
pogledu rodne jednakosti, i dalje izlozene oblicima viktimizacije nasiljem zbog sveprisutnog
patrijarhalnog nacina razmisljanja koje rezultira loSom provedbom nacionalnih zakona u praksi.
,,Za sire znanstveno podrucje fenomena femicid i sigurnosti metodologije istrazivanja, u ovom
¢e se radu koristiti neempirijska longitudinalna istrazivanja koja se odnose na prikaz i mjerenje
uzoraka promjena protekom vremena, a sama metoda prikupljanja podataka jest analiza
dokumenata kroz odredeno vrijeme* (Tkalac Ver¢i¢ i dr., 2010:68-70). Konkretno, u ovom radu
¢e se proucavati dokumenti u posljednjih deset godina. Razdoblje posljednjeg desetljeca
odabrano je sukladno ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju, gdje se uklju¢uju Francuska



i Njemacka kao dvije vodece zemlje po stopi femicida na razini Europske unije. Temeljem
izlozenog, ovaj rad predstavlja komparativno istrazivanje malog broja slucajeva. Iz
postavljenih selekcijskih kriterija za odabir sluCajeva, postavljene su i granice slucaja,
vremensko 1 prostorno ograni¢enje* (Vukovi¢ i dr., 2021:29). Vazno je istaknuti da je svrha
ovog istrazivackog rada razumijevanje fenomena femicida u cijelosti uz istovremeno
,ograni¢avanje istrazivanja na naéin da je moguce opisati cjelovitost fenomena na nekoj

njegovoj razini« (Vukovi¢ i dr., 2021:12).

Struktura rada se osim zakljucka i uvoda s prikazom metodologije, sastoji jos od tri vece cjeline.
Polazec¢i od definicije te problematike definiranja pojma femicid, drugi dio rada se odnosi na
teorijski okvir koji daje detaljan uvid u fenomen, njegovu povijest i evoluciju. Nakon teorijskog
odredenja pojma, prikazat ¢e se teorijski pravci o femicidu, opisat ¢e se neki od uobicajenih
tipova femicida identificirani u prethodnim istrazivanjima te ¢e se istraziti utjecaj na pitanje
femicida u drustvenim normama i medunarodnim dokumentima. Tre¢i dio rada obuhvatit ¢e
pregled zakona i politika Francuske, Njemacke i Republike Hrvatske kako bi se istrazio utjecaj
strukture sigurnosnog sektora na zastitne mehanizme koje pruzaju drzava i civilno drustvo.
Ujedno, to ¢e dovesti do analize uspjesnosti djelovanja 1 implementacije politika o zastititi od
rodnog nasilja. Problem nasilja nad Zenama obuhvacat ¢e nekoliko klju¢nih toc¢aka: probleme
u sustavu sankcioniranja poc€initelja, izjednacavanje zrtve i pocinitelja, neprepoznavanje nasilja
nad Zenama, neadekvatna reakcija sustava na nasilje te toleriranje drustva u pogledu visestrukog
nasilja. Temeljem statisti¢kih podataka ¢e se pokazati kako su pandemijski uvjeti pogodovali
porastu ovog fenomena na negativan naéin. Cetvrti dio rada ¢ini komparativna analiza zemalja
koja ¢e utvrditi kako su relevantne zakonske izmjene dovele do implementacije pisanih akata.
Naposljetku, dolazi zakljucak koji daje rezime rada gdje ¢e cjelokupno istrazivanje, 0dnosno
njegovi prethodno opisani dijelovi biti saZeti u nekoliko kljuénih recenica s naglaskom na

najvaznijim elementima.



2. TEORIJSKI OKVIR

Kao §to uvodni dio sugerira, prvi dio rada zapocinje teorijskim prikazom definicije pojma
femicid i problemom koji se javlja kod definiranja samog pojma. Nejednakost spolova i nasilje
ponavljaju se u povijesti druStava. Napredovanjem feministickih pokreta ti su problemi stekli
puno vecu vidljivost nego li prije nekoliko desetlje¢a u vecem dijelu svijeta, medutim njegova
se definicija razlikuje u razli¢itim disciplinama i svjetskim regijama. Femicid predstavlja slozen
drustveni fenomen koji se moze objasniti kao rezultat patrijarhata i podredenosti zena gdje je
motiv intimnog femicida vezan uz pociniteljevu percepciju zene kao podredeni objekt koji se
mora pokoravati dominantnom muskarcu. Teorijski okvir sastoji se od nekoliko odrednica.
Detaljan uvid u fenomen femicida dovest ¢e nas do prikaza teorijskih pravaca, vrsta femicida i
polozaja u feministi¢koj teoriji. Proucavanjem slozenog drustvenog fenomena kroz teorijske
perspektive i medunarodne dokumente koji ureduju pitanje nasilja nad Zenama, pojam femicida

¢e se pokusati smjestiti U kulturna o€ekivanja i druStvene norme.

2.1 Odredenje pojma femicid

Nasilje prema zenama je globalni fenomen koji utjece na zivote Zena i djevoj€ica Sirom svijeta.
Na krajnjoj strani spektra nasilja intimnog partnera stoji zlo¢in femicida koji je u novijoj
povijesti prvi put upotrijebila Diana E. Russell na Medunarodnom sudu za zlo¢ine protiv Zena
u Bruxellesu. Prvi Medunarodni sud za zloCine protiv Zena organiziran je tijekom UN-ovog
Desetljeca zena (1975.-1985.), odrzan je u ozujku 1976. u Bruxellesu gdje je prisustvovalo 2000
zena iz 40 zemalja. Sud u Bruxellesu ,,idejno je zamisljen dvije godine ranije, 1974. godine kao
,,feministi¢ki odgovor na UN-ovo proglasenje Medunarodne godine zena“ (Russell, 1977:1)
(Miheli¢, 2019:3). Bio je to skup radikalnih feministic¢kih globalnih govora koje su organizirale
belgijska feministkinja Nicole Van de Ven i Diana E. Russell kao ¢etverodnevni dogadaj tvrdeci
da je to ,,¢in motiviran patrijarhalnom i mizoginistickom kulturom* (Radford i Russell, 1992:3).
Russell (1977) upozorava da je vazno prepoznati seksualnu politiku ubojstva, od povijesnog
spaljivanja vjeStica do novijeg S$iroko rasprostranjenog obicaja zenskog C¢edomorstva.
Redefiniranjem i politiziranjem termina femicid, kojeg je izvorno osmislila autorica Carol
Orlock 1976. godine, Russell ukazuje da je femicid ubijanje zena od strane muskarca zbog toga
Sto su Zene (Russell, 1990). Od 1976. Russell je sudjelovala u brojnim nastojanjima da nadahne

feministice u SAD-u kako bi usvojile izraz femicid umjesto da koriste rodno neutralne izraze

3



kao $to je ubojstvo (Russell, 2021). Ubojstvo i sakacenje Zene ne smatra se politickim
dogadajem, medutim sam proces negiranja politickog sadrzaja terora pomaze da se on
ovjekovjeci (Russell, 2012). U svojoj knjizi ,,Rape in Marriage“ (1990), Russell definira
femicid kao ubijanje Zena jer su zene. Za knjigu je provela istrazivanje koje je ukljucivalo
intervjue s 930 Zena starijih od 18 godina koje su Zivjele u San Franciscu. 22% silovanih Zena
je reklo da su im muzevi prijetili smréu, iako im to pitanje nije bilo izravno upuéeno. Russell je
analizom svojih rezultata dosla do projekcije prema kojoj je na svakih milijun Zena, njih gotovo
20 000 u opasnosti da ih ubije suprug ili bivsi suprug. Zajedno s Jane Caputi objavila je ¢lanak
,,Femicide: Speaking the unspeakable* (1990) u kojem se femicid po prvi puta definira kao
ubijanje Zzena od strane muskaraca Cija se motivacija kre¢e od mrznje do seksizma. Koristeéi se

izrazom ,,zenske* umjesto ,,Zene*, u svojoj definiciji naglasava i uklju¢enost djevojéica.

U prvoj knjizi koju je Russell uredivala s Jill Radford 1992. godine pod naslovom ,,Femicide:
The Politics of Woman Killing*, femicid je definiran kao zenomrza¢no ubijanje Zena od strane
muskaraca. Ovo djelo bilo je inspirirano poznatom meksi¢kom antropologinjom i nekadasnjom
zastupnicom u Kongresu Marcelom Lagarde, koja je pokrenula pokret protiv femicida u
Meksiku. Mobilizacija feministkinja u borbi protiv ovog $iroko rasprostranjenog mizogenog
zloCina proSirila se na Gvatemalu, Kostariku, Cile, El Salvador i nekoliko drugih
latinoameric¢kih zemalja. U drugom svesku pod naslovom ,,Femicide in Global Perpective*
(2001), redefiniran je pojam femicida kao ,,ubijanje zena od strane muskaraca jer su Zene*, koju
je preformulirala i usvojila Svjetska zdravstvena organizacija: ,,femicid je opcenito shvacen da

“1 QOva definicija femicida postoji i danas te je

ukljucuje namjerno ubojstvo zena jer su Zene
povezana s kontrolom Zenskog ponasanja, vlasnickim stavom, rodnim nasiljem i
diskriminacijom. Istrazuju¢i za knjigu ,,Femicide in Global Perspective”, Russell i
koautorica Roberta Harmes otkrile su da je rije¢ femicid prvi put upotrijebljena u Velikoj
Britaniji 1801. godine, u publikaciji ,,The Satirical Review of London at the Commencement
of the Nineteenth Century* kao termin koji oznaCava ubijanje zena (Russell, 2008). Trece
izdanje ,,The Oxford English Dictionary* (1989) sadrzi istu definiciju femicida koja se pojavila
1848. godine u ,,Whartonovom Law Dictionary* te navodi da se radi o kaznenom djelu. Russell
smatra da je termin femicid dovoljno jasan da se moze izdvojiti iz kategorije ubojstava kao

takvih pa uvodi pojam non-femicidal za one slu¢ajeve u kojima je rod irelevantan (Russell,

! Understanding and addressing violence against women
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO RHR_12.38 eng.pdf
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1977). Znanstveni ¢lanak autorice Karen Stout pod nazivom ,,Intimate Femicide: An Ecological
Analysis« iz 1992. godine, prvi je ¢lanak eksplicitno posvecen femicidu te istrazuje ,,éimbenike
unutar ekoloSkih okruzenja koji mogu biti povezani s ubojstvom Zena od strane muskih intimnih
partnera® (Stout, 1992:29). Ekoloski okvir dopuSta mogucnost spajanja feministickih
svjetonazora s tradicionalnijim modelima o ubojstvima i drugim oblicima nasilja. Stout smatra
da njezina studija pruza temelj na kojem se buduce studije mogu graditi, budu¢i da je ,,jasno
imenovan i identificiran intimni femicid kao druStveni problem koji zasluZuje paznju i
djelovanje* (Stout, 1992:43). Vrlo je zanimljivo primijetiti da, iako Stout izjednacava femicid
s ubojstvom zena od strane muskih intimnih partnera, nikada ne definira femicid eksplicitno,

niti pridaje priznanje definicijama koje su ranije bile dostupne u znanstvenoj literaturi.

Neki autori tvrde kako femicid ukljucuje svako ubojstvo ¢ija je Zrtva zena, bez obzira na spol
pocinitelja ili njihove motivacije. Femicid je najekstremnija manifestacija zlostavljanja i
nasilja od muskaraca do zena. Javlja se kao posljedica bilo koje vrste rodnog nasilja, poput
fizickih napada, silovanja, prisilnog majcinstva ili sakac¢enja genitalija. Motivacija za zloCin
jedna je od glavnih osobnosti femicida u odnosu na druge vrste ubojstava. Prema Diani Russell,
neke od glavnih motivacija za ta ubojstva su: bijes, mrznja, ljubomora i potraga za uzitkom
(Russell, 2008). Ostale varijable koje Russell (2008) smatra relevantnima su mizogonija,
osjec¢aj rodne superiornosti i poimanje Zene kao posjeda dok se te varijable prenose kulturoloski

1 favoriziraju nasilje muskaraca prema Zenama.

Russell je svojim radom imala za cilj mobilizirati feministe/kinje i pokrenuti kampanje koje bi
podizale svijest o0 ovim zlo¢inima i radile pritisak na institucije vlasti da se pocinitelje femicida
kaznjava propisno, ukljucujué¢i duze zatvorske kazne. Dok se obrasci u nasilju intimnog
partnera razlikuju, femicid odrazava specifi¢nost nasilja nad Zenama u njegovom najakutnijem
obliku. To je kulminatna faza nasilja i fatalni rezultat nasilnog okruZenja. Istrazivaci se slazu
da femicid ne postoji bez povijesnih epizoda u kojima su zZrtve izlozene stalnom zlostavljanju i
dugotrajnom nasilju. Ne manje od 50% intimnih femicida karakterizira povijest obiteljskog
nasilja (Corradi i dr., 2016). Jedan od razloga zasto se intimno nasilje partnera ne raspravlja
uvijek uz femicid je taj Ssto koncept podrazumijeva siroku lepezu situacija ukljucujuci, ali ne
ogranicavajuci se na fizicko nasilje. Takoder, odnosi se na svako ponasanje unutar intimnog

odnosa koje uzrokuje fizi¢ke, psihi¢ke ili seksualne ozljede?. Cini se kako su feministkinje jo3
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1970-ih upozoravale na ¢injenicu koje se danas u modernom drustvu zanemaruje, ukazujuéi na

vaznost definiranja precizne terminologije zloCina.

2.2 Teorijski pravci i vrste femicida

Tijekom povijesti javljali su se razli¢iti pristupi analizi teorijskim pravcima i pristupima
objasnjenja femicida. Skupina autora na ¢elu s Consuelom Corradiem, u ¢lanku ,,Theories of
femicide and their significance for social research* (2016), analizira pet najvaznijih teorijskih
pravaca kojima objasnjava femicid: feministi¢ki, socioloski, kriminoloski, pristup istrazivanju
ljudskih prava i dekolonijalnost. U sredistu analize feministickog pristupa nalazi se pojam
patrijarhata ¢ije je temeljno nacelo mo¢. OkruZzenje u kojem nasilje proizlazi kao rezultat
nejednake raspodjele moci u kojem dominiraju muskarci u konacnici je smrtonosno za zene.
Teoreticari feministickog pristupa svoje uporiste utemeljuju na ¢vrstim ¢injenicama koje ¢ine
stope nasilja nad zenama, silovanja i femicida jednako kao i nejednakosti na trzistu rada. Slabost
ovog pristupa predstavlja mjerenje femicida, odnosno definiranje pojma i utvrdivanje motiva

ubojstva.

Socioloski pristup detaljno analizira ,,empirijske dokaze ubijanja zena‘* (Corradi i dr., 2016:6).
Cilj ovom pristupu je ,.identificirati kontekste, vrste sluc¢ajeva, profile pocinitelja i incidente
ubojstva u kojima rodni odnosi imaju vaznu ulogu, ali nisu jedino objasnjenje* (Corradi i dr.,
2016:6). Glavno nacelo socioloskog pristupa ukazuje da do ubojstava, kako zena tako i
muskaraca, dolazi u razli¢itim drustvenim okolnostima od strane razli¢itih poCinitelja pa mu je
cilj utvrditi ponavljaju¢e obrasce i identificirati rizike nasilja kako bi se sprije€ili pokusaji
femicida u buducnosti. Nakon 2000-ih godina razvija se kriminoloski pristup koji femicid
identificira u okviru odredenih detalja poput godina, rase i drzavljanstva. Pristup istrazivanju
ljudskih prava javlja se ,,nakon 1993. kada je Op¢a skupstina UN-a potvrdila kako je nasilje
nad Zenama forma povrede prava i temeljnih sloboda zene* (Corradi i dr., 2016:7). Posljednje,
femicid prema dekolonijalnosti se promatra posebno u kontekstu zemalja Bliskog istoka i
Sjeverne Afrike (MENA) te u vezi sa zlo¢inima iz obiteljske casti. Dekolonijalni pristup
femicidu zagovarali su istrazivaci poput Shalhoub-Kevorkian koja u svom radu tvrdi da sustav
kaznenog pravosuda i vanjski sociokulturni kontekst u zemljama MENA doprinose oslobadanju
poCinitelja femicida. Istovremeno, zene zrtve su Cesto OKrivljene za kaznena djela, a

diskriminiraju¢a pravna praksa otkriva namjerna pogre$na tumacenja dokaza i oslobadanje



pocinitelja od krivnje. Naposljetku, autori zakljucuju da je ,rije¢ o slozenom drustvenom
fenomenu, koji zahtijeva makro, mezo 1 mikro teorije, kao 1 viSestruka objasnjenja, osjetljiva
na drustveno-povijesne kontekste i strukture interakcije medu pojedincima* (Corradi i dr.,
2016:8). Kao i samoubojstvo, femicid se mora definirati i analizirati prema vrsti. Ukljucuje
takozvane femicide Casti, odabir spola prije rodenja, femicide u braku zbog miraza i niz drugih

manifestacija ekstremnog nasilja koje kulminiraju smrcéu Zene.

Russell u suradnji s Robertom Harmes u antologiji ,,Femicide in Global Perpective*, ukljucuje
detaljna poglavlja o povijesti femicida, kako je to bilo definirano tijekom vremena uz tipologije
razli¢itih vrsta femicida. Prema modeliranoj verziji Desmond Ellisa i Waltera DeKeserdya,
Russell razlikuje ,,nekoliko vrsta femicida ovisno o karakteru odnosa ubojice i zrtve ubojstva‘“
(Russell, 2008:29). Time navodi sljedece vrste femicida. Femicid u slu¢aju odnosa intimnih
partnera, npr. sadasnji/biv§i suprug, ljubavnik/seksualni partner, sadasnji/bivsi decko.
Familijarni femicid u kojem je izvrsSitelj otac/o€uh, brat, ujak, djed, odnosno ¢lanovi uze 1 Sire
obitelji. Zatim, femicid od strane drugih poznatih izvrsitelja zlo¢ina (muski obiteljski prijatelji,
muske figure autoriteta poput ucitelja ili kolega na poslu) te posljednje, izvrsitelji femicida
nepoznati zrtvi ubojstva (Miheli¢, 2019). Dakle, pocinitelj intimnog femicida moze biti
sadasnji/bivsi partner §to ukljucuje partnera, supruga i izvanbra¢nog supruga koji je sa zrtvom
imao nasilan odnos iz kojeg je ona pokusala pobjeci. Motivi neintimnog femicida su brojni, a
poéinitelji su obiteljski neintimni rodaci. Cesta su ubojstva u ime &asti zbog krutog shvaéanja
obitelji zrtve da je prekrsila patrijarhalne norme, primjerice odbijanjem dogovorenog braka ili
sumnje u njezine predbra¢ne/izvanbra¢ne spolne odnose. Takoder, ubojstva iz Casti se javljaju

i u slucaju silovanja.

Russell navodi kako se ,,ve¢ina dosadasnjih istrazivanja u SAD-u odnosila na femicid u slu¢aju
odnosa intimnih partnera, kojeg mnogi istrazitelji nazivaju intimnim femicidom* (Russell,
2008:29). Nadalje, govori o ve¢em broju vrsta femicida koja se mogu javiti, poput masovnih,
serijskih i rasistickih femicida, femicida uz silovanje, femicida od strane poznanika ili
ljubavnika. Nadalje, femicid povezan s drogom, zlocinima c¢asti, leshiphobic femicid,
incestualan te femicid povezan sa seksualnim iskoriStavanjem djece (Miheli¢, 2019). Prema
¢lanku ,,Femicide in Croatia in the 21st century* autori navedenoj podjeli dodaju jo$ ,,ubojstva
za vrijeme oruzanih sukoba kada su Zene izloZene svim vrstama fizickog, psihickog i
seksualnog nasilja od svih strana uklju¢enih u sukob, a s ciljem dehumanizacije Zena i
djevojéica“ (Asancai¢ idr., 2015:78). Dalje spominju Zensko ¢edomorstvo gdje se izaziva smrt

dojencadi. Postoji kontinuitet femicida u rasponu od seksistickih ubojstava jedan na jedan, npr.
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da muskarac ubije svoju Zenu jer ga ona planira ostaviti, da jedan ili viSe muskaraca ubije grupu
zena zbog, primjerice, odbijanja da nose ispravnu odjeéu u javnosti. Na drugom kraju
kontinuuma, nalaze se masovni femicidi kada preferiranje muske djece rezultira ubijanjem ili

smréu zbog zanemarivanja milijuna Zenskih beba i djevojcica, primjerice u Indiji i Kini.

2.3 Femicid u medunarodnim dokumentima i druStvenim normama

Nasilje nad Zenama dobiva sve ve¢u medunarodnu pozornost, medutim femicid kao jedna od
njegovih ekstremnih manifestacija jos uvijek ne nailazi na dovoljnu medunarodnu pozornost i
razumijevanje. Nasilje nad zenama rezultat je podredenog polozaja koji Zene zauzimaju u
drustvu, a ta je podredenost kulturna ostavstina tradicionalne obitelji. Takva uredenost drustva
¢ini prepreku u postizanju ravnopravnosti, ljudskih prava i fundamentalne slobode zena. Opca
skupstina Ujedinjenih Naroda 17. prosinca 1999. godine usvojila je ,,Rezoluciju 54/134* kojom
se 25. studeni odreduje kao Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama. Jedan od
prioriteta medunarodne zajednice je uklanjanje i borba protiv nasilja nad Zenama pa su
temeljem toga nastali brojni sluzbeni dokumenti koje provode razne medunarodne agencije

diljem svijeta.

Temeljni medunarodno-pravni instrument za zastitu Zena je ,,Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena“ (CEDAW) usvojena 1979. godine. Konvencija predstavlja rodno
specifican instrument ¢iji je Cilj postizanje pune rodne jednakosti zena i muskaraca. Uz posebne
pozitivne mjere, Konvencija sadrZi i obvezu mijenjanja rodnih stereotipa pa se Clankom 5.
Konvencije drzave stranke obvezuju na promjene ,,nastoje¢i ukloniti predrasude i obi¢ajne i sve
ostale prakse koje su zasnovane na ideji podloznosti ili superiornosti bilo kojega spola ili na
stereotipnim ulogama zena i muskaraca“ (Filipovi¢-Hadziabdi¢, 2006:104). UN je 1993. godine
donio ,,Deklaraciju o uklanjanju nasilja nad zenama“ koja nasilje nad zenama definira kao ,,bilo
koji ¢in rodno uvjetovanog nasilja koji kao definirani ili moguci rezultat ima fizicku, seksualnu
ili psihi¢ku povredu ili patnju Zena, ukljucujuéi i prijetnje takvim djelima, iznudu ili arbitrarno
lisavanje slobode, bilo da se spomenuto nasilje dogada u privatnoj ili javnoj sferi“®. Osnovana
su dva specijalizirana UN-ova predstavnistva za zene, UNIFEM (United Nations Development

Fund for Women) 1976. godine i INSTRAW (International Research and Training Institute for

% Declaration on the Elimination of Violence against Women, UNGA Res 48/104, 20 December 1993.
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm
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the Advancement of Women) 1979. godine. UN-ov Odbor za uklanjanje diskriminacije Zena
1992. prihvaca ,,Opéu preporuku br. 194 koja nasilje nad zenama adresira kao jedan od oblika
diskriminacije, a koji predstavlja prepreku u postizanju punih prava i sloboda ravnopravnih s
muskarcima. Medunarodni pravni instrumenti, poput ,,Konvencije o ukidanju svih oblika
diskriminacije Zena“ (CEDAW) koja je postala dominantni instrument u borbi protiv krsenja
prava Zena i diskriminacije zena kao i ,,Deklaracija Opc¢e skupstine UN-a o eliminaciji nasilja
nad zenama“ (DEVAW), prepoznaju nasilje nad Zenama kao rezultat nejednakosti izmedu Zena

1 muskaraca.

Nakon ovih dokumenata slijedila su tri regionalna ugovora: ,,Meduamericka konvencija o
sprjecavanju, kaznjavanju i iskorjenjivanju nasilja protiv Zena* (1994., Belém do Pard);
,Protokol Africke povelje o ljudskim pravima“ i ,,Prava naroda o pravima zena u Africi,
usvojena 2003. od strane Africke unije te ,,Konvencija o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji“ koju je 11. svibnja 2011. godine u Istanbulu usvojio Odbor ministara
Vije¢a Europe. Ono predstavlja prvi pravno obvezuju¢i dokument u Europi ¢iji je cilj
iskorijeniti nasilje nad zenama, ukljucujuci obiteljsko nasilje i davanje definicije nasilja nad
7enama kao ,krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena*®. Konvencija se temelji na
percepciji da je nasilje nad Zenama rezultat rodno utemeljenih ¢imbenika pa u skladu s tim se
javljaju de jure i de facto ravnopravnosti izmedu zena i muskaraca, a koje imaju kljuénu ulogu
u prevenciji nasilja. U svojim odredbama sadrzi definiciju roda kao drustveno konstruiranog
fenomena Sto znaci da drustvo odreduje koje su uloge i atributi dodijeljeni zenama i muskarcima

po rodenju.

Za razliku od ostalih vrsta ubojstava, femicidi se obi¢no javljaju u kuéi kao rezultat rodno
uvjetovanog nasilja te su kategorizirani unutar zlo¢ina iz mrznje. Posljednjih godina koristenje
oznake femicid postalo je konsenzus, iako je feminicid karakteristican u podrucju Spanjolskog
govornog podrucja. Marcela Lagarde (2006) u ,,Uvodu* u Spanjolsku verziju Radford i Russell
upucuje na feminicidio u globalnoj perspektivi. Poveznica oba naziva je rodni karakter istog.
Dok je izraz femicid ve¢ bio prisutan u Sjevernoj Americi, prvo spominjanje femicida u
Europskom parlamentu bilo je tek 2006. godine tijekom rasprave o feminicidu u Meksiku i

Gvatemali (Campbell i Runyan, 1998). Europski parlament je 2007. usvojio rezoluciju o

4 Opéa preporuka CEDAW Odbora CEDAW Br. 19, 1990, on violence against women,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/comments.htm

5 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence
https://rm.coe.int/168008482¢
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Meksiku i Srednjoj Americi, obvezujuc¢i se na borbu protiv ubojstva Zena, koje se jo§ uvijek
nazivaju feminicidima (Dimitrijevi¢ i dr., 2015). Prema izvjes¢u UN-ovog populacijskog fonda
(UNFPA) iz 2000. godine®, oko 5 000 Zena svake godine je ubijeno iz jednog razloga, pitanja
Casti. No, taj podatak dakako predstavlja tek mali dio statistike. Vazno je naglasiti da broj
sudskih predmeta nije reprezentativan za stvarnu statistiku. ,,Problem u kulturi nekaznjavanja
zloCina nasilja i ubojstava zena pociva na dominantnim kulturnim i drustvenim obrascima te se
isto tako prenosi i na pravni sustav u kojem takvi zlo¢ini ne podilaze pravnim sankcijama i
progonu® (Miheli¢, 2019:7). Ono S$to je takoder vazno i zeli se istaknuti je Cinjenica da
ucinkovita prevencija nasilja nad zenama i nasilja u obitelji zahtijeva vecu angaziranost drzave

po pitanju rodne ravnopravnosti duboko ukorijenjene u drustvo, s ciljem njezina poboljsanja.

Svijest o femicidu kao rodno utemeljenim ubojstvima s posebnom dinamikom, noviji je pojam
u vecini zemalja dok ga u svojim zakonima prepoznaju tek neke drzave Latinske Amerike. Na
primjer, kao posebno kazneno djelo Meksiko je uvrstio femicid, medutim to je dovelo do
problema u dokazivanju fenomena buduci da je motiv tog kaznenog djela mrznja prema zrtvi
zato §to je zena. lako su ve¢ su 2020. godine u Meksiku odobrene stroze kazne za femicid u
trajanju 45-65 godina zatvora, donesene odredbe i kazne nisu dovele do vecih stopa osuda ili
smanjenja ovih zloCina. Upravo je Latinska Amerika regija koja je naj¢eS¢e povezana s
konotacijama o raSirenosti femicida, s obzirom da su tamo femicidi masovni i ¢esti. Ipak, prema
podacima UNODC-a i dalje ne postoji znac¢ajno smanjenje stope ubojstava zena i djevojaka

koja su rezultat rodnih stereotipa.

S druge strane, nijedna drzava ¢lanica Europske unije nije definirala pojam femicida u svom
zakonodavstvu iako je Europska unija uvrstila pojam femicida u neke svoje klju¢ne dokumente
poput ,,Akcijskog plana za rodnu ravnopravnost za razdoblje od 2021. do 2025. godine*. Prema
studiji Gender Analysis of Violent Deaths iz 2016. godine, Slovenija, Novi Zeland, Svicarska
I Austrija ¢ine prve Cetiri ,,zemlje s visokim prihodom u kojima je stopa ubojstava zena veca od
ili jednaka stopi ubojstava muskaraca“ (indeks.hr). Njemacka i Hong Kong dijele peto mjesto.
lako UNODC-u femicidi ¢ine mali postotak svih ubojstava, globalni trend je i dalje
uznemirujuci. Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, vec¢inu slu¢ajeva femicida

poCinili su partneri ili bivs§i partneri i njemu obi¢no prethodi kontinuirano zlostavljanje,

5 UNFPA Annual Report 2000
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/annual_report00_eng.pdf

" A Gendered Analysis of Violent Deaths
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-Research-Note-63.pdf
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prijetnje, zastraSivanja, seksualno nasilje te situacije u kojima zene imaju manje moci i resursa
od svog partnera®. Feministicke analize nasilja nad Zenama usredotouju se na odnos
manifestacije sustava muske dominacije koji je bio prisutan povijesno u razli¢itim kulturama te
onih snaga koje ograni¢avaju pristup Zenama resursima zastite. Klasifikacija nasilja nad zenama
od strane UN-a kao krSenja ljudskih prava, predstavljala je revolucionarni korak unaprijed. Ono
drzavama clanicama namece odgovornost prevencije, suzbijanja i kaznjavanja djela nasilja.
Ova klasifikacija drzave Clanice drzi odgovornima u slucaju da se ne pridrzavaju nametnutih
zakonski obvezujuéih pravila. Nasilje nad Zenama time izlazi iz diskrecije i postaje zakonski

zaSti¢eno pravo.

Europski parlament poziva drzave ¢lanice da u svojim pitanjima paznju obrate na rodno
uvjetovano nasilje, a pritom naglasava vaznost analize podataka i izvjes¢ivanja o svim oblicima
rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji. Javni odgovori EU-a u pogledu problema nasilja
nad Zenama traze od drzava Clanica uspostavu sigurnih i efikasnih sustava pomo¢i Zrtvama u
formi dezurnih linija, digitalnih platformi, mreza ljekarni, mreza podrSke nevladinih
organizacija i organizacija civilnog drustva®. Sve to s ciljem osiguranja koordiniranog pristupa
sluzbi podrSke zrtvama te dostupnosti 1 raspolozivosti navedenih mjera svim Zenama i
djevojéicama zrtvama rodnog nasilja i nasilja u obitelji. EU u svom planu podrazumijeva
razmjenu nacionalnih inovacija i praksi za promicanje u€inkovitih metoda u borbi protiv rodno
uvjetovanog nasilja. Prema preporukama Europskog parlamenta, Europska komisija bi trebala
preuzeti odgovornost razvijanja protokola Europske unije o nasilju nad zenama u kriznim i
izvanrednim situacijama koji bi ukljucivao kljucne usluge zastite Zrtava kroz koordiniran
pristup vlada i javnih sluzbi te sustava pomodéi i privatnog sektoral®. Obveza Komisije je i
provedba istrazivanja o rodno uvjetovanom nasilju u EU ¢iji e rezultati biti predstavljeni 2023.
godine. Mjere usmjerene protiv rodno uvjetovanog nasilja takoder se sastoje u primjeni rodno
osvijestene politike te osiguranju ucinkovite i1 pristupacne medicinske 1 psiholoske podrske

zrtvama rodno uvjetovanog nasiljal!. Potrebna je konstanta na razini Europske unije u obrani

8 JUS-INFO.hr

https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/49552

¥ Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sije¢nja 2021. o rodnoj perspektivi tijekom i poslije razdoblja krize
uzrokovane bole$¢u COVID-19 (2020/2121(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0024_HR.html

10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0024_HR.html

11 Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sije¢nja 2021. o rodnoj perspektivi tijekom i poslije razdoblja krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 (2020/2121(INI))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0024_HR.html
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vrijednosti i osiguravanju sredstava za provodenje rodno usmjerenih mjera, izmedu ostalog u
programima i instrumentima poput Next Generation EU ili VFO-a za razdoblje 2021.—2027.
godine te u skladu s dvostrukim pristupom Strategije za rodnu ravnopravnost. Procjena i
upravljanje rizikom s ciljem prevencije nasilja integrirani su u zakonodavni i politicki okvir
UN-a, Vijeca Europe i EU-a. Povecanje stope nasilja nad Zenama rezultiralo je donoSenjem
razli¢itih medunarodnih akata da se nacionalnim vladama pokaze da krizne situacije poput
pandemije COVID-19 nisu obustavile provedbu obveza medunarodnih standarda koje je drzava
ratificirala. Europska unija je usvojila ,,Direktivu 2012/29/EU o uspostavi minimalnih
standarda za prava, podrsku i zastitu zrtava krivicnih djela® ¢iji je osnovni cilj ,,baviti se
potrebama Zrtve na individualan nacin, na osnovu pojedinacne procjene i1 ciljanog i

participativnog pristupa u pruzanju informacija, podrske, zastite i proceduralnih prava“*2,

Sirenje fokusa s individualnog po¢initelja i Zrtve ili odnosa u obitelji na promatranje nasilja nad
Zzenama kao oblika uspostavljanja nadmoc¢i 1 kontrole, zasluga je djelovanja feministi¢ke
perspektive u istrazivanjima rodnog nasilja (Russo i Pirllot, 2006). Nasilje nad Zenama najtezi
je oblik ugrozavanja temeljnih ljudskih prava. Unato¢ porazavaju¢im statistikama, stanje diljem
svijeta je u stvarnosti joS gore, uzevsi u obzir da velik broj nasilja ostane neregistriran ili drzave
ne prijavljuju spolne razlike u statistici ubojstava. Istrazivanje koje je provela Agencija
Europske unije za temeljna prava, ukljucuje intervjue s 42 000 Zena u 28 drzava ¢lanica
Europske unije te donosi rezultate prema kojima je jedna od pet Zena dozivjela fizicko nasilje
i/ili seksualno nasilje od strane sadasnjeg ili prethodnog partnera, dok je samo 14% prijavljenih
slucajeva femicida (FRA, 2014). Prvu paneuropsku koaliciju o femicidima je uspostavila A
COST Action 1S1206™ i ukljucila istrazivae koji fenomen proucavaju na nacionalnim
razinama, s ciljem zadrzavanja jasnocCe istrazivanja te poboljSavanja politika za sprjecavanje
femicida. U razdoblju od 2013. do 2017. godine projektu COST se pridruzilo 30 europskih
zemalja pod nazivom Femicid diljem Europe. Svojim programom se fokusira na zrtve, a
osmisljen je s ciljem da bi u¢inio zene sigurnijima. Unato¢ znacajnim posljedicama nasilja nad
zenama, akteri politika u mnogim drzavama ¢lanicama Europske unije nemaju osnovne podatke
utemeljene na sveobuhvatnim dokazima pa ne mogu u cijelosti prouciti razmjer i prirodu ovog
drustvenog problema (FRA, 2014).

12 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF
13151206 - Femicide across Europe

https://www.cost.eu/actions/1S1206/
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3. STUDIJE SLUCAJA

3.1 Femicid u Francuskoj

Prvi slucaj izabran za analizu fenomena femicida u kontekstu pravnih i institucionalnih
mehanizama zastite je Francuska. Slucaj se nametnuo kao prvi s obzirom da je Francuska jedna
od dvije vodece zemlje Europske unije po stopi femicida. Ovo pitanje posebnu paznju dobiva
otkako je predsjednik Emmanuel Macron, potaknut visokim brojkama koje Francuska biljezi
na godis$njoj razini, poceo koristiti pojam femicid. Kao $to teorijski dio nalaze, nasilje nad
zenama se i dalje smatra kontroverznim pitanjem pa samim time i pitanje femicida. Ovaj dio
rada strukturiran je na na¢in da se uvodnim dijelom poglavlja prikaze koje to politike i zakone
Francuska njeguje u borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja, fokusiraju¢i se na razdoblje od
posljednjih deset godina. Bitno je napomenuti kako se ovdje javlja moguce ograni¢enje
istrazivanja u vidu toga $to je femicid vrlo kompleksan fenomen dok istovremeno nije lako

mjeriti i ocjenjivati implementaciju politika i zakona.

3.1.1Politika borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja

se podjednako odnosi na osobe protiv koji se vodi kazneni postupak te na nacionalne drzave
koje zakonsko uredenje Zele zadrzati pod svojom kontrolom. Medutim, neupitna je vaznost
utjecaja Europske unije i Vijeta Europe na razvoj nacionalnog kazneno-pravnog okvira.
Govoreci o francuskoj sudskoj praksi i francuskom zakonodavstvu, treba razmotriti podrucje
primjene kazneno-pravne odgovornosti. Tijekom protekla dva desetljeca, francuski kazneni
postupak prolazi kroz znacajne reforme. Nastoje se osigurati ucinkovitiji kazneni postupak,
jacanje uloge drzavnog odvjetniStva te jamstva pravicnog postupka pod utjecajem prakse
Europskog suda za ljudska prava (Karas, 2010). ,,Transformacija francuskog kaznenog
postupka mjesovitog tipa u novi model postupka rezultirala je odbacivanjem nekih
tradicionalnih kazneno-procesno-pravnih instituta, a francuski kazneni postupak sve vise
nalikuje idealnom modelu suvremenog europskog kaznenog postupka“ (Karas, 2010:109).
Francuska vlada je pocetkom 2009. godine najavila znacaju reformu kaznenog postupka koja
bi obuhvatila ,,ukidanje institucije istraznog suca i prijenos znacajnih istraznih ovlasti na

drzavno odvjetnistvo (ministere public), s time da bi sudac istrage kao nova figura nadzirao
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odvijanje istrage, no ne bi njome upravljao* (Karas, 2010:120). Francuska je stranka ili
potpisnica brojnih medunarodnih pravnih instrumenata Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe koji
s nacionalnim zakonodavstvom predstavljaju francuski pravni okvir iz podrucja zastite Zrtava
nasilja u obitelji 1 nasilja nad Zenama. Kao potpisnica odredenog medunarodnog ugovora,
ugovoru. Od medunarodnih dokumenata treba spomenuti ratifikaciju CEDAW-a 1983. godine
Cije Opce preporuke br. 19 preporucuju drzavama da u svoja izvjesc¢a ukljuce informacije o
nasilju i o poduzetim mjerama za njegovo uklanjanje. Nadalje, ,,Deklaracija o ukidanju svih
oblika nasilja nad zenama“ iz 1993. godine, ,,Rezolucija Opc¢e skupstine Ujedinjenih Naroda
54/134* iz 1999. godine, ,,Preporuka Rec (2002)5 Komiteta ministara Vije¢a Europe drzavama
Clanicama o zastiti Zena od nasilja“ usvojena 2002. godine i usmjerena na prevenciju nasilja i
zaStitu zrtava, koja ujedno pokriva sve oblike nasilja na temelju spolne diskriminacije, te
,Konvencija Vije¢a Europe o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji*

koju je Francuska ratificirala 04. srpnja 2014. godine.

Francuska je donijela niz zakona* usmjerenih na borbu protiv nasilja nad Zenama i rodno
uvjetovanog nasilja. 1zuzev odredbi koje se odnose na obicaje, ranije nisu postojali zakoni Koji
se direktno bave pitanjem nasilja nad Zenama pa je ta problematika rjeSavana u okviru opé¢ih
odredbi iz domene napada i zlostavljanja. ,,Uredbom br. 2013-07 iz 2013. godine osnovana je
Meduresorna komisija za zastitu Zena od nasilja i borbu protiv trgovine ljudima (MIPROF).
Glavna zadaca ove meduresorne strukture je prikupljanje, analiza i distribucija informacija i
podataka iz sfere nasilja nad Zenama. Zatim, promicanje koordinacije javnih i privatnih aktera
koji sudjeluju u borbi nasilja nad zenama te definiranje plana kojim bi se kroz suradnju s
nadleznim ministarstvima i akterima podizala svijest o nasilju nad zenama. Godinu kasnije,
,,Zakon br. 2014-873 o stvarnoj jednakosti izmedu Zena i muskaraca, naglasava registraciju
obveze kontinuiranog usavrSavanja stru¢njaka uz strogo ogranic¢avanje kaznenog posredovanja.
,Zakonom br. 2015-993* iz 2015. godine, transponirana je Europska direktiva o Zrtvama br.
2012/29/EU uvodenjem Clanka 10-5 u Zakonik o kaznenom postupku o personaliziranoj
procjeni Zrtava, kako bi se utvrdilo jesu li im potrebne posebne mjere zastite tijekom kaznenog
postupka. Prvi stup Velikog uzroka petogodi$njeg mandata za ravnopravnost zena i muskaraca

predstavlja borba protiv svakog seksistickog 1 seksualnog nasilja. Medu konkretnim koracima

14 Gouvernement.fr
https://arretonslesviolences.gouv.fr/l-etat-vous-protege/politique-de-lutte-contre-les-violences-faites-au-femmes
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kao rezultat istog treba spomenuti napredak zakonodavnog okvira koji jaca zastitu Zrtava i
sankcioniranje poc€initelja, Sirenje znanja o nasilju nad Zenama i fenomenu femicida kroz studije
poput VIRAGE istrazivanja provedenog u tri prekomorska departmena (Guadeloupe,
Martinique i Reunion) te teritorijalna partnerstva kao dio strategije za prevenciju i borbu protiv
rodno uvjetovanog i seksualnog nasilja. S ciljem napretka u kaznjavanju pocinitelja, francuska
vlada je 2018. godine donijela ,,Zakon br. 2018-703* kojim precizira elemente kaznenog zakona
u kojem stoji da ,,moralno ogranicenje ili iznenadenje karakterizira zlouporaba ranjivosti zrtve

koja nema potrebnu razlucivost za ta djela“.

,,Nacionalni akcijski plan za iskorjenjivanje sakadenja zenskih genitalija iz 2019. godine**® dio
je borbe protiv nasilja nad zenama. Cilj plana je otkrivanje rizika, edukacija i osposobljavanje
strucnjaka te senzibiliziranje drustva po pitanju ovog ¢ina. Francuska je aktivno ukljucena u
holisti¢ki pristup borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja te nastoji posti¢i ulogu idealne drzave
kroz provedbu konkretnih i ucinkovitih politika. Provedene su reforme pravosuda kojim se
pojednostavljuju i jacaju kazneni postupci, a ¢ime bi se trebao poboljsati postojeci sustav. Stopa

femicida u Francuskoj krece se izmedu 120 i 150 smrtnih slucajeva godisnje.

U tom kontekstu, u suradnji Drzavnog tajniStva nadleZnog za ravnopravnost Zena i musSkaraca
i premijera, u rujnu 2019. godine pokrenut je plan ,,Grenelle za borbu protiv obiteljskog
nasilja“'®. Planom je izdan set prijedloga za unaprjedenje akcija za sprjecavanje i borbu protiv
takvog nasilja. Takoder, radi se i na transformaciji profesionalne prakse oslanjajuéi se na Sirok
raspon operativnih alata prilagodenih zastiti Zrtav