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.UVOD

U radu se istrazuje pojam izgradnje drzave opcenito, a posebno u sluc¢aju post-konfliktnog drustva,
kakvo predstavlja Afganistan. Naglasak je pri tome stavljen na ulogu SAD-a kao predvodnika
vojne intervencije u Afganistanu s ciljem ,,8irenja demokracije®. Stoga rad za cilj ima utvrditi
opravdanost izgradnje drzava nakon oruzanih intervencija. Propast drzave i fragilnost vezuju se uz
sposobnosti drzave, stoga su pokusaji ponovne izgradnje i obnove funkcionirajucih vlada u post-
konfliktnim drzavama postali popularni. Medutim unato¢ razmjesStanju vojnih i policijskih snaga,
pokusaji izgradnje drzave u vec€ini slucajeva su propali zbog otpora lokalnih struktura. Teroristicki
napadi od 11.rujna 2001. doveli su Afganistan u srediste nastojanja za izgradnjom drzave. Doslo
je do multilateralne intervencije koja je ukljucivala niz aktera kako bi se uklonila teroristicka mreza
1 stabilizirala drzava. Medutim nakon dva desetljeCa napora za izgradnjom drzave rezultati su
limitirani. Nakon 11.rujna obnovljen je i interes SAD-a za Afganistan, $to oznacava pocetak
moderne izgradnje drzave u Afganistanu. Od 2006. Afganistan je na godi$njoj listi Fund for Peace
razvojnu strategiju i zahtijevala prosjec¢no 10 milijuna dolara godi$nje medunarodnog financiranja.
Vojne snage iz 47 zemalja kao 1 donori iz 60 zemalja su bili uklju€eni u projekt izgradnje drzave u
Afganistanu, koji je postigao neke rezultate, zasjenjene pobunama, nasiljem, korupcijom i loSim
upravljanjem. U konacnici u ljeto 2021. sve americke postrojbe povukle su se iz Afganistana, $to
je rezultiralo ozbiljnim izazovima u izgradnji drzave kao $to su naruSena humanitarna situacija,
ugrozena prava Zena te uspostava islamskog fundamentalistickog reZima po Serijatskom pravu.
Nazalost, unato¢ sveobuhvatnom medunarodnom angazmanu, Afganistan je sve dalje od izgradnje
dobro funkcioniraju¢e drzave. Stoga se u radu istrazuje kako su u¢inkoviti bili pokusaji izgradnje
drzave u Afganistanu i ulogu koju su u njima imale SAD. Prije Afganistana pokus$aji izgradnje
drzave su implementirani u Iraku, sub-saharskoj Africi i Latinskoj Americi.

U radu se polazi od sljede¢ih istrazivackih pitanja: Koji su razlozi propasti tih pokusaja i koje se
lekcije mogu iz njih izvuéi za razumijevanje pojma izgradnje drzave? Na koji nacin su SAD, ali i
drugi akteri utjecali na izgradnju drZave u Afganistanu? Kako je afganistanski kontekst utjecao na
napore za izgradnjom drzave?

Rad obuhvaca Sest poglavlja. Nakon prvog uvodnog poglavlja u drugom se objasnjava teorijsko-
metodoloski aspekt procesa izgradnje drzave, kojom prilikom se definira pojam drzave, pojam
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ranjivih postkonflitnih drZzava te proces izgradnje drzave kroz povijest. Takoder se objasnjavaju
teorije konstruktivizma i demokratskog mira, nakon ¢ega se navode metode koriStene u izradi rada
te se definiraju ciljevi istrazivanja. U tre¢em poglavlju je obraden kontekst Afganistana kroz
povijesni prikaz, plemenski, etnicki i vjerski sastav stanovniStva te je prikazana ekonomska i
demografska situacija u zemlji. U ¢etvrtom poglavlju je analizirana uloga i doprinos medunarodne
zajednice u izgradnji drzave u Afganistanu nasuprot uloge Vlade Islamske Republike Afganistan i
lokalnih gospodara rata. U petome poglavlju je objasnjena uloga SAD-a u izgradnje drzave u
Afganistanu od vojne operacije ,,Enduring freedom®, preko ,,light footprint* pristupa i odnosa sa
talibanima do povlacenja iz Afganistana. U Sestom i zaklju¢nom poglavlju se analizira koliko je
ulozeno u izgradnju Afganistana i Sto je time postignuto. Zakljucuje se da proces izgradnje drzave
u Afganistanu nije bio uspjesan, ali je predstavljao moralnu obvezu pobjednika i hvalevrijednu
inicijativu SAD-a kao svjetske sile koja je bila spremna staviti svoj medunarodni ugled na kocku
u cilju oCuvanja svjetskoga mira i borbe protiv terorizma. Takoder su u zaklju¢ku postavljena neka
nova pitanja koja bi mogla biti predmet nekog daljnjeg istrazivanja, kao primjerice je li dovoljna

iskljuc¢ivo vojna pobjeda bez postkonfliktne izgradnje drzave?



Il. TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR

2.1. Definiranje pojmova

2.1.1. Izgradnja drzave: povijesni razvoj pojma

Posebni istrazitelj za rekonstrukciju Afganistana® aktivnosti izgradnje drzave definira kao
»izgradnju nacije ili preciznije, izgradnju drzave — proces pomaganja drzavi u nastajanju i
unapredivanje njenih vladajuc¢ih funkcija. U praksi se radi o Sirokom terminu koji moze obuhvatiti
razliite aktivnosti, od savjetovanja ministra do izgradnje cjelokupne uprave i gospodarstva“

(SIGAR, 2018:7).

U tome smislu Kissinger (2000:597-601) smatra da koncept izgradnje nacije nije novost u vanjskoj
politici, naime jos je Kennedyeva administracija zapocela sli¢an proces u Vijetnamu. U cilju
sprjeCavanja komunisticke dominacije, prihvaéena je strategija izgradnje odrzivog demokratskog
drustva. Medutim ispostavilo se da je izgradivanje pluralisti¢kog sustava usred gerilskog ratovanja
u drustvu koje je fragmentirano nizom regija, sekti i klanova, neizvediv zadatak. No, kako bismo
u cijelosti razumjeli proces izgradnje drzave, Simensen (2018:15) smatra da je nuzno razumjeti $to
je to uopc¢e drzava 1 §to se pod tim pojmom podrazumijeva. Isti¢e definiciju koja navodi da je
drzava zajednica ljudi koja posjeduje monopol nad fizickom prisilom na nekom teritoriju.
Navedena definicija naglasava ulogu centralnog drzavnog tijela i monopol na prisilu koje to tijelo
posjeduje, Sto predstavlja klju¢ne drzavne funkcije. Stoga drzavu mozemo poistovjetiti sa vladom,
a onda bi izgradnja drzave predstavljala jacanje institucija vlade.

Lister (2007:2) ukazuje na Lockeovo stajaliSte da je drzava sredstvo ili alat za ispunjenje
drustvenog ugovora, dok Siemensen (2018:16) identificira tri najvaznije drzavne funkcije, a koje
su ujedno i njene obveze: sigurnost gradana, zastupanje gradana i blagostanje gradana te bi pristupi

izgradnji drzave trebali biti fokusirani upravo na unaprjedenju ova tri podru¢ja. Promatrano kroz

tAmeric¢ki Kongres je 2008. osnovao Ured posebnog istrazitelja za obnovu Afganistana (SIGAR) kako bi osigurao
neovisan i objektivan nadzor nad projektima i aktivnostima obnove Afganistana. SIGAR provodi revizije i istrage kako
bi: 1) promicao ucinkovitost i djelotvornost programa obnove i 2) otkrio i sprije¢io rasipanje, prijevaru i zlouporabe
sredstava. SIGAR ima sjediste u Arlingtonu, u saveznoj drzavi Virginija te ured u Afganistanu. John F. Sopko polozio
je prisegu kao Posebni istrazitelj za obnovu Afganistana 2. listopada 2012 (https://www.sigar.mil/about/).



povijesni kontekst pojam izgradnje drzave je relativno novijeg datuma. ,,USao je na velika vrata“
nakon Drugog svjetskog rata kada su razrusene zapadno europske zemlje, vapile za americkom
pomoci u obnovi. Primjer izgradnje drzave predstavlja obnova Zapadne Njemacke i Japana po
demokratskim i kapitalistickim standardima (Simensen, 2018:16-17).

Nakon duzeg razdoblja mira na zapadu, Menocal (2010:4) isti¢e da je 2000-ih godina pojam
izgradnja drzave ponovno zaokupio medunarodnu zajednicu. Izgradnja drzave postaje integralni
dio svakog post-konfliktnog razdoblja, a drzave donatori su posebice zainteresirane za rjeSavanje
pitanja krhkih i nestabilnih drzava koje mogu postati regionalna, pa i1 svjetska prijetnja miru.
Medunarodna zajednica je naucila lekciju o prelijevanju nestabilnosti iz ,,novih* drzava nastalih
primjerice raspadom SSSR-a i Jugoslavije, od kojih su neke postale izvor oruzanih sukoba ili
humanitarnih kriza (Menocal, 2010:4).

Stoga Menocal (2010:4) definira izgradnju drzave kao skup radnji poduzetih od strane nekoliko
drzava ili medunarodne zajednice, usmjerenih uspostavi, jaanju ili reformi drzavnih institucija,
posebice kada su postojece institucije preslabe ili uopée ne postoje. Takoder medunarodni
angazman mora biti usmjeren na izgradnju odnosa izmedu drustva i drzave na nacin da djeluje na
legitimitet drzave kroz uspostavu demokratske vlasti, vladavinu prava, ljudska prava i ostale
demokratske vrednote te da jaca sposobnost drzave da vrsi svoje osnovne funkcije u smjeru

smanjenja siromastva i nejednakosti.

U tome smislu Fukuyama (2006:176) navodi Cetiri temelja na kojima mora pocivati post-ratna
obnova zemlje:
1. Politicka rekonstrukcija — stvaranje legitimne i sposobne vlast
2. Ekonomska rekonstrukcija — obnova razrusene infrastrukture i uspostava institucija na
kojima pociva trziSno gospodarstvo
3. Drustvena rekonstrukcija — obnova ili stvaranje civilnog drustva i politicke kulture koja
potiCe suradnju i ograni¢ava snagu drzave.

4. Stabilna sigurnosna situacija — sigurnost te javni red i mir.

Fukuyama (2006:176) zakljucuje da se ta Cetiri elementa medusobno isprepli¢u, medutim isti¢e da

je povoljna sigurnosna situacija presudna iz razloga Sto nepovoljna sigurnosna situacija stvara
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ozrac¢je u kojem nece doci do stranih investicija i obnove, stanovnici se nec¢e baviti trgovinom ili
na drugi nacin ekonomski angazirati te nec¢e postojati stabilna vlast. Stoga uvijek postoji realna
opasnost da se drustvo izranjavano nasiljem okrene prvoj politickoj opciji koja osigura sigurnost,

makar opresijom (Fukuyama, 2006:176).

2.1.2. Izgradnja drzave u ranjivim postkonfliktnim drzavama

Kroz razli¢itu literaturu se neuspjesne drzave ili krhke drzave opisuju kao sli¢ni pojmovi, ali ne i
istoznacnice. Krhke drzave su ne$to noviji pojam koji datira s pocetka 2000-ih godina, dok pojam
propalih drzava datira iz 1992.godine od svjetski poznatog ¢lanka Geralda Helmana i Stevena
Ratnera objavljenog u americkom vanjsko-politickom ¢asopisu ,,Foreign Policy* pod nazivom
Spasavanje propalih drzava?. Stoga propale drzave moZemo karakterizirati kao one devastirane
oruzanim sukobom ili drzave u kojima dijelove teritorija kontroliraju nevladine ili protuvladine
grupacije, odnosno drzave liSene efektivnog sustava vlasti, a §to za posljedicu ima ekonomsku 1

politi¢ku nestabilnost (Kuehn-Popisil, 2016:4-5).

U tome smislu Siemensen (2018:19-20) navodi da je pojam krhke drzave nesto slozeniji i potrebno
ga je promatrati kroz multi-dimenzionalni pristup Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj

prikazan u tablici 1.:

2 Helman, Gerald B., Ratner, Stever R., Saving Failed States, (1992/1993), Foreign Policy,
(https://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-failed-states/)



Tablica 1.
PODRUCJE OPIS

Ugrozenost ekonomskog sustava i ljudskog kapitala, ukljuc¢uju¢i makroekonomske

Ekonomija o o .
poremecaje, nejednak razvoj i visoka nezaposlenost mladih

Okolic Ugrozenost okolisa, klime i zdravlja ljudi, izloZenost prirodnim katastrofama,
ol1S

zagadivacima i bolestima.

er Ugrozenost koja proizlazi iz politickog procesa, dogadaja ili odluke, nedostatak
Politicki sustav . . o . .. .
politi¢ke ukljucenosti svih drustvenih grupacija, ne-transparentnost, korupcija itd.

Sigurnost Ugrozenost od nasilja i kriminala, ukljucujuéi politicko i drustveno nasilje

Socijalni sustav Ugrozenost zbog vertikalne i horizontalne nejednakosti drustvenih skupina
Izvor: (Simensen, 2018:19-20).

Siemensen (2018: 19-20) nadalje objasnjava da spletom faktora iz tablice 1. krhke drzave
karakterizira: siromastvo, slaba sredi$nja vlast, nekvalitetna javna sluzba te ekonomska iskljuc¢ivost
i marginalizacija. Kao rezultat takve drzave odlikuju slabe institucije, loSa infrastruktura, visoka
nezaposlenost, odljev mozgova, nasilni protesti itd., a to sve za posljedicu moze imati nasilne

obracune izmedu grupa stanovnisStva, drzavni udar, velike migracije, humanitarne i druge krize

(Simensen, 2018:19-20).

2.1.3. Izgradnja drzave i teorijski okvir: konstruktivizam i teorija demokratskog mira

Adler (1997:322) definira konstruktivizam kao glediste koje promatra nac¢in na koji je materijalni
svijet oblikovan i nac¢in kojim ga oblikuje ljudsko djelovanje i interakcija ovisno o dinamici
normativne i epistemicke interpretacije materijalnog svijeta. Konstruktivisti smatraju da ljudski
kapacitet za promisljanje ili uéenje ima najveéi utjecaj na nacin na koji pojedinci i drustveni akteri
pridaju znaCenje materijalnom svijetu i kognitivno oblikuju svijet koji poznaju, dozivljavaju i
razumiju, dok je za Siemensen (2018:19-23) konstruktivizam nes§to povijesno i socijalno
konstruirano. Primjerice medunarodni odnosi nisu samo neizbjezne posljedice ljudske prirode,
poput racionalnosti ili anarhije, ve¢ su drustveno konstruirani kroz ideje. Konstruktivizam dokazuje
da svjetski poredak i postupci neovisnih drzava, nisu produkt iskljuivo osobnog interesa.
Odnosno, medunarodni odnosi nisu fiksni i objektivni, ve¢ drusStveni i konstruirani fenomen, a

pokrecu ih ideje kao glavno ,,gorivo* za djelovanje.



U tome smislu Siemensen (2018: 23-24) nadalje objasnjava kako se zajedno sa povijesnim i
drustvenim promjenama u medunarodnom poretku promijenio i pristup izgradnji drzave.
Primjerice zavrSetkom Drugog svjetskog rata stvorene su norme teritorijalne cjelovitosti i ideje o
suverenitetu, a te su ideje bile sam preduvjet za izgradnju suvremene drzave. Takoder u tome
kontekstu nista manje vazne nisu identitetske politike, svaka drzava moZe imati mnogo identiteta,
na primjer suverenu, imperijalnu mo¢ ili hegemoniju. Ipak identiteti nisu fiksni pojmovi, vec¢
varijabilni te ovise o povijesnom, kulturnom, drustvenom i politickom kontekstu. Identitet je vazan
za predvidljivost jer je drzavni identitet temelj interesa 1 moze informirati o moguéem tijeku
djelovanje neke drzave. Primjerice za vrijeme Hladnoga rata i natjecanja dvaju hegemona SAD-a
I SSSR-a, svaki hegemon je u svojoj interesnoj sferi prema vlastitom identitetu utjecao na izgradnju
drzava (Simensen, 2018:23-24).

Nasuprot konstruktivizmu, Zguri¢ (2013) objasnjava teoriju demokratskog mira koja spada u jedan
od tri ,,zeljezna zakona“ politologije, a koju je formulirao Immanuel Kant u 18. stoljecu. Kant je
naivno smatrao da ratova vise ne bi bilo, kada bi svijetom zavladala sloboda te kada bi svi slobodni
ljudi birali svoje vlade. Isticao je da samo aristokracije medusobno ratuju, dok kod demokracija to
ne bi bio slucaj. Medutim za shvacanje Kantove ideje treba uzeti kontekst vremena u kojemu je
Zivio, on je bio ,,uronjen‘ u monarhisti¢ke oblike vlasti koji se odrZzavaju ravnotezom snaga, stoga
je kao rjesenje vidio Sirenje slobode 1 demokracije, slobodno trziste 1 ekonomsku meduovisnost te
republikanski oblik vlasti (Kant, 2000:120-124 prema Zguri¢, 2013:30). Navedenu Kantovu teoriju
se viSekratno prekrsilo ili zaobiSlo. Povijest je pokazala da nakon svih ve¢ih ratova u 20. stoljecu
jaca liberalni idealizam. Liberali vjecito sanjaju o ratu koji ¢e zavrsiti sve ratove te ¢e do¢i do kako
je to Fukuyama srocio, ,kraja povijesti. ,Kraj povijesti“ predstavlja pobjedu liberalne
demokracije nad svim ostalim oblicima vlasti. Pretpostavka toga je da liberalne demokracije
nemaju ugradene greske, koje imaju svi ostali nedemokratski oblici vlasti. No, povijest kao
,uciteljica Zivota“ prikazuje da medunarodne liberalne institucije kao $to je primjerice Liga naroda,

nije uspjela saCuvati mir i demokraciju (Zguri¢, 2013:32).

Zguri¢ (2013:34) zakljuCuje da unato¢ tome Sto demokracije rijetko ratuju medusobno, jednako
Cesto kao i ostali oblici vladavine stupaju u ratove. Takoder, za vrijeme ratnog stanja demokracije
imaju obicaj suspendirati neke ste€ene demokratske slobode i prava. Unato¢ tome, liberali smatraju
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da se radi o moralnom ¢inu kada demokratske drzave vode rat s ciljem svrgavana autoritarnih
rezima i uspostavljanjem demokracije. Primjerice ratovi u Afganistanu i Iraku su trebali rezultirati
novim demokratskim Bliskim istokom. Medutim, istina je da Afganistan uvodenjem demokracije

nije postao nista sigurnije mjesto za zivot (Zguri¢, 2013:34).

2.2. Metode i ciljevi istrazivanja

Ovaj rad se bazira na kvalitativnom istrazivanju podataka, odnosno nastoji se razumjeti fenomen
koji se istrazuje te se zatim testira teorija kroz stratesko analiziranje podataka relevantnih za temu
istrazivanja. Kvalitativno istraZivanje ima za cilj postaviti istrazivacko pitanje ili pitanja te izgraditi
odgovor na to pitanje ili pitanja. Suprotno kvantitativnom istrazivanju, kvalitativno istrazivanje
stvara znacenja analizom rijeci, a ne kvantifikacijom brojeva. Bryman (2012:27-36) izdvaja dvije
posebnosti kvalitativnih istrazivanja:
1. interpretativna epistemoloska pozicija kvalitativnih istrazivanja temelji se na ideji da svijet
treba razumijeti i ispitivati kroz nacin na koji ga tumace njegovi sudionici te
2. konstruktivistiCka ontoloska orijentacija kvalitativnog istraZivanja sugerira da su ideje
drustveno konstruirane kroz interakcije izmedu pojedinaca, a nisu ishodi fenomena

(Bryman, 2012:27-36).

Stoga istrazivacki proces u kvalitativnom istrazivanju nije fiksan, ve¢ fleksibilan i moze se
prilagoditi cilju istrazivanja. Kvalitativni istrazivacki pristup ovome istrazivanju odgovara iz
nekoliko razloga. Prvo, kvalitativno istraZivanje obi¢no nastoji odgovoriti na pitanja "zaSto" i
"kako" o ljudskim iskustvima. Kvalitativne metode takoder omogucuju istrazivac¢u da usvoji vise
od jedne metode ili izvora podataka za istrazivanje drustvenih pojava. Nestrukturirana priroda
kvalitativnih istrazivanja omogucuje fleksibilnost i usvajanje razli¢itih metoda za prikupljanje i

analizu podataka (Bryman, 2012:27-36).

U drustvenim istrazivanjima, oblik istrazivanja je okvir za prikupljanje i analizu podataka. U ovoj
studiji primijenjen je oblik - studije slucaja. Studija slucaja je empirijska, detaljna i sadrzi
intenzivno proucavanje jednog slucaja s ciljem istrazivanja relevantnih pojava unutar stvarnog

kontekst jer su nejasne granice izmedu samog fenomena i stvarnog konteksta. U ovoj studiji slucaja
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se analizira post-konfliktna izgradnja drzave u Afganistanu (Simensen, 2018:8-9). Istrazivanje se
posebno usredotoCuje na izgradnju drzave u Afganistanu te ima za cilj rasvijetliti politike izgradnje
drzave u krhkim i sukobima pogodenim drzavama i ulogu SAD-a u samom procesu izgradnje
drzave. Stoga jedinice za analizu su mjere izgradnje drzave u Afganistanu te uloga SAD-a u tome

procesu.

III. POVIJESNI KONTEKST IZGRADNJE DRZAVE U AFGANISTANU

3.1. Kratka povijest Afganistana

Ahmad $ah Abdali osniva¢ danasnjeg Afganistana, vladao je od 1747. godine do 1772. godine.
Nakon njegove vladavine drzava se raspada u viSe manjih cjelina te postaje laki plijen za vanjske
osvajace (Mikac:2008:55). U tablici 2. navodi se popis drzavnih vladara kroz povijest te njihov

doprinos od 1881. godine do invazije SSSR-a 1978. godine:

Tablica 2.

-povucene granice s Rusijom i Britanskom
. Indijom

Abdur Rahman Khan — 1881.-1901. godine . )
-uspostavljena moderna drzava i vlada sa

savjetodavnim funkcijama

-Potpuna neovisnost od Britanije 1919
-Prvi ustav je izraden i odobren od strane svih
¢elnika diljem zemlje
Amanullah Khan - 1919-1929 -Osnovana je nacionalna vojska
-Obrazovanje dostupno za djecake i za djevojcice
-Vjerska opozicija prisilila je Amanullaha da

podnese ostavku

-Tradicionalna tijela su ponovno dobila ve¢i

Muhammad Nadir Khan - 1929-1933 utjecaj

- Zene su bile ukljuéene u politiku




- Politicke stranke su bile postojale, ali se nisu

smjele registrirati

-Propali pokus$aj demokratskih reformi

. - Ruski utjecaj od kasnih 1960-ih
Muhammad Zahir Shah - 1933-1973
- Uspostavljeni sluzbeni trgovinski odnosi sa

Zapadom

- Na vlast doSao drzavnim udarom
Mohammad Daud Khan - 1973-1978 - Novi ustav donesen 1977

- Prelazak iz monarhije u republiku

Izvor: (Simensen, 2018:26-27).

Mikac (2008:92). smatra da iz povijesti Afganistana proizlaze mnogi uzroci danasnjih nestabilnosti
i sukoba. Pozicioniran na Putu svile, Afganistan je bio predmet mnogih osvajanja, sukoba i
pretenzija razli¢itih kolonijalnih sila. Na prostoru Afganistana su se doticale i sukobljavale
civilizacije te uzdizala i propadala carstva. Iz tog razloga je Afganistan i danas etnicki te vjerski
raznolik. Cesto je tijekom povijesti bio poligon za nadmetanje razli¢itih sila kao primjerice
hladnoratovskog neizravnog vojnog suceljavanja SAD-a i SSSR-a u kojem je Afganistan postao
najveca CIA-ina operacija u povijesti, kojom prilikom su Amerikanci potrosili 3 milijarde dolara

tijekom 10 godina (Mikac, 2008:92).

Medutim, zanimljivo je za izdvojiti da su tijekom povijesti mnoge velike sile ,,slomile zube* na
Afganistanu, primjerice SSSR u Sovjetsko-afganistanskom ratu (1979-1989.). Ispostavilo se da su
pokusaji osvajaca osudeni na neuspjeh ako ne raspolazu dostatnim vojnim snagama za kontrolu
Sirih prostora. Iz navedenog sukoba je potrebno naglasiti doprinos mudzahedina (sveti ratnici) koji
su uz pomo¢ protusovjetski orijentiranith pomagaca doprinijeli ratnoj pobjedi, ali su noSeni
uspjehom zaratili sa talibanima (islamskim borcima) te je navedeni sukob prerastao u gradanski rat

i borbu za prevlast u drzavi (Mikac,2008:92-93).
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3.2. Plemena i etnicke skupine

Barfield (2010:22) navodi da su etnicke skupine u Afganistanu podijeljene u dvije vrste: plemenske
i ne-plemenske. Plemena su etnicke skupine koje svoje ¢lanstvo definiraju kroz jednolinijsko
podrijetlo od zajedni¢kog stvarnog ili pretpostavljeno pretka, a u Afganistanu takvo porijeklo je po
muskoj liniji. Pastuni su najbolji primjer za to jer povezuju unatrag do osnivackog pretka mnostvo
loza koje se sastoje od milijuna ljudi u jedinstvenu genealogiju. Barfield (2010:22) je etnicke
skupine po brojnosti podijelio na veée skupine u koje spadaju: Pastunci, TadZici, Hazarijci, Uzbeci
i Turkmeni te Aimaci, kao i na manje skupine u koje spadaju: Nuristanci i Pasai, Quilbazhi, Balu¢i,
Arapi te Pamiri. Takoder je izdvojio i vrlo male skupine u koje pripadaju: Jugizi i Jati, Kirgizi te

ne-muslimansko stanovnistvo (Barfield, 2010:22).

Prema Mikcu (2008:56) svaka se etnicka grupa u Afganistanu medusobno razlikuje jer svaka ima
vlastiti jezik, podrijetlo i tradiciju, ¢emu je pridonijela geografska razvedenost i teska prohodnost
terena. Pasto i dari su dva sluzbena jezika u Afganistanu. Na sjeveru, zapadu i sredi$njem djelu
drzave se Tadzici i Hazarijci sluze dari jezikom, a Pastunci se sluze pasto jezikom. Za izdvojiti je
Uzbeke, Kirgize i Turkmene koji govore dijalektom turskog jezika. Takva etnicka, kulturoloska i
jezicna podijeljenost predstavlja plodno tlo za druStvene sukobe i tenzije te onemogucava

nacionalno jedinstvo (Mikac, 2008:56).

Kao najbrojniju i tijekom povijesti najdominantniju etnicku skusinu Mikac (2008:57) izdvaja
Pastunce sa oko 42 posto udjela u ukupnom broju stanovnika. Medutim Pastunce pronalazimo u
Afganistanu i Pakistanu, a dijeli ih Durandova linija iz 1893. godine. Sama grupa se dijeli na jos$
dvije podgrupe — klan Durrani koji tradicionalno daje kraljevske vladare i klan Ghilzai koji je vodio
sveti rat (dzihad) protiv Sovjeta. Izmedu klanova povijesno vlada antagonizam, a danas gotovo sve
vladajuc¢e mule talibanskog pokreta potjecu iz klana Ghilzai. Takav presjek podijeljenosti unutar
najbrojnije skupine eklatantni je primjer razjedinjenosti ¢itavog afganistanskog drustva (Mikac,
2008:57).

Siemensen (2018:23-28) zakljucuje da su upravo plemenska i etnicka rascjepkanost drustva,

kljucne u tumacenju suvremenih dogadaja u Afganistanu. U pristupu izgradnji Afganistana nije
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uzet u obzir kontekst pripadnosti pojedinca plemenu 1 etnickoj skupini, $to je primjerice u ruralnim
podruc¢jima od najveceg znacaja. Na mjestima gdje ne dopire centralna vlast iz Kabula, plemena i
plemenske starjeSine su jedina vlast kojoj se pojedinac moze obratiti za pomo¢ ili za rjeSenje spora

(Simensen, 2018:23-28).

3.3. Vjera

Mikac (2008:56) analiziraju¢i vjersku pripadnost stanovnika Afganistana, istice da je muslimana
oko 99 posto u Afganistanu, dok 1 posto ¢ine sve ostale vjerske skupine zajedno. Muslimani u
Afganistanu se dijele na vecéinske sunite i manjinske $ijte, od ¢ega vecina sunita pripada henefitskoj
pravnoj skoli vjerovanja. Za naglasiti je da je do 1925. godine Serijat bio zastupljen na cijelom

podrucju Afganistana, a to ukazuje koliko je Islam duboko ukorijenjen u drustvu (Mikac, 2008:56).

Siemensen (2018:23-29) analizira ¢lanke 1., 2. i 3. Afganistanskog ustava iz 2004.godine, kako bi
ukazala koliko je Islam vazan za afganistansko drustvo. U navedenim ¢lancima se isti¢e da je
Afganistan islamska drZava i da niti jedan zakon ne smije biti protivan islamskim zakonima.
Obzirom na ogromne etnicke razlike Islam je kohezivni faktor za ¢itavo druStvo, medutim zbog

podijele drustva na §ijte i1 sunite izvor je i najvecih tenzija (Simensen, 2018:23-29).

3.4. Ekonomija i demografija

Afganistan je kroz povijest bio 1 ostao, jedna od najsiromasnijih drzava svijeta. Unato¢ tome §to je
iznimno bogat Zeljezom, bakrom, ugljenom, zZeljeznom rudacom, naftom i1 zemnim plinom,
nedostatak infrastrukture i nepovoljna sigurnosna situacija onemogucavaju razvoj te napredak.
Izmedu 60-80 posto stanovnika je zaposleno u poljoprivredi te 70 posto stanovni§tva Zivi u
ruralnim podrucjima. Takoder spoj razliCitth nepovoljnih faktora kao Sto su veliki broj
neobrazovanih stanovnika, rasprostranjena korupcija i kriminal, slabe institucije, nepovoljni
vremenski uvjeti, suse, poplave itd., usmjerile su i vezale Afganistansku ekonomiju uz uzgoj

opijuma (Simensen, 2018:30).
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U tome smislu Mikac (2008:147-148) navodi da najveci dio drzavnog prorauna Afganistana Cine
inozemne donacije, $to je u potpunosti neodrzivo. Navedeno slabi sredi$nju vlast te ju ¢ini ovisnom
ipodredenom donatorima. Na taj nacin Afganistan postaje moderna kolonija ili protektorat. Nuzno
je privuéi strane investicije 1 razviti stabilan sustav drzavnog prikupljanja poreza jer mnogi
gospodari rata zadrzavaju porezne prihode za sebe, ¢ime financiraju vlastite paravojne formacije.
Takoder je potrebno izdvojiti da dnevni iznos koji zaraduju stanovnici Afganistana je jedan od

najnizih na svijetu te iznosi manje od jednog ameri¢kog dolara (Mikac, 2008:147-148).

Nazalost demografija nije nista manje problemati¢na od ekonomije s obzirom na podatke iz 2005.
godine prema kojima je ocekivano trajanje zivotnog vijeka afganistanskih muskaraca i Zena 47
godina. U 2015. godini je o¢ekivano Zivotni vijek afganistanskih muskaraca i Zena porastao na 51
godinu starosti, §to je neznatno i alarmantno kada usporedimo podatke sa primjerice SAD-om, gdje
je ocekivani zivotni vijek Zena 2005. godine bio 81 godina, a 2015. godine 82 godine. Takoder je
alarmantno visoka smrtnost novorodencadi sa 130 smrti na 1000 poroda. Kada tome svemu
pridodamo da je 2011. godine nesto manje od polovice stanovnika u dobi od 15-24 godine bilo

nepismeno, imamo recept za drzavu ,,slucaj* (Simensen, 2018:31).
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IV. KLJUCNI AKTERI IZGRADNJE DRZAVE U AFGANISTANU

4.1. Medunarodna pomo¢ i stvaranje ovisne drzave

U izvjestaju Posebnog istrazitelja za rekonstrukciju Afganistana (SIGAR, 2017:12.) se navodi da
je ubrzo nakon vojne intervencije SAD-a i saveznika u operaciji Enduring Freedom, talibanski
ambasador Mullah Salam Zaeef 07.prosinca 2001. objavio stratesko povlacenje talibana iz
Afganistana. Prema Mikcu (2008:114.), nakon vojne intervencije i oCekivanog uspjeha, bilo je
potrebno prije¢i u fazu stabilizacije i rekonstrukcije zemlje. Shodno navedenome, Vijece sigurnosti
Ujedinjenih naroda je dana 20.prosinca Rezolucijom 1386 oformilo misiju ISAF. Radi se 0 vojnoj
misiji zaduZenoj za sigurnost, pruzanje potpore i obuku privremene vlade Afganistana, a sve u cilju

rekonstrukcije i oporavka zemlje (SIGAR, 2017:12).

U tome smislu Cuvrtila (2010:32-33) navodi da je glavni cilj mirovne operacije u Afganistanu,
normalizacija Zivota i uspostava institucija drzave koje mogu odrzavati politi¢ki poredak. Potrebno
je ukloniti unutarnje sukobe te uzroke dubokih podjela u druStvu i drzavi. Drzavu posljednjih
Cetrdesetak godina razdiru nestabilne vlade, vanjske intervencije, unutarnja previranja, organizirani
kriminal, proizvodnja opijata, visok stupanj nasilja itd. Ipak saveznicka koalicija je bila uvjerena
da ¢e u Afganistanu biti uspjesnija te je na Bonnskoj konferenciji u prosincu 2001. izabrana
privremena uprava, ¢ime je zapoceo proces izgradnje institucija i priprema za provedbu izbora.
Kao rezultat toga procesa donesen je novi ustav te su uspjesSno odrzani predsjednicki i pokrajinski
izbori. Medutim, obzirom da se radi o iznimno skupom procesu stvaranja institucija, u svijetu je
odrzano mnostvo donatorskih konferencija. Najznacajnije konferencije su odrzane u Tokiju,

Berlinu, Parizu i Londonu, no iako nisu ispunile ocekivanja, osigurana su novcana sredstva

potrebna za obnovu zemlje (Mikac, 2008:138-144).

Treba istaknuti da je Europska unija drugi najve¢i donator u Afganistanu, odnosno da je Europska
komisija prvotno izdvojila 4,93 milijuna eura iz Mehanizma za brzu reakciju (RRM) odmah nakon
Bonskog sporazuma 2001. kako bi pomogla u legitimizaciji politicke tranzicije. U razdoblju od
2002. do 2006. godine Europska Unija je izdvojila 3,7 milijardi za pomo¢ Afganistanu te je
nastojala razviti portfelj programa s drzavama ¢lanicama, kao $to su cestovni projekt Kabul —
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Dzalalabad — Torham u suradnji sa Svedskom, obnova elektriéne energije u Kabulu u suradnji s
Njemackom te sufinanciranje operacija civilne vojne suradnje (CIMIC) s Finskom i Svedskom. Uz
spomenuto Europska Unija je dodijelila vise od 10 milijuna eura pokrajinskim timovima za obnovu
(Sudar:2021:20).

Nadalje, u travnju 2002. skupina najbogatijinh zemalja svijeta (G-8) sastala se u Zenevi, kojom
prilikom su dogovorene podjele obveza u rekonstrukciji Afganistana na sljedeci nacin: SAD je bio
zaduzen za reformu vojske, Njemacka za reformu policije, Italija za reformu pravosuda, Velika

Britanija za borbu protiv narkotika i Japan za razoruZanje, demobilizaciju i reintegraciju

(SIGAR,2017:14).

Medutim od svih navedenih reformi, Mikac (2008:173-174) istice da se jedino reforma
Afganistanske nacionalne policije i projekt razoruzanja, demobilizacije 1 reintegracije, mogu
ocijeniti kao relativno uspjesni. Razloga za takav ishod je mnogo, ali bez efikasne i postene
administracije, policije i sudstva, ne mogu se napraviti znacajni koraci po pitanju unutarnje
sigurnosti. Svakako treba naglasiti da je pozitivan razvoj posebice otezavala loSa sigurnosna
situacija (Mikac, 2008:173-174). U konacnici Mikac (2008:241-253) zakljucuje da je prva faza
intervencije — vojna intervencija u Afganistanu, izvedena prema planu i sukladno oc¢ekivanjima te
se moze ocijeniti uspjeSnom. No, ono $to je slijedilo s politickog 1 strateSkog aspekta nije bilo
uspjesno. Pogresno se procijenilo uzroke problema i snage otpora. Umjesto ucvrs¢ivanja legalnih
vlasti u zemlji, krenulo se sa improvizacijom bez jasne strategije. Sigurnost je ozna¢ena kao temelj
za cjelokupnu izgradnju drZave 1 drustva, no istovremeno u Afganistanu su djelovale dvije misije
s velikim razlikama u ciljevima i zaduzenjima, §to je zbunjivalo afganistanski narod i vlast. Radi
se o misiji u sklopu ratne operacije Enduring Freedom, kojoj je primarni cilj protuteroristicka borba
i NATO-ove misije ISAF, koja djeluje kao stabilizacijska snaga i pomaze afganistanskoj vlasti
(Mikac, 2008:243-244).

Mikac (2008:244-245) smatra da je glavni krivac za neuspjeh u Afganistanu, novi rat u Iraku. Do
napada na Irak se u Afganistanu ostvarivao odreden napredak, no operacijom Iraqi Freedom se
fokus americ¢ke sluZzbene politike i svjetske javnosti prebacio na Irak. SAD je htio da NATO
preuzme ,,brigu“ o Afganistanu, kako bi se u potpunosti posvetio Iraku te se od toga trenutka za
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Afganistan vi$e nije mogao naci dovoljan broj ,,zapadnih® vojnika, novaca, niti adekvatne strategije
(Mikac, 2008:244-245). Medutim pokazalo se da NATO nema organizacijskog iskustva niti resursa
za samostalno provodenje takve akcije, a u Afganistanu je vise od svega bilo potrebno sinergijsko
djelovanje SAD-a, NATO-a, EU, UN-a i ostalih znacajnih medunarodnih organizacija i zemalja.
Svi nabrojani subjekti su trebali viSe napora uloziti u stvaranje stabilnijeg Afganistana kroz
izgradnju temeljnih politickih i drustvenih institucija. Vojska ne moze pobijediti glad, korupciju,
siromastvo i druge drustvene nedace koje su zadesile Afganistan, stoga je usporedno uz vojno
djelovanje nuzno ulagati napore u ekonomsku i socijalnu obnovu te razvoj javne uprave i
upravljanja. Treba istaknuti da su zemlje donatori ucinile mnogo za Afganistan, no isto tako oko

40 posto donirane pomoc¢i se u nekom obliku vraéa u bogate zemlje (Mikac, 2008:245-247).

4.1.1. Izgradnja sigurnosnih snaga

U izvjestaju SIGAR-a (2017:V1I11-X), stvaranje, treniranje i opremanje afganistanske vojske je
oznaceno kao kamen temeljac izgradnje drustva jer bez povoljne sigurnosne situacije nije moguce
izvr§iti ostale planirane reforme. Stoga su u pocetku americke specijalne snage bile zaduzene za
obuku afganistanske vojske, a kasnije im se u obuci pridruZzila i Deseta planinska divizija Americke
vojske. Medutim, 2003., zbog potrebe invazije na Irak, obuku afganistanske vojske preuzima

Nacionalna garda americ¢ke vojske.

Najvecu prepreku uspjesnijoj izgradnji Afganistanske nacionalne vojske, izmedu ostalog,
predstavlja nedostatak stru¢nog kadra i resursa u ameri¢koj vojsci. Savjetodavne misije nisu
primamljive iskusnim vojnim veteranima, stoga iste izvrSavaju mladi i borbeno neiskusni pojedinci
(SIGAR, 2017:XIV.). Problem je predstavljao i velik broj dezertera koji bi sa cjelokupnom
opremom 1 oruzjem napustali obuku. Razlozi dezertiranja su uglavnom bili neisplata place ili
emocionalna povezanost sa svojom obitelji koju tesko napustaju. Isto tako, pripadnici
Afganistanske vojske nevoljko su ratovali protiv talibana jer se radi o pripadnicima istog naroda,

samo nazalost na suprotnim stranama boji$nice (Mikac, 2008:155).

Takoder prema izvjestaju SIGAR-a (2017:XV.) problem predstavlja i univerzalan pristup SAD-a.
Obzirom da nije istrazen $iri kontekst, navike, kultura 1 potrebe zemlje, teSko se kasnije domicilna
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vlast 1 stanovniStvo mogu poistovjetiti s izgradenim (ili nametnutim) institucijama. Primjerice,
donacije visoko tehnoloske vojne opreme ne doprinose napretku, ako nema struénih osoba za

rukovanje istom, a istovremeno se stvara isklju¢ivo ekonomska ovisnost o zapadnim zemljama.

Mikac (2008:156-157) navodi da je do 2007.godine Njemacka ulozila viSe od 70 milijuna eura u
reformu i izgradnju Afganistanske nacionalne policije, a sve u cilju stvaranja modernih i
respektabilnih policijskih snaga koje ¢e primjenjivati zakone i odrzavati red, a sve kako bi se
zadovoljile sigurnosne potrebe i nastavilo s razvojem zemlje. Policijske snage su trebale doprinijeti
jacanju vladavine prava, suzbijanju korupcije 1 kriminala, zastiti ljudskih prava, borbi protiv svih
oblika zlouporabe narkotika itd. Njemacka je takoder uz obuku, znatne napore i sredstva ulozila u
obnovu policijske infrastrukture. Savi¢ (2013:487) istice da su policijski savjetnici u Afganistanu,
uglavnom njegovali dobre odnose s lokalnom policijom i stanovniStvom. To predstavlja klju¢nu
odliku dobrog policijskog postupanja i temelj je za borbu protiv terorizma te svih oblika
kriminaliteta. Medutim glavna odlika postupanja je bila improvizacija, bez jasnog plana i preciznih

pravila.

Prema Mikcu (2008:58) u Afganistanu je policija prednja linija borbe protiv terorizma,
organiziranog kriminaliteta 1 lokalnith vojnih mo¢nika. U postkonfliktnom druStvu nuZnija je
izgradnja policijskih snaga, nego vojske. Medutim, u Afganistanu to nije slu¢aj. Tijekom proteklih
godina u obavljanju sluzbenih zadaca viSe je policajaca izgubilo Zivot, nego vojnika. Time je
uspjesnost i djelotvornost Afganistanske policije postala upitna. Pojedini autori smatraju da je tome
pridonijela neadekvatna obuka i premala financijska ulaganja u policijske snage (Mikac, 2008:58).
Stoga godine 2005. SAD preuzima vodeéu ulogu u stvaranju Afganistanske nacionalne vojske i
Afganistanske nacionalne policije te 2006. stvara ZdruZeno sigurnosno tranzicijsko
zapovjedniStvo, koje je bilo zaduZeno za savjetovanje 1 opremanje afganistanskih sigurnosnih
snaga. Medutim, problem je predstavljala loSa koordinacija 1 komunikacija izmedu SAD-a,
Njemacke 1 Europske unije. SAD su imale plan stvoriti militarizirane policijske jedinice, poput
lokalnih vojski, dok su se EU i Njemacka zalagale za tradicionalni policijski model. Navedeno je
uzrokovalo razlike i pomutnju u pristupu stvaranja Afganistanske nacionalne policije, a to je

pogorsalo, ionako losu sigurnosnu situaciju (SIGAR, 2017:XI).
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Medutim, kada bismo pogledali s ekonomske strane, tijekom ¢etrnaest godina utroseno je oko 70
milijardi americkih dolara u izgradnju sigurnosnih snaga, a navedeni nov¢ani iznos je dovoljan tek
za jednu godinu boravka 70 tisu¢a americkih vojnika u Afganistanu. Stoga se politika izgradnje

sigurnosnih snaga pokazala kao ekonomski vrlo isplativa (SIGAR 2017:4).

4.1.2. RazoruZanje, demobilizacija i reintegracija (dalje u tekstu DDR)

Mikac (2008:159-160) navodi da je 23.velja¢e2003. odrzana donatorska konferencija u Tokiju pod
nazivom Konsolidacija mira u Afganistanu — promjena smjera ,,0od oruzja do oruda“ te su
postavljeni jasni ciljevi i rokovi za provedbu. Cilj DDR projekta je bilo dobrovoljno razoruzanje,
demobilizacija i reintegracija Snaga Sjevernog saveza u afganistansko drustvo. Precizirano je da
¢e projekt trajati do 30.lipnja 2006. Takoder, u sklopu projekta DDR, odvijalo se jo$ projekata koji
su obuhvacali raspustanje ilegalnih oruzanih grupa te prikupljanje i oduzimanje ilegalnog oruzja.
Medutim kao glavne prepreke projektu istaknuti su nedostatak povjerenja u sredisnju vlast, slaba
linijja rukovodenja, mala odgovornost lokalnih zapovjednika, animoziteti medu oruzanim

skupinama i nemogucénost zamjenskog izvora zarade (Fukuyama, 2006:150).

Unatoc, preprekama DDR projekt je 30.lipnja zaklju¢en kao uspjesan. Kroz proces razoruzanja je
proslo 63380 pripadnika Snaga Sjevernog saveza, 62044 su demobilizirana, a 60645 je izabralo
sudjelovati u reintegracijskom procesu. Takoder putem projekta namijenjenog prikupljanju
ilegalnog oruzja, prikupljeno je 10000 komada teSkog naoruzanja i 34000 komada lakog
naoruzanja. Navedeno oruzje je stavljeno na raspolaganje Afganistanskoj nacionalnoj vojsci 1
Afganistanskoj nacionalnoj policiji. Isto tako je potrebno istaknuti da se projekt pokazao financijski
opravdanim jer se na placama vojnika izdvojenih iz Snaga Sjevernog saveza, ustedjelo vise od 120

milijuna americkih dolara (Mikac, 2008:161-162).
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4.1.3. Reforma pravosuda

Mikac (2008:164) istice da je glavni problem pravosuda predstavljao nedostatak povjerenja
stanovniStva u institucije drzave te sveprisutna nesigurnost. Stoga je 19. 1 20. prosinca 2002. pod
vodstvom Italije odrzana Rimska konferencija o pravosudu u Afganistanu, na kojoj je kao cilj
oznaceno — stvaranje pravosudnog sustava u skladu sa islamskim nacelima, medunarodnim

normama i afganistanskom pravnom tradicijom.

Na navedenoj konferenciji je odluc¢eno da ¢e se reforma pravosuda provoditi putem dva pomoc¢na
projekta koji ukljucuju osiguravanje financijskih i tehnickih sredstava te podupiranje politickih
procesa u cilju provodenja zadane reforme. Nastojati ¢e se ukloniti problemi nedostatka
kvalificiranog osoblja i sudaca, nejasno definirani zatvorski sustav i uniSteni pravosudni objekti.
No, s vremenom je doslo do razilaZzenja u misljenju, odnosno postajala su dva edukacijska sustava
— Fakultet prava i politickih znanosti (francuski model) te Fakultet Serijatskog prava, a takav
rascjep je usporio provodenje reforme jer je svaki sudionik nastojao dugorocno vezati pojedine

dijelove afganistanskog pravosudnog sustava za svoje institucije (Mikac, 2008:165).

Reforma pravosuda je u konacnici ocjenjena neuspjeSnom jer je napredak u reformi ostvaren
iskljuc¢ivo u glavnom gradu Kabulu, dok u manjim oblastima i pokrajinama nije doslo do pomaka.
Nazalost, problemi su se povecavali progresivno s poveéanjem udaljenosti od Kabula. Kako bi
opisali stvarno stanje za istaknuti je da je tijekom 2006. i 2007. u juznim 1 jugoistonim
pokrajinama na granici sa Pakistanom, postojao paralelni sustav vlasti koji su uspostavili talibani.
Sudovi koje su ustrojili djelovali su ucinkovitije od legitimnih institucija, stoga se lokalno

stanovniStvo kod sporova s viSe povjerenja obracalo njima (Mikac, 2008:166).
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4.1.4. Borba protiv narkotika

Prema Mikcu i1 Luketi¢u (2020:206-207), Afganistan je vodeci svjetski proizvodac¢ opijumskog
maka, osnovne sirovine za proizvodnju droge heroin. Tocnije 80 posto svjetske proizvodnje
opijuma odvija se u Afganistanu. Nazalost iz toga razloga je mnogo ovisnika u svim porama
drustva, od policajaca, vojnika do javnih sluzbenika. Uzgoj maka ¢esto nije niti izbor seljaka, ve¢

su na isto primorani, zbog lose ekonomske 1 sigurnosne situacije.

Fukuyama (2006:129) isti¢e da je borba protiv narkotika najslozenija i najteZa reforma od svih pet
reformi sigurnosnog sektora iz razloga Sto droga heroin predstavlja nepresusni izvor financiranja
lokalnih vojnih mo¢nika, talibana i1 drugih oruzanih skupina. Krijumcarenje narkotika iz
Afganistana je postao internacionalni biznis sa razgranatim transportnim rutama i uspostavljenim
kontaktima sa razli¢itim kriminalnim grupacijama, koje opskrbljuju potrosace iz cijeloga svijeta.
Rastué¢a narko-industrija uz koju se neminovno veze i korupcija, poput domina urusava politicku,
sigurnosnu i ekonomsku stabilnost zemlje. Stoga u cilju borbe protiv narkotika, nuzno je smanjiti
poljoprivredne povrSine pod makom, sprijeciti daljnju proizvodnju i preradu opijuma u drogu
heroin te onemoguciti njegovo krijumcarenje. U tome kontekstu su Velika Britanija i SAD razvile
paket od pet medusobno povezanih mjera koje ukljucuju: program javnog informiranja, program
zamjenskih izvora zarade, program eliminiranja i iskorjenjivanja, program zabrane i program

reforme pravosudnih organa i primjena zakona (Mikac, 2008:168-169).

Unato¢ osmiS$ljenim programima i1 mjerama, afganistanski seljaci nazalost nemaju alternativu
uzgoju maka. Stoga je potrebna veca donatorska pomoc¢ i snazniji ekonomski razvoj, kako bi seljaci
imali izbora jer u zemlji koja pati od susa i nedostatka kiSe, mak je kultura koja minimalno zahtjeva,
a pruza financijsku sigurnost (SIGAR, 2018:226-227). Trgovinu narkoticima ucinkovito moze
sprijeciti jedino borba protiv korupcije, uhi¢enje i procesuiranje narko-krijumcara, ucinkovitija
grani¢na kontrola, kvalitetnija i obucenija policija, koju prati efikasan pravosudni sustav. Stoga se
ne moze tolerirati ponasanje kao Sto primjerice ameri¢ke vojne snage u juznim i jugoistocnim

pokrajinama, toleriraju lokalnim vodama bavljenje narkoticima, radi savezniStva u borbi protiv
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talibana. Zbog svega gore navedenog projekt borbe protiv narkotika se ocjenjuje neuspjesnim
(Mikac, 2008:172-173).

4.1.5. Pokrajinski rekonstrukcijski timovi

Prema Fukuyami (2006:151) 2002. Sredi$nje zapovjednistvo americ¢ke vojske sa stozerom u Tampi
na Floridi, stvara koncept zdruzenih regionalnih timova. Radilo se o udruzenoj kombinaciji vojnih
i civilnih elemenata koji su trebali djelovati u manjim bazama u glavnim gradovima pokrajina te ja
na zahtjev tada$njeg predsjednika Afganistana — Hamida Karzai-a, navedeni naziv promijenjen u
Pokrajinske rekonstrukcijske timove (dalje u tekstu PRT). Prvi PRT je osnovan u Gardezu,
unilateralno od strane SAD-a, a zatim su formirani i u ostalim podru¢jima Afganistana. Vecina
PRT-ova je osnovana tijekom 2003. i 2004. u regijama gdje Privremena vlada nije imala dovoljnog
utjecaja. U pocetku je PRT-ove osnivao SAD 1 koalicijski partneri, zatim ih je poceo osnivati
NATO. Ustroj, sastav i podrucje djelovanja svakog pojedinog PRT-a se razlikuje ovisno o podrucju
djelovanja. Na sastav utjeCe procjena situacije i potreba u samoj pokrajini djelovanja, ali ponajvise
ovisi 0 zemlji koja ga vodi. Pojedini PRT-ovi su imali u rasponu od 60 do 375 civilnih i vojnih
pripadnika te su iskustva s terena pokazala da i PRT-ovi od 100 pripadnika uvelike pridonose
poboljsanju sigurnosne situacije (SIGAR, 2018:12). Takoder, PRT-ovi se dijele prema nacinu
funkcioniranja, zemlji koja ih vodi i projektima koji se provode. Postoje ameri¢ki, britanski i
njemacki model, svaki sa svojim specificnostima. Primjerice Amerikanci su bili usmjereni na
stvaranje projekata brzog ucinka — pridobivanja srca i umova lokalnog stanovniStva, dok su se
Britanci drzali zadanog koncepta u stvaranju sigurnosnog okruzenja 1 izgradnji institucija. Nijemci
su razdvojili civilnu i vojnu komponentu djelovanja, stoga su i njihove zadace bile razdvojene

(Fukuyama, 2006:129).

PRT su imali ulogu u potpori sredi$njoj afganistanskoj vlasti 1 Sirenju njenog utjecaja u pokrajine
te pomo¢ pri izgradnji institucija drzave. Civilno — vojna suradnja je bila viSe nego nuzna u
Afganistanu jer stvara uvjete za obnovu i rekonstrukciju drustva i institucija te do izrazaja dolaze
znanja i vjeStine civilnih struénjaka, koji doprinose koordinaciji i suradnji. Zadace civilnih i vojnih
strucnjaka su isprepletene te im je nuzan uzajamni rad za ostvarenje zadanih ciljeva (Mikac,
2008:200).
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Vojna komponenta PRT-a je bila usmjerena na sigurnost, odnosno smanjenje moguénosti ugroze i
stvaranje povoljnog javnog reda i mira, kroz zastitu snaga i stvaranje dojma prisutnosti na terenu.
Takoder su posredovali izmedu lokalnih paravojnih formacija te su izvodili rekonstrukcijske
poslove. Bili su malenog brojcanog sastava te nisu djelovali borbeno, stoga su koristili zraénu
borbenu potporu i daljinsko raketno navodenje. Vojni ¢asnici su bili zapovjednici svakog pojedinog
PRT-a (Mikac, 2008:202). Civilnu komponentu, odnosno od 5 do 10 posto pripadnika PRT-a su
Cinili razli¢iti struénjaci koji su bili zaduzeni za ekonomski razvoj i diplomatsko djelovanje te
policijski instruktori. Civilni stru¢njaci su suradivali s lokalnim duznosnicima u izgradnji drustva,
nazalost ne posve uspjeSno jer su naiSli na nepremostive probleme u vidu velike razina
nepismenosti stanovniStva, ne postojanje institucija - drustvo je bilo organizirano plemenski,

vladala je korupcija i nepotizam, nije bilo interesa za napredak (Mikac, 2008:202-203).

PRT-ovi su uglavnom obavili ciljeve koji su postavljeni — Podrska sredi$njoj afganistanskoj vlasti,
sigurnost 1 rekonstrukcija. Ograni¢eno je djelovanje lokalnih vojnih voda, pomogli su pri provedbi
izbora, povratku izbjeglica, obnovi infrastrukture itd. Zasluzni su za napredak u podrucjima
djelovanja te se moze zakljuciti da se radi o programu niskog rizika i niske cijene, a velikog
politickog dobitka za zemlje nositeljice (Mikac, 2008:206-207). Unato¢ ostvarenom napretku,
prema Mikcu (2008:208-209) postoje izazovi koje bi u nekim budu¢im misijama koje bi
ukljucivale uspostavu PRT, trebalo rijesiti. Primjerice nepovjerenje vojnih stru¢njaka u ulogu
civilnih stru¢njaka te njihova slabija medusobna suradnja, nedostatna komunikacija izmedu PRT-
ova medusobno 1 PRT-ova sa srediSnjim zapovjedniStvom, nedovoljan broj pripadnika i1 opreme,
nedovoljan broj prevoditelja, ucestale rotacije civilnih stru¢njaka te nedostatan broj PRT-ova za
zemlju veli¢ine Afganistana (Mikac, 2008:208-209).
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4.2. Vlada Islamske Republike Afganistan i izgradnja drzave

Deklariranjem ciljeva na Bonnskoj konferenciji u prosincu 2001. je zapoCeo proces izgradnje
institucija i priprema za izborni proces. Takoder je izabrana privremena uprava te su zacrtani ciljevi
za razvoj politickog sustava. Dogovoreno je da ée izvanredna Loya jirga® biti organizirana
najkasnije Sest mjeseci od uspostave privremene vlasti te da ¢e ona odlucivati o prijelaznoj vlasti i
administrativnim tijelima koja ¢e voditi drzavu do izbora. Planirano je da se izbori odrze najkasnije
dvije godine od odrzavanja izvanredne Loya jirge, a da se osamnaest mjeseci nakon formiranja
Prijelazne vlade sazove ustavna Loya jirga kako bi se donijelo novi ustav (Dobbins et al.,
2003:143).

Vlada Islamske Republike Afganistan je odigrala srediSnju ulogu u poku$ajima obnove
afganistanske drzave. Medutim treba istaknuti da je izmedu kasne jeseni 2001. i sredine 2003.,
izgradnja nacije u Afganistanu bila vrlo problemati¢na. Toc¢nije smatralo se da se pitanja
suvereniteta i legitimiteta mogu rjeSavati uzastopno, a ne zajedno. Odnosno da se pitanje
odrzavanja izbora moze odgoditi dok se ne rijesi na nacin koji se smatrao ispravnim i prihvatljivim.
Kao rezultat toga, demokratski legitimitet je bio slab te je potkopavao napore da se uévrsti

afganistanski suverenitet (Fukuyama, 2006:118-119).

Ipak, rokovi su ispostovani te je u lipnju 2002. odrZzana izvanredna Loya jirga na kojoj je izabrana
Prijelazna vlada, kojom prilikom je prestao mandat Privremene vlade. Ustavna Loya jirga je
odrzana 2003., a novi ustav je donesen u sijecnju 2004. Nakon toga odrzani su prvi slobodni
predsjednicki izbori 19.listopada 2004., na kojima je pobijedio Hamid Karzai. Karzai je do tada
ve¢ bio predsjednik prvo Privremene, a zatim Prijelazne vlade. Zaklju¢no je Bonnski sporazum bio

ispunjen odrzavanjem parlamentarnih i pokrajinskih izbora u rujnu 2005. (Mikac, 2008:140).

3 Loya jirga - je klju¢na institucija afganistanskog drustva te je uvijek kroz povijest igrala klju¢nu ulogu kada se drzava
nalazila u izvanrednim okolnostima. Iako postoji od Arijanskog doba, tijekom vremena se mijenjala te je kona¢no
ozakonjena ¢lankom 78. Afganistanskim ustavom iz 1964. u kojem je definirana kao vrhovna manifestacija snage i
volje afganistanskog naroda. Proglasava, odobrava i mijenja ustav, odrZava rasprave i donosi odluke koje se ti¢u
nacionalnih interesa. Istovremeno je zakonodavna, izvr$na i sudbena vlast, a sastoji se od gornjeg doma (Masharano
Jirga) i nacionalne skupstine (Ulusi Jirga) (Shah, 2002:187).
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Siemensen (2018:49) navodi da je ustav postavio temelje za jak predsjednicki sustav u kojem je
predsjednik Sef drzave i Sef vlade te postavlja svoje ljude na gotovo sve moéne drzavne polozaje.
Tako snazna koncentracija izvrSne vlasti u rukama jednog Covjek nedvojbeno ¢ini rad vlade
predmetom personalizacije, stoga su slobodni i posteni izbori kljuéni za odrzivu demokraciju.
Takoder je kao najvise zakonodavno tijelo osnovana dvodomna Narodna skupstina, sastoji se od
Doma naroda i Doma starje$ina. U nadleznosti Doma naroda je predlaganje zakona, ratifikacija
ugovora i odobravanje proracuna te ima ovlasti odbiti ili prihvatiti prora¢un i predsjednikova
imenovanja ¢elnih ljudi. Time je jedna od rijetkih institucija koja ima moguénost ograniciti veliku

mo¢ predsjednika (Simensen, 2018:49).

Siemensen (2018:49) isti¢e da snazan predsjednicki sustav u drzavama ¢ije je drustvo razjedinjeno,
stvara sustav pobjednika i gubitnika. Razli¢ite etnicke skupine se bore za politic¢ku prevlast nad
drugim etnickim skupina, a to dodatno dovodi do fragmentacije druStva. Stoga je pred
Afganistanom izazov stvaranja nacionalnog jedinstva u duboko podijeljenom drustvu (Simensen,
2018:49). U konacnici situacija na sub-nacionalnoj razini vlasti nije niSta bolja, problem
predstavljaju pokroviteljske mreze koje su duboko ukorijenjene u afganistansko drustvo. Clanovi
regionalnih vlada iznimno su korumpirani jer su za pokroviteljske odnose potrebna sredstva, a koja
se prikupljaju traZenjem rente 1 iznudivanje. Kada korupcija prozima institucije, postaje nemoguce
biti uhvacen ili procesuiran za kaznena djela, a to nadalje podriva sudbenu vlast koja je takoder

vezana za politicke elite (Simensen, 2018:51).

4.3. Gospodari rata i izgradnja drzave u Afganistanu

Pejcinova (2006:36) koristi izraz gospodari rata kao vrijednosno neutralan termin koji obuhvaca
autoritativne militantne pojedince, koji ispunjavaju niz drustvenih uloga u lokalnoj zajednici i koji
razvijaju poseban nacini gospodarskog, vojnog i politickog djelovanja u iznimnim okolnostima tzv.

,.ratni poduzetnici® (Pejcinova, 2006:36).

Pri tome isti¢e da unutar iste drzave, mogu postojati razliCite varijacije gospodara rata te ona
izdvaja Sest istih znacajki koje ih opisuju:

1. zapovijedaju privatnim ili privatiziranim vojnim snagama;
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2. njihova je vladavina povezana s odredenim teritorijem, na kojem se uobicajeno nalazi
njihova etnicka zajednica;

3. posjeduju odredeni legitimitet medu lokalnim stanovniStvom;

4. vise ili manje dijele zajednicki ekonomski i vojni odnos s barem dijelom lokalne zajednice;

5. sudjeluju u globalnom ekonomski sustav, uklju¢eni su u jedan ili vi$e oblika nezakonite ili
neformalne ekonomije;

6. oni nastoje osporiti, privatizirati ili dopuniti drzavne funkcije, resurse i instrumente,

vlastitima (Pejcinova, 2006:37).

Sto se ti¢e Afganistana, snaznija suradnja s lokalnim gospodarima rata na jugu i jugoistoku drzave,
pojacala je ucinkovitost koalicije u kratkom roku, ali samo zato $to nije bila uvjetovana zahtjevima
da se gospodari rata podrede novoj vlasti u Kabulu. Takva suradnja je disperzirala mo¢ i
destabilizirala vlast Karzaia, koji je vapio za pomoc¢i u jacanju centralne vlasti. Istovremeno,
stanovnis$tvo ruralnih podruc¢ja zemljopisno udaljenih od Kabula, otudilo se od srediSnje vlasti.
Lokalni stanovnici tih podrucja prikriveno su podrzavali gospodare rata te su nevoljko suradivali s
upraviteljima poslanim u njihova podrucja od strane centralne vlasti. Primjerice, stanovnistvo je

pruzalo podrsku lokalnim mocénicima koji su odbili porezne prihode predati srediSnjoj vlasti

(Fukuyama, 2006:113).

SAD je pruzaju¢i politicku i financijsku pomo¢, indirektno doprinio autoritetu gospodara rata na
lokalnoj i nacionalnoj te je time ujendo doprinio korupciji i opstanku kriminalnih skupina
integriranih u drzavu Afganistan. SAD je vrlo vjerojatno bio svjestan opasnosti koja proizlazi iz
kratkotrajnih saveza sa gospodarima rata, ali im je kratkoro¢no bila potrebna njihova pomo¢ za
ratnu pobjedu te u toj fazi nisu niti imali razradenu strategiju za post-konfliktno razdoblje (SIGAR,
2021:73).

Za zakljuciti je da su nedostatak razradene post-konfliktne strategije najbolje iskoristili lokalni
gospodari rata, koji su zahvaljujué¢i podrSci lokalnog stanovniStva i u nedostatku drzavnog
legitimiteta, uzivali svojevrstan legitimitet. MoZemo re¢i da su na neki nacin postali institucije
kojima su se lokalni stanovnici obracali, primjerice u slucaju pravnih sporova. Lokalni gospodari
rata su u takoder imali utjecaj u novo-osnovanoj Afganistanskoj nacionalnoj policiji i
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Afganistanskoj nacionalnoj vojci, a kao uspjes$ni poduzetnici financiraju se i odrzavaju na vlasti

prihodom od trgovine opijuma.

26



V. ULOGA SAD-A U IZGRADNJI DRZAVE U AFGANISTANU

SAD je bio na ¢elu operacije Enduring Freedom te kasnije operacije stabiliziranja i rekonstrukcije
zemlje, odnosno u prijevodu ¢itave operacije Afganistan. Pentagon je bio zaduZen za vojno vodenje
operacije, dok je State Department stvarao politicki okvir djelovanja. Medutim, tadasnji
predsjednik George W. Bush, Pentagon i State Department u veéini slucajeva nisu djelovali
zdruzeno i unificirano s ciljem ostvarenja zajednickog cilja. U trenutku kada su postignuti vojni
ciljevi u lipnju 2002. prijelazi se u fazu stabilizacije. Odnosno, borbene operacije protiv terorizma
te konvencionalne vojne operacije Sirokog karaktera, zamjenjuju ciljane operacije specijalnih

postrojbi usmjerene otkrivanju i eliminiranju preostalih teroristickih elemenata(Mikac, 2008:113).

5.1. Operacija Enduring Freedom i ,,Sirenje demokracije“

Siemensen (2018:41) navodi da se motivacija za ameri¢ku intervenciju u Afganistanu moze
objasniti kroz vanjskopoliticke ciljeve tadasSnjeg predsjednika Georga W. Busha i njegove
administracije. IstiCu se Sirenje temeljnih vrijednosti SAD-a kao $§to su demokracija, vladavina
prava, zastita ljudskih prava i trZisna ekonomija. Neki vi$e zavjerenicki autori idu toliko daleko da
smatraju da je krajnji cilj globalno Sirenje ,,Americkog carstva®“. Stoga su teroristicki napadi
11.rujna postali izlika i prilika za legitimno ostvarenje navedenih ciljeva, a sve pod krinkom

,,medunarodne borbe protiv terorizma* (Simensen, 2018:41).

Pojedini autori smatraju da je SAD htio unilateralno stvoriti novi svjetski poredak na sljedeéi nacin:
1.) ratovi u Afganistanu i Iraku su prikazivani kao svjetski rat protiv dobrai zla, 2.) SAD je spreman
pokrenuti rat unilateralno ili sa saveznicima, s pristankom UN-a ili bez njega te 3.) ostvarenjem
pobjede nad odmetnutim drzavama, rezZimima i organizacijama, prosiriti vladavinu demokracije

(Mikac, 2008:103).

Medutim, realnost je da su se nakon teroristickog napada 11.rujna 2001. sve ¢lanice NATO saveza
slozile u aktiviranju srediSnje klauzule Washingtonskog ugovora — ¢lanka 5. koji predvida da je
oruzani napad na jednu ¢lanicu saveza, napad na sve ¢lanice saveza. lako su sve Clanice saveza
aktivirale navedeni Clanak, nisu sve bile spremne sa svojim vojnim snagama sudjelovati u vojnoj
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intervenciji. Stoga je SAD osnovao koaliciju voljnih drzava, uz sudjelovanje anti-talibanskih snaga

u Afganistanu (Mikac, 2008:106).

Nadalje, Mikac (2008:107) opisuje Cetiri faze u kojima se odvijala operacija Enduring Freedom:
1. Pocetna faza — udruzeno djelovanje zranih snaga i snaga specijalnih postrojbi
2. Fazauvodenja lakog pjeSastva sa ciljem osiguranja podrucja operacija
3. Faza dolaska vec¢ih formacijskih snaga u osigurane baze i eliminacija znacajnijih uporista
talibana i Al-Qaide

4. Faza stabilizacije 1 prijenosa ovlasti na druge snage u osiguranim podrucjima

Primarni imperativ SAD-a nakon 11. rujna bio je poraziti Al-Qaedu i onemoguditi je da se ponovno
okupi. Pocetne faze vojne kampanje u Afganistan, odnosno vojna operacija Enduring Freedom
(dalje u tekstu OEF), osmiSljena je za tzv. ,,Light footprint* pristup. Duznosnici SAD-a su bili
zabrinuti da bi vojna operacija velikih razmjera mogla izazvati otpor naroda. Vjerovali su da se
protuteroristicki ciljevi mogu postic¢i koriStenjem ograni¢enog broja kopnenih trupa, u kombinaciji
sa zraénim snagama te u partnerstvu s afganistanskim snagama. Takoder, Pentagon nije u tome

trenutku imao razradenu logistiku na mjestu za trenutnu veliku akciju rasporedivanje americkih

trupa (SIGAR, 2016:16).

Godine 2001. uspostavljeno je vojno partnerstvo SAD-a s afganistanskim gospodarima rata,
odnosno lokalnim i regionalnim mo¢nicima koji su zapovijedali privatnim milicijama. Za izdvojiti
je borce Sjevernog saveza koji su logi¢na posljedica ,,light footprint™ pristupa i djelovali su kao
proxy borbene snage. Takve paravojne formacije su bile financirane od strane CIA-e koja je
kanalizirala novac, hranu, streljivo te je djelovala kao logistika 1 potpora. Radilo se o zdruZenim
timovima Americkih specijalnih snaga, CIA-inih agenata i paravojnim snagama koji su zajednicki
imali za cilj ubiti te istjerati pripadnike Al-Qaide i talibana (SIGAR, 2016:16).

Odmah nakon zapocinjanja OEF, veéina viSe rangiranih pripadnika talibana i Al-Qaide, izbjegla je
u Pakistan. Utociste su pronasli u planinskim podru¢jima u kojima su vladali stari plemenski obicaji
i koja je bila kamp za obuku gerile i terorista nakon sovjetske invazije 1980-ih godina te je to bila
polazna toc¢ka za napade u Afganistanu (Purkin, 2011:63). Procjenjuje se da je tijekom OEF
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poginulo izmedu 3 1 4 tisuce talibanskih boraca, §to izravno u borbama, zarobljenistvu i strateSkom
bombardiranju. Takoder je poginulo izmedu 600 i 800 afganistanskih Arapa povezanih s Al-
Qaidom, ne radi se o velikom broju jer samo 25% Al-Qaidinih boraca ima izravne veze sa samom
organizacijom, dok su ostatak dobrovoljci koji su dosli u Afganistan boriti se primarno protiv SAD-
a (Conetta, 2002:4).

NisSta manje nije vazan utjecaj koji je u svijetu ostavila OEF, odnosno sudbina koja je zadesila
talibane. Takav ishod bi trebao posluziti kao generalna prevencija, odnosno demotivirati
odmetnicke drzave u sklapanju saveza ili veza s teroristiCkim organizacijama koje poput Al-Qaide
ugrozavaju SAD. Takoder je u¢vrs¢ena pozicija SAD-a u Afganistanu i opcenito u Srednjoj Aziji

te je proSiren utjecaj na Pakistan i Musharrafov rezim koji ovisi 0 potpori SAD-a (Conetta, 2002:6).

5.2. Od ,,Light footprint* pristupa do izgradnje drzave

Plan SAD-a za Afganistan je od pocetka ukljucivao ,,light footprint™ pristup, odnosno inicijalno
SAD nije imao u planu demokratizaciju drzave. Cilj je bio okoncati nasljede zemlje kao utocista
za teroriste te sigurnosno stabilizirati drzavu kako ne bi predstavljala regionalnu i1 globalnu prijetnju
miru (Fukuyama, 2006:12). Takav pristup je bio najolitiji kroz (pre)rani prijenos vlasti na
Afganistansku vladu. Afganistanci su dobili odgovornost za odabir vlastite politicke sudbine jer
strane vlade nisu htjele sudjelovati u svakodnevnom upravljanju. Takoder je to mozda bio samo

prijenos odgovornosti u strahu od neuspjeha (Fukuyama, 2006:135).

Afganistanski model rekonstrukcije je ukljuéivao vrlo skromna nov€ana sredstva za ostvarenje
relativno osrednjih ciljeva. Preciznije, inicijalni budzet za rekonstrukciju je iznosio 192 milijuna
dolara, a kasnije je povecan na 1,6 milijardi dolara. SAD je veci interes pokazao za Irak gdje je
djelovao isklju¢ivo samostalno, dok je u Afganistanu nastojao gdje god je mogao prebaciti
odgovornost na druge aktere. Primjerice Afganistansku vladu, UN, NATO itd. (Fukuyama,
2006:13).

.....

pristupom je stvorena situacija u kojoj koalicija predvodena SAD-om nije mogla jam¢iti sigurnost
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izvan Kabula, stoga su se pojavili 1 dobili na vaznosti razli€iti drugi akteri kao $to su gospodari
rata, krijumcari opijuma, talibani itd. Misao vodilja ¢itave misije je bila ,,Sigurnost na prvome
mjestu’, ali koalicija je raspolagala sa premalim brojem trupa za odrzavanje sigurnosti u ¢itavoj

drzavi. SAD je nastojao ograniciti svoju izlozenost i Zrtve u Afganistanu na minimum (Fukuyama,

2006:148-149).

Mozemo zakljuciti da su SAD vise zanimali vojni i strateski ciljevi te postignuca u Afganistanu 1
Srednjoj Aziji, nego post-konfliktna izgradnja drzave. Nesklonost veCem angazmanu proizlazi i iz
dogovora sklopljenihn u Bonnu 2001., u kojim se vodstvo u procesu prepuSta samim
Afganistancima. Na taj nacin se vjerojatno nastojalo stvoriti dojam da intervencija ne bude
percipirana kao invazija, ve¢ kao oslobodenje i prilika za izgradnju drzave (Simensen, 2018:41).

Ipak nakon $to se postigla vojna pobjeda u Afganistanu, iz faze intervencije i ,,light footprint*
pristupa, krenulo se u opseznu operaciju stabilizacije drzave. Citava misija stabilizacije je bila
usmjerena stvaranju povoljnih sigurnosnih 1 politickih uvjeta za prijenos vlasti u ruke
Afganistanaca. SAD i koalicijske snage su prosirile svoje djelovanje razli¢itim humanitarnim
programima, medutim potrebno je istaknuti da je SAD predvodio humanitarne aktivnosti kao $to
je predvodio i cjelokupnu vojnu intervenciju. SAD je ulozio najvise nov¢anih sredstava od svih
saveznika u obnovu drZave, a uz to je jedini raspolagao dovoljnim brojem vojnika, stru¢njaka 1
drugih profila ljudi potrebnih za tako Siroku operaciju kao S§to je izgradnja drzave (Mikac,

2008:125-126).

5.3. Odnos s talibanima

Nakon $to su se sovjetske snage povukle iz Afganistana, razliCite pobjednicke frakcije su se
medusobno borile za prevlast u drzavi. Godine 1996. doslo je do uspona talibana koji su preuzeli
kontrolu nad glavnim gradom Kabulom te ostalim urbanim i ruralnim sredinama. Odmah nakon
preuzimanja vlasti, uspostavili su islamski fundamentalisti¢ki rezim koji se zasniva na Serijatskom
pravu. Nije bilo slobode tiska niti vjere, Zene nisu imale prava, zemljom se vladalo autokratski.
Obzirom da su talibani zabranili svu modernu tehnologiju kao Sto su primjerice kamere ili
fotoaparati, vrlo malo se zna o strukturi, nac¢inu zapovijedanja i njihovim vodama. Medutim, ne bi
ih trebalo izjednacavati s Al-Qaidom, naime oni viSe predstavljaju jedinstveni lokalni fenomen.
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Inicijalno nisu bili zainteresirani za globalno teroristicko djelovanje, ve¢ za kreiranje Afganistana
po vlastitoj mjeri. Ipak njihova suradnja s Al-Qaidom se pocetno odvijala u okvirima pruzanja
utocCista, ali je s vremenom Al-Qaida postala podsustav u talibanskim redovima te je iz svojih baza
u Afganistanu djelovala globalno (Mikac, 2008:90).

Talibani imaju razvijenu drustvenu hijerarhiju te kao najvise tijelo djeluje Vrhovno islamsko vijece
kojeg Cine deset mula, a sjediste mu je u Kandaharu. Svi pripadnici navedenog vije¢a su Durrai
Pastunci te nisu primali predstavnike drugih klanova. Za izdvojiti je da talibanske redovite borbene
snage nisu prelazile trideset tisuc¢a boraca, a po potrebi su mobilizirali studente iz pograni¢nih
pakistanskih medresa (Mikac, 2008:90). Razlog ponovnog ozivljavanja talibana, nakon vojnog
poraza i bijega u planinska podrucja na granici sa Pakistanom, lezi u tome Sto je nova vlada
sastavljena uglavnom od ¢lanova Sjevernog saveza. Radi se o pogre$noj procjeni SAD-a jer je time
ignorirana povijesna dominacija PaStunaca u afganistanskom drustvu, ¢ini se da SAD nije dovoljno
istrazio niti razumio kontekst Afganistana. Stoga, nakon $to su izbjegli u planinskih utocista,
talibani su imali vremena pregrupirati se i reorganizirati, nakon ¢ega su krenuli potkopavati

sigurnost u ¢itavoj drzavi (Simensen, 2018:45).

Takoder, mnogobrojne civilne Zrtve, krSenja ljudskih prava i ratni zloCini pocCinjeni od strane
americke vojske 1 koalicijskih snaga, stvorili su neku vrstu antagonizma prema ,,Zapadu®.
Nakupljeno nezadovoljstvo Afganistanaca delegitimiziralo je prisutnost i djelovanje SAD-a. U
takvoj situaciji mnogi Afganistanci izlaz i smisao vide u pridruzivanju talibanima te u potrazi za
osvetom (Simensen, 2018:46). U konacnici je | doSlo do obrata te su talibani 15. kolovoza 2021.
usli u afganistanski glavni grad Kabul. Zatim su preuzeli vlast u ¢itavoj drzavi, brzinom koja je
iznenadila mnoge Afganistance i Amerikance. Napredovanje talibana doslo je dok su Sjedinjene
Drzave dovrsavale vojno povlacenje koje je dogovoreno u sporazumu izmedu SAD-a i talibana iz
veljace 2020. Vojno 1 diplomatsko povlacenje SAD-a i operacija evakuacije zakljucena je 30.

kolovoza 2021., odlaskom cjelokupnih americkih snaga iz Afganistan (CRS, 2021:1).
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5.4. Povlacenje iz Afganistana i utjecaj na izgradnju drzave

Sredinom 2018. predsjednik Donald Trump frustriran nedostatkom vojnog napretka protiv
talibana, naredio je formalne i izravne pregovore SAD-a i talibana bez sudjelovanja Afganistanske
vlade. Pregovori su se odvijali putem posebnog predstavnika za pomirenje u Afganistanu Zalmay
Khalilzada. No unato¢ pregovorima, predsjednik Trump je nastavio izrazavati frustracije
americkom vojnom misijom u Afganistanu i zelju za povlacenjem americkih snaga te je u kolovozu
2019. istaknuo da to zeli uciniti "$to je brze moguce" (CRS, 2021:6).

U veljaci 2020. SAD i talibani potpisali su sluzbeni sporazum kojim se SAD obvezale povuéi sve
svoje trupe, ugovorne osobe i ne-diplomatsko osoblje iz Afganistana. Ugovoreno je smanjenje
vojnih snaga na 8600 do sredine srpnja 2020. i potpuno povlacenje do kraja travnja 2021. Zauzvrat,
talibani su se obvezali sprijeciti bilo kakve teroristicke skupine da u Afganistanu borave, obucavaju
se ili prikupljanju sredstva. Nazalost, SAD nije uvjetovao svoje povlacenje smanjenjem nasilja

talibana protiv afganistanske vlade, a to se kasnije pokazalo kobno (CRS, 2021:6-7).

U konacnici posljednja faza povlacenja americke vojske zapocela je 1. svibnja 2021. te je prema
Sredisnjem zapovjednistvu SAD-a (CENTCOM) 44% retrogradnih procesa bilo dovrseno do
lipnja, dok su se NATO saveznici i drugi partneri povukli do srpnja. Nakon toga je Predsjednik
Biden 8. srpnja najavio da ¢e vojna misija u Afganistanu zavrsiti 31. kolovoza. No, u meduvremenu
je SAD bio primoran rasporediti jo§ nekoliko tisu¢a dodatnih vojnika zbog ubrzanog talibanskog
napredovanja koje je rezultiralo zauzimanjem Kabula u kolovozu i hitnu evakuaciju osoblja

americkog veleposlanstva iz Afganistana (CRS, 2021:8).

Ipak pojedini ¢lanovi Kongresa kritizirali su loSe planirane napore SAD-a za evakuaciju, tvrdeci
da SAD nisu ispunile jamstva ameri¢kim drzavljanima i Afganistancima da ¢e im se pomo¢i da
napuste zemlju. Takoder su pojedini mediji izvjeStavali da su se za Afganistance kriteriji
podobnosti za napustanje drzave stalno mijenjali. Stoga je doSlo do slucajeva u kojima je
Afganistancima koji ispunjavaju uvjete, ukljucujuéi i clanovima obitelji pojedinih drzavljana SAD-
a, zabranjen pristup zra¢noj luci (CRS, 2021:19).
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Odmah nakon §to su preuzeli vlast u Afganistanu, talibanski ¢elnici su dozvolili Zenama povratak
na radna mjesta samo ako nose hidzab (marama za glavu) te su svima koji su suradivali sa stranim
silama dali amnestiju. Medutim naknadno su dali naputke da zene ipak privremeno ostanu kod
ku¢e dok se vojna i sigurnosna situacija ne smiri te dok ne obuce nove talibanske snage koje bi

garantirale sigurnost zena (CRS, 2021:33).

Medutim brojne Zene su javno prosvjedovale u Kabulu i drugim gradovima te su zahtijevale zaStitu
svojih ljudskih prava i uklju¢ivanje u talibansku vladu. Pojedini medijski izvjestaji isticu da su
neke zene pretukli talibanski borci dok su prosvjedovale, dok su pojedini novinari privedeni dok
su izvjestavali o prosvijedima. Sto se ti¢e poloZaja Zena, preuzimanje vlasti od strane talibana 2021.
godine je povecalo strah od seksualnog nasilja, strah od odmazde i raseljavanje te zabrinutost za
buduénost svojih prava pod talibanskom vladom (CRS, 2021:34). Isto tako je humanitarna situacija
dodatno narusena preuzimanjem vlasti od strane talibana. Polovica stanovni$tva je suocena s
ozbiljnom humanitarnom krizom, kojom prilikom je jedna trecina stanovnika ozbiljno ugrozena
nedostatkom hrane. Splet globalne pandemije korona virusa (COVID-19), prirodnih katastrofa i
sukoba unutar drustva, dodatno je naruSio i onako loSu humanitarnu situaciju. Zbog razli¢itih
sukoba 1 obraCuna je porastao broj traumatskih ozljeda u stanovnistvu, a dodatno je porasla i
zabrinutost za zdravlje Zena (CRS, 2021:35).

Noseni uspjehom nakon preuzimanja vlasti talibani najavljuju zabranu proizvodnje i krijuméarenja
droge te apeliraju na medunarodnu pomo¢ kako bi to postigli. Medutim neki dovode u pitanje
vjerodostojnost takvih stavova i izjava. Skepsa proizlazi iz spoznaje da je trgovina opijumom
glavni izvor prihoda i financiranja talibanskog rezima, a ¢ak i kad bi talibani nametnuli zabranu
trgovine drogom, malo je vjerovati da bi uspjeli uspostaviti efektivni nadzor nad ¢itavom drZzavom
(CRS, 2021:38). Za zakljuciti je da su preuzimanjem vlasti od strane talibana zaustavljeni svi
postojeci procesi izgradnje drzave, a da su oni dovrSeni ,,vraceni na pocetne postavke*. Talibani su
oduvijek Zeljeli skrojiti Afganistan po vlastitoj mjeri, a na tome putu im vise ne smeta niti SAD
niti medunarodna zajednica. Tesko je za vjerovati da ¢e jedan fundamentalisticki islamski rezim

drzati do demokratskih nacela i vladavine prava.
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VI. ZAKLJUCAK

Mozemo zakljuciti da je SAD utro$io 20 godina i 145 bilijuna dolara u obnovu Afganistana. Uz to
jeutroSeno 837 bilijuna dolara u vojne operacije, tijekom kojih je poginulo 2443 ameri¢kih vojnika,
1144 saveznicka vojnika, od toga je 20666 americkih vojnika ranjeno. Na strani Afganistana je
poginulo 66000 vojnika, vise od 48000 civila te ih je najmanje 75000 ozlijedeno. NaZzalost
navedene zrtve i troskovi su trebali posluziti svrsi, ispunjenju cilja, medutim do uocljivog napretka
je doslo iskljuéivo na polju zdravstvene zastite i obrazovanja (SIGAR, 2021:14). Brzica (2012:128)
istice da unato¢ viSegodi$njim naporima i financijskim ulaganjima medunarodne zajednice, niti
danas u Afganistanu ne postoji u€inkovita drzavna birokracija sposobna za svakodnevno vodenje
drzave. Ekonomija je ovisna o medunarodnoj i humanitarnoj pomoc¢i, a sudstvo i pravosude nisu

primarni mehanizmi za rjeSavanje sporova.

Mikac i Luketi¢ (2020:92-94) navode da je prema Transparency Internationalu, Afganistan druga
najkorumpiranija drzava na svijetu. Afganistanci su stava da im je vlada pljackaska te se povezuje
s razli¢itim aktivnostima koje naruSavaju sigurnost i razvoj zemlje. U situaciji gdje gradani
smatraju da vlast nije legitimna, okrecu se pobunjenicima i podupiru iste. Stoga je u pocetnim
fazama kljucan izbor strateSkog partnera. Vazno je ubrzati formiranje legitimne 1 efikasne vlasti jer
je pobjeda moguca, iskljuCivo ako stanovniStvo prihvati vlast i prestane pomagati pobunjenike.
Klju¢ uspjeha cjelokupnog projekta je u potpori lokalnog stanovniStva. Nazalost svjedoci smo da
se povijest ponavlja i lekcije nisu nau¢ene. Prema Kissingeru (2000:607), SAD se vojno angazirao
u Vijetnamu bez da su tadas$nji lideri pomno analizirali 1 uskladili vojne 1 politicke ciljeve. Ne smije
se jedna nacija dovesti u situaciju da posalje pola milijuna svojih vojnika na udaljeni kontinent te
time stavi svoj medunarodni ugled i unutarnju koheziju ,,na kocku*, a da nema realnu strategiju
kojom c¢e ispuniti ciljeve. Kljuéno pitanje na koja treba odgovoriti je: je li moguée ostvariti

demokratsku vlast istovremeno uz vojnu pobjedu? (Kissinger, 2000:607)

Zlatna mjerila post-ratne izgradnje nacije su postavljena od strane Amerikanaca nakon pobjede u
Drugom svjetskom ratu u Njemackoj i Japanu. Nakon viSegodiSnje okupacije obiju zemalja, iste
su preobrazene u stabilne demokracije i jedne od najuspjeSnijih svjetskih ekonomija. Medutim
pristup tim projektima je bio mnogo detaljniji 1 profesionalniji, iza njih je viSegodiSnje detaljno
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planiranje, a u provedbi je sudjelovalo vise milijuna vojnika i vojnog osoblja s prikladnom
koli¢inom sredstava. Naravno svemu je doprinijelo i to §to su Njemacka i Japan bile istinske nacije,

etnicki i civilizacijski homogene (Galbraith, 2007:90.).

Medutim, nakon dva desetlje¢a u Afganistanu i Iraku, bas kao i u vremenu nakon Vijetnama,
kreatori politike u SAD-u smatraju da u buduénosti nece biti misija ve¢ih razmjera usmjerenih na
izgradnju nacija. No je li uopée moguce izbjeci takve pothvate? Posebni istrazitelj za rekonstrukciju
Afganistana, smatra da je potrebno na vrijeme djelovati 1 uloziti u znanje 1 resurse, kako bi u
buduénosti bili spremni. (SIGAR, 2021:96.) Kako humoristicno primjecuje jedan stariji sluzbenik
Ministarstva obrane SAD-a: “Ne izmisljate kako izvoditi pjeSacke operacije ili topnicke operacije
na pocetku rata. Vi ve¢ imate znanost iza sebe i ljude koji o tome razmisljaju 24 sata dnevno*
(SIGAR, 2021:97). Ipak, Jurilj i Gali¢ (2012:432) isti¢u da izgradnja drzave ne moze predstavljati
hir. Ona je nuznost te bi uz drZave ili koalicije drZava, u izgradnji morale sudjelovati i medunarodne
organizacije, zbog svojeg iskustva i legitimiteta. Propale drzave predstavljaju opasnost za
stabilnost cjelokupnog svijeta, stoga je nuzno izgraditi politiCku sposobnost istih, kako bi mogle

kontrolirati vlastiti teritorij 1 zasStititi stanovniStvo te postati faktor stabilnost.

Mozemo zakljuciti da pristup koji ukljucuje izgradnju drzave nakon rata, nije u potpunosti ispravan
pristup. Ne mozemo re¢i je li generalno pogreSan pristup, ali u Afganistanu se pokazao kao
pogresan pristup. Ipak mozZe se re¢i da se radi o jako dobroj ideji, usudio bih se re¢i idealu kojem
bi trebalo u buduénosti teziti, ali ne se njime opterecivati. Nemoguce je ocekivati da ¢e politicke
elite imati strpljenja i Zelje provoditi toliko dugorocne 1 skupe projekte, kada se geopoliticki interesi
konstantno mijenjaju. Obnova siromasnih zemalja bi trebala biti obveza svih bogatih zemalja, ali
ne Sirenje demokracije 1 kapitalizma na ratnim rusevinama, ve¢ prethodno kako do rata uopce ne
bi doslo. Potrebno je odvajanje djela BDP-a bogatih zemalja i korporacija za obnovu i razvoj
siromas$nih zemalja kao ulaganje u mir 1 stabilnost, Sirenje interneta 1 obrazovanja kao nuznost, te
stvaranje jednakih mogucénosti za pastira u Kandaharu ili bilo kojeg drugog covjeka na kugli
zemaljskoj. U tome slucaju ne bi se ljudi odmah hvatali oruzja i ,,skretali“ u slijepu ulicu zvanu

mrznja.
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Isklju¢ivo vojna djelovanja bez naknadnih politi¢kih igrokaza u vidu izgradnje drzave se pokazuju
puno uspjesnija. U tome smislu postojanje jasne strategije i cilja djelovanja, kvalitetna procjena
situacije te odvaznost saveznika jamée uspjeh. Za istaknuti je da takve ratne pobjede dizu moral
naroda i nacije te jacaju politicke pozicije. Smatram da je istu taktiku SAD mogao primijeniti u
Afganistanu i Iraku te se trebao fokusirati isklju¢ivo na pripadnike Al-Qaede i ostale identificirane
neprijatelje te inzistirati na potpunoj i isklju¢ivo vojnoj pobjedi. Makar to ukljucivalo nekoliko

godina gerilskog ratovanja ili ratovanja bespilotnim letjelicama.

Treba napomenuti da ratove u velikoj vecini sluc¢ajeva ne vode ratni stru¢njaci, nego politicari.
Stoga je izvjesno da ¢e se kao Sto se i1 je nazalost Vijetnam ponovio u Afganistanu, Afganistan

......

muza za nove ideje i ratne poduhvate ¢esto kratkovidnih lidera.

Ipak potrebno je istaknuti i pohvaliti ulogu SAD-a u obnovi Afganistana koji je podnio najveéu
zrtvu u ljudstvu, opremi i novcu. Ponovno se SAD kao nakon Drugog svjetskog rata upustio u
ideoloski pothvat obrane svjetskoga mira i sigurnosti, pod cijenu unilateralnog djelovanja.
Riskirajuéi svoj medunarodni ugled 1 odbacivanje od medunarodne zajednice, SAD (uz koaliciju
voljnih) je pobijedio u borbi protiv terorizma te je mozda naivno odlucio obnoviti i stabilizirati

porazene drzave kako viSe nikada ne bi predstavljale opasnost za svjetski mir.

Nazalost obnova Afganistana sigurno nije postigla Zeljene rezultate jer Afganistanom danas
vladaju talibani te je na snazi fundamentalisticki islamski reZim. Ipak obnova je predstavljala
moralnu obvezu pobjednika te pokusaj vrijedan priznanja jer malo koja drzava na svijetu bi bila
spremna vlastite resurse uloZiti u izgradnju i boljitak neke udaljene drZave i drustva. Mozda je SAD
na tome putu bio zaslijepljen uspjehom u obnovi zapadno europskih zemalja nakon Drugog
svjetskog rata, medutim sve te drzave kao i SAD spadaju u isti civilizacijski krug, dok Afganistan
nema demokratske tradicije te nije moguce oc¢ekivati da ¢e takva razruSena drzava u kratkom
vremenskom periodu napraviti civilizacijski iskorak koji se na zapadu postepeno odvijao

stolje¢ima.
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VII. SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

Ovaj zavr$ni specijalisticki rad daje pregled procesa postkonfliktne izgradnje drzave u Afganistanu.
Odnosno analizira ulogu SAD-a, medunarodne zajednice, NATO-a, Vlade Islamske Republike
Afganistan i drugih dionika koji su imali utjecaja na sami proces. U sredi$tu promatranja je uloga
SAD-a kao svjetske sile i glavnog inicijatora kako intervencije u Afganistanu, tako i postkonfliktne
obnove drzave. Medutim, proces izgradnje drzave se pokazao kao dugotrajan i sveobuhvatan
proces koji zahtjeva uskladeno djelovanje vise zainteresiranih dionika. Stoga se kroz rad nastoji
analizirati svaki pojedina¢ni doprinos od pocéetnog ,.light footprint* pristupa do pokusaja stvaranja
funkcionalne drzave i njenog aparata. lako obnova Afganistana sigurno nije postigla Zeljene
rezultate jer Afganistanom danas vladaju talibani kao fundamentalisticki islamski rezim. Obnova
je predstavljala moralnu obvezu pobjednika te pokusaj vrijedan priznanja jer malo koja drZzava na

svijetu bi bila spremna vlastite resurse uloziti u izgradnju i boljitak neke udaljene drzave i drustva.

Kljucéne rijeci: Afganistan, postkonfliktna obnova drzave, SAD, NATO, Talibani, krhke drzave,
Enduring freedom, Light footprint, Al-Qaede

SUMMARY::

This specialist paper provides an overview of the process of post-conflict state building in
Afghanistan. It analyzes the role of the USA, the international community, NATO, the Government
of the Islamic Republic of Afghanistan and other stakeholders who had an impact on the process
itself. At the center of the observation is the role of the USA as a world power and the main initiator
of the intervention in Afghanistan, as well as the post-conflict reconstruction of the country.
However, the process of state building has proven to be a long-term and comprehensive process
that requires the coordinated action of several interested stakeholders. Therefore, this paper tries to
analyze each individual contribution from the initial "light footprint™ approach to the attempt to
create a functional state and its apparatus. Although the reconstruction of Afghanistan certainly did
not achieve the desired results, because Afghanistan is currently ruled by the Taliban as a

fundamentalist Islamic regime. Reconstruction represented the moral obligation of the victors and
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an attempt worthy of recognition because few countries in the world would be willing to invest

their own resources in the reconstruction and betterment of a distant country and society.

Keywords: Afghanistan, post-conflict state reconstruction, USA, NATO, Taliban, fragile states,
Enduring freedom, Light footprint, Al-Qaeda
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