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1. UvOD
Pitanje predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj ve¢ duze vrijeme puni novinske stupce,
a zastupljeno je kako u gradovima, tako i u manjim jedinicama lokalne samouprave. Na tom
pitanju brojni politiCari temelje svoje izborne programe, te gube i dobivaju izbore. Oko 160
gradova i opc¢ina je 2021. godine podrzalo inicijativu po kojoj bi drzava snosila troSak
ekonomske cijene vrti¢a svakom djetetu u Hrvatskoj protiveéi se trenutnoj decentralizaciji te

javne usluge (Jutarnji list, 2021).

Obzirom na veliki broj djece koja se nisu uspjela upisati u vrtice, dovodi se u pitanje kvaliteta
predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj, a ovaj rad je usmjeren na istrazivanje odrzivosti
decentralizacije financiranja takve usluge, odnosno na analizu omjera financiranja te usluge iz
proracuna jedinica lokalne samouprave i financiranja iz europskih fondova. Podrucje
istrazivanja su javne politike, odnosno javna usluga predskolskog odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj, a istrazivacko pitanje na koje se ovim radom nastoji odgovoriti jest: Je li moguce
efikasno financirati predskolski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj iskljucivo iz proracuna lokalne
samouprave? Rad polazi od hipoteze da je decentralizacija financiranja te usluge neefikasna i
da su lokalni proracuni premali da bi financirali sve potrebne izdatke za vrtice, te da posljedi¢no
dolazi do neispunjenja pedagoskog standarda, prevelikog broja djece na jednog odgojitelja, te
nedostatka upisnih mjesta. Glavni cilj rada je pokazati kako se vrti¢i u Hrvatskoj razvijaju i

odrZavaju zahvaljujuci sredstvima EU fondova..

Kroz strukturu rada, koji je podijeljen na 7 poglavlja, nastoji se odgovoriti na istrazivacko
pitanje i ispitati prethodno navedena hipoteza. U radu ¢e se nakon uvodnog poglavlja, najprije
dati prikaz zakonske regulacije predskolskog odgoja i obrazovanja analizom zakona i ostalih
podzakonskih akata koji su na snazi. Drugo poglavlje zapocinje povijesnim pregledom razvoja
predskolskog odgoja i obrazovanja od Drugog svjetskog rata do donoSenja Zakona o

predskolskom odgoju 1 obrazovanju 1997. godine, a Cije su odrednice 1 danas na snazi.

U trecem dijelu se identificiraju problemi nastali zbog decentralizacije financiranja
predskolskog odgoja i obrazovanja s posebnim naglaskom na regionalne razlike, obuhvacenost
djece programima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te nedovoljan broj odgojitelja
potrebnih za postizanje predskolskog standarda. U idu¢em dijelu rada ¢e se prikazati Europski
okviri i standardi predskolskog odgoja i obrazovanja kako na razini EU, tako na razini zemalja
¢lanica u ¢emu ¢e glavni fokus biti na SG1 indikatorima, participaciji 1 ukljucenosti djece,
financiranju predSkolskog odgoja i obrazovanja te osniva¢ima, odnosno upraviteljima vrtica.
U petom poglavlju rada donosi se kratak opis EU fondova iz kojih se financira ta usluga, a zatim
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se analizira udio financiranja te usluge iz jedinica lokalne samouprave i EU fondova na
konkretnim primjerima cetiri jedinice lokalne samouprave sli¢nih gospodarskih i geografskih
obiljezja. U zavrSnom dijelu rada, u zakljucku, iznose Se klju¢ni nalazi istrazivanja, daje
odgovor na istrazivacko pitanje 1 pruza prijedlog rjeSenja detektiranih problema i njihovih

uzroka.



2. ZAKONSKA REGULACIJA PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Predskolski odgoj 1 obrazovanje u Hrvatskoj je reguliran brojnim zakonima, pravilnicima,
protokolima i ostalim, a u ovom radu ¢e poseban naglasak biti na Zakonu o predskolskom
odgoju i obrazovanju, te Drzavnom pedagoskom standardu predskolskog odgoja i naobrazbe.
Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da Zakone donosi Sabor, a Pravilnike nadlezni ministar,
postojanje velikog broja pravilnika, protokola i ostalog upucuje je da Zakon regulira vrlo malo
toga. Podrucje predskolskog odgoja i obrazovanja je podloZzno izmjenama ovisno o volji

ministra.

Kao §to je navedeno u prethodnom poglavlju, predSkolski odgoj i obrazovanje te skrb djece
predskolske dobi ureden je Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju (Hrvatski sabor,
2022). Predskolski odgoj obuhvaca programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite,

prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u dje¢jim vrti¢ima.

Za potrebe ovog rada, analizirat ¢e se samo odredeni dijelovi Zakona: Osnivanje i pocetak rada
djecjeg vrtica, Plan razvoja i mreze djecjih vrtica, Financiranje djecjeg vrti¢a i Upravljanjem
dje¢jim vrti¢ima. Prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (Hrvatski sabor, 2022)
djecji vrti¢i su javne ustanove koje djelatnost predSkolskog odgoja obavljaju kao javnu sluzbu,
a mogu ih osnivati Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
vjerske zajednice, druge pravne 1 fizicke osobe, te je moguce zajednicko osnivanje djecjeg
vrti¢a od strane jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i fizicke i pravne osobe

(Hrvatski sabor, 2022).

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave 1 Grada Zagreba
donosi plan mreze djecjih vrti¢a na svom podruc¢ju. Predstavnic¢ko tijelo Zupanije i Grada
Zagreba na temelju tih planova uskladuje razvitak mreze djecjih vrti¢a na svom podrucju, a
zatim uskladenu mreZu dostavlja ministarstvu nadleZznom za obrazovanje. Ministar nadlezan za
obrazovanje donosi odluku o mrezi djecjih vrtica Republike Hrvatske, a mrezom se utvrduju
djedji vrti¢i 1 druge pravne osobe koje obavljaju djelatnost predskolskog odgoja na podrucju za
koji se mreZza utvrduje, sa svim njihovim objektima u kojima se provode programi. Mreza
djecjih vrtica mora udovoljiti zahtjevima dostupnosti i1 racionalnog ustroja djecjih vrtic¢a i
programa za djecu predSkolske dobi u skladu s njihovim potrebama i sposobnostima (Hrvatski

sabor, 2022).



Kad je rije¢ o financiranju djec¢jeg vrtica, osnivac djecjeg vrtica je duzan osigurati sredstva za
osnivanje i rad dje¢jeg vrtica, a djecji vrti¢i osiguravaju sredstva prodajom usluga na trzistu i
iz drugih izvora sukladno zakonu. Ukoliko je osniva¢ dje¢jeg vrtica jedinica lokalne ili
podru¢ne (samouprave), onda vrti¢ svoje usluge naplacuje od roditelja-korisnika usluga
sukladno mjerilima koja utvrduje predstavnicko tijelo te jedinice, osim programa predskole koji

je za roditelje besplatan (Hrvatski sabor, 2022).

Program predskole je obvezni program odgojno-obrazovnoga rada s djecom u godini dana prije
polaska u osnovnu skolu tijekom kojeg djeca razvijaju vjestine, navike i kompetencije koje ¢e
im pomoc¢i u prilagodbi na nove uvjete zivota, rasta i razvoja u skolskom okruzenju. Program
predskole je besplatan za sve roditelje ¢ija su djeca u godini dana prije polaska u osnovnu skolu
ukljucena u taj program. Sredstva za provedbu programa predskole osiguravaju se iz drzavnog

proracuna i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Hrvatski sabor,

2022).

Nadalje, kad je rije¢ o financiranju dje¢jih vrti¢a sredstva od strane roditelja-korisnika kada je
osnivac lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava, ta sredstva se uplacuju u prorac¢un jedinice
lokalne samouprave ili na poseban ziro-racun vrti¢a, ako je tako odlucilo predstavnicko tijelo

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Kako bi osigurale adekvatna sredstva za zadovoljavanje potreba predskolskog odgoja i
obrazovanja na njthovom podrucju, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
donose mjerila koja utvrduje predstavnicko tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba. Jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su duzne izdvojiti u prora¢unu minimalno sredstva
predvidena prethodno navedenim mjerilima. O koriStenju izdvojenih sredstava sukladno
propisanim mjerilima odlucuje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koja ih je

osigurala u svom prora¢unu (Hrvatski sabor, 2022).

No, jedinice lokalne samouprave, uz program predskole, nisu duzne osigurati sredstva i za
programe javnih potreba, ve¢ se ti programi financiraju iz drzavnog proracuna. Javnim
potrebama se definiraju: programi odgoja i obrazovanja za djecu s teskoama u razvoju i
darovitu djecu, za djecu rane i predSkolske dobi hrvatskih gradana u inozemstvu te za djecu
rane i predskolske dobi pripadnika nacionalnih manjima. Mjerila za osiguranje adekvatnih
sredstava 1 nacin raspolaganja tim sredstvima donosi nadlezni ministar za obrazovanje
Pravilnikom o nacinu raspolaganja sredstvima drzavnog proracuna i mjerilima sufinanciranja

programa javnih potreba u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.



Uz prethodno navedeno, u drzavnom prora¢unu mogu se osigurati sredstva nuzna za zavrsetak
investicija financiranih iz projekata Europske unije za izgradnju vrti¢a kojima je osnivac
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, a koji se nalaze na podruc¢jima jedinica

koje su prema vrijednosti indeksa razvijenosti ispodprosjecno rangirane.

U drzavnom proraunu osiguravaju se sredstva za fiskalnu odrzivost djecjih vrtica Ciji je
osniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju mjerila i kriterija koje

uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske.

Djec¢jim vrticem upravlja upravno vijeée koje se sastoji od pet do sedam ¢lanova, a najmanje
polovicu ¢lanova upravnog vije¢a imenuje osnivac, jednog Clana biraju roditelji dok se ostali
¢lanovi biraju tajnim glasovanjem iz reda odgojitelja 1 stru¢nih suradnika djecjeg vrti¢a. Sastav
i broj ¢lanova upravnog vijeca, nacin izbora, odnosno imenovanja njegovih ¢lanova, na¢in rada
i donosenja odluka utvrduje se aktom o osnivanju i statutom djecjeg vrtica (Hrvatski sabor,

2022).

Drzavnim pedagoskim standardom (u daljnjem tekstu: Standard) utvrduju se uvjeti za rad
djecjih vrtica i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranog oblika odgojno-
obrazovnog rada s djecom predskolske dobi. Standard obuhvaca vise aspekata predSkolskog
odgoja i obrazovanja poput mjera zdravstvene zastite i prehrane djece u djecjem vrticu, no za

potrebe rada analizirat ¢e se:

e mjerila za broj djece u odgojno-obrazovnim skupinama,
e mjerila za broj odgojitelja, stru¢nih suradnika 1 ostalih radnika u dje¢jem vrticu,

e mjerila za financiranje programa djecjih vrtica.

Odgojno-obrazovna skupina osnovna je jedinica u kojoj se provode razli¢iti programi za djecu
predskolske dobi. Odgojno-obrazovne skupine ustrojavaju se prema dobi djece, vrsti i trajanju
programa, sposobnostima, potrebama i interesima djece i roditelja. Dje¢ji vrti¢ optimalne
veli¢ine ima od 17 do 20 odgojnih skupina redovitoga programa ili 340 do 400 djece ukupno.
Dje¢ji vrti¢ s podrucnim odjelima optimalne veli¢ine ima 30 odgojnih skupina ili 600 djece.
Djecji vrtic moze imati najmanje jednu odgojnu skupinu s najvise 25 djece (Hrvatski sabor,
2008). Uvidom u Tablicu 1. dolazi se do zakljuc¢ka da maksimalan broj djece po jednom

odgajatelju u punom radnom vremenu iznosi 12.



Tablica 1. Mjerila za broj odgojitelja u odgojno-obrazovnim skupinama

Trajanje Broj odgojitelja Radno vrijeme

3h 1 Polovica radnog vremena
4-6h 1 Puno radno vrijeme
7-10h 2 Puno radno vrijeme

Izvor: Drzavni pedagoski standard, 2008




3. POVIJESNI PREGLED RAZVOJA PREDSKOLSKOG ODGOIJA I
OBRAZOVANJA

Pojavu prvih ustanova za odgoj djece predskolske dobi u Hrvatskoj mozemo povezati s
pocecima industrijalizacije, pojavom sve veceg zaposSljavanja zena (Serdar, 2013:1). U
Hrvatskoj su se najprije osnivale ustanove koje su primarno imale socijalnu ulogu, a zatim su
se pocele javljati ustanove koje ¢e pored socijalne imati i stanovitu odgojnu ulogu. Tako je u
Hrvatskoj prva ustanova s obrazovnom ulogom pod nazivom ,,pjestovali§te” otvorena 1855.
godine u Zagrebu. Odmah neposredno poslije zavrSetka Drugog svjetskog rata Uputstvo za
organizaciju i rad u vrti¢ima za njihovu zadaéu propisuje razvoj i odgoj djece te je polazak
besplatan i neobavezan. 1947. godine donosenjem Uredbe o djecjim jaslicama se jaslice definira
kao socijalno-zdravstvene ustanove za smjestaj, njegu i drustveni odgoj djece u dobi do tri
godine, a zada¢a im je omogucavanje majkama sudjelovanje na trzistu rada i u javnom Zzivotu

te dopuna odgoja obitelji.

Kad je rije¢ o financijskom aspektu predskolskog odgoja u tom razdoblju, doprinos roditelja
se odredivao prema prihodima obitelji te broju uzdrzavanih ¢lanova obitelj (Lipovac, 1985:8)
Pravilnik o organizaciji i radu djecjih vrtica iz 1951. godine odreduje vrtice kao odgojne
ustanove za djecu u dobi od tri godine pa do polaska u Skolu te kao ustanove Cija je svrha
omogucéavanje zenama sudjelovanje u socijalistickoj izgradnji zemlje, a izdaci za rad vrti¢a se
prebacuju na roditelje, sto dovodi do smanjenog obuhvata djece i suZavanje mreze obzirom da
vrti¢i u tom periodu nisu bili obavezni (Lipovac 1985:9) U razdoblju od 1956. do 1967. godine
postupno je utvrdivana uloga vrti¢a kao najbolje dopune obiteljskom odgoju te priprema djece
za Skolu. Iz financijskog aspekta gledano, u tom razdoblju je doslo do prijelaza s proracunskog
na samostalno financiranje rada vrti¢a (Lipovac, 1985:10). U nadolaze¢em razdoblju od 1967.
godine pa sve do 1990. godine postupno se istice potreba Sirenja mreze predskolskih institucija.
U tom razdoblju su doneseni kriteriji za uklju¢ivanje djece u predskolske programe, definiraju
se specificni zadaci predskolskog odgoja vezane uz razvoj djeteta i1 pripremu za Skolu, uvode
kraéi programi za djecu koja nisu obuhvacena vrti¢ima, posebno u godini prije polaska u Skolu

te se na nacelu solidarnosti osiguravaju sredstva za predskolski odgoj (Serdar, 2013:4).

Tijekom tranzicijskog razdoblja javlja tendencija ka unapredenju kvalitete predskolskih
ustanova. Ministarstvo prosvjete i kulture 1991. godine donosi Programsko usmjerenje odgoja
i obrazovanja predskolske djece te se izraduje Prijedlog koncepcije ranog odgoja i obrazovanja
u Republici Hrvatskoj. Bitne odrednice Koncepcije ranog odgoja i obrazovanja su ideje slobode



inicijativa, raznolikost programa, demokratizacija i pluralizam, javna odgovornost i otvorenost
prema roditeljima i okruzenju. Koncepcija takoder naglasava pluralizaciju funkcija i zadataka
predskolskih programa te isti¢e da je njihova funkcija, uz socijalnu i zdravstvenu, odgojno-
obrazovna, kao 1 da se treba zasnivati na individualiziranom pristupu svakom djetetu. Nazalost,
ta koncepcija nije zazivjela zbog neuspje$nog provodenja odrednica iste $to je ujedno i rezultat
nedostatka materijalnih sredstava, potpore drugih sustava i izostanka potrebnih prate¢ih

dokumenata (Baran et al, 2011:533).

Nadalje, tijekom devedesetih godina dolazi do izmjena, a izmjene se uglavnom odnose na nacin
financiranja, ponajprije raspodjele odgovornosti izmedu drzave i lokalnih vlasti te na osnivacka
prava (Baran et al, 2011:533-535). Detaljno se propisuju financijske obaveze jedinica lokalne
samouprave, dolazi do veéeg pluralizma osnivaca kada osniva¢ima postaju zupanijske i vjerske
zajednice te je propisana obaveza donoSenja plana mreze djec¢jih vrtica. Usluga predskolskog
odgoja u tranzicijskoj Hrvatskoj je dozivjela reforme koje se djelomi¢no vezu uz novi javni
menadzment i novo javno upravljanje. Zakonom o odgoju i obrazovanju iz 1993. godine
osnivaci mogu biti privatni pruzatelji usluga te Zupanijske 1 vjerske ustanove $to upucuje na
podugovaranje s privatnim pruzateljima usluga i koprodukciju s nevladinim akterima 1
gradanima. Mogu¢nost osnivanja privatnih dje¢jih vrtica postoji od 1990. godine (Hrvatski
sabor, 1990), dok vjerske zajednice mogu osnivati djecje vrtice od 1993. godine (Hrvatski
sabor, 1993).

Zakon o odgoju i obrazovanju iz 1997. godine, ¢ije odredbe i danas vrijede, donosi promjene u
pogledu financiranja te je sredstva duZan osigurati osniva¢, a iz drZzavnog prorauna se
sufinanciraju programi tzv. javnih potreba za djecu s teSkocama u razvoju, darovitu djecu i

pripadnike nacionalnih manjina.

Predskolski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj je reguliran s ¢ak Sesnaest Zakona, trinaest
Pravilnika, Kurikulumom, tri protokola, nekoliko odluka, uredbi, akcijskih planova,

poslovnika, programa i Ustavom.



4. PROBLEMI U PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU U HRVATSKOJ

4.1 Regionalne razlike i obuhvacenost djece programima ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja

Ve¢i pluralizam osnivaca od 1993. godine nije doveo do ukljucenosti vec¢eg broja djece u
programe ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Usporedbom Grafikona 1. i Grafikona 2.
uocljivo je kako je 1998. godine tim programom bilo obuhvaéeno svega 21 % populacije djece
predskolske dobi, a u narednom desetljecu je varirao izmedu 20% i 30%. Do porasta broja djece
koja su ukljucena u program predskolskog odgoja i obrazovanja dolazi 2016. godine, a 2021.

godina pokazuje kako se taj trend i dalje nastavlja.

No, prema Dobroti¢, Matkovi¢ i Menger (2018:27), promjene u obuhvaéenosti djece
predskolskim programima velikim su dijelom pod utjecajem veliCine populacije djece
predskolske dobi u Republici Hrvatskoj. Grafikon 2. pokazuje kako je u razdoblju izmedu 1998.
godine i 2016. godine doslo do zna¢ajnog smanjenja ukupne populacije djece predskolske dobi,
Sto je posljedi¢no dovelo do ukljucenosti veceg broja djece predskolske dobi. Od 2016. godine

vidljive su naznake brzeg povecavanja broja djece u predskolskim programima.

Ovakav negativan trend i nizak postotak djece obuhvacene programima predskolskog odgoja i
obrazovanja rezultat je nedostatka upisnih kapaciteta, odnosno jednostavnije receno nedostatka

vrti¢a te regionalnih razlika.

Obuhvacenost djece programima predskolskog odgoja i obrazovanja u jedinicama lokalnih i
regionalnih samouprava ovisi 0 njihovom statusu i razini razvijenosti. Tako gradovi u prosjeku
imaju znatno viSu obuhvacenost djece predskolskim odgojem i obrazovanjem nego opcine.
Nadalje, kada je rije¢ o razini razvijenosti, manje razvijene jedinice lokalne samouprave imaju
znatno manju obuhvaéenost djece vrtickim programima, dok je u razvijenijim jedinicama
lokalne samouprave uz vecu obuhvacenost vidljiv i1 rast obuhvacenosti predskolskim

programima.

Tako najvecu obuhvacenost imaju najrazvijenije Zupanije poput Grada Zagreba, Istarske
zupanije i Primorsko-goranske Zupanije u kojima je obuhvacenost ujedno i 20% veca od
nacionalnog prosjeka. S druge strane, najmanju obuhvacenost imaju najnerazvijenije Zupanije
poput Viroviticko-podravske, Brodsko-posavske, Bjelovarsko-bilogorske i Pozesko-slavonske
u kojima je obuhvacenost djece u prosjeku 20 % manja od nacionalno prosjeka. Studija Analiza

pokazatelja dostupnosti i kvalitete te javnih izdataka za usuge ranog i predskolskog odgoja i
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obrazovanja (2018:32) pokazuje kako 146 jedinica lokalne samouprave u kojima zivi 7,2 %
populacije djece vrticke dobi u Republici Hrvatskoj nije imalo vrti¢e na svom podruéju, dok su

192 jedinice lokalne samouprave imale obuhvaéenost manju od 45%.

Raspon obuhvacenosti djece u vrtickim programima kretao se od 24,4 do 82,8%. Prostorna
dostupnost vrti¢a osobito je problematic¢na u ruralnim krajevima te manjim i slabije razvijenim
jedinicama lokalne samouprave. Dodatno, programi predskolskog odgoja slabije razvijenim

sredinama manje su priustivi roditeljima.

Nadalje, tijekom analize obuhvacenost djece predskolskim programima cCesto se paralelno
provodi i analiza broja neupisane djece. Medutim, vazno je naglasiti, kako se u broj neupisane
djece ubrajaju iskljucivo djeca koja su prijavljena za vrti¢, no nisu ostvarila mjesto u njemu.
Dakle, u taj podatak ne ulaze djeca koja nisu prijavljena za vrti¢ iz razli¢itih razloga poput
financijske nemoguénosti ili pretpostavke da nec¢e dobiti mjesto u vrticu.

Grafikon 1. Broj polaznika redovnih programa ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u vrti¢éima u Hrvatskoj u razdoblju od 1998. godine do 2021. godine
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Hrvatskoj

Izvor: Promjene u obuhvacéenosti djece programima ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u Hrvatskoj 2011.—2021 (Dobroti¢ i Matkovi¢, 2022)
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Grafikon 2. Populacija djece pred$kolske dobi u razdoblju 1998. do 2016. godine
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Izvor: Promjene u obuhvacenosti djece programima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja

u Hrvatskoj 2011.—2021 (Dobroti¢ i Matkovié, 2022)

4.2 Nedovoljan broj odgojitelja potrebnih za postizanje pedagoskog standarda

Uz pojavu vece obuhvatnosti djece programima predSkolskog odgoja i obrazovanja, javlja se i
potreba za ve¢im brojem kadrova poput kvalificiranih odgojitelja, stru¢nih suradnika i ostalog

osoblja. U takvoj situaciji, dolazi do dvije mogucnosti:

e S vecom obuhvacenosti djece programima predskolskog odgoja i obrazovanja bez
porasta broja odgojitelja dolazi do povecanja veli¢ine odgojno-obrazovnih skupina.
e S veéom obuhvacenosti djece programima predSkolskog odgoja i obrazovanja u

nedostatku kvalificirani odgojitelja dolazi do zaposljavanja neadekvatnog kadra.

Prihvacanje jednog od prethodna dva scenarija naruSilo bi odrednice DrZavnog pedagoskog

standarda, to¢nije ¢lanak 21.(Hrvatski sabor, 2008:¢1.21):
Djecji vrti¢ moze imati najmanje jednu odgojnu skupinu s najvise 25 djece.

Obzirom da sve ve¢i broj istrazivanja, ukljucujuéi i istraZivanje koje su proveli Melo i drugi
(2022), pokazuje kako je kvaliteta obrazovnih iskustava u ranom djetinjstvu povezana s

razvojem djece i njihovom samoregulacijom, nije uputno prihvatiti niti jedan od prethodnih
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navedenih scenarija. Samoregulacija je viSedimenzionalni konstrukt s tri preklapajuca i
medusobno povezana podrucja: emocionalnim, kognitivnim i bihevioralnim (Berger et al,

2007).

Nadalje, istrazivanje o vaznosti predskolskog odgoja i obrazovanja koje je proveo Nunez (2023)
pokazuje kako je razvoj mozga je najbrzi u ranim fazama djetetova zivota. Kada izostane
kvalitetna stimulacija, podrSka i njegovanje, moze doc¢i do Stetnih uc¢inaka na cjelokupni razvo;j.
U pocetnim fazama ranog Skolovanja u vrti¢u, djeca koja nisu sudjelovala u programu ranog
obrazovanja zaostaju za svojim vr$njacima koji su pohadali ECE (Early childhood education)
program. S druge strane, istrazivanje pokazuje kako djeca koja su ukljuena u program ranog
odgoja i obrazovanja postizu bolji uspjeh u Skoli. Kao odrasli imaju bolje moguénosti za
karijeru, kvalitetnije zdravlje i nizu razinu ovisnosti i stope kriminala od onih koji ne pohadaju
program ranog obrazovanja. Nunez (2023) u svom istrazivanju zakljucuje i navodi da su napori
za unaprijedenje ranog razvoja djeteta ulaganje, a ne trosak. Ulaganje u rani predSkolski odgoj
I obrazovanje pomaze u ciljanom razvoju karaktera i kognitivnih vjestina potrebnih za buduéi

uspjeh.

Uz strana istrazivanja i istrazivanje znanstveno prepoznatih hrvatskih autora Matkovié,
Dobroti¢ i Baran u kojem se nastojalo utvrditi postoji li veza izmedu pohadanja vrtickih
programa i kasnijih kognitivnih vjeStina iz podru¢ja matematike, Citanja i prirodoslovlja je
pokazalo da ukoliko djeca polaze predskolski program na razli¢ite nacine poboljsava njihov
buduci Skolski uspjeh pocevsi od kognitivne prednosti koju dijete stekne u dje¢jem vrticu u

vidu bolje spremnosti za Skolu (Jutarnji list.hr, 2019).

Da bi se predskolski odgoj provodio kvalitetno skupine djece u vrt¢ima ne smiju biti prevelike,
a takvi propisi se u hrvatskim vrti¢ima ¢esto poStuju primarno zbog nedostatka kapaciteta i
odgojitelja. Analizom po Zzupanijama, prosjecna veli¢ina vrtickih skupina bila je u rasponu od
20,4 do 24,8 djece po skupini. Usporedbe radi, u veéini europskih odgojno-obrazovnih sustava
maksimalna veli¢ina skupine povecava se sa 12 - 16 djece u dobi od dvije godine na 23 - 25u

dobi od cetiri godine.

Osim Drzavnog pedagoskog standarda, Barcelonskim ciljevima odreden je optimalan broj
odgojitelja na odredeni broj djece. Medutim, broj odgojitelja u Hrvatskoj ne zadovoljava ni
mjerila Drzavnog pedagoskog standarda ni odrednice Barcelonskih ciljeva. Prema dostupnim
podacima Drzavnog zavoda za statistiku u Hrvatskoj trenutno je 11 882 odgojitelja, a drzavni

pedagoski standard predvida 15 125 odgajatelja. S druge strane, Barcelonski ciljevi predvidaju
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15 819 odgajatelja sto nam pokazuje kako je u Hrvatskoj prisutan znac¢ajan deficit odgojitelja s
obzirom na sve dostupne odrednice (Dobroti¢ et al, 2018:59).

Analizom po Zupanijama najveca odstupanja od predvidenog broja odgojitelja su evidentirana

u Zadarskoj Zzupaniji, Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji i
Viroviti¢ko-Podravskoj Zupaniji koje u prosjeku imaju 70% predvidenog broja odgojitelja
(Dobroti¢ et al, 2018:59)

Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021-2026.
(Vlada Republike Hrvatske, 2021) u kojem je kao jedan od izazova u podrucju obrazovanja,
prepoznala nedovoljan broj djece obuhvacen ranim predSkolskim odgojem i obrazovanjem od
76,3% u 2018. godini, dok je cilj Europske unije 97%, a posebice je vidljiva nedostatna
ukljucenost djece iz marginaliziranih skupina (obitelji slabijeg socioekonomskog polozaja,
Romi, djeca s teSkoama u razvoju) u ranom predSskolskom odgoju i obrazovanju. Nastojeci
odgovoriti na taj izazov kao jedan od ciljeva se isti¢e izjednacavanje mogucnosti za svu djecu
i njihovo uklju¢ivanje u sustav odgoja i obrazovanja od najranije dobi te povecanje obuhvata
djece u dobi od 3. godine do godine polaska u Skolu koja sudjeluju u programima ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja (Vlada Republike Hrvatske, 2021: 777). Zanimljivo je za
promotriti ho¢e 1i mjere poduzete za izvrSavanje navedenog cilja biti neSto viSe od tek

kozmeticke mjere i zadovoljavanja forme.
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5. EUROPSKI STANDARD ZA PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANIJE

Visokokvalitetno obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu postavljaju temelje za kasniji uspjeh u
zivotu u pogledu obrazovanja, dobrobiti, zaposljivosti 1 druStvene integracije. Takvo
obrazovanje posebno je vazno za djecu koja imaju ekonomski nepovoljnan polozaj.
Osiguravanje pruzanja visokokvalitetnog obrazovanja i skrbi u ranom djetinjstvu je u¢inkovito
i djelotvorno ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje. Svako dijete u Europskoj uniji ima
pravo na pristupacno i visokokvalitetno obrazovanje i skrb u ranom djetinjstvu kao S$to je
navedeno u Europskom stupu socijalnih prava. Drustven, ekonomski i kulturni status ne smiju

biti predodrediti dostupnost obrazovanja (Europa.eu, 2023).

U okviru inicijative Europski obrazovni prostor 2021.-2030. obrazovanje i skrb u ranom
djetinjstvu prepoznati su kao prioritetno podruc¢je suradnje, a 2019. godine je Vijece EU
usvojilo Preporuku o visokokvalitetnim sustavima obrazovanja i skrbi u ranom djetinjstvu koju
su odobrili ministri obrazovanja drzava c¢lanica i1 koja sadrzi pet kljuénih komponenti
kvalitativnog sustava: pristup obrazovanju i skrbi u ranom djetinjstvu, osposobljavanje i uvjeti
rada osoblja zaduZenog za rani odgoj i obrazovanje, definiranje odgovarajucih nastavnih
planova i programa, upravljanje i financiranje te pracenje i evaluacija sustava. U okviru
Preporuke i visokokvalitetnim sustavima obrazovanja i skrbi u ranom djetinjstvu podrzane su
obrazovne reforme u mnogim zemljama i potpomognuta poboljsanja obrazovanja i skrbi u
ranom djetinjstvu. Kao sljedeci cilj Inicijative navodi se nastojanje da do 2030. godine najmanje
96% djece izmedu tre¢e godine i dobi za pocetak obaveznog osnovnoskolskog obrazovanja

sudjeluje u obrazovanju i skrbi u ranom djetinjstvu (Europa.eu, 2023)

lako je Europska unija, odnosno zemlje Clanice, postigla napredak u dostupnosti usluga i
obrazovanja i skrbi u ranom djetinjstvu te su ostvareni ciljevi iz Barcelone za djecu mladu od
tri godine, jos nisu postignuti ciljevi za djecu od tri godine do obavezne $kolske dobi. 86,3%
djece u toj dobnoj skupini sudjelovalo je u ranom obrazovanju i skrbi 2021. godine. Osim
neispunjenih ciljeva, Europska unija suocava se sa znac¢ajnim razlikama izmedu drzava ¢lanica,

regija i druStvenih skupina (Europa.eu, 2023).

Iz Grafikona 3. koji prikazuje udio djece u dobi od tri godine do dobi za pocetak obaveznog
obrazovanja na primarnoj razini koji su ukljueni u rani predSkolski odgoj i1 obrazovanje
proizlazi kako Hrvatska zaostaje 10 postotnih bodova za Europskom unijom. Rumnjska je
jedina drzava Europske unije koja je losija od Hrvatske s 49 % udjela djece u dobi od tri godine

do dobi za pocetak obaveznog obrazovanja na primarnoj razini (Eurostat, 2023).
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Obrazovanje u ranom djetinjstvu se sastoji od ranog predskolskog odgoja i obrazovanja i
predskolskog odgoja i obrazovanja. U kategoriju ranog predskolskog odgoja i obrazovanja
spadaju djeca u dobi od rodenja do trece godine, dok kategoriju predskolskog odgoja i
obrazovanja (programa predskole) ¢ine djeca u dobi od tre¢e godine do dobi za polazak u Skolu.
Prikazani podaci u Grafikonu 3. pokazuju koliko je djece u drzavama ¢lanicama EU-a uklju¢eno
u rani predSkolski odgoj I obrazovanje te ujedno daju naznaku o kvaliteti tih programa
(Eurostat, 2023).

Prikazani podaci pokazuju koliko je djece u drzavama ¢lanicama Europske unije uklju¢eno u
obrazovanje u ranom djetinjstvu i daju naznaku o kvaliteti tih programa. Djeca se u dobi prije
polaska u osnovnu $koli nalaze u naformativnijim godinama Zzivota, u kojima se postavljaju
temelji za cjeloZivotne navike 1 obrasca. Stoga programi, da bi bili klasificirani kao obrazovni,
moraju biti osmis$ljeni na nac¢in da podrze djecji kognitivni, fizi¢ki i socio-ekonomski razvoj.
Aktivnosti koje se u ovoj dobi smatraju obrazovnim uvelike ¢e razlikovati od tradicionalnih
metoda usvojenih u kontekstu obaveznog Skolovanja. Nadalje, treba napraviti distinkciju
izmedu obrazovanja u ranom djetinjstvu (ECE) i ranog predskolskog odgoja 1 obrazovanja
(ECEC) s obzirom da se potonji odnosi na bilo koji regulirani aranzman za djecu od rodenja do

obavezne osnovnoskolske dobi, bez obzira na sadrzaj programa (Eurostat, 2023).

Nadalje, zanimljiv je podatak o obuhvacenosti djece u razdoblju od Cetvrte do Seste godine
predskolskim odgojem i obrazovanjem u razvijenim zemljama. Tako je udio djece u razdoblju
od cetvrte do Seste godine koja su zahvacena predskolskim odgojem i obrazovanjem izmedu

97%-100%, u Nizozemskoj 96%, Belgiji 97% i Njemackoj 64% (Mavri¢, 2023:1310).

No, zanimljivo je kako i neke razvijene zemlje imaju nizak udio djece od dobi od tre¢e godine
do dobi za pocetak obaveznog primarnog obrazovanja, stoga mozemo zakljuciti kako indeks
razvijenosti nije jedini preduvjet za dobru razvijenost programa predskolskog odgoja i
obrazovanja. Nesto manje od 16 milijuna djece bilo je dio ranog odgoja i obrazovanja, a
otprilike 13,8 milijuna djece pohadalo je program predSkole 2020. godine. Razlike u broju
upisane djece odrazavaju demografsku strukturu stanovniStva u razli¢itim zemljama i razlike u
dobi u kojoj djeca kre¢u u obvezno obrazovanje. Oni takoder odrazavaju politike specificne za

zemlju koje se odnose na sustave ranog predskolskog odgoja i obrazovanja u cjelini.

U Bugarskoj, Ceskoj, Francuskoj, Italiji, Luksemburgu, Nizozemskoj, Poljskoj i Slova¢koj nije

bilo djece upisane u razvojne programe ranog djetinjstva jer u tim zemljama ne postoje
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obrazovni programi za najmladu djecu; to je takoder bio slu¢aj u Lihtenstajnu i Svicarskoj. S
druge strane, Njemacka ima najveci broj djece u ranom obrazovanju, S gotovo milijun (928
000) djece u ranom obrazovanju i 2,5 milijuna u predskolskom obrazovanju. Francuska ima
drugi najveci broj djece u predSkolskom obrazovanju, takoder 2,5 milijuna, ali za razliku od
Njemacke, ona nema programe razvoja obrazovanja u ranom djetinjstvu. Nadalje, Spanjolska
ima drugi najveci broj djece u ranom obrazovanju (470 000) i — u kombinaciji s 1,3 milijuna
djece u predskolskom obrazovanju — ima treéi najveci broj djece u ranom obrazovanju (1,8
milijuna). (Eurostat, 2023).

Grafikon 3. Udio ucenika u dobi od trece godine do dobi za pocetak obaveznog
obrazovanja na primarnoj razini koji su ukljuceni u rani predskolski odgoj i obrazovanje

Share of pupils from age 3 years to the starting age of compulsory
education at primary level who are enrolled in early childhood

education, 2020
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Izvor: Eurostat, 2023

Usporeduje se broj djece upisane u programe ranog obrazovanja koje provode javne obrazovne
ustanove s brojem djece upisane u programe obrazovanja koje provode privatne obrazovne
ustanove koje su povezane s drzavom te privatne samostalne obrazovne ustanove. Metodologija
UOE razlikuje javno i privatno na temelju toga ima li javna agencija ili privatni subjekt ukupnu

kontrolu nad institucijom, a ne prema tome koji sektor osigurava vec¢inu financiranja. Ako
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privatna ustanova prima vecinu sredstava od javne agencije, smatra se privatnom ustanovom

koja ovisi o vladi, ako nije, to je neovisna privatna ustanova (Eurostat, 2022)

Najmanje tri Cetvrtine djece u ranom odgojno-obrazovnom razvoju bilo je upisano u javne
ustanove u Rumunjskoj, Estoniji (pokriva i predskolsko obrazovanje), Sloveniji, Litvi, Danskoj,
Madarskoj, Hrvatskoj, Latviji, Svedskoj i Finskoj. U Spanjolskoj je podjela izmedu djece u
javnom i privatnom sektoru ustanova za rani razvoj djeteta prili¢no uravnotezena, s 52,0 % u
javnim ustanovama. U Austriji i Njemackoj upisi u javne i privatne ustanove bili su relativno
veliki, ali s jasnom ve¢inom djece u ranom djetinjstvu koja je bila upisana u privatne ustanove:
61,0 % u Austriji i 73,2 % u Njemackoj. Velika vecina djece u ranom obrazovanju bila je
upisana u privatne ustanove u Portugalu (96,3 %, podaci iz 2018.) i na Cipru (96,9 %); u Irskoj
su sva djeca u ranom odgojno-obrazovnom razvoju bila upisana u privatne ustanove. Provedba
ranog 1 predskolskog odgoja se ¢esce odvija u privatnim ustanova, dok se programi predskole

¢esce odvijaju u javnim ustanovama.

Kada je rije¢ o financiranju predskolskog odgoja i obrazovanja i programa predskole veéina
sredstava namijenjena toj javnoj usluzi veéinski su javna sredstva. Tako je najmanji udio javnih
sredstava na Cipru sa 61,3 %, a najve¢i u Belgiji i Rumunjskoj s vise od 97 %. U Hrvatskoj i
Sloveniji se s otprilike 75% javnih sredstava financira predskolski odgoj i obrazovanje, a udio
privatnih sredstava iznosi otprilike 20% 1 svega 1% sredstava dolazi iz medunarodnih
organizacija. Sredstva medunarodnih organizacija ¢ine mali udio sredstava za financiranje
predskolskog odgoja 1 obrazovanja u svim drzavama ¢lanicama Europske unije, od Cega je
njihov udio bio najveci u Slovackoj s 3,5%. S druge strane, 14 drzava ¢lanica Europske unije

nisu koristile sredstva medunarodnih organizacija za financiranje te usluge.

Sustainable Governance Indicators (u daljnjem tekstu SG1) donose opsezne podatke o
odrZivom upravljanju u zemljama OECD-a i EU, a fokusira se na tri podrucja: odrZive politike,
¢vrste demokracije 1 dobru vladavinu. Unutar podru¢ja odrZivih politika istraZzuje ekonomske,
socijalne 1 okoli$ne politike. Za potrebe ovog rada fokus ¢e biti na dijelovima socijalne politike
koja je ras¢lanjena na edukaciju, socijalnu inkluziju, zdravstvo, obiteljsku politiku, mirovine,

integraciju, sigurno zivljenje i globalne nejednakosti (SG1, 2022).

Tablica 2. prikazuje kako je Hrvatska ostvarila 5.1 bodova na SG1 ljestvici u dijelu socijalne
politike, a usporedbe radi, na razini Europske unije ostvaren je 6.1 bod,te na razini Eurozone
6.3 bodova. NajniZe rangirana drzava u podrucju socijalne politike Bugarska s 4.4 boda, a

najvise rangirana Norveska sa 7.9 bodova. Hrvatske susjedne zemlje poput Italije i Slovenije
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ostvarile su znacajno bolji rezultat od Hrvatske. Grafikon 3. i Grafikon 4. pokazuju kako je
Slovenija ostvarila bolji rezultat u svim komponentama izuzev globalnih nejednakosti. Posebnu
paznju privlaci komponenta obiteljskih politika u kojoj je uocljiva velika razlika izmedu

Slovenije i Hrvatske.

Tablica 2. Broj bodova ostvarenih na SG1 ljestvici u dijelu socijalne politike

Drzava Broj bodova*
Hrvatska 5.1.
Slovenija 6.6

Svedska 7.5

Norveska 7.9

Italija 6

Izvor: Sustainable Governance Indicators, 2022

Grafikon 4. Broj bodova ostvarenih na SG1 ljestvici u dijelu socijalne politike po
komponentama

5.9 62

6.7 48

Izvor: Sustainable Governance Indicators, 2022

Grafikon 5. Broj bodova kompontenti socijalne politike za Republiku Hrvatsku

11 predstavlja najlosiji, a 10 najbolji rezultat
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Nadalje, kao odrednice obiteljske politike navode se dvije stavke vazne za ovaj rad, a to su:

e Upis djece u dobi od rodenja do druge godine u vrti¢

e Upis djece u dobi od trece do pete godine u vrti¢

Postotak djece u dobi od rodenja do druge godine uklju¢ene u program predskolskog odgoja i
obrazovanja je znatno nizi od postotka ukljucenosti djece izmedu trece i pete godine u vecini
drzava. Medutim, Hrvatska niti u jednoj od dvije navedene grupe nije dobro pozicionirana, te
se smjestila na zacelje s 3.3 boda, kod ukljucenosti djece u dobi od rodenja do druge godine.
Nazalost, ni kada je rije¢ o ukljucenosti djece u dobi izmedu tree i pete godine Hrvatska se
nije visoko pozicionirala, te je dobila svega 3.4 boda. Usporedno, Slovenija je dobila 9.4 boda
kad je o ukljucenosti djece u dobi od rodenja do druge godine, a kod djece u dobi izmedu trece
i pete godine 6.1 bod. (SG1, 2022)

Kao razlog takvog polozaja na SGI ljestvici prepoznata je slaba pokrivenost skrbi o djeci u
manje razvijenim ruralnim 1 polururalnim podru¢jima s niskom nezaposlenosti, $to ujedno
odrazava i nemoguénost lokalnih vlasti da financira tu uslugu. Uz to, navodi se i opceniti
nedostatak kapaciteta u svom podrué¢jima Hrvatske te neefikasnost donesenih mjera. S druge
strane, Slovenija premasuje prosjek Europske unije ispunjavajuci ciljeve iz Barcelone za djecu
u dobi od rodenja do druge godine te djecu u dobi izmedu trece i pete godine, a u posljednih
deset godina broj djece upisane u vrti¢ gotovo se udvostrucio. Zakonom o roditeljnim i
roditeljskim potporama iz 2014. godine prosireno je pravo na nepuno radno vrijeme za dvoje

djece od Seste godine Zivota do zavrSetka prvog razreda osnovne Skole (SG1, 2022).
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6. FINANCIRANJE PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANIJA 1Z EU
FONDOVA

Kao najvecu prednost ulaska Hrvatske u Europsku uniju javnost navodi mobilnost studenata i
dostupnost europskih sredstava putem EU fondova (Poslovni savjetnik, 2023). Europski
fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske unije u
zemljama ¢lanicama (Strukturni fondovi, 2023). Europske javne politike donose se za razdoblje
od sedam godina, a nazivaju se financijskom perspektivom. Jedna od najznacajnijih javnih
politika Europske unije jest kohezijska politika koja se financira iz pet fondova koji se
zajednicki nazivaju Europski strukturni i investicijski fondovi (u daljnjem tekstu: ESI fondovi).
Glavni cilj kohezijske politike jest smanjenje znacajnih gospodarskih, socijalnih i teritorijalnih
razlika koje postoje izmedu regija Europske unije, ali i jacanje globalne konkurentnosti
europskog gospodarstva ¢ime se ostvaruje i strategija Europa 2020. U financijskoj perspektivi
je za kohezijsku politiku na razini Europske unije izdvojeno 376 milijardi eura, a Tablica 3.
prikazuje koliko sredstava je dobila Republika Hrvatska putem ESI fondova. Razina potpore iz
ESI fondova ovisi o poloZaju regije u odnosu na BDP per capita odnosno 0 prosjeénom BDP-u
zemalja EU (Strikoman, 2022:18). S BDP-om od 73% prosjeka Europske unije Hrvatsku se
klasificira kao manje razvijenu regiju u koju spadaju one drzave ¢iji je BDP per capita manji
od 75% prosjeka BDP-a Europske unije (Vecernji list, 2023). Hrvatska je najveci iznos
sredstava za potporu ostvarila u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj koji pomaze
jacanju ekonomske i socijalne kohezije drzava ¢lanica Europske unije. Kroz taj fond Hrvatska
ima na raspolaganju sufinanciranje od 50 do 75% ukupne vrijednosti projekta. Stopu
sufinanciranja odreduje Europska unija, a ona postaje sluzbena kada je potvrdi Europska
komisija. Svaki fond ima vlastitu stopu sufinanciranja koja se odnosi isklju¢ivo za programsko

razdoblje.

Tablica 3. Europski fondovi

Naziv fonda Financijska alokacija | Tematska Korisnici
za RH (2014.-2020.) | koncentracija fonda
Europski  socijalni | 1,51 milijardi € Promicanje Javna uprava,
fond (ESF) zaposljavanja i udruZenja radnika i

podrska mobilnosti | poslodavaca,

radne snage; nevladine

organizacije,
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Ulaganje u
obrazovanje, vjestine
i cjelozivotno
ucenje;

Promicanje socijalne
ukljucenosti i borba
protiv siromastva;
Jacanje

institucionalnih

dobrotvorne

ustanove i tvrtke.

kapaciteta i
ucinkovitost javne
uprave
Kohezijski fond (CF) | 2,55 milijardi € Zastita okolisa; uglavnom tijela
Prometna javne vlasti, ali i
infrastruktura; poslovni sektor (kroz
sudjelovanje u
postupcima javne
nabave za isporuku
dobara usluga i
obavljanje radova
kao sto su razlicite
studije, gradevinski
radovi 1 sli¢no)
Europski fond za | 252 milijuna € Konkurentnost gospodarski subjekti

pomorstvo i ribarstvo
(EMFF)

sektora pomorstva i
ribarstva;

JaCanje sposobnosti
prezivljavanja
subjekata u
ribarskom sektoru;
Promicanje
ekoloskog ribarstva i

metoda proizvodnje;

1 udruge u drzavama
¢lanicama Europske

unije.




Poticanje odrzivog

razvoja u ribarskim

podrucjima.
Europski 2,02 milijardi € Konkurentnost poljoprivredni
poljoprivredni fond sektora poljoprivrede | gospodarski subjekti,
za ruralni  razvoj i Sumarstva; poljoprivredne
(EAFRD) Zastita okoliSa i organizacije, udruge
upravljanje i sindikati, udruge za
zemljiStem; zastitu okolisa,
Kvaliteta zivota i organizacije koje
raznolikost ruralnog | pruzaju usluge u
gospodarstva. kulturi zajednice,
ukljucujuéi medije,
udruge Zena,
poljoprivrednici,
Sumari 1 mladi.
Europski  fond za | 4,32 milijarde € Inovacija i istrazivacki centri,
regionalni razvoj istrazivanje lokalne i regionalne
(ERDF) Digitalni program vlasti, $kole,

Podrska za male 1
srednje poduzetnike
Ekonomija s niskim

emisijama ugljika

korporacije, trening
centri, drZzavna
uprava, mala i
srednja poduzeca,
sveucilista, udruge.
Osim za njih,
sredstva ¢e biti
dostupna i za javna
tijela, neke
organizacije
privatnog sektora
(osobito mala
poduzeca), nevladine

organizacije,
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volonterske
organizacije. Strane
tvrtke s bazom u
regiji koja je
pokrivena
relevantnim
operativnim

programom.

Izvor: Avenlant, 2023

Nadalje, osim Europskih fondova, za zemlje ¢lanice su od velike vaznosti i operativni programi
koji se donose s ciljem provedbe investicijskih prioriteta i ciljeva u konkretne aktivnosti. Ti
programi se donose u suradnji Europske komisije i drzava ¢lanica, a oni pokrivaju cijelu drzavu
ili ¢ak regiju, a ponekad je rije¢ o programima suradnje u koju je ukljuceno vise od jedne drzave.
Tijekom izrade sadrzaja operativnih programa uputno je ukljuciti §to veci broj stru¢nih aktera i
sve razine lokalne vlasti. Prijedlog operativnog programa drzava ¢lanica dostavlja Komisiji,
nakon ¢ega ga Komisija potvrduje ukoliko je u skladu s primjedbama Komisije. Drzave ¢lanice
i njihove regije zatim provode operativne programe. To ukljucuje odabir, provedbu, pracenje i
ocjenjivanje pojedinih projekata u skladu s prioritetima i ciljevima programa koji su dogovoreni
s Komisijom. Taj rad organiziraju ,,upravljacka tijela” u svakoj drzavi 1/ili regiji prema nacelu
zajednickog upravljanja i1 supsidijarnosti. U novim propisima zahtjeva se stavljanje puno veceg
naglaska na rezultate i ciljeve koji ¢e se mijeriti, pratiti i objavljivati tijekom cijelog tog

razdoblja ( Europa.eu, 2023).

No, da bi se odobrili operativni programi potrebno je sklopiti Sporazum o partnerstvu izmedu
Komisije i drzave ¢lanice. PolaziSna tocka tih sporazuma o partnerstvu su dokumenti o stajalistu
koje su 2012. sluzbe Komisije pripremile za svaku drzavu €¢lanicu i u kojima se navodi na koji
bi se nacin ulaganjima EU-a trebao poduprijeti pametan, odrziv i ukljuciv rast, s naglaskom na
klju¢ne prednosti i vazne sektore rasta u pojedinim regijama i drzavama ¢lanicama (Europa.eu,
2023). Tijekom sklapanja sporazuma je vazno, kao i kod operativnih programa, ukljuciti stru¢ne
aktere i sve razine vlasti. Ukoliko je drzava ¢lanica uvazila primjedbe Komisije ona donosi

Sporazum.

Za svako financijsko razdoblje utvrduju se Operativni programi, stoga je Vlada Republike

Hrvatske donijela Odluku o operativnim programima vezanim za Kohezijsku politiku za
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financijsko razdoblje Europske unije 2021.-2027. u Republici Hrvatskoj i tijelima zaduzenima

za njihovu pripremu. Odlukom su utvrdeni sljede¢i programi:

e Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. (PKK); financiran iz Europskog fonda
za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda

e Program Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.— 2027. (PULJP); financiran iz Europskog
socijalnog fonda plus

e Integrirani teritorijalni program 2021. — 2027. (ITP); financiran iz Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda te Fonda za pravednu tranziciju (Ministarstvo

regionalnog razvoja i EU fondova, 2023)
Kad je rije¢ o tijelima zaduZenima za pripremu programa, Odluka navodi sljedece:

., Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zaduzeno je za organizaciju i
koordinaciju procesa pripreme operativnih programa za financijsko razdoblje Europske unije
2021.-2027." (Vlada RH, 2020)

»Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zaduzeno je za pripremu
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. i Integriranog teritorijalnog
programa 2021.-2027. dok se Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne

politike zaduzuje za pripremu Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021.-
2027." (Vlada RH, 2020)

Za potrebe ovog rada, naglasak ¢e biti na Operativnog programu Uc¢inkoviti ljudski potencijali

koji se provodio u dva programska razdoblja, to¢nije do 2014.-2022., te od 2021.-2027.

Kad je rije¢ o provedbenom razdoblju 2014.-2020. vrijednost tadasnjeg Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. iznosi 1,88 milijardi eura, od ¢ega se 1,62 milijardi
financira iz Europskog socijalnog fonda Osnovni cilj ovog Operativnog programa je pridonijeti

rastu zapos$ljavanja i jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj (strukturni fondovi.hr, 2023)
U tu svrhu razradena su ulaganja u Cetiri temeljna podruéja, odnosno prioritetne osi:

e Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage
e Socijalno ukljucivanje
e (Obrazovanje i cjelozivotno ucenje

e Dobro upravljanje
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Ci]j prioritetne osi Obrazovanje i cjelozivotno ucenje jest povecavanje ulaganja u ljudski kapital
kroz razvoj i provedbu politike razvoja ljudskih potencijala, unapredenje ucinkovitosti i
kvalitete sustava obrazovanja i osposobljavanja u skladu s potrebama trzista rada, povecanje
razine sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju, dostupnosti cjelozivotnog uc¢enja te unaprijedenije
ljudskog kapitala u istrazivanju i razvoju (Strukturni fondovi.eu. 2023). Korisnici u tom
podrucju su: djecji vrti¢i, osnovne Skole, srednje Skole , visoka uciliSta (tj. sveucilista,
sastavnice sveuciliSta, veleuciliSta, visoke Skole, bez obzira na vlasniStvo), udruge
ucenika/studenata, centri za obrazovanje djece/ucenika/studenata s invaliditetom, nevladine
udruge, javne ustanove zaduzene za razvoj/provedbu obrazovnih politika, istrazivacki instituti,
jedinice lokalne uprave i regionalne samouprave, udruge poslodavaca, sindikati i druge
relevantne nevladine organizacije, ukljucujuci i studentske organizacije (strukturni fondovi.eu,
2023). Za to podrudje izdvojeno je 450 milijuna eura iz Europskog investicijskog i strukturnog
fonda. Upravo je ovaj Operativni program jedan od najvaznijih programa za javnu uslugu
predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj o cemu ¢e viSe govora biti u sljedecem dijelu

rada.

Kao $to je navedeno u prvom dijelu rada, financiranje predskolskog odgoja i obrazovanja je

decentralizirano, a posljedi¢no smo svjedoci velikih problema u tom sustavu.

U zadnje vrijeme se javio trend povecanja broja vrtic¢a, kako privatnih, tako i javnih, kao i brojna
unaprjedenja ve¢ postojecih vrtica. No, takav trend nije slucaj vec je rezultat iskoriStenosti

sredstava iz EU fondova.

Analiza provedenih projekata u vrti¢ima cetiri jedinice lokalne samouprave priblizno iste
veli¢ine i sli¢nih geografsko-gospodarskih obiljezja pokazuje da projekti vrtica koji sadrzajno
predstavljaju elementarne vrticke potrebe (kapaciteti, igracke, broj odgajatelja) predstavljaju
znaCajan rashod za takve jedinice. Imaju¢i u vidu sve ostale nadleznosti jedinica lokalne
samouprave kao i rashode za nuZno funkcioniranje op¢ine vidiljivo je da su ti proracuni
napregnuti i da, iako se jednoznamenkasti iznosi ¢ine ostvarivima, oni predstavljaju znacajna
optereCenja za proracune. Posebice imaju¢i u vidu da neke jedinice lokalne samouprave
redovito proracunska razdoblja zavrSavaju s gubitkom. Posljedi¢no se moze reci da, u slucaju
da jedinice lokalne samouprave nisu povukla sredstva iz Europskog socijalnog fonda u nize
naznacenim iznosima, i da drzava nije sufinancirala preostalih 15%, 1zvjesno je da do ostvarenja

sadrzaja tih projekata ne bi doslo bez europskog i drzavnog sufinanciranja.
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Neprovodenje takvih projekata imalo bi izravan utjecaj na kvalitetu vrtickog standarda u tim
op¢inama te bi dodatno potenciralo pitanje uskladenosti, odnosno osiguravanja standarda
predvidenog Drzavnim pedagoskim standardom. Tako shvaéanje je znacajno i iz razloga §to se
postavlja pitanje osnovanosti i ekonomic¢nosti postojanja jedinica lokalne samouprave tolike
veli¢ine ili u suprotnome, davanja nadleznosti vezanih uz predskoslki odgoj i obrazovanje
jedinicima lokalne samouprave kada je jasno da u svojim proraunima ne mogu osigurati
pruzanje usluge na zakonom predvidenoj razini. Koliko je ovakav nacin ustroja neodrziv i
perspektivan, u prilog govori Cinjenica koje se vrticke potrebe financiraju iz navedenih

projekata.

Tako je primjerice projektom Radost za obitelj omoguceno produljeno radno vrijeme vrtica i
to od 15:30 do 21:00 sati. U toj smjeni boraviti ¢e dvije skupine djece. Za tu potrebu su se
osigurala dodatna radna mjesta i to dvije odgajateljice, pedagog, logoped, asistent, spremacica,
kuharica i voditeljica sportskog programa. Kroz projekt, odobren je i sportski program u sklopu
kojeg ¢e djeci biti omogucéeno i koristenje bazena u Korculi, ali i program ranog ucenja
engleskog jezika. Projektom ¢e se osigurati nabava kompletnog namjestaja za jednu djeéju
skupinu, novi didakticki 1 informaticki materijali te sportski rekviziti i dio kuhinjske opreme.
Tijekom trajanja projekta odgajateljice i stru¢no osoblje ¢e pohadati stru¢na usavrsavanja, a
dvije odgajateljice ¢e biti osposobljene za program ranog ucenja engleskoj jezika (Dje¢ji vrti¢

Radost Vela Luka, 2023).

Nadalje, projektom DV Sardelice Stari Grad — prosirenje usluga boravka vrticke djece povecat
¢e se razina kvalitete usluga Djec¢jeg vrtica Sardelice kroz osiguravanje usluge produljenog
boravka i usavrSavanje odgojno-obrazovnih djelatnika kako bi se zadovoljile potrebe obitelji s
djecom rane i predSkolske dobi. Kako bi se osigurala veé¢a dostupnost usluga Djecjeg vrtica
Sardelice kroz produljeni boravak u dvije mjesovite odgojno obrazovne skupine dodatno Ce se
zaposliti dva/dvije odgajatelja/ice na nepuno radno vrijeme za potrebe usluge produljenog
boravka, stru¢no ¢e se usavrsiti sedam odgojno-obrazovnih djelatnika te ¢e se nabaviti

didaktic¢ka sredstava i oprema (Djecji vrti¢ Sardelice, 2023)

Projektom Gradac za mlade obitelji omogucit ¢e se 10-satni boravak djece u vrticu uz uvodenje
dodatnih programa (engleski jezik, sportski program i glazbeni program) koji su besplatni za
svu djecu bez obzira da li su ukljuceni u 10-satni boravak ili ne. Putem projekta zaposlit ¢e se
pet novih osoba, dvije odgojiteljice i tri stru¢na suradnika. Prije provedbe projekta je u Djec¢jem
vrti¢u "Gradac" postojao samo 6-satni boravak djece, tj.radno vrijeme je bilo do 13:00 sati te
¢e se ovim projektom omoguciti rad vrtica do 17:00 sati, §to je od velike vaznosti za mlade
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obitelji iz Op¢ine Gradac. Jedna od projektnih aktivnosti je i opremanje vrtica didaktickim

igrackama, namjestajem i opremom za kuhinju (Op¢ina Gradac, 2023).

Tablica 4. Projekti vrti¢a u jedinicama lokalne samouprave
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Gradac | Splitsko- 2401 | 1.183.690,70 1.183.690,70 | 14.008.747,29 | 8%
Dalmatinska
Zupanija
Stari Splitsko- 2772 | 943.860,09 802.281,076 | 21.195.608,00 | 4%
Grad Dalmatinska
Zupanija
Vela Dubrovac¢ko- | 3772 | 1.425.316,09 1.211.518,68 | 16. 318 9%
Luka neretvanska 280,85
Zupanija

Izvor: autorica, 2023

Nadalje, upravo je zbog proracunskih preopterec¢enja vise od 160 celnika jedinica lokalnih
samouprava podrzalo inicijativu po kojoj bi drzava snosila troSak ekonomske cijene vrtica
svakom djetetu u Hrvatskoj te koja podrazumijeva ukidanje decentralizacije predskolskog
odgoja i obrazovanja. Op¢ine izdvajaju u prosjeku tre¢inu svojih proracuna za tekuce troskove
vrti¢a poput placa zaposlenika u vrti¢ima, odrZavanje zgrada i subvencije roditeljima
participiranjem u ekonomskoj cijeni vrtica. Uz to, plac¢e jednako kvalificiranih djelatnika
variraju od op¢ine do op¢ine 1 od grada do grada, a isto vrijedi i za cijene boravka djece u vrticu

(Jutarnji list.hr, 2021)

Zbog nedostatka sredstava, niskih pla¢a i neadekvatnih uvjeta rada sve je teze pronaci i stru¢ne
kadrove za rad u vrti¢ima, pa osnivaci sve ¢eSée pribjegavaju zaposljavanju i obucavanju

nestrucnih kadrova u nedostatku onih stru¢nih §to svakako rezultira losijom kvalitetom usluge.

Centralizacija financiranja ove usluge bi omogucila jedinicama lokalne samouprave ispunjenje

odrednica Drzavnog pedagoSkog standarda, financijski izvedivo ulaganje u prostor,

29



izjednacavanje plac¢a, zaposljavanje adekvatnog broja odgojitelja te zapoSljavanje struc¢nog

kadra.
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7. ZAKLJUCAK

Predskolski odgoj i obrazovanje ima klju¢nu ulogu u ranoj fazi djetetova razvoja. On pruza
temelje za cjelovit razvoj djeteta, potice njegovu socijalizaciju, kognitivni razvoj, motoricke
vjestine 1 emocionalnu inteligenciju. U posljednjem desetlje¢u, vaznost dostupnosti vrti¢kih
mjesta i kvalitetnog predskolskog odgoja 1 obrazovanja zauzima sve vecu vaznost u javnom
diskursu. Zanimljivo je da demografski gledano, u Hrvatskoj nikad nije bilo manje djece, a
nikad nije vise nedostajalo vrtickih mjesta. Medutim, taj trend nije demografska pojava, vec je
primarno rezultat sve veéeg ukljucivanja zena na trziSte rada. S druge strane, vrti¢i su davno
prestali biti svega mjesta na koje roditelji dovode svoju djecu na ¢uvanje tijekom posla, vec su
postali mjesta edukacije, razvoja i usvajanja vrijednih vjeStina koje su bitne odrednice u

buduéem razvoju i napretku djeteta.

Predskolski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj dozivio je brojne izmjene, te je reguliran brojnim
zakonskim aktima, podaktima i propisima. Upravo je jedan od najvaznijih Zakon o odgoju i
obrazovanju iz 1997. godine kojim je odredeno da u osnivaci vrtia duzni osigurati sredstva za
vrti¢, a iz drzavnog proracuna ¢e se sufinancirati programi tzv. javnih potreba za djecu s
teSkocama u razvoju, darovitu djecu i pripadnike nacionalnih manjina. Tom odredbom je drzava
odgovornost financiranja prebacila na jedinice lokalne samouprave koje su osnivaci vrtia na
svom podrucju, ¢ime se dokinula univerzalnost standarda u vrti¢ima za svu djecu, a uvjeti poceli
ovisiti kako o proratunskim kapacitetima, tako i o volji jedinica lokalne samouprave. Sukladno
tome, u Hrvatskoj su se poceli javljati rastuci problemi poput nedovoljnog broja upisnih mjesta,
nedovoljnog broja odgojitelja, te posljedi¢no prevelikih vrtickih grupa, neispunjenja odrednica
Drzavnog pedagoskog standarda 1 ciljeva iz Barcelone, te nedovoljnog broja djece ukljucene u

programe ranog predskolskog odgoja 1 obrazovanja.

Dakako, financiranje vrtica u Hrvatskoj je slozen proces koji ukljucuje viSe izvora sredstava.
Glavni izvor financiranja predskolskog odgoja 1 obrazovanja su javna sredstva koja osigurava
drzava putem lokalnih jedinica samouprave. Osim toga, roditelji sudjeluju u financiranju vrti¢a
putem placanja naknade za boravak djeteta u vrtic¢u, pri cemu visina naknade ovisi o prihodima

obitelji. No, ¢esto ni tada mnogim roditeljima vrticke naknade nisu prihvatljive.

DrZava provodi zakonske regulative kojima odreduje minimalne standarde 1 kriterije za rad
vrtica te propisuje nacine financiranja. Vrti¢i se mogu financirati putem institucionalnog ili
neprofitnog modela. Institucionalni vrti¢i su najceS¢e u nadleZnosti lokalnih jedinica

samouprave, koje osiguravaju veci dio financijskih sredstava za njihov rad. Na primjeru tri
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jedinice lokalne samouprave koje imaju slicna gospodarska i geografska obiljezja vidimo kako
su lokalni prorac¢uni nedostatni za kvalitetnu provedbu predskoslkog odgoja i obrazovanja, gdje
su u prosjeku gotovo 10 % prorac¢una jedinice lokalne samouprave trebale izdvojiti za provedbu
projekta poboljsanja djecjih vrtic¢a. Pritom poboljSanje ne oznacava kozmeticke promjene, vec
ono $to je trebalo biti ispunjeno redovnom javnom uslugom. Tako je primjerice u Opc¢ini Gradac
projektom Gradac za mlade obitelji zaposleno pet novih osoba, dvije odgojiteljice i tri stru¢na
suradnika. Odgojiteljice i stru¢ni suradnici su bili potrebni neovisno o provedbi projekta, no
financijski su priustivi jedino uz koriStenje sredstava EU fondova. Sli¢na je situacija i u vrti¢u
Radost u skoro susjednoj Vela Luci u kojem su se putem projekta financiranog iz EU fondova
zaposlile dvije odgajateljice, pedagog, logoped, asistent, spremacica, kuharica i voditeljica
sportskog programa. Kroz projekt, odobren je i sportski program u sklopu kojeg ¢e djeci biti
omoguceno 1 koriStenje bazena u Korculi, ali i program ranog ucenja engleskog jezika.
Projektom ¢e se osigurati nabava kompletnog namjeStaja za jednu djecju skupinu, novi
didakticki i informati¢ki materijali te sportski rekviziti kao i dio kuhinjske opreme. Tijekom
trajanja projekta odgajateljice i stru¢no osoblje ¢e pohadati stru¢na usavrSavanja, a dvije
odgajateljice ¢e biti osposobljene za program ranog ucenja engleskoj jezika. Jasno je da su to

sve objektivne potrebe vrti¢a koje ne bi mogle biti zadovoljene bez novca iz EU fondova.

Nadalje, kao §to je i prethodno navedeno, sve su ¢esc¢i slu¢ajevi financiranja vrtic¢a iz Europske
unije, a jedan od glavnih izvora financiranja iz EU fondova je Europski socijalni fond. Europski
socijalni fond podrzava projekte usmjerene na poboljSanje kvalitete predskolskog odgoja,
obrazovanje odgojitelja, infrastrukturna ulaganja u vrtice te stru¢no usavrSavanje odgojitelja i
drugih stru¢njaka u sektoru. Takoder, programi poput Operativnog programa U¢inkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. pruzaju mogucnost financiranja projekata u podruéju predskolskog
odgoja. Ovi programi podrzavaju modernizaciju i1 razvoj predSkolskih ustanova, unapredenje
kvalitete rada, razvoj novih programa i usluga te osiguravanje bolje dostupnosti predskolskog

odgoja za sve djecu.

Zbog nedostatka kapaciteta i loSije kvalitete usluge brojni roditelji pribjegavaju upisima djece
u privatne vrti¢e kako bi primarno osigurali vrticko mjesto za svoju djecu. Ipak, takve odluke

predstavljaju znacajne novcane izdatke 1 za brojne obitelji nisu moguce.

Financiranje vrtia iz EU fondova omoguc¢uje nadogradnju infrastrukture vrti¢a, opremanje
prostora i nabavu materijala koji su potrebni za kvalitetno provodenje programa. Takoder,
sredstva 1z EU fondova mogu se koristiti za stru¢no usavrSavanje odgojitelja, Sto pridonosi
podizanju kvalitete odgojno-obrazovnog rada. Koristenje EU fondova za financiranje vrtica
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pruza mogucnost dodatnog ulaganja u sektor predskolskog odgoja i obrazovanja, §to doprinosi
unaprjedenju kvalitete usluga i ravnopravnijem pristupu predskolskom odgoju za svu djecu u
Hrvatskoj. Poveéanje ulaganja u predskolski odgoj omoguéuje bolje opremanje prostora,
kvalitetnije materijale i resurse te bolje uvjete rada odgojitelja. Daljnje ulaganje u ove resurse
je nuzno kako bi se osigurala visoka kvaliteta programa i1 potpora djecjem razvoju. Struc¢no
usavrSavanje odgojitelja i drugih stru¢nih djelatnika u predskolskom odgoju klju¢no je za
pruzanje kvalitetne skrbi i obrazovanja djeci. Kontinuirano stru¢no usavrSavanje treba biti
podrzano 1 poticano kako bi se odgojiteljima omogucilo pra¢enje suvremenih metoda 1 pristupa

u podrucju odgoja i obrazovanja.

Jedinice lokalne samouprave se suocavaju s dvije vrste troSkova tijekom provedbe
predskolskog odgoja i obrazovanja: onim tekué¢ima kao §to su place zaposlenika, odrzavanje
zgrada i subvencije roditeljima participiranjem u ekonomskoj cijeni vrtica i s druge, projektima
obnove vrti¢a i uvodenja novih sadrzaja kako bi usluga pratila europske standarde. Prema
prethodno navedenim podacima, brojne jedinice lokalne samouprave nemaju dostatna sredstva
za financiranje tekucih troskova $to generira niz problema poput nedostatka kadrova, velikog
broja neupisane djece, nedostatka struénih kadrova i preostalih neadekvatnih uvjeta. U tim
uvjetima, teSko je zamislivo da si jedinice lokalne samouprave mogu priustiti provedbu
projekata koje su proveli Opéina Gradac, Grad Supetar i Grad Vela Luka bez znacajnog

sufinanciranja iz fondova Europske unije.

Shodno navedenom, jasno je kako je decentralizacija predSkolskog odgoja i obrazovanja i
prebacivanje odgovornosti financiranja na jedinice lokalne samouprave promasen koncept, te
je potrebno financiranja vrti¢a vratiti pod okrilje drzave kako bi se osigurali jednaki uvjeti za
svu djecu u Hrvatskoj. Naravno, rije¢ je o ogromnim proracunskim izdacima za koje je potrebno
pronaci novac u drzavnom proracunu, no zbog opsega ovog rada ta tema ostaje za neki drugi

budué¢i rad. Ovaj rad ¢e se zavrSiti ¢lankom 66. Ustava Republike Hrvatske:
Obrazovanje je u Republici Hrvatskoj svakomu dostupno po jednakim uvjetima

kao vodiljom za buducu provedu usluge predskolskog odgoja i obrazovanja u jedinicama

lokalne samouprave.
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9. SAZETAK I KLJUCNE RUIJECI

Tema predskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj je ve¢ duzi niz godina vazna tema u
javnom diskursu, a sve ve¢im ukljucivanjem zena na trziSte rada se sve vise i sve CeSce
adresiraju problemi s kojima se taj sektor suocava. Cilj ovog rada je analizirati probleme u
provedbi predskolskog odgoja 1 obrazovanja u Hrvatskoj te ih usporediti s europskim
standardom u provedbi istog. Rad nastoji odgovoriti na pitanje jesu li proracuni jedinica lokalne
samouprave dostatni za financiranje svih potreba predskolskog odgoja i obrazovanja koje su
ujedno 1 propisane DrZavnim pedagoskim standardom. Analizom proracunskih rashoda 4
jedinice lokalne samouprave priblizno jednakih gospodarskih i geografskih obiljezja te
analizom provedenih vrti¢kih projekata u te iste 4 jedinice lokalne samouprave preispituje se
glavna hipoteza rada da proracuni jedinica lokalne samouprave nisu dostatni za ispunjenje
potreba, te da je decentralizacija financiranja ove usluge pogresan koncept. Osim doprinosa u
daljnjem istrazivanju u podr¢ju javne usluge predskolskog odgoja i obrazovanja, ovaj rad ima
posebno vazan doprinos u pogledu detektiranja problema decentralizacije koji moze biti

iskoriSten kao podloga za formulaciju novih prijedloga.

Kljuéne rijeci: predskolski odgoj 1 obrazovanje, decentralizacija, proracun, jedinice lokalne

samouprave

38



10. SUMMARY AND KEY WORDS

The topic of preschool education in Croatia has been an important topic in public discourse for
a number of years, and with the increasing inclusion of women in the labor market, the problems
faced by this sector are being discussed more often. The aim of this paper is to analyze the
problems in the implementation of preschool education in Croatia and to compare them with
European standards in its implementation. The paper attempts to answer the question of whether
the budgets of local self-government units are sufficient to finance all the needs of preschool
upbringing and education, which are also prescribed by the State Pedagogical Standard. By
analyzing the budget expenditures of 4 local self-government units with approximately equal
economic and geographical characteristics, and by analyzing the realized projects of
kindergartens in those same 4 local self-government units, the main hypothesis of the work is
that the budgets of local self-government units - state units are not sufficient to meet the needs
and that the decentralization of financing of this services wrong concept. In addition to
contributing to further research on support for the public service of preschool upbringing and
education, this paper has a particularly important contribution in terms of detecting the problem

of decentralization, which can serve as a basis for formulating new proposals.

Keywords: preschool education, decentralization, budget, local self-government units
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