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Slika 1: Sirija: podrucja utjecaja



1. Uvod
1.1. Teorijsko metodoloski okvir

Americ¢ka vanjska politika kao javna politika podlozna je raznim utjecajima i promjenama ovisno
o previranjima na americkoj politickoj sceni. lako izrazenog dvostranacja, unutar dihotomije
demokrata i republikanaca, ipak postoji mogucénost pojave novih lica izvan ustaljenog kruga
politiCara, tzv. establiSmenta, a najbolji primjer dolazak je kontroverznog biznismena Donalda
Trumpa na vlast. To je uzdrmalo taj isti americki establiSment, ali 1 unijelo brojne promjene kako
u unutarnjoj politici najvece svjetske sile, tako 1 na medunarodnoj sceni. Brojni autori pisali su o
njegovom osebujnom i nepredvidivom nainu obnasSanja duznosti ameri¢kog predsjednika.
ZateCena literatura u vecoj ili manjoj mjeri kritizira njegove odluke, izravno ga usporedujuci s
njegovim prethodnikom, Barackom Obamom. Tako Amy Skonieczny, kao poznavatelj unutarnjih
prilika u SAD-u, opisuje Trumpa kao nepredvidivog i nedosljednog te navodi kako autori premalu
paznju pridaju nacinu na koji njegova retorika utjece na oblikovanje unutarnje i vanjske americke
politike (Skonieczny, 2021: 127-128). S druge strane, De Graaf i Van Apeldoorn osvréu se na
Trumpovo ukidanje dotada$njih ustaljenih mehanizama u nacinu odlucivanja i promjeni smjera
djelovanja u odnosu na prethodne administracije (Graaf, Apeldoorn, 2021: 238). Americkom
dinami¢nom sustavu u opreku stavljam rusku politiku koja je u posljednjih 20 godina obiljezena
apsolutnom kontrolom jednog ¢ovjeka 1 malobrojnog kruga ljudi oko njega. Vladimir Putin kao
konstanta u medunarodnoj politici potpunu paznju pridaje ugledu zemlje na medunarodnoj razini
1 Sirenju ruske sfere utjecaja, dok Trump u svom mandatu radi upravo suprotno, odmicu¢i SAD od
uloge svjetskog policajca 1 puni naglasak stavljajuci na iskljuc¢ivo americke interese 1 ono $to on
smatra interesom americkog naroda. U radu nastojim pokazati u kojoj je mjeri Trumpov mandat
utjecao na promjene na globalnoj politickoj sceni i je li trajno naruSio odnose koje su njegovi
prethodnici 1 ¢itava americka diplomacija godinama gradili. Ameri¢ko-ruski odnosi sloZeni su i
ovise o brojnim drugim akterima i ¢imbenicima u svijetu, medu kojima su najistaknutiji Kina,
Europa, NATO savez, dogadanja na Bliskom istoku i Sjeverna Koreja. Sve ovo tocke su doticaja
dvaju svjetova, odnosno americke i ruske politike. Pregrst literature o Trumpu posluZzilo je kao
temelj za prikaz americke vanjske politike.

Predmet istraZivanja ovog diplomskog rada prikaz je dinamike americko-ruskih odnosa s

posebnim naglaskom na promjene u ameri¢koj vanjskoj politici kroz mandate predsjednika



Trumpa i1 Bidena u odnosu na stalnu rusku teznju za povratkom mo¢i i1 utjecaja koju su imali za
vrijeme druge polovice 20. stoljeca. Kako se ve¢ina autora bavila mandatima Baracka Obame i
stavljala ga u opreku s onim Donalda Trumpa, tako je bilo izazovno pronaci osvrt na politiku Joea
Bidena kao Trumpovog nasljednika, ali u sustini sljednika Obamine politike. Cilj rada je pokazati
u kojoj mjeri je Trump zapravo uzdrmao americki establiSment, s posebnim naglaskom na vanjsku
politiku 1 posljedi¢no odnos s Rusijom. Susrecuci se s brojnim istrazivanjima i analizama Obamine
politike, u ovom radu se nastoji odgovoriti na pitanja kakvi su americko-ruski odnosi u mandatu
predsjednika Trumpa, a kakvi u mandatu Joea Bidena u odnosu na politicke smjernice koje je

postavio Obama.

S obzirom da je rad pisan u vrijeme Bidenovog mandata primjetan je nedostatak osvrta na stanje
americke vanjske politike 1 kvalitetnog prikaza njene evolucije od Obame preko Trumpa do
Bidena. Stavljajuci opreku izmedu Obame 1 Trumpa, vec¢ina autora se fokusirala na ovo razdoblje
u americkoj politici, zanemarujuci u jednakoj mjeri nagli prijelaz s Trumpa na Bidena. Naravno,
treba uzeti u obzir kako je potreban protek vremena za dobivanje Sire slike, a samim time 1
donosenje zakljuCaka o kvaliteti 1 karakteru politike Joea Bidena. Smatram taj prijelaz klju¢nim u
pronalaZenju uzroka za zbivanja na medunarodnom planu do pocetka rata u Ukrajini kao najveceg
sukoba na europskom teritoriju nakon Drugog svjetskog rata, koji je promijenio Zivote milijjunima
ljudi 1 izravno utjecao na svjetsko gospodarstvo, medudrzavne odnose te sigurnost opcenito. Rad
je primarno fokusiran na analizu kreiranja 1 provodenja americke vanjske politike koja je napravila
nagli zaokret za vrijeme mandata Donalda Trumpa, a time posljedi¢no utjecala na danasnju
politi¢ku kartu svijeta i medunarodne odnose. Cilj je prikazati kretanje odnosa izmedu dvije

svjetske sile koje imaju najveci utjecaj na stabilnost i1 sigurnost u svijetu.

Prikazom najvaZznijih dogadaja i pregledom dosadas$njih istraZivanja o americko-ruskim odnosima
nastoje se pronac¢i uzroci suvremenih medunarodnih zbivanja. U radu se koristi istrazivacka
metoda kvalitativne analize sadrzaja uz komparativnu analizu koja se Cesto koristi kao dodatna
metoda u radovima sli¢nog karaktera. Spomenutu istrazivacku metodu Lamza Posavec definira
kao ,,postupak proucavanja i rasclanjivanja verbalne ili neverbalne grade kojim se nastoje uociti
njezine osobine i poruke* (Lamza Posavec, 2011). Glavni izazov kvalitativne analize sadrzaja bio
je prepoznati informacije relevantne za istraZivacko pitanje 1 odvojiti ih od onih manje znac¢ajnih,

kreirajuci obrasce te stvarajuci okvir u kojem se moze komunicirati smisao i znacenje informacija



(Tkalec Ver¢ié, Sin¢i¢ Cori¢, Pologki Vokié, 2010). Tako je i ovaj proces analize jedinstven, a
najvaznija obveza opisati je taj postupak na precizan nacin. Kroz rad naglasak je na analizi odnosa
SAD-a i Rusije u mandatima predsjednika Donalda Trumpa i Joea Bidena, koristeci Sirok spektar

izvora, od knjiga i stru¢nih ¢lanaka, preko izjava dvaju predsjednika do internetskih istrazivanja.

U prvom dijelu rada opisuje se americka vanjska politika te definiraju njene smjernice. Pregled
pocinje Sokantnim dolaskom Donalda Trumpa na vlast i promjenama u odnosu na njegovog
prethodnika, Baracka Obamu. Nakon Trumpovog mandata, na vlast dolazi Obamin potpredsjednik
Joe Biden koji pokusava vratiti postavke americke vanjske politike na one prije Trumpa. Nakon
prikaza problema s kojima se Biden susreo, naglasak rada prebacuje se na kratki povijesni pregled
americko-ruskih odnosa od zavrSetka Hladnog rata do danasnjeg, po mnogim autorima, novog
Hladnog rata. Povijesni prikaz zavr§avam opisom ruskih strategija i planova i Putinove tendencije
za povratak Rusije na globalnu politicku scenu. Nadalje, pomnije se opisuje Trumpov mandat
promatran u kontekstu kompleksnih odnosa s Rusijom, od ruske umijeSanosti u izbore 2016.
godine na kojima je doSao na vlast, preko rata u Siriji i situacije na Bliskom istoku, do novih izbora
na kojima gubi povjerenje americkog naroda koji se odlucuje za provjerenu politicku figuru u vidu
Obaminog potpredsjednika i iskusnog politicara, Joea Bidena. Bidenov mandat promatram kroz
poteze koje Cini ne bi li popravio nanesenu Stetu, od ugovora New Start do eskalacije sukoba i
ruske invazije na Ukrajinu. U radu nastojim prikazati kratki povijesni kontekst koji ¢e mi posluziti
kao temelj objaSnjavanja trenutne dinamike 1 odnosa, kako na relaciji Rusija 1 SAD, tako i na

medunarodnom planu opc¢enito.

Prikazom dinamike odnosa izmedu SAD-a 1 Rusije, analizom postojece literature, kritikom
Trumpove politike i nacina dolaska na vlast namece se pitanje u kojoj mjeri je mijeSanje u izbore

u SAD-u 2016. godine utjecalo na dogadanja u 2023. godini koja su rezultirala ratom u Ukrajini.



2. Americka vanjska politika, definicija i ciljevi

Vanjska politika pojam je za koji ne mozemo izdvojiti jedinstvenu definiciju. Tako je Frankel
definira kao skup ,odluka i akcija koje u stanovitoj mjeri zadiru u odnose jedne zemlje s drugim
zemljama" (Frankel, 1963: 1), a americki autori Lerchc 1 Said kao ,,pravac akcije usmjeren na
postizanje odredenih ciljeva“ (Lerche, Said, 1963: 2-3). James Rosenau definira je kao ,,tok akcije
u kojemu stalno zaduzeni sluzbenici pojedine drzave djeluju kako bi sacuvali ili izmijenili situaciju
u medunarodnom sistemu na nacin koji je sukladan s ciljem ili ciljevima koje su postavili oni ili
njihovi prethodnici® (Rosenau, 1968: 222). Seabury vidi ameri¢ku vanjsku politiku kao ,,ukupnost
namjera i obaveza kojima se Sjedinjene Americke DrZave putem ustavno naznacenih autoriteta
obracdaju sredstvima utjecaja, sile, a ponekad i nasilja, s drugim drzavama i rjeSavaju probleme u
medunarodnom okruzenju“ (Seabury, 1965: 7). Pitman B. Potter, americku vanjsku politiku
opisuje kao alat Sjedinjenih Americ¢kih Drzava za Sirenje svog utjecaja kroz svoje sluZzbenike,

zaduZene za vodenje vanjskih poslova (Potter, 1927: 54).

2.1. Americka vanjska politika u mandatu predsjednika Trumpa

»Svijet treba policajca. Jedini sposoban, pouzdan i poZeljan kandidat za tu poziciju su Sjedinjene
Americke Drzave. Trebamo odlu¢no ameri¢ko globalno vodstvo* (Rasmussen, 2016: 9). Tko bi
rekao da ¢e samo godinu dana poslije ova izreka glavnog tajnika NATO-a postati toliko vazna za

poznavanje vanjske politike i turbulentnih dogadaja koji ¢e uslijediti?

Dolazak predsjednika Trumpa na vlast u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama izazvao je brojne
kontroverze jer je najavio oStar zaokret po pitanju vodenja vanjske politike ove zemlje. Time je
unio nemir u americki establiSment, ali i u odnose SAD-a s najblizim partnerima, odnosno
zemljama saveznicama. Upravo ono o ¢emu je Rasmussen pricao bila je velika ograni¢enost
Trumpove politike koji je smatrao da se SAD treba fokusirati na sebe 1 svoje unutarnje probleme,
a tek nakon toga biti aktivni sudionik u rjeSavanju svjetskih problema. Nit vodilja njegove
kampanje bila je postaviti Ameriku na prvo mjesto, a Sto se ti¢e vanjske politike bio je veliki
skeptik, Sto se najbolje ogledalo u kritiziranju medunarodnih institucija, povlacenju iz UN-ovih

tijela zaduZenih za zdravlje 1 ljudska prava te izlaZenju iz PariSkog sporazuma ¢ime je doveo u



pitanje sve relevantne znanstvene spoznaje i medunarodne napore oko klimatskih promjena.
Donaldu Trumpu cilj nije bio iskljuciti SAD iz medunarodnih odnosa, nego vratiti staru slavu
Americi (Make America Great Again). Kako bi se to dogodilo vazno je popraviti njen ugled i time
izgraditi novo lice SAD-a koje ¢e biti postovano u svijetu. Vodio je politiku s elementima

populizma i1 nacionalizma te tako izgradio svojevrsnu novu vanjskopoliticku doktrinu.

Trump je jo$ za vrijeme predsjednicke kampanje NATO savez opisivao kao nepotrebnu i zastarjelu
organizaciju, a problem je vidio i u primjeni ¢lanka 5 koji jam¢i kolektivnu sigurnost i osnova je
djelovanja NATO saveza, te je htio primjenu vezati uz financijske kontribucije pojedinih ¢lanica
unutar saveza. Tako je Trump zahtijevao da ¢lanice unutar NATO saveza povecéaju svoja
financijska sudjelovanja jer je smatrao da Amerika Stiti Europu, a pla¢a vise od svih drugih. Time
je pritisnuo ¢lanice da konacno po¢nu izdvajati dva posto BDP-a za obranu §to je u skladu s NATO

politikom (Branda, 2018: 162).

»Mene su pitali u okviru jedne bitne emisije $to mislite 0 NATO-u? I rekao sam im da sam
poslovni ¢ovjek, ali imam zdravog razuma. Zapravo nisam mnogo promisljao NATO...
mnoge od tih 28 zemalja ne placaju svoj pravedni udio... To me smeta jer mi njih branimo
i one bi nam barem trebale placati Sto trebaju placati prema sporazumu i ugovoru... I pod
brojem dva, NATO bi mogao biti zastario... Oni se ne fokusiraju na terorizam... Mislim da
moramo posti¢i da NATO djeluje na Bliskom istoku zajedno s nama i mi tamo moramo

temeljito isprasiti ISIS i to moramo izvesti brzo“ (Tabak, 2016).

Iako je Trump najavio velike promjene u odnosu s NATO-om, zapravo se vrlo brzo odmaknuo od
toga 1 nastavio sli¢nu politiku kao i svoji prethodnici. Njegova retorika bila je dijelom divlja 1

impulzivna, ali u bitnim pitanjima nije napravio ono §to je najavljivao.

Trump se sluzi populisti¢kom retorikom govoreci o potrebi zastite americkih gospodarskih interesa
pod svaku cijenu. Prema Trumpovom misljenju, cilj je vanjske politike promicanje najboljeg
interesa pravog americkog naroda koji je ekonomski patio zbog dosadasnjeg americkog
sudjelovanja u 'lo§im poslovima' za taj isti narod (Lacatus, Meibauer, 2021: 7). Tu prvenstveno
govori o kineskom ugrozavanju americkog naroda Cesto se osvréu¢i upravo na Kinu u svojim
izbornim, odnosno predizbornim govorima. Nadalje, ¢esto spominje muslimanske imigrante 1

meksicke useljenike kao veliku ugrozu i prijetnju americkim starosjediocima.



Medutim, u Trumpovom slucaju nalazimo malo izravne veze izmedu vanjskopoliticke retorike
tijekom izbornih kampanja i kasnijeg kreiranja politike nakon stupanja na duznost. Najbolji
primjer uocio je Jonny Hall i to po pitanju ameri¢ke vanjske politike na Bliskom istoku. Prvi je
slucaj, Arapsko-islamsko-americki samit u Saudijskoj Arabiji u svibnju 2017., a drugi uloga SAD-
a u kampanji protiv ISIL-a. Umjesto komunikacije i iznoSenja stvarnih politickih stavova
administracije, Trumpova vanjskopoliticka retorika samo je naglasavala produbljivanje krize.
Time Hall (2021) istiCe promicanje populistickih ideja glavnom svrhom Trumpove
vanjskopoliticke retorike. ,,Umjesto da terorizam bude glavni fokus interesa i jedna od najvaznijih
stavki nacionalne sigurnosne politike, Trumpova administracija usmjerena je prema
muslimanskim imigrantima i voSingtonskim elitama kao glavnim akterima iza krize terorizma“
(Hall, 2021). Kao $to je prije spomenuto, uz imigrante s Bliskog istoka, Trump Cesto spominje i
opasnost s juga u vidu rastué¢e populacije meksickih imigranata, odnosno useljenika sa $panjolskih

govornih podrucja Srednje Amerike.

, Trumpova upotreba 'zida' kao retorickog sredstva istovremeno je specificna i dvosmislena te
premoscuje percipirane zahtjeve populisticke publike, dok pojacava Trumpov imidz kao
transakcijskog majstora 1 izvanrednog sklapaca poslova* (Skonieczny, 2021: 130). Trumpova
izgradnja zida kao prepreke od Celika 1 betona, zapravo je odli¢no sredstvo u sluzbi populisticke
politike jer se na vrlo jednostavan nacin povezuje s njegovom ciljanom publikom, ameri¢kim
radnikom koji se boji da ¢e mu poslove oteti pridoslica s juga koji nema §to izgubiti. Zid time
postiZze ¢ak 1 svojevrsni emotivni ucinak jer u jednu ruku povezuje 1 gradi, a u drugu $titi od

opasnosti (Skonieczny, 2021: 130).

Iako se nacelno moZe razumjeti koristenje neprikladnih obecanja tijekom predizborne kampanje,
Trump je ipak iznenadio mnoge pretvaranjem tih istih obecanja u realnost, sve uz pravu
kombinaciju laznih obecanja, emocionalne privlacnosti i snaznog osobnog uvjerenja. Nitko se nije
mogao nadati da ¢e u malo vremena uspjeti ostvariti ono §to ¢e vjerojatno imati dugorocne
katastrofalne posljedice za unutarnju 1 vanjsku politiku SAD-a (Skonieczny, 2021: 130). Upravo
jedan od najboljih primjera ta tri gore spomenuta obiljezja Trumpova populizma utjelovljuje zid,
privlatna mega gradevina koja ¢e rijeSiti problem 1 zaStititi bijelu americku radnicku klasu,

zaboravljenog radnika u proizvodnji kojem posao otimaju dosljaci.



Trumpova populisticka retorika ima dalekosezne u¢inke na americko drustvo te mijenja americku
politiku iznutra prema van, a velik utjecaj imat ¢e tek u godinama koje slijede (Skonieczny, 2021:
132). Iako je u americkoj vanjskoj politici fenomen militarizacije prisutan jo§ od pocetka novog
milenija i Bushevog pokretanja ,,rata protiv terorizma“ 2001. intervencijom u Iraku, a nastavlja se
1 za vrijeme Obamine administracije, vrhunac dozivljava za vrijeme Donalda Trumpa. On je
svojom nespretnom izjavom 2017. godine, da prepusta svu odgovornost generalima jer im vjeruje
viSe nego politicarima, potvrdio konacni prioritet vojnog interesa. Ve¢ spomenuto kritiziranje
NATO-a izrasta u pravo politicko pitanje kojim se mora baviti cijela medunarodna zajednica.
Cinjenica jest da se ova vojna organizacija preobrazila iz svojevrsnog saveza koji jaméi kolektivnu
sigurnost drzava clanica u interesnu organizaciju liberalnih elita, ali Trump kao da svojim
nesuvislim i brzopletim potezima ipak stvara veliki nemir u inace pragmati¢nu i funkcionalnu
zajednicu. Naravno da Trump, kao biznismen i surovi kapitalist najvise gleda na nejednakosti u
izdvajanjima, a logican je i1 njegov zagovor vecih izdvajanja svih clanica. Mozda je najveci
problem neinteligentan pristup i retorika prijetnje ¢ime je izgubio puno prijatelja i zapravo jako

malo dobio (Popovié, 2018: 56-58).

,»Ireba naglasiti da Trumpov fenomen zaista predstavlja specificni izazov za teorije
medunarodnih odnosa, budu¢i da s ovakvom doktrinom suvremena americka politika nije
imala iskustva. Bilo da je rije¢ o realisti¢koj sklonosti vojnoj moéi i nacionalnom interesu
ili promicanju liberalnih nacela i vrijednosti, jedna je stvar od 1945. bila neupitna: svijest
0 univerzalnom poslanju liberalnog SAD u svijetu. Trump je prvi predsjednik u novijoj
povijesti koji je upravo tu neospornu vrijednost americkog drustva, politike i hegemonije

doveo u pitanje* (Popovié, 2018: 58).

Vrlo je popularna percepcija da se Trumpov vanjskopoliti¢ki tim sastoji od mnogo autsajdera 1
neiskusnih ljudi $to je 1 sam Trump jer je puno manje dio vanjskopolitic¢kog establiSmenta SAD-a
od svih prethodnika (Graaf, Apeldoorn, 2021: 246). Njegova sporost u postavljanju osoblja 1
ogromna fluktuacija u imenovanjima stvorila je nakon dugo vremena nestabilnost i unijela nemir
u americkoj vanjskoj politici. Sve ovo zajedno sa nedostatkom znanja i iskustva unutar tog kadra
rezultiralo je velikim povezivanjem korporativnog svijeta s onim vanjskopolitickim. To je velika
promjena jer ukazuje na nedosljednost i odmak od dobre ustaljene prakse unutar americke
diplomacije 1 vanjske politike gdje su kadrovi s ¢ije god strane dolazili barem uvijek bili upuéeni

1 dobro upoznati s problematikom (Graaf, Apeldoorn, 2021: 247).



2.2. Americka vanjska politika u mandatu predsjednika Bidena

Iako na prvu djeluje ironi¢no, Bidenova administracija prvu je godinu potroSila u povratak u
razdoblje prije Trumpa i svu paznju usmjerila nanovo gradeci sve ono $to je Trump pokusao zatrti
(Sloan, 2020: 38). Naravno, prirodna je potreba Joea Bidena, poznavaju¢i njegovu karijeru i ulogu
za vrijeme Obame, htjeti SAD nanovo ukljuciti kao aktivnu figuru u medunarodnim odnosima.
Prvi korak je obnova odnosa sa saveznicima. Njegova administracija najvec¢i naglasak stavlja na
NATO savez, ali imaju¢i u vidu potrebu za povecanjem vojnog budzeta i davanja Clanica kao Sto
je inzistirao i Donald Trump. UN, Pariski klimatski sporazum i Svjetska zdravstvena organizacija,
ponovno postaju vazni za americku vanjsku politiku. U odnosu s autoritarnim rezimima, poput
onog u Egiptu i Saudijskoj Arabiji, naglasak se ponovno stavlja na ljudska prava i slobode i time
vraéa u predtrumpovski kontekst. Cetiri kljuéne strategije americke vanjske politike Biden Zeli i
smatra da je potrebno mijenjati: palestinsko pitanje, odnos s Kinom, zatim odnos s Iranom 1
posljedi¢no, ono najvaznije, odnos s Rusijom (Arab Center for Research & Policy Studies, 2020:

2-4).

Biden ukida zabranu putovanja za drzavljane mnogih islamskih zemalja, a pristup rjeSavanju
izraelsko-palestinskog sukoba ponovno poprima znacajke dvodrzavnog rjeSenja, ne skrivajuci
simpatije prema Izraelu, ali ipak s ko¢nicom, jasno naglasavajuci vaznost pregovora i diplomacije

(Arab Center for Research & Policy Studies, 2020: 2).

Kina kao najve¢i geopoliticki rival u posljednja dva desetljeCa najviSe brine americku
administraciju jer konstantno vojno jaca i povecava kontrolu nad Juznim kineskim morem, ¢ime
Sirl utjecaj nad Citavom Jugoistonom Azijom i ostalim regijama u okruZenju. Uz jacanje na
geopolitickom polju, vidljivo je jatanje na ekonomskom i tehnoloSkom planu, $to je Bidenovog
prethodnika nagnalo na Zestoko kritiziranje 1 upozoravanje na opasnost s Istoka. Nakon njega,
odnosi SAD-a i1 Kine nikad nisu bili lo$iji. Nesuglasice oko carina, krade americ¢ke tehnologije,
stanja u Hong Kongu i Tajvanu, teSke situacije Ujgura i na kraju okrivljavanje Kine za Sirenje
Covid-19 pandemije, samo su neki od pokazatelja loSih odnosa i napetosti izmedu dvije drzave.
Biden naglasava vaZnost ponovnog okretanja SAD-a svojim prirodnim saveznicima unutar NATO
saveza kako bi kao ujedinjena fronta zajedno ukazali na probleme s kojima se Kina suocava,
prvenstveno po pitanju krSenja ljudskih prava, a s ciljem pronalaZenja suradnje barem po pitanju

klimatskih promjena i svjetske zdravstvene sigurnosti. Ovo sve ima uporiSte u Cinjenici da



americka ekonomska snaga zajedno sa snagom svih zapadnih 1 azijskih demokracija, poput Japana
1 Juzne Koreje, ¢ini preko polovice svjetske ekonomije, Sto Kina nikako ne bi trebala ignorirati

(Arab Center for Research & Policy Studies, 2020: 4).

Sto se ti¢e odnosa s Iranom, Biden je spreman krenuti diplomatskim putem ako i Iran pokaZze da
je spreman na isto. Koristec¢i arapsku financijsku i komercijalnu mo¢, trebalo bi nadmasiti Iran
svugdje gdje Zeli prosiriti svoju prisutnost ili utjecaj u toj regiji. lako je Saudijska Arabija sve samo
ne uzor kad je u pitanju odnos prema ljudskim pravima, Joe Biden smatra da je ovo najkorisniji
pristup problematici zbivanja na Bliskom istoku (Arab Center for Research & Policy Studies,

2020: 3).

Njegov prethodnik (Trump) je dokazao i pokazao svoje nepovjerenje u medunarodne institucije i
medunarodnu suradnju, dok Biden smatra da je to u najve¢em interesu SAD-a, §to je pokazao
tijekom cijele svoje karijere, a i u trenutku kada je postao predsjednik odabirom svojih suradnika
i savjetnika. Nadalje, Biden je oduvijek bio veliki pobornik NATO saveza i euro-atlantske
integracije. Trump se odrekao svojevrsnog liderstva nad Zapadom, dok Biden Zeli povratiti tu
ulogu iako je svjestan svojih ograni€enih kapaciteta. Najveca razlika izmedu dvojice predsjednika
svakako je Trumpova opc¢injenost diktatorima i autoritarnim rezimima (Sloan, 2020: 39). ,,Moguce
je da se divi lako¢om kontrole nad ljudima — modelu upravljanja na kojem je zavidan* (Sloan,
2020: 39). Posljedi¢no, nagazio je na dugu povijest americke borbe za ljudska prava jer je
izbjegavao pricati o toj problematici s drzavama poput Kine, Rusije i Saudijske Arabije, Sto Biden
smatra apsolutno pogresnim i u suprotnosti sa vrijednostima koje on cijeli svoj politicki zivot

zagovara.

Bidenov pristup prema migrantima vrlo je razli¢it od Trumpovog. Bidenova administracija
posvetila se ne samo problematici priljeva migranata, nego i uzrocima njihovog dolaska, pa je tako
obecala investirati preko Cetiri milijarde dolara u prvom mandatu ne bi li shvatila uzroke migracija.
Programi koje nudi drzavama Srednje Amerike posveceni su smanjenju i prevenciji nasilja, pomoc¢
pri odabiru tehnologije navodnjavanja i promjene usjeva te stvaranju novih gospodarskih
mogucnosti (O'Neill, 2021: 5). Naravno, Bidenovim ambicioznim planovima nikako nije pomogla
pandemija tako da ¢e trebati puno vremena i novaca da se situacija 1 americki problemi s
migrantima rijeSe na nacin na koji bi on htio, ali mnogi se slazu da je njegov pristup mnogo

racionalniji i za SAD dugoro¢no odrziviji te pametniji od Trumpovog.



2.3. Kratki pregled americ¢ko-ruskih odnosa nakon Hladnog rata

Simboli¢ni pocetak Hladnog rata poznati je Churchillov govor u Fultonu iz 1946. godine, dok
pojedini analiticari medunarodnih odnosa uzimaju govor Vladimira Putina u Miinchenu 2007.
godine kao pocetak novog hladnog rata. Isto kako se Churchill zalozio za zaustavljanje sovjetske
ekspanzije, tako se 1 Putin zaloZio za stvaranje multipolarnog svijeta, iznose¢i svoje videnje novog
svjetskog poretka. Ovaj govor oznacava se kao povratak Rusije na medunarodnu scenu u vidu
jakog igraca koji ulazi u novo nadmetanje sa SAD-om. To novo nadmetanje vise nije nadmetanje
komunizma 1 kapitalizma, ve¢ se radi o puno sloZenijoj borbi utjecaja na globalnoj razini. Ovaj
splet geopoliti¢kih igara popracen je utrkom u naoruzavanju, energetskim, diplomatskim 1

medijsko-propagandnim ratom (Dijanovi¢, 2019: 142).

Rusija, iako ekonomski inferiornija, ulaze silne napore ne bi li se na globalnoj razini isprofilirala
kao taj drugi pol gurajuc¢i svoju pricu i trudeci se prikazati svijetu u Sto boljem svjetlu, unatoc¢
silnim problemima po pitanju ljudskih prava i sloboda te ostalih bitnih stavki koje jamce dobar
zivot gradanima. Tako, unatoc¢ sve nezadovoljnijem stanovnistvu, u medijsko propagandnom planu
izdvaja enormne iznose za organizaciju Zimskih olimpijskih igara i Svjetskog prvenstva u
nogometu, a to su samo mali primjeri u odnosu na trud i napore koje ulaze na diplomatskom planu
Sireci svoju sferu utjecaja na podrucja koja su joj strateski izrazito vazna poput Sredozemlja, Crnog

mora te Dalekog 1 Bliskog istoka.

Sto je sve uzrok ovakve situacije danas? Kada se vratimo u razdoblje nakon Drugog svjetskog rata
dolazimo do tadasnjeg americkog predsjednika Trumana 1 njegove bitne strateSke odluke u kojoj
odustaje od politike da Amerika ,,ide sama® te ju usmjerava k cilju oblikovanja novog
medunarodnog poretka i uspostave sigurnosti u Europi osnivanjem Organizacije sjeveroatlantskog
ugovora (NATO). Time SAD potvrduje svoju ulogu globalnog igraa koju je slavodobitno
uspostavila u Drugom svjetskom ratu te Siri svoj utjecaj u Europi i zapadnom svijetu. Kasnije se
upravo spomenuta politika naziva ,,Trumanovom doktrinom* u kojoj mnogi teoreti¢ari vide
korijene ideologije globalizma s ciljem suzbijanja rastuce prijetnje komunizma (Dijanovi¢, 2019:
145). Bio je to odgovor na Staljinovu grubu politiku u kojoj je uspostavio ¢vrstu kontrolu nad
velikim dijelom europskog kontinenta i rapidno Sirio utjecaj komunizma u ostatku svijeta, napose
u Aziji. Najbolje primjere moZemo vidjeti u Kini 1 Koreji, koja je bila podijeljena na americku i

rusku okupacijsku zonu. Sve to je oznacilo americki izlazak iz izolacije 1 prihvacanje uloge
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globalnog lidera, odnosno vode slobodnog svijeta. Osim politickih, vazni su 1 ekonomski razlozi,

narocCito zbog lakSe obnove Europe. U svim tim okolnostima i iz svih navedenih razloga, osnovan

je NATO savez (Kureci¢, 2012: 31).

Nakon 40 godina statusa quo u kojem nije bilo pravog vojnog sukobljavanja SAD-a 1 SSSR-a,
uslijed pojave nove politicke paradigme doslo je do urusavanja Isto¢nog bloka i sloma komunizma.
Dolaskom Gorbacova na vlast pocele su velike promjene kojima je nastojao promijeniti sustav i
sprijeciti njegovo urusavanje. U tome se prevario ¢ak i ne u tolikoj mjeri zbog pritiska s Zapada,
ve¢ zato Sto je komunisticki sustav sam po sebi loS. Nezadovoljstvo zbog loSeg standarda koji je
bio cijena utrke u naoruzanju sa Zapadom, ali i nedostatak osnovnih ljudskih prava i sloboda doveli

su do urusavanja komunizma i SSSR-a iznutra.

,»(Glasnost 1 perestrojka u SSSR-u, pad Berlinskoga zida 1989., tzv. ,,Sinatrina
doktrina* Mihaila Gorbacova (prema pjesmi Franka Sinatre My way: SSSR je pod
Gorbacovom dopustio susjednim drzavama da krenu svojim putem, $to je bilo
suprotno dotadasnjoj ,,BreZznjevljevoj doktrini* ogranicenoga suvereniteta), raspad
SSSR-a, Jugoslavije i Cehoslovacke, revolucije 1989. i pad komunisti¢kih sustava
u drugim drzavama srednjoisto¢ne Europe... Svi su ovi procesi oznacili kraj

hladnoga rata iz kojega je kao pobjednik iziSla Amerika* (Dijanovi¢, 2019: 148).

Kao $to ovaj citat sugerira, te godine bile su narocito turbulentne za sve socijalisticke drzave, tako
1 za SSSR, odnosno samostalnu Rusiju. Krajem 1991. godine, s mjesta predsjednika povukao se
Gorbacov te je na prvim izravnim predsjednickim izborima pobijedio Boris Jeljcin, koji je vec
krajem 1993. godine gotovo nasilno smijenjen, §to je vojska sprijecila, ¢ime su mu dodatno
povecane predsjednicke ovlasti te je ponovno izabran za predsjednika Rusije 1996. godine (Desai,
2006). Treba napomenuti da je prijelazna faza bila Zajednica Neovisnih Drzava (ZND) kao
gospodarski, politicki 1 ekonomski savez 12 bivsih sovjetskih republika. Zasto je on vaZzan? Rusija,
kao izravna slijednica SSSR-a, time je zadrZala geopoliticki prostor biv§eg saveza u sferi svojih
vitalnih interesa. Neki ruski autori smatrali su da vecina sovjetskih republika moraju postati ili
ruske satelitske drzave ili izumrijeti, a ovo misljenje je bilo narocito istaknuto po pitanju Ukrajine
(Solchanyk, 1996: 19-43). Ve¢ krajem 1999. godine, Jeljcin odstupa s vlasti te ga mijenja alfa 1
omega ruske vanjske politike u novom tisué¢ljeu — Vladimir Putin. Rusija se u ovom razdoblju

mnogo bavila unutarnjim problemima, odnosno zamjenom raspadajucih socijalistickih institucija,
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onim kapitalistickim 1 liberalno-demokratskim. Unato¢ svim unutarnjim problemima, rastu
siromastva, korupciji 1 kriminalu, Rusija je nastojala zadrzati svoju vaznu politicku ulogu u
Jugoisto¢noj Europi, na Kavkazu i Bliskom Istoku, ¢ime je htjela dati do znanja da su ovo podrucja
od znacajnog geostrateskog interesa za ruski svijet, $to ¢e kasnije pokazati naro€ito na primjeru

Ukrajine (Desai, 20006).

Karakteristika Putinove vladavine jest pod svaku cijenu prekinuti slabljenje Rusije i Zelja za
povratkom znacaja iz sovjetskog perioda. To zeli posti¢i vanjskom politikom koja se prilagodava
suvremenim medunarodnim odnosima, odnosno vaznost vidi ne samo u geostrateskim pitanjima,
nego i u gospodarskim, a na tom polju ima jakog asa u rukavu — naftu i plin. Time se povratak
Rusije, kao velesile na medunarodnom planu, ponajvise veze uz njen energetski potencijal koji
zapravo postaje glavna poluga Putinove vanjske politike. Rusiji dakle glavni cilj nije stvaranje
bogatstva 1 blagostanja svojim gradanima, nego ostvarivanje politicke moc¢i ekonomskim
utjecajem 1 stvaranjem ovisnosti na energetskom polju (Dijanovi¢, 2019). Najvaznije nacelo
Putinove vanjske politike je to da ¢e prvotno mjerilo uc¢inkovitosti biti stupanj u kojem su zasti¢eni
interesi Rusa, bez obzira gdje se oni nalaze, u Rusiji ili izvan nje (Karaganov, 2021: 417). To je

vrlo vazno u kontekstu situacije u Ukrajini 1 Putinovog odnosa prema Zapadu.

Bush stariji opisan je od strane Henrya Kissingera kao konzervativac 1 kao revolucionar. lako je
njegov mandat obiljeZen zavrSetkom Hladnog rata i raspadom Sovjetskog saveza, njegovo
predsjedniStvo ni¢ime se posebno ne istice, niti je on pokazivao bilo kakve natruhe trijumfalizma
nakon Hladnog rata. Sve §to se dogodilo u njegovo vrijeme zapravo se pripisuje drugima. Tako se
u kontekstu raspada Sovjetskog saveza uvijek spominje njegov prethodnik Ronald Reagan, a u
izgradnji novog liberalnog demokratskog poretka, najvece zasluge uzima njegov nasljednik, Bill
Clinton. Kissinger ovako karakterizira ovog vaznog americkog predsjednika: , konzervativac je jer
tezi anonimnosti, a motivira ga duznost i drustvena odgovornost, dok revolucionara odreduje jaka
volja 1 lojalnost njemu privrZzene grupe* (Popovi¢, 2018: 21). Bush je za razliku od njegovog
prethodnika Reagana u vanjskoj politici pokazao zavidnu razinu odmjerenosti 1 umjerenosti te je
njegov odnos prema Isto¢noj Europi koju je ve¢ zahvatio val demokratskih promjena bio izrazito
suzdrzan. PokusSao je uravnoteZiti tenzije u posthladnoratovskoj eri te odbio biti svjetski policajac
zagovarajuci nemijesanje u unutarnje poslove drugih drzava. Tu je Rusiji priznao primat nad ovim

podrucjem, a svoje interesne sfere trazio je drugdje pa tako njegove vojne intervencije u Panami i
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Iraku odiSu efikasno$¢u i brzinom, ¢ime istiCu njegovu pragmaticnost u izvrsavanju ciljeva

(Popovi¢, 2018: 22-25).

Za razliku od Busha starijega, Clintonova administracija je u procesima europske integracije
vidjela veliku priliku za jacanje prijateljstva 1 privlacenje postsocijalistickih drzava u europsku
zajednicu. Takoder, Bill Clinton ulozio je silan napor u izgradnju odnosa s ruskim predsjednikom
Borisom Jeljcinom. Najve¢i strah bio je povratak Rusije ultranacionalistickom imperijalizmu pa
je zajedno sa svojim suradnicima, od kojih najvise mozemo istaknuti Strobea Talbotta, iznimnog
strucnjaka za Rusiju, dosao do zakljucka da ¢e prosireni NATO i Europska Unija ojacati sigurnost

europskog kontinenta i drzati Rusiju na stabilnoj distanci (Clinton, 2022).

Clinton je dakle Europu zamisSljao kao demokratsku i miroljubivu, a dolaskom Busha mladeg
europske zemlje bile su priliéno nezadovoljne jer je transatlantski dijalog htio spustiti na nizu
razinu jasno slijede¢i politiku svoga oca. Htio je razvijati odnose s neposrednim susjedstvom i
azijskim zemljama, a pitanje je u kojem smjeru bi euroatlantske integracije otisle da se Bushu nije
»dogodio® 11. rujan 2001., kada je dobio bezrezervnu i automatsku podrsku svih europskih
saveznika koji su postali vazna sastavnica borbe protiv terorizma. Zajednicka opasnost od
terorizma, brze nego ocekivano, spojila je Busha i Putina jer je Rusija medu prvima izrazila
solidarnost te ponudila pomo¢ i suradnju. Uspostavljen je obavjeStajni kanal, a ruski zra¢ni prostor
za prelet u Afganistan otvorio se za americ¢ke vojne snage. Sve to nije bilo slucajno jer je iskusni i
takti¢ni Putin vidio ugrozu od sve glasnijih Ceéena, koje je tako zbog sveopéeg straha svrstao u
kategoriju terorista, pa time dobio americki pristanak za akcije iskorjenjivanja terorizma u toj
juznoj ruskoj drzavi. Tako je radikalni Islam po prvi puta spojio suprotstavljene strane i donio

razumijevanje te natruhe prijateljskih odnosa (Vukadinovi¢, 2002: 6-8).

Bushov nasljednik Obama noSen idejama promjene 1 napretka susreo se s tadaSnjim ruskim
predsjednikom, Dmitrijem Medvedevom, Putinovim formalnih nasljednikom, u Londonu 1.
travnja 2009. godine. Na prvi pogled mnogo simpati¢niji i otvoreniji Medvedev djelovao je kao
pravi sugovornik dugo iS¢ekivanom novom americkom predsjedniku. Ovaj savrSeni susret
rezultirao je dvjema izjavama. Prva se odnosila na potencijalnu suradnju na brojnim poljima, a
druga je sadrzavala sloznost dvaju predsjednika oko pocetka pregovora kojima bi rezultat bio
smanjenje nuklearnog naoruzanja. Citav ovaj odnos, na relaciji Rusija-SAD, odvijao se u smjeru

strategije ,,ponovnog pocetka“ koja je Obami dala veliki vjetar u leda i1 privid diplomatske
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superiornosti u odnosu na svoje prethodnike. Pojacana suradnja, naroCito po pitanju Bliskog
Istoka, konkretno Irana, te posljedi¢no situacije u Afganistanu, trajala je sve do povratka ruske sive
eminencije i de facto predsjednika Vladimira Putina kada svi ovi napori zapravo padaju u vodu jer
SAD nije shvatio prave ruske namjere (Pifer, 2014: 112-113). Unato¢ svim Obaminim naporima i
hvalevrijednim odlukama po pitanju izlaska iz besciljnih 1 dugotrajnih ratnih avantura u Iraku 1
Afganistanu 1 fokusiranja na obrambenu politiku, ucinkovite specijalne operacije 1 upotrebu
dronova, ¢ime je ustedio znacajna sredstva za obranu, nije vodio ra¢una o strelovitom usponu
novih vaznih ¢imbenika na svjetskoj razini poput Kine, Indije i drugih sila koje su izravno utjecale
1 na ruske pretenzije (Branda, 2018: 161). Nakon Sto je Rusija anektirala Krim i dala podrsku
separatistima na podrucju Ukrajine, odnos Washingtona i Moskve pao je na razine kojih se sje¢amo
krajem Hladnog rata, u potpuno suprotno smjeru kojem se Barack Obama na pocetku svojeg

mandata nadao (Pifer, 2014: 113).

3. Ameri¢ko — ruski odnosi u mandatu predsjednika Trumpa

Mnogi dolazak Donalda Trumpa na vlast gledaju kao Sok i potpuni zaokret u vodenju americke
vanjske politike. Nacelno je Trump uzdrmao americki establiSment, ali pitanje je koliko je njegova
politika zapravo nazadnija u odnosu na Obaminu. Dok je Obama trazio savrSeni recept za
poboljSanje loSeg imidZza SAD-a na medunarodnoj sceni uslijed Bushove katastrofalne iracke
avanture, Donald Trump je smatrao da americka javnost Zeli oslobodenje od okova globalnog
vodenja, odnosno od potrebe da Amerika bude svjetski policajac 1 potpune posvecenosti samoj
sebi 1 svojim problemima (Branda, 2018: 162). Htio je imati bolje odnose s Rusima, potpuno
ignoriraju¢i opasnost koju ona predstavlja za istok Europe kroz upletenost u Ukrajinu i Krim koje

je Trump zanemarivao (Branda, 2018: 163).

Promjene u perspektivi vanjske politike najbolje se vide u Strategiji nacionalne sigurnosti u
mandatima dvaju predsjednika. Obamin inauguracijski govor u sijecnju 2009. godine bio je
primjer uloge globalnog zaStitnika koju SAD mora odrazavati kroz svoju vanjskopoliti¢ku agendu:
,2Amerika je prijatelj svake nacije 1 svakog covjeka, Zene 1 djeteta koje traZi mirnu 1 dostojanstvenu

buduénost, a mi smo spremni ponovno voditi* (Branda, 2018: 163).
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Predsjednik koji pokuSava promijeniti politiku takoder moze nastetiti samom sebi ako pogresno
shvati americku mo¢ i bude zaveden vlastitom retorikom. To bi mogao biti slucaj s obojicom, jer
su i Obama i1 Trump obecali da ¢e ojacati vanjsku politiku, ali to nisu ucinili. Ipak, predsjednik
Trump imao je vremena ispraviti takav pristup, s obzirom na to da ima primjer koji je uspostavila
prethodna administracija. Uzimajuci sve u obzir, ameri¢ka vanjska politika oba predsjednika nije
bila znaCajno razli¢ita, buduc¢i da su i jedan i drugi smanjivali americke snage na strateSkim
podrucjima, a istovremeno odrzati sliku jake sile u o¢ima medunarodne zajednice (Branda, 2018:

164).

Negativni i dugoroc¢ni trendovi koji ogranicavaju utjecaj SAD-a kao globalnog lidera ve¢ su bili
izrazeni tijekom Obamine administracije. To se oCitovalo u padu udjela u globalnom gospodarstvu,
nemogucnosti nadmoéne vojne sile da postigne ocekivane politicke ciljeve, posebno unutar
aktivnih bliskoistocnih ZariSta, postupnoj eroziji njegovog tehnoloSkog primata i usponu

konkurenata u Latinskoj Americi, Europi i Aziji (Mahmood, Cheema, 2018: 3).

3.1. Izbori za predsjednika i ruska umijesanost

Kako godine odmicu dokaza za rusku umijeSanost u americke predsjednicke izbore 2016. godine
sve je viSe. Ve¢ 2017. godine ured ravnatelja americke obavjestajne sluzbe (ODNI) podnio je
1zvjesce o ruskoj kampanji protiv kandidature tadasSnje drZzavne tajnice, Hillary Rodham Clinton.
U izvjeS¢u navode Putinov izravan nalog za podrivanje americkih demokratskih procesa. Nekoliko

je alata pomocu kojih su Rusi ostvarili svoj naum:

Curenje ukradenih informacija — joS od 2015. 1 tijekom 2016. godine ruska obavjestajna sluzba
hakirala je mailove ¢lanova demokratskog nacionalnog vijeca i Sefa kampanje Hillary Clinton,
Johna Podeste, te koristila ruske ili direktno financirane stranice poput WikiLeaks i DCLeaks
preko kojih su ciljani podatci izasli u javnost. O tome su se raspisali i vazni americ¢ki mediji poput
Washington Posta, a na WikiLeaksu je procurilo preko 20 tisu¢a ukradenih mailova od kojih su
neki ukljucivali uvredljive komentare vodecih ljudi demokratske stranke upucene glavnom rivalu
Hillary Clinton, Bernieu Sandersu. Svrha ovoga bilo je naljutiti Sandersove pristase kojih je u to
vrijeme bilo mnogo, te tako direktno utjecati na snagu kandidature Hillary Clinton unutar

demokratske stranke (Blackwill, Gordon, 2018: 6-7).
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Koristenje ruskih medija za Sirenje dezinformacija — najistaknutiji mediji koji su pokusavali
naru$iti kampanju Hillary Clinton bili su Sputnik i Russia Today. Za potonjeg je procurila i
informacija o gotovo 200 milijuna dolara godi$nje utroSenih na podrivanje kampanje Hillary
Clinton, optuzujuci ju za korupciju, slabo psihicko i fizicko zdravlje te ono najbizarnije, veze s
Islamskim ekstremistima. Cak su otisli toliko daleko optuzujuéi bra¢ni par Clinton za potkradanje
vlastite zaklade i koriStenje tih novaca u prikazivanje Trumpa nesposobnim i neprikladnih za
predsjednika. Na ove navode ,,navukli“ su se i mediji naslonjeni na Trumpovu kampanju poput

Breitbart News, Inforwars i FoxNews (Blackwill, Gordon, 2018: 7).

Drustvene mreZe - Rusi su se naroCito angazirali po pitanju drustvenih mreza, konkretno onih
americkih, poput Twittera i Facebooka, koriste¢i tisu¢e botova (lazni internet profili) i placenih
trolova koji su Sirili lazne vijesti 1 dezinformacije. Tako su celni ljudi Twittera u listopadu 2017.
godine izasli s informacijom o preko 30 tisuca profila povezanih s Rusijom koji su u zadnja dva
mjeseca predsjednicke kampanje napisala preko milijun i Cetiristo tisu¢a twitova. Puno se paznje
posvetilo temama poput rase, religije i imigranata ne bi li se medu ameri¢kom populacijom unio
nemir i kontroverza. Ulagalo se u medijske kampanje na Facebooku, Googleu i Youtubeu, a prateci
trag novca vrlo lako se dolazi do tvrtki povezanih s ruskim obavjeStajnim sluzbama i1 ruskim
oligarsima blisko povezanih s Putinom, poput u izvjeS¢u navedenog Jevgenija Prigozina

(Blackwill, Gordon, 2018: 7-8).

Targetiranje tzv. swing drZzava — Swing drzave izrazito su vazan politicko-geografski fenomen u
americkoj politici koji je svojstven samo SAD-u, a ima ogroman utjecaj na cijeli svijet. Ove drzave
isticu se po tome $to se ishod glasovanja u njima nikad unaprijed ne zna, ve¢ su podlozne
promjenama i time izrazito vazne za izborni sustav SAD-a, a predsjednicki kandidati slijedom toga
njima daju na iznimnoj vaznosti. Neke od swing drZava su Florida, Ohio, Pennsylvania, Virginia 1
Winsconsin. Tako su se Rusi ciljano posvetili glasatkim sustavima u ovim drZzavama, a Arizona i
[llinois su potvrdili odredenu razinu kompromitacije glasatkog sustava nakon izbora (Mulvihill,

Pearson, 2017: 8).

Krivotvorenje dokumenata — Rusi su proizveli lazan obavjesStajni dokument koji je ukazivao na
povezanost kampanje Hillary Clinton s tadasnjom glavnom drzavnom odvjetnicom Lorettom

Lynch. Tako je to dovelo do bizarnih situacija na najviSoj razini jer je FBI, iako upoznat s prirodom
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dokumenta, otvoreno kritizirao Hillary Clinton zbog njene navodne povezanosti s ve¢ navedenom

Lorettom Lynch (Blackwill, Gordon, 2018: 8).

Izravna povezanost s Trumpovom kampanjom — postoje jasne naznake da je Trumpov stozer u
kampanji koristio mnoge lazirane dokumente o Hillary Clinton, a javno su hvalili izvjestaje
WikiLeaksa o njenim mailovima. Trumpova kampanja bila je izrazito podla, prljava i jasno
usmjerena diskreditaciji Hillary Clinton i njenog tima. Kao §to je ve¢ navedeno, oslanjali su se na
lazne vijesti 1 ruskim novcima financiranu protukampanju. Kasnije je u javnost izasla i teorija o
mogucem vracanju usluge Rusima, pa je tako Paulu Manafortu, voditelju Trumpove kampanje,
dokazana suradnja s Rusima, konkretno s ruskim oligarhom Olegom Deripaskom, s kojim je
financirao predsjedni¢ku kampanju proruski orijentiranog Viktora Janukovic¢a u Ukrajini, $to je
slijedom dogadanja dovelo do situacije kakva jest u Ukrajini danas. Nadalje, Trumpov zet, Jared
Kushner, nekoliko se puta sastao u tajnosti s odvjetnicom Natalijom Veselnickajom koja je

direktno povezana s Kremljom (Blackwill, Gordon, 2018: 8-9).

Sve navedene ¢injenice jasno pokazuju da su predsjednicki izbori 2016. godine kao nijedni izbori
do tada, ali i nakon, u americ¢koj povijesti, uistinu posluzili diskreditacij 1 difamacij jednog
kandidata, konkretno Hillary Clinton. Tako mozemo izdvojiti rije¢i admirala Michaela Rogersa:
,Ovdje ne treba biti sumnje, ovo nije napravljeno sluc¢ajno, ovo je svjesno izvedeno od strane jedne
drzave da dobiju Zeljeni rezultat” (Boccagno, 2017), osvré¢u¢i se na jasnu namjeru Rusa da

kompromitiraju americke izbore.
3.2. Sankcije 1 izbacivanje diplomata

Nakon intenzivnog izvjeStavanja o ruskom uplitanju u americke izbore, dotada$nji predsjednik
Barack Obama potpisao je izbacivanje 35 ruskih diplomata iz SAD-a. Godine 2017. Rusi su
zestoko uzvratili izbacivsi ¢ak 755 americ¢kih diplomata iz zemlje. Donald Trump odgovorio je
slanjem potpredsjednika Mikea Pencea u Estoniju, Gruziju i Crnu Goru $§to je izazvalo direktan
udar na rusko podrucje interesa. Tako je, primjerice, Gruzija ugostila jednu od najve¢ih vojnih
vjezbi na svome tlu uz snazno pokroviteljstvo SAD-a i1 oruzanih snaga saveznika. Na ovaj nacin
sve vise kljucaju naruseni americko-ruski odnosi. Nadalje, Washington inzistira na prekidanju
financijske potpore proruskim separatistima na istoku Ukrajine te nominalno gruzijskim
teritorijima koji su zapravo pod ruskim utjecajem: Abhazija i JuZzna Osetija. Putin na ovo uzvraca

jacanjem vojne prisutnosti u navedenim teritorijima jer zna da time dobiva pregovaracki prostor.

17



Unato¢ svim ovim problemima na odredenim kriznim ZzariStima ipak moraju raditi u istom smjeru
1 zajednickom interesu, pa tako u Siriji, Afganistanu te na korejskom poluotoku pokusSavaju

uspostaviti suradnju i djelovati k istom cilju (Avdaliani, 2017).

U proljece 2018. godine, sada Trumpova administracija, izbacuje 60 ¢lanova ruske obavjestajne
sluzbe 1 ruskih diplomata te namece sankcije raznim ruskim poduzetnicima i tvrtkama. Sve ovo
potice Putina na uzvracanje udarca, ali na drugim teritorijima. Od tih ¢inova retalijacije izdvajaju
se trovanje bivieg ruskog dvostrukog agenta, britanskog drzavljanina, Sergeja Skripala i njegove
kéeri Julije u engleskom Salisburyju na koje se osvrnula ¢ak i tadasnja britanska premijerka
Theresa May nazvavsi to ,,nezakonitom uporabom sile od strane ruske drzave prema Ujedinjenom
Kraljevstvu* (May, 2018). Takoder, Putin intenzivno radi na destabilizaciji Ukrajine, podupiranju
Assadovog rezima u Siriji 1 sve ucestalijim kibernetickim prijetnjama Zapadu. SAD tu ne staje pa
Trumpova administracija izbacuje jo§ 12 c¢lanova ruskih obavjeStajnih sluzbi 1 48 drugih
diplomatskih duZnosnika $to utjece na zatvaranje ruskog konzulata u Seattleu. Tako se iz mjeseca
u mjesec Rusija i SAD ,loptaju® izbacivanjem diplomatskog osoblja pa Rusi izbacuju 60
americkih diplomata §to uzrokuje zatvaranje konzulata u Sankt Petersburgu. Amerikanci odlaze 1
korak dalje te utjecu izravno na ruske gospodarstvenike, odnosno one oligarhe koji imaju direktan
doticaj s Kremljom. Trump, medutim, Salje dvostruke signale, tako u ozujku cestita Putinu na
pobjedi na izborima, a nekoliko dana kasnije osuduje rusku ulogu u sirijskoj upotrebi kemijskog
oruzja (Galbraith, 2018: 493-495). Sve ovo pokazatelj je Trumpove nejasne politike 1 nedostatka
vizije naro€ito po pitanju medunarodnih odnosa. Iskusni bard americke politike, senator John
McCain, kritizirao je Trumpa upravo na ovom polju izjavivsi da americki predsjednik ne vodi

slobodni svijet Cestitaju¢i diktatorima u pobjedi na namjestenim izborima.

3.3. Sastanci Trump — Putin

Prvi sastanak Donalda Trumpa i Vladimira Putina dogodio se na G20 summitu u njemackom
Hamburgu. Susreli su se u prisutnosti Rexa Tillersona, americkog drZzavnog tajnika 1 Sergeja
Lavrova, ruskog ministra vanjskih poslova. U sluzbenom obracanju javnosti osvrnuli su se na
razna pitanja o kojima su razgovarali, ali vrlo Sturo 1 bez ulazenja u detalje o pojedinostima
razgovora. Obojica su sastanak oznacili kao pozitivnu stvar za ameri¢ko-ruske odnose, a kasnije

je preko odredenih ruskih medija procurila informacija da su glavne teme razgovora bile Sirija,
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Ukrajina, Sjeverna Koreja 1 medudrzavni odnosi. Angela Merkel, tadaSnja njemacka kancelarka 1
njena sluzbena agenda za ovaj summit ostala je u sjeni dvojice drzavnika i pompe koje su oni
stvorili. Tako pitanja vezana za Afriku, kojoj se Angela Merkel htjela viSe posvetiti, ostaju tema
za neke druge susrete. Zanimljivo je da je ovo prvi sluzbeni susret Trumpa i Putina iako je Donald
Trump u proslosti nudio svakojake odgovore na pitanje je li upoznao ruskog predsjednika. Tako
2013. godine u talk showu s Davidom Lettermanom izjavljuje kako ga je sreo jednom te da je
ostavio snazan dojam na njega, a 2016., samo tri godine nakon, izjavljuje kako nikad nije upoznao
Putina i da ne zna ni tko je Putin, $to je jako kontradiktorno pa ¢ak i zabrinjavajuée za osobu koja
pretendira na duznost najmoc¢nijeg ¢ovjeka na svijetu. Putin je pak mudro zanijekao bilo kakav
prijasnji kontakt s Donaldom Trumpom, iako svjestan da je potonji poslovno posjetio Moskvu

nekoliko puta (Wintour, 2017).

Na marginama konferencije APEC-a u Danangu u Vijetnamu, Trump i Putin susreli su se drugi
put. APEC, odnosno Azijsko-pacificki forum za ekonomsku suradnju, vazna je regionalna
organizacija koja ukljucuje sve vazne ¢imbenike s pristupom Tihom oceanu koji se u povijesti
pokazao kao jedan od, ako ne i najvazniji pravac za trgovinu i suradnju s vrlo vaznom
geostrateSkom ulogom. Znakovito je da, iako sluZbenog sastanka nije bilo, nego su se samo
neformalno susreli u okviru konferencije, njihovi kabineti izlaze sa zajednickom ,,Izjavom o stanju
u Siriji“, odnosno sa zajednickim ciljem konac¢ne pobjede nad Islamskom drZzavom. Izrazili su
zadovoljstvo zajedni¢kim vojnim naporima u Siriji koja su snazno ubrzala ISIL-ove gubitke.
Slozili su se da ¢e zadrzati otvorenu komunikaciju izmedu vojnih snaga, Sto ¢e biti garancija
sigurnosti 1 zaStite vojnika jedne i druge zemlje. Sve ovo trajat ¢e do konacne pobjede nad ISIL-
om (President of Russia, 2017). Cijelo ovo razdoblje karakterizirano je visokom razinom opreza i
suzdrzanosti Trumpova kabineta prema Rusima 1 ruskom predsjedniku Vladimiru Putinu
prvenstveno zbog oStre medijske kampanje u SAD-u te sve ¢es¢ih napisa o ruskom uplitanju u

americ¢ke izbore.

Susret Trumpa i Putina na summitu u Helsinkiju 16. srpnja 2018. izazvao je brojne kontroverze,
narocito u SAD-u, gdje su ga domaci mediji 1 istaknuti politi¢ari nazvali opasnim, sramotnim, pa
cak 1 veleizdajnickim. Putin je iskoristio priliku da jo$ viSe ojaca svoj polozaj i utjecaj, samo dan
nakon velebnog moskovskog finala Svjetskog prvenstva u nogometu, gdje je pobrao brojne

simpatije 1 popravio imidz u svijetu. Ovaj sastanak specifi¢an je po dugom dvosatnom privatnom
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razgovoru izmedu dvojice predsjednika koji su dosli bez velikih oc¢ekivanja, s poprilicnom dozom
opreza 1 nakon mnogo tenzija koje traju od dolaska Trumpa na vlast. Vazna je i lokacija samog
sastanka jer Finska predstavlja svojevrstan spoj ruske sfere interesa i zapadnoeuropskog sustava
vrijednosti. Najvaznije teme su kao i1 posljednjih godina Sjeverna Koreja, islamski terorizam 1
stanje na Bliskom istoku, narocito u Siriji. Unato¢ spomenutom negativnom misljenju americke
javnosti o susretu s Putinom, Donald Trump ipak je u odredenoj mjeri odaslao poruku mira te Zelju
za suradnjom i popravkom bilateralnih odnosa dviju zemalja. Putin uz opce popravljanje imidza,
Sto u svijetu, Sto u Rusiji, stabilizaciju odnosa vidi i kao novu priliku Rusije za jacanje
gospodarstva, radeci intenzivnije na robnoj razmjeni sa SAD-om 1 posljedi¢no ostalim zapadnim
zemljama. Ruskom narodu, §to Vladimir Putin jako dobro zna, vrlo je vazna slika koju Rusija Salje
svijetu i kojim svijet vidi Rusiju, a te 2018. godine pozitivan imidz te drzave bio je na vrhuncu
unato¢ svim unutarnjim problemima i krizama s kojim se i tada suocavala (Cheang, 2018).
Zakljuéno, moze se re¢i da je summit u Helsinkiju polu¢io odreden uspjeh jer je poruka mira,
stabilizacije 1 normalizacije odnosa odaslana svijetu, ali nazalost kratkorocno i samo za
partikularne interese dvojice predsjednika, $to ¢e se kasnije pokazati pogubnim, uzimajuci u obzir

stanje u Ukrajini.

Iako se ocekivao dug i iscrpan sastanak izmedu dvojice predsjednika na summitu G20 u Buenos
Airesu, Donald Trump drzao je ozbiljnu distancu, ne samo prema Putinu nego i prema saudijskom
prijestolonasljedniku Mohamadu bin Salmanu. Povod tome brutalno je ubojstvo saudijskog
novinara Jamala Khashoggija u listopadu iste godine u Istanbulu. Americke obavjestajne sluzbe
vrlo brzo su izasle s informacijom, odnosno saznanjima o Salmanovom uplivu u Khashoggijevo
ubojstvo. Donald Trump se zato orijentirao na Kinu i americke odnose s Kinom, narocito po pitanju
robne razmjene koja je postala svojevrsna mantra u drugoj polovici njegovog mandata. Zanimljivo
je napomenuti da je Vladimir Putin imao vrlo prisan pozdrav s bin Salmanom jasno daju¢i do
znanja da ga se ne ti¢e ono $to nema veze s Rusijom i ruskim interesima ¢ime ponovno potvrduje
svoju pragmati¢nost u medunarodnim odnosima (Ilyushina, Mackintosh, 2018). Nadalje, izrazio
je nezadovoljstvo da dvojica lidera najve¢ih nuklearnih sila na svijetu ne mogu sjesti i

razgovarati (Associated Press, 2019).

U srpnju 2019. godine u Osaki u Japanu odvio se summit drzava G20. U ve¢ zapocetoj

predsjednic¢koj kampanji za izbore 2020. godine, Donald Trump ovaj summit vidi kao priliku za
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jacanje svog narusenog imidza i osnazivanje odnosa kako sa saveznicima tako 1 s Rusijom i Kinom.
U svome stilu hvali Angelu Merkel 1 Shinza Abea te ih predstavlja kao svoje velike prijatelje, a
prema Vladimiru Putinu obraca se strogo, patronizirajuéi ,,kao stariji brat mladem te mu na pitanje
postavljeno od strane medija izravno govori upiruéi prstom: ,,Ne mijesaj se u nove izbore“. U
kontekstu spomenutog uplitanja u izbore, americke obavjestajne sluzbe u jeku ovog summita izlaze
s novim informacijama vezanim za potencijalno novo uplitanje u izbore 2020. godine, ovoga puta
samo na propagandnom planu. Trump $alje jasnu poruku Iranu i potpisuje nove sankcije protiv
Irana, a prema Kini se ipak obra¢a s dozom opreza znajuci koliko vaznu ulogu ona igra u trenutnom
geopoliti¢kom poretku (Brennan, M., Segeres, G., Watson, K., 2019). Stovise, nakon ovog
sastanka neki autori idu toliko daleko da polarizaciju svijeta mijenjaju u podjelu Rusija — SAD —
Kina, kako je to davne 1942. godine predvidio Henry Wallace, potpredsjednik SAD-a za vrijeme
Franklina D. Roosevelta. Tih davnih ratnih godina govorio je o vaznosti dobrih odnosa izmedu
Kine i Rusije, Kine i SAD-a i na kraju SAD-a i Rusije. Cini se da je Trump vrlo svjestan kineske
mo¢i te na samome summitu obecava ukinuti odredene troSarine Kini te zabranu koriStenja
komunikacijeske opreme stranih kompanija kao prijetnje za nacionalnu sigurnost, ¢ime se direktno
suprotstavio i proglasio rat najve¢em igracu na ovom trzistu, kineskom gigantu Huaweiju. Vrlo je
vazna 1 odluka o ukidanju sankcija Turskoj zbog kupnje ruskog S400 obrambenog sustava Sto je
veliki udarac za NATO. Ovdje Trump ponovno nastupa kao neodlucan i zapravo bez jasne vizije
tko su mu pravi saveznici. Sve ovo u skladu je s najavama o inzistiranju na izdvajanju 2% BDP-a
na vojsku, §to mu je bila jedna od klju¢nih poruka predsjedni¢ke kampanje 2016. godine (Pop,
Dragoi, 2019: 17). Putin se na summit u Osaki osvrnuo kao na sjajnu priliku za nastaviti gdje se
stalo u Helsinkiju jasno pokuSavajuci dati do znanja svjetskim liderima da ga sankcije ne pogadaju,
pomno rade¢i na prikazivanju Rusije kao vaznog svjetskog lidera. Naglasak je stavio na ekonomiju
1 robnu razmjenu okrecu¢i glavu na drugu stranu kad su u pitanju Krim, Salisbury, uplitanje u
izbore, ¢ak 1 napisi o letu MH17 za koji je izaSla potvrda da je srusen od strane proruskih
separatista. Vladimir Putin prikazao se svijetu kao ponovno prihvaceni igra¢ na svjetskoj razini,
sjede¢i rame uz rame s japanskim premijerom Abeom i Donaldom Trumpom za istim stolom

(Brennan, M., Segeres, G., Watson, K., 2019).
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3.4. Sirija

Od pocetka gradanskog rata u Sirji 2011. godine, americka politika suocila se s brojnim izazovima
kako stvoriti pametnu strategiju koja pravilno balansira vojnim, ekonomskim i diplomatskim
resursima. Nakon debakla u Iraku i ,,JoSeg provoda‘ u Afganistanu, Amerikanci stanje na Bliskom
istoku shvacaju puno ozbiljnije i svjesni su problematike koje ono sa sobom nosi. Rat u Siriji ima
mnoga lica i nali¢ja: terorizam, nasilje, nestabilnost, razmjena stanovnistva, resursi, politicki
sustav 1 etnicki okvir koji je nejasan promatracima. Vazno je uroniti duboko u sirijsku povijest ne
bi li se uzroci danasnje situacije lakSe razumjeli. Cak i hvaljeni nobelovac Obama i njegova
administracija nisu se znali nositi s ovim kompleksnim pitanjem. U zelji da ne budu previse
involvirani zapravo su sami sebi pucali u nogu jer su otvorili vrata nekim drugim igra¢ima,
prvenstveno Rusiji i [ranu. Trumpova administracija nije mnogo toga promijenila, ako se uzme u
obzir Sira slika. NajvaZzniji izazovi €ak nisu direktno vezani uz Siriju, koliko je Trumpovoj
administraciji vaZan opstanak 1 sigurnost Izraela te vaznost prolaska HormusSkim tjesnacem koji
spada u izravnu domenu odnosa s Iranom. 2018. godine, Asadov rezim, potpomognut ruskim i
iranskim snagama, uspio je povratiti vec¢inu sirijskog teritorija naustrb slabljenja Islamske drzave.
Trumpova administracija u slabljenju Islamske drzave vidi pozitivan ishod, ali u drugu ruku, ne
raduje se ponovnom jacanju Asada za kojeg jasno isticu da je nuzno da se makne s vlasti. Zapadne
zemlje 1 NATO saveznici ujedinjeni su u stavu da je Basar al-Asad ratni zlo€inac 1 da ga kao takvog
treba tretirati, ali je ¢injenica da ipak pruza odredenu stabilnost u ovim zahtjevnim vremenima
obiljeZenim brojnim prijetnjama, a ne smije se ni umanjiti njegov dobar odnos s Iranom i Rusijom.
Tu odredeni autori vide glavnu greSku americke politike: dok su se neckali 1 drzali odmak, ruske 1
iranske obavjestajne sluzbe te vojna pomo¢, odradile su velik dio posla u stabilizaciji 1 uklanjanju
mnogo opasnijih neprijatelja 1 prijetnji za globalni poredak, $to u prvom redu vrijedi za Islamsku

drzavu (Barron, Barnes, 2018: 1-3).

Vrlo vazan faktor u ovim sukobima je Hezbollah koji uz jaku financijsku potporu Irana predstavlja
prijetnju Izraelu, ali 1 saudijskim 1 arapskim vlastima zbog svog snaznog utjecaja na $ijite u
Jemenu. Ovim putem Iran vidi svoju priliku za ja¢anje na Bliskom Istoku, §to Washington gleda
kao na prijetnju 1 izvor nestabilnosti na tom podrucju. Ovo dakako paSe Rusima jer svaku
mogucnost slabljenja americkog utjecaja vide kao priliku za jacanje ruskog. Tako jac¢aju svoje veze

s Egiptom, Iranom, Libijom i Irakom, a najvise zabrinjava odli¢an odnos Putina sa dugogodis$njim
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vladarom Turske, Recepom Tayyipom Erdoganom. Rusima u ovoj pric¢i nikada i nije bilo stalo do
Sirije. Primivsi najbolji mogu¢i poklon od Trumpa u vidu velikog povlacenja trupa iz Sirije,
objerucke su prihvatili priliku da se i na vojnom i obavjestajnom planu vrate u poziciju globalnog
igraca. Zahvaljuju¢i ve¢ spomenutim dobrim odnosima s Iranom i sirijskim predsjednikom,
zapravo pustaju njihovim snagama da izravnu bitku na terenu vode sami, a pomazu im izdaleka
prikazujuci to kao izravnu podrsku. To rade s velikim oprezom zbog rana iz proslosti, odnosno
velike blamaze koja im se dogodila u Afganistanu osamdesetih godina proslog stolje¢a, kada je
tadasnja sovjetska vlast u dugogodisnjem sukobu izgubila preko 15 tisu¢a vojnika. U turbulentnom
okruzenju Bliskoga istoka Putinov pristup iz sjene polucio je brojne uspjehe. Njegov modus
operandi gdje u svojoj ogromnoj drzavi rijesi sve jednim pozivom pokazao se sliénim onim u
autoritarnim rezimima diljem te regije. Ova ruska avantura uvelike im se isplatila jer su uistinu
pojacali svoj utjecaj kako u tom dijelu svijeta, tako i Sire, te je u zemljama Zapada Rusija ponovno
promatrana kao ozbiljna sila. Ipak, nekoliko godina kasnije, jasno se vidi da je Putin postigao samo
privid te da je ruski utjecaj i mo¢ zapravo kula od karata jer unutarnje stanje u zemlji, naro€ito u

polju ekonomije, iz godine u godinu biva sve losije (Frolovskiy, 2019: 1-3).

Kad je u pitanju Sirija, vrlo je vazno spomenuti dvostruku ulogu Turske koja se pokazala kao 1o$
partner SAD-a i NATO-a na Bliskom istoku. Turska je bila problemati¢na i prije sirijskog
konflikta, pomazu¢i Iranu izbje¢i americke sankcije, drze¢i americke drzavljane kao taoce 1
koriste¢i migrante kao orude za ucjenu zapadnoeuropskih zemalja. Nadalje, kupnja ruske
protuzracne obrane te podrSka Madurovom autoritativnom reZimu u Venezueli samo su neka od
brojnih pitanja u kojima se Turska stavlja nasuprot Zapada. Sve ovo stavlja SAD u vrlo teSku
poziciju jer i1 oni na koje raCunaju pokazuju se nepouzdanima. U svakom slucaju, americka
administracija za vrijeme Donalda Trumpa u klju¢nom trenutku povukla je poteze koje tesko da

¢e ikad modi ispraviti, a sve u korist Irana, Rusije 1 Turske (McGurk, 2019: 80-84).
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Slika 1. Sirija: podrucja utjecaja
Izvor: CRS, using ESRI and U.S. State Department data, (iz Humud, 2022).

Sirija u 2022. godini ostaje podijeljena zemlja. Asadov reZzim potpomognut ruskim i iranskim
snagama kontrolira dvije trecine teritorija i najvece gradove. 2021. godine Asad je osvojio Cetvrti
zaredom sedmogodi$nji mandat, $to je u americkim medijima proglaseno ,uvredom* za
demokraciju. Na sjeveru zemlje, nakon poraza Islamske drZave, sirijske demokratske snage (SDF)
zajedno s Kurdima 1 arapskim partnerima kontroliraju velik dio teritorija, a politicki se nalaze
izmedu Asada 1 opozicije. Opozicija potpomognuta ekstremistickim 1 teroristickim organizacijama
povezanih ¢ak 1 s Al-Quaedom kontrolira dijelove sjeveroistoka drzave. Turske snage kontroliraju
dio teritorija koji se izravno naslanja na Tursku, a na tom podrucju turske vlasti uspostavile su
odredene lokalne jedinice samouprave. Na kraju treba spomenuti i Islamsku drZzavu koja ostaje
zarobljena u sirijskoj pustinji s vrlo slabim utjecajem i lokalnim gerilskim bljeskovima protiv
Asada na jugozapadu i SDF-a na sjeveru zemlje. U 2021. godini Bidenova administracija
prepoznala je Cetiri glavna prioriteta: situacija u Siriji, konacni raspad Islamske drzave, povecanje
humanitarne pomoc¢i te zadnje borba za ljudska prava u okviru postivanja medunarodnog prava

(Humud, 2022).
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3.5. INF Treaty

SAD 1 Rusija, odnosno tadasnji Sovjetski savez, potpisali su Sporazum o uklanjanju i unistenju
projektila srednjeg i1 kratkog dometa (INF sporazum) u prosincu 1987. godine. Tadasnji
predsjednik SAD-a Ronald Reagan i sovjetski generalni tajnik Mihail Gorbacov dogovorili su
unistenje preko dvije tisuce projektila uslijed zabrane posjedovanja, testiranja i rasporedivanja

projektila s rasponom od 500 do 5,5 tisuca kilometara (Lanoszka, 2019: 48-54).

Zasto je ovaj sporazum bio vazan tada i zaSto je vazan danas? Potpisivanje ovog sporazuma jedan
je od vaznih dogadaja koji oznacavaju kraj hladnoratovskog razdoblja, sto uvelike pridonosi miru
i stabilnosti u Europi. Europske zemlje docekale su ga s osmjehom jer je uklonjena jedna od
najvecih prijetnji nuklearnog rata na tome podrucju. Ovim sporazumom Moskvi 1 Washingtonu
zabranjeno je koristiti ove projektile ne samo u Europi nego i bilo gdje u svijetu. Medutim, to se
primjenjuje samo na sustave pokretane na zemlji, a Sto se tice zraka i mora projektile mogu obje
zemlje slobodno rasporedivati. Godine 2014. americki State Department otkriva projektil 9M729
procjene dosega 2000 kilometara za kojeg vjeruje da je Rusija rasporedila. Nakon teskih optuzbi
Kremlj trazi dokaze i negira optuzbe. Donald Trump ishitreno i nepromisljeno objavljuje izlazak
SAD-a iz ovog vaznog sporazuma, 2. kolovoza 2019. godine, nakon Sestomjesecnog ultimatuma
danog Rusiji o postivanju sporazuma. Rusi su povlagenje objerucke prihvatili uz Zestoku osudu
Washingtona 1 sluZzbenu izjavu o ozbiljnoj greSci SAD-a. Razlozi za izlazak obje drzave iz
sporazuma mozda se ne trebaju traZiti u medusobnoj prijetnji nego u sve rastucoj prijetnji s
Dalekog istoka u vidu ogromnog naoruzavanja Kine koja se nikad nije ni namjeravala prikljuciti
ovom ni sli€énim sporazumima (Hellendorff, 2019: 4-10). Nakon svega najvecu brigu ima NATO,
1 posljedicno europske zemlje, nasavsi se u nezahvalnoj situaciji da moraju podrzati i stati iza svog
najveceg kriti€ara Trumpa, iako ne podrZavaju izlazak SAD-a iz sporazuma, a s druge strane

poslati upozorenje velikoj prijetnji moguceg naoruzanja Rusije.

3.6. Rusija u strategiji nacionalne sigurnosti i govorima o stanju nacije

U strategiji nacionalne sigurnosti 2017. godine, Donald Trump kao najvecu prijetnju SAD-u
navodi Rusiju, ali 1 Kinu, prvenstveno zbog razvijanja naprednog oruzja koje je izravna prijetnja

americkoj sigurnosti. Postupcima povecanja vojnih snaga, kontrolom podataka i informacija oni
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preuzimaju kontrolu nad svojim stanovnistvom. KorisStenjem ovih metoda postaju izravna prijetnja
demokraciji, koju Trump isti¢e kao jedinu legitimnu vladavinu ukljucenih i1 informiranih gradana,
odnosno slobodnog naroda (Trump, 2017: 2, 8, 14). Ovime Trump u sluzbenoj izjavi prvi put
potvrduje moguénost ruskog uplitanja u izborni proces u SAD-u. Spominjuci koristenje osobnih
podataka financijskih mreza i raznih informacijskih alata ukazuje na mete koje su Rusi odabrali i
nacin na koji narusavaju temelje americke demokracije. Nikada prije niti u izravnim susretima s

Putinom to nije priznao nego je uvijek negirao tu moguénost, a u Osaki ¢ak i okrenuo na Salu.

Prema Trumpu, Rusija Europsku Uniju i NATO savez vidi kao veliku prijetnju, a osim toga, smatra
da Rusija za cilj ima prosiriti svoj utjecaj 1 povratiti izgubljenu mo¢ kako bi narusila mo¢ i utjecaj
SAD-a te ih time udaljila od njezinih saveznika (Trump, 2017: 25). Ovime jos vise dolazi do
izrazaja Trumpova nedosljednost, nedostatak vizije i kontradiktornost u postupcima jer ovdje istice
NATO 1 EU kao glavne partnere, a Rusiju kao veliku prijetnju, dok od pocetka svog mandata

kritizira one koje isti¢e kao glavne partnere, a na ruske poteze zatvara oci.

Osvréudi se na Rusiju, objasnjava metode 1 nacine kojima ruski aparat pokusava oblikovati javno
mnijenje, ne samo u Rusiji, nego i diljem svijeta. lako ne skriva odusevljenje ovim metodama kao
nacelno snaznim politi¢kim oruzjem, ipak shvaca kakvu prijetnju to ¢ini SAD-u. Ovdje istice cyber
napade kao jedno od najsofisticiranijih oruZzja, narocito na polju utjecaja na medije, oblikovanja
drustvenih mreza i time direktnog doticaja s krajnjim korisnicima, u ovom slu¢aju ameri¢kim
narodom (Trump, 2017: 35). Ovime se drugi put u istoj izjavi dotice ruskih metoda kontrole medija

1 utjecaja na izbore u zapadnim demokracijama, a samim time i u Americi.

ZavrS$no Sto Trump u svojem govoru iz 2017. godine naglasava o Rusiji je njen pokusaj
narusavanja mo¢i europskih institucija i vlada, i posljedi¢no zahladenja odnosa izmedu Europe 1
SAD-a te unoSenja nemira u transatlantsko jedinstvo (Trump, 2017: 47). Tu izdvaja Rusiju kao
velikog neprijatelja, prvenstveno demokracije 1 upozorava sve zemlje u njenom okruZenju,
naro¢ito Gruziju i Ukrajinu jer su prve stepenice na ruskom putu povratka na svjetsku scenu kao

globalnog igraca.

,Dok obnavljamo snagu i samopouzdanje Amerike kod kuce, takoder obnavljamo naSu snagu 1
polozaj u inozemstvu** (Trump, 2018). U govorima iz 2018. godine, Trump poziva svoje gradane
na obranu od zla, pritom jasno misle¢i na Rusiju i Kinu, koje izravno $tete njihovim vrijednostima

1 interesima, ali 1 poslovima, odnosno njthovom gospodarstvu. Istovremeno, od Kongresa trazi
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povecanje izdvajanja za vojsku 1 veliki naglasak stavlja na obranu, naoruzanje i razvijanje
nuklearnog oruzja, ne za koriStenje, nego za zastrasivanje protivnika i otklanjanje 1 najmanje

prijetnje (Trump, 2018).

U govoru iz 2019. godine, Donald Trump ponovno se doti¢e teme naoruzanja i obrane uz tvrdnju
da se nikada neée ispriCati za zastitu americkih interesa. Tada i sluzbeno iznosi kako se SAD
povlaci iz INF Ugovora, jer su postivali dogovor, dok je Rusija ¢inila upravo suprotno, konstantno
ga krsila (Trump, 2018). U ovim govorima vrlo rijetko Trump uz Rusiju ne spominje i Kinu, ¢ime
zapravo daje do znanja da je Kina u posljednjem desetljecu postala najveci neprijatelj americkom

sustavu vrijednosti i poloZaju u svijetu, ne zanemarujuéi i Rusiju.

3.7. Vojne vjezbe i manevri

U svome mandatu Donald Trump napravio je dvije velike vojne greSke u smislu povlacenja iz zona
strateSke vaznosti za americke interese. Kad govorimo o dvjema greskama, ovdje isticemo
naprasno otkazivanje Sest desetljeca duge tradicije vojnih vjezbi s Juznom Korejom pod izlikom
ustede novaca. Taj praznik demokracije i znak prijateljstva dviju drzava prekinut je 2018. godine
izriCitim inzistiranjem Donalda Trumpa ne bi li osnaZio svoj dobar odnos sa sjevernokorejskim
liderom, Kim Jong Unom. Ovo je izazvalo Sok u juznom dijelu Korejskog poluotoka ¢iji stanovnici
su se osjecali izdanim od strane najveceg saveznika, SAD-a, istodobno ugrozeni od prijetnji sa
sjevera. Drugo povlacenje Donalda Trumpa ono je u Njemackoj gdje je odlucio povuci gotovo
deset tisu¢a americkih vojnika, zapravo kao odgovor na njemacki trgovinski viSak u odnosu na
SAD, inzistiranje na plinovodu Sjeverni tok, ali i nemoguénosti udovoljavanja njegovom zahtjevu
o izdvajanju 2% BDP-a na obranu, sve u cilju prilagodavanja pravilima NATO-a. Trump od
pocetka svoje vladavine isti¢e nepovoljnu poziciju SAD-a u odnosu na ostale partnere pa je ovom
odlukom pokazao zube Njemackoj, ne gledajuéi Siru sliku te posljedice do kojih ova odluka moze

dovesti (Hill, 2020).
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4. Ameri¢ko-ruski odnosi u mandatu predsjednika Bidena

Joe Biden je uvijek inzistirao na zauzimanju ostrijeg stava prema Rusiji od Trumpa, za kojeg je
smatrao da obozava Putina, a jo$ u Trumpovom mandatu ispitivao je americke obavjestajne sluzbe
o ruskom uplitanju u predsjednicke izbore 2016. godine. Obamina administracija, u kojoj je Biden
bio potpredsjednik, nametnula je ostre sankcije Moskvi zbog njezine aneksije Krima 2014. godine.
Biden naglasava potrebu da se nametne stvarna cijena Rusiji za njezino krSenje medunarodnih
normi i da se stane uz rusko civilno drustvo, koje se uvijek hrabro suprotstavljalo kleptokratskom
1 autoritarnom sustavu predsjednika Vladimira Putina. Takoder vjeruje da ¢e jaCanje vojnih
sposobnosti NATO-a biti neophodno za suprotstavljanje ruskoj agresiji (Arab Center for Research

& Policy Studies, 2020: 4-5).

Nakon $to je prvih nekoliko mjeseci svog mandata posvetio unutarnjim pitanjima, prvenstveno
suocavaju¢i se s Covid-19 krizom te posljedi€no izazovnim gospodarskim 1 socijalnim
problemima, Joe Biden odlucan je u namjeri obnove odlicnih odnosa SAD-a s europskim
partnerima. Na tragu svoje vjere u NATO, kao jamca stabilnosti Europe i Zapada, smatra iznimno
vaznim u novim vremenima obnoviti partnerstvo sa saveznicima. Tako mandat svog prethodnika
opisuje kao traumati¢no iskustvo, kako za SAD, tako i1 za Europu i svijet. S europskim partnerima

zeli obnovu dobrih odnosa i suradnju na brojnim zajednickim pitanjima (Shavit, Stein, 2021: 1-2).

4.1. New Start Treaty

Kao jednu od prvih poteza od dolaska na vlast, predsjednik Joe Biden predlozio je produljenje
New Start ugovora, koji je trebao iste¢i 5. veljace 2021. godine. Ovo petogodis$nje produljenje
jednoglasno je izglasano u Kongresu te u oba doma ruskog parlamenta. Ugovor je inicijalno
potpisan izmedu Obame i Medvedeva 2010. godine, a sluzi ogranicavanju Rusije i SAD-a na 1550
rasporedenih nuklearnih bojevih glava, 700 rasporedenih raketa 1 bombardera i 800 rasporedenih
1 nerazmjesStenih bacaca 1 bombardera ICBM i SLBM. Usto, predvida i omogucava temeljite 1
opsezne inspekcijske nadzore nad provodenjem ovog dogovora i uskladenosti medu drzavama.
Start je skracenica za Strategic Arms Reduction Treaty, $to znaéi da se radi o smanjenju i
ograniCavanju strateS§kog naoruzanja, odnosno oruzanih sustava i raketa dugog dometa (Geller,

Heinrichs, 2021: 1).
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Zasto je ovaj ugovor vazan? New Start je jedini preostali sporazum o kontroli nuklearnog
naoruzanja izmedu SAD-a 1 Rusije, odnosno jedini ugovor koji ograni¢ava ruske nuklearne snage
te je samim time, sidro strateSke stabilnosti izmedu dvije zemlje. Nakon Trumpovih ishitrenih
odluka, predsjednik Biden htio je poslati vaznu poruku sigurnosti i smanjenja rizika za SAD,
barem §to se tice ruske prijetnje u vidu jaCanja naoruzanja. Upravo mehanizmi kontrole nad ruskim
naoruzanjem koje im ovaj ugovor pruza mogu posluZiti kao jamac stabilnosti i otklanjanja
opasnosti, ali i istrazivanja novih metoda koje Rusi koriste. Vazno je istaknuti da ovaj ugovor
djeluje samo izmedu dvije drzave, pa Biden opetovano iznosi bojazan o sve rastucoj prijetn;ji
kineskog naoruzanja koje se nekontrolirano povecava, a ne postoji nikakav mehanizam

sprjeavanja te opasnosti (Conley, Heather i dr., 2021: 1-5).

Upravo te kineske prijetnje bio je svjestan i njegov prethodnik, koji je u pregovorima s Rusima,
koji su zavrsili neuspjesno, zahtijevao i uklju¢enje Pekinga u sporazum. Kineski nuklearni arsenal,
iako znatno manji od ruskog i ameri¢kog, posljednjih je godina u strelovitom usponu. Nadalje,
Trump je htio ukljuciti sveukupno nuklearno oruzje i obuhvatiti ga sporazumom, a ne samo
strateSko. Rusi ni na S$to nisu pristali, a tadasnji ministar vanjskih poslova, Lavrov, opisao je
pregovore kaoti¢nima, a zahtjeve neozbiljnim i neprofesionalnim. Biden pristupa umjerenije, §to
Rusima odgovara, ali ostaje pitanje koliko zapravo ovaj ugovor vrijedi u stvarnosti, ako se uzme
u obzir ruska invazija na Ukrajinu i problemi u izvr§avanju osnovnih stavki iz ovog ugovora. Tako
je u kolovozu 2022. godine, Rusija privremeno obustavila pravo SAD-a na inspekciju nuklearnih
arsenala, uslijed sankcija i1 zabrane prelijetanja ruskim avionima. Ocigledno je da ruska
administracija uvijek nastoji pronaci izliku za nepostivanje pojedinih stavki sa svoje strane, ovaj

put u vidu sankcija uopce ne uzimajuci u obzir napad na Ukrajinu (Conley, Heather i dr., 2021: 8).

Moze se zakljuciti da je Rusija neozbiljan partner kad je u pitanju pregovaranje o strateSkom
naoruzanju, ako se uzme u obzir opetovano krSenje medunarodnog prava i stalna prijetnja

koristenja nuklearnog oruzja.
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4.2. Sankcije i izbacivanje diplomata

Sankcije su jedan od najvaznijih instrumenata americke vanjske politike u suoavanju s Rusijom,
narocito kada je u pitanju njena agresija na Ukrajinu. One imaju poprili¢an utjecaj na investicijsku
klimu u Rusiji te njenu sposobnost podizanja zajmova na stranim trziStima i opcenito na
gospodarski rast i sliku gospodarstva te drzave. Razlozi za sankcije razvrstani su u nekoliko
kategorija: 1) krSenje ljudskih prava i sloboda, 2) kiberneticki terorizam i uplitanje u americke
izborne procese, 3) ukrajinska kriza, 4) slabljenje potencijala ruske vojske te 5) zatiranje ruskih
energetskih projekata (Sokolhschik, 2023: 5).

Uz pozamasne sankcije za vrijeme Bidena, nastavilo se i ,,loptanje* izmedu dviju drzava po pitanju
izbacivanja diplomata. Tako je Washington u ozujku 2022. godine protjerao 12 ruskih diplomata
iz UN-ove misije u New Yorku zbog sigurnosnih razloga. Rusi su negirali optuzbe te je americki
State Department vrlo brzo dobio listu diplomata koji su prozvani personama non grata od strane

ruskog ministarstva vanjskih poslova (Russian News Agency, 2023).

Tijekom ¢itave 2022. godine, diljem Europe protjerano je izmedu 400 i 600 ruskih diplomata pod
optuzbama da su zapravo ruski $pijuni. Rusi po tom pitanju nisu ostali duzni te su samo njemackih

diplomata protjerali vise od 40 (BBC News, 2023).
4.3. Sastanak Biden — Putin

U lipnju 2021. godine predsjednik Rusije Vladimir Putin i predsjednik SAD-a Joe Biden, sastali
su se u vili La Grange u Zenevi, prvi puta od kad je Biden preuzeo duznost predsjednika. Jedan od
prvih zakljucaka bio je dogovor o vracanju dvaju veleposlanika na svoja radna mjesta. Naime,
ruski veleposlanik u SAD-u Anatolij Antonov i americki veleposlanik u Rusiji, John Sullivan,
boravili su u svojim domovinama nekoliko mjeseci uslijed tenzija izmedu dviju zemalja SAD
(Sanger, Shear, Troianovski, 2021). ,,Odluka SAD-a i Rusije o povratku veleposlanika, o
otvaranju dijaloga po pitanju strateske stabilnosti i o uspostavi pravila igre po pitanju kiberneticke

sigurnosti najvazniji su indikatori normalizacije naruSenih odnosa* (Shavit, Stein, 2021: 3).

Sastanak je protekao bez velikih animoziteta i obojica predsjednika su se slozila da je bio

konstruktivan. Na upit o Alekseju Navaljnom, Putin je samo ponovio da se radi o krSenju zakona

30



te opozicijskog lidera nije ni oslovio imenom. Svjetska javnost podigla se nakon $to se saznalo da
je Navaljni napustio zemlju kako bi se izlijecio od posljedice trovanja ruskim nervnim agensom
Novi¢okom. To je poznati modus operandi ruskih tajnih sluzbi, §to je i potvrdeno istrazivackim
pothvatom nekoliko novinskih agencija, medu kojima su najistaknutiji njemacki Spiegel i americki
CNN. Putin je izjavio da se susreo s iskusnim drzavnikom te da se ne moze s ve¢inom politi¢ara
razgovarati na taj nacin, aludirajué¢i na bivSeg predsjednika SAD-a, Donalda Trumpa. Obojica su
negirali poziv jedan drugome u vlastite domovine, tako da ni Biden nije pozvao Putina, a ni
obrnuto, na sluzbeni sastanak. Jo$ neke teme kojih su se dotaknuli su masovna krSenja ljudskih
prava u Rusiji i eliminacija politi¢kih protivnika, na $to je Putin lukavo odgovorio spominjuci
rasireno nasilje u SAD-u, narocito u sklopu pokreta Black Lives Matter, a i napad na Kongres s
pocetka te godine, napominjuci da je nedopustivo da se tako nesto dogodi u Rusiji. Zanimljivost
ovog susreta je krace trajanje nego $to je ocekivano, tako da je sastanak trajao dva i pol sata, a nije
bilo ni zajednic¢kog rucka koji je inace predviden za sli¢ne susrete. U pogledu New Start ugovora
kojeg su produljili nekoliko mjeseci prije ovog sastanka, obojica predsjednika su potvrdila moguce
promjene isti¢u¢i veliku odgovornost dviju zemalja za nuklearnu stabilnost. Biden se dotakao i
pitanja kibernetickih napada i cyber sigurnosti te su dogovorili suradnju na ovom polju, naglasivsi
da je ruska strana dala opseznu dokumentaciju o tim napadima iz Rusije na SAD (Sanger, Shear,

Troianovski, 2021).

U svakom slucaju, moze se rec¢i da je ovaj sastanak na vrhu ipak barem nakratko smirio tenzije,
narocito ako se uzme u obzir odnos izmedu dva predsjednika. Prije ovog susreta jedan drugoga
zvali su ubojicom, Sakalom, zlim tigrom, i raznim drugim pogrdnim imenima, da bi dan uoci
Summita Biden Putina nazvao autoritarnim vladarom, a Putin Bidena poStovanja vrijednog

protivnika.
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4.4. Rusija u strategiji nacionalne sigurnosti i govorima o stanju nacije

U strategiji nacionalne sigurnosti iz listopada 2022. godine, Joe Biden je ruskom pitanju u
kontekstu globalnih prioriteta posvetio pozamasan prostor. Osvrnuo se na rusku imperijalisticku
vanjsku politiku s ciljem mijenjanja medunarodnog poretka, koja je kulminirala invazijom na
Ukrajinu i pokuSajem stavljanja pod rusku kontrolu. Uzrok ovome datira jo§ u 2014. godinu,
odnosno od invazije na Krim, kasnije vojne intervencije u Siriji i sve jac¢ih napora po pitanju
kibernetickih napada diljem svijeta. Spominje rusko uplitanje u izbore i direktan napad na americki
poredak i ljude. Kritizira i Putinovu unutarnju politiku, odnosno krsenje ljudskih prava, progone
politickih oponenata i krSenje slobode govora te kontrolu medija. Smatra da je ruski politicki
sustav zastario i da ne ide u korak s potrebama ruskog naroda. Izdvaja Rusiju kao veliku prijetnju
medunarodnom miru i stabilnosti, pozivajuci se na Povelju UN-a koje je i Rusija potpisnica, a koju
uvelike krsi. Velik dio posvecuje ratu u Ukrajini isticuci iznimne napore koje SAD ulaZe za pomo¢
hrabrom ruskom narodu na vojnom, humanitarnom i gospodarskom planu. Pozdravlja ulazak
Svedske i Finske u NATO i smatra to velikim korakom u ja¢anju sigurnosti i snage NATO saveza.
Istice nekoliko vaznih podrucja na kojima Zzeli poraditi: nastavak pomo¢i narodu Ukrajine, obrana
svakog dijela NATO teritorija 1 snaZenje odnosa sa saveznicima, odgovor na ruske napade na
demokraciju, sprjecavanje upotrebe nuklearnog oruzja pod svaku cijenu i zavrsno potrudit ¢e se
razviti pragmati¢ne nacine komunikacije s ruskom stranom, ne bi li doslo do povoljnih ishoda. Na
kraju svoje izjave o Rusiji, daje podrSku ruskom narodu, izraZava zahvalnost na velikom doprinosu
po pitanju znanosti, kulture i odnosa dviju zemalja te se jo§ jednom osvrée na veliku gresku i
pogresnu procjenu ruske vlasti po pitanju ruskog napada na Ukrajinu, ali izrazava vjeru u ruski

narod 1 budu¢nost Rusije (Biden, 2022: 25-27).

Joe Biden je 1. ozujka 2022. godine odrZao svoj prvi govor o stanju nacije, u kojem se Zestoko
obrusio na Vladimira Putina i njegovu Zelju da uzdrma temelje medunarodnog poretka. Susreo se
sa zidom ¢iju snagu nije mogao zamisliti te upoznao jacinu ukrajinskog naroda. Biden hvali
hrabrost, junastvo, neustraSivost i zelju ukrajinskog predsjednika Volodimira Zelenkog, ali 1
svakog Ukrajinca koji je ostao i odlucio se boriti s velikom prijetnjom iz Rusije. Zahvalio se
ukrajinskoj veleposlanici pri SAD-u i izrazio bezuvjetnu podrSsku njoj i cijelom ukrajinskom
narodu. Spomenuo je zajedniStvo i1 snagu savezniStva sa svim zemljama ¢lanicama NATO-a,

Europske unije, ali 1 slobodnog svijeta poput Australije, Novog Zelanda, Juzne Koreje pa ¢ak i
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Svicarske. Naglasio je da su ulozeni veliki napori da se Putin i ruska vlast potpuno izolira od
ostatka svijeta, nametnuvsi im snazne sankcije koje ¢e uzrokovati slabljenje ruske ekonomije, a
posljedi¢no i ruske vojske. Naglasava i1 zatvaranje americkog zra¢nog prostora, ali i zra¢nog

prostora saveznika za sve ruske letove, dodatno ju izoliraju¢i od ostatka svijeta (Biden, 2022).

Godine 2023. objavljen je drugi govor o stanju nacije u kojem se Biden puno viSe obraca
americkom narodu i problemima koji ga muce, govori o nezaposlenosti, otvaranju novih radnih
mjesta i donoSenju novih zakona koji ¢e poboljSati zivot americkog naroda. Osvréuci se na
Putinovu invaziju Ukrajine, govori o velikom testu za americki narod i za slobodni svijet te
spominje vaznost odgovora na agresiju i tiraniju u obranu demokracije. Ponovno naglasava
vaznost savezniStva i suradnje te podrSke ukrajinskom narodu. Smatra da se nikada nije dobro
kladiti protiv Amerike i isti¢e da ¢e raditi na tome da pobjedi i Kinu u sukobima koji tek slijede po

pitanju ekonomije i zastite ljudskih prava (Biden, 2023).

4.5. Sirenje NATO-a

Sjedinjene Americke Drzave zaostale su u vodenju na predsjednickoj razini, narocito u razdoblju
Trumpove administracije kada su oStrom 1 agresivnom retorikom zaprijetili ostalim ¢lanicama
NATO-a da snose jednak teret, fokusirajuci se iskljucivo na matematiku 1 postotke. Trump kao
covjek iz biznisa svojim suzenim glediStem time je nanio viSe Stete ovom vojnom savezu nego 1
jedan americki predsjednik do tada. Ne gledajuci svaku ¢lanicu zasebno, sa svim svojim razlikama
1 izazovima kojima se susrecu, pokazao je zavidnu razinu neznanja na podrucju geopolitike 1
strategije. Nakon ruske agresije na Ukrajinu, predsjednik Biden shvatio je koliko je njegov
prethodnik udaljio SAD od svojih saveznika pa je u vrlo kratkom vremenu morao pronaci rjeSenje
1 potpuno promijeniti pristup. Jedan od glavnih izazova s kojima se susreo je kreiranje nove
strategije NATO saveza, neovisno o tome kakav ishod bude u Ukrajini. Izgledno je da ¢e ruska
politika biti militantna i ekspanzionisticka dok god je predsjednik Putin na vlasti (Cordesman,

2022: 3).
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Biden 1 njegova administracija naglasak stavljaju na nekoliko klju¢nih tocaka:

- baviti se prioritetima: odrediti jasnu ulogu svake drzave ¢lanice, a ne donositi Siroke i
opsezne strategije kroz genericke planove dobrih namjera

- ne inzistirati na jednakom doprinosu u ¢istom matematickom obliku nego na kvalitetnom
planiranju i definiranju jasnih zadataka na odredenom podrucju

- suspregnuti motive na razini EU u pogledu zajednicke vojske i usmjeriti djelovanje kroz

postojeci NATO savez, odnosno euroatlantske integracije

Zakljucak je da NATO ne treba vise retorike niti demagogije, nego svaka drzava ¢lanica mora
dobiti jasnu ulogu u ovom sustavu, implementirati strategiju i raditi na modernizaciji vojske te se
uskladiti s planom NATO 2030, odnosno stvaranjemk uravnoteZene i integrirane snage kao

zajednickog europskog, americ¢kog 1 kanadskog cilja (Cordesman, 2022: 7).

,Sto se prosirenja NATO-a tice, Svedska i Finska dugo godina su smatrale da je trosak
pridruzivanja puno veéi od same koristi koje bi imale u sklopu saveza“ (Alberque, Scheer, 2022:
67). Sluzbeni Helsinki dugo je drzao neutralnu poziciju, ali od trenutka ruske aneksije Krima, jace
se okrenuo euroatlantskim integracijama. Nakon invazije na Ukrajinu, Finska je vrlo brzo reagirala
1 po hitnom postupku zatrazila u¢lanjenje u NATO savez §to je ubrzo i ostvarila u travnju 2023.
godine. Svedska nije imala direktni doticaj s Rusima, §to fizi¢ki, §to politicki, pa je njena situacija
ipak druk¢ija od finske. Veliki motiv sigurno je opasnost koja prijeti s Baltika, naro€ito po pitanju
Kalinjingradske oblasti pa su §vedski motivi tu ipak jasniji. Za razliku od Finske, Svedska se
suocila s nekoliko poteskoca na putu k NATO savezu, a najveci su veto Turske, naro€ito zbog
brojne kurdske populacije u toj skandinavskoj zemlji te veto Madarske, zbog Orbanove

pragmaticne politike (Alberque, Scheer, 2022).

Priklju¢enje Svedske pitanje je vremena, a za NATO savez bila bi to jedna vazna pobjeda zbog
jacanja stabilnosti 1 sigurnosti na sjeveru Europe te potencijalnog razvlacenja ruskih linija diljem
granice 1 prebacivanja fokusa na sada dobro zastieni Baltik §to ¢e sigurno stvarati glavobolju

svakom ruskom lideru.
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4.6. Rat u Ukrajini

U studenom 2013. godine ukrajinski predsjednik Viktor Janukovi¢ potpisao je ugovor koji je
nagovijestio priblizavanje Ukrajine ruskom utjecaju (Deyermond, 2016: 978). Ovo je izazvalo
bijes proeuropski orijentiranih gradana Kijeva koji su na Majdanu odrzali ogroman prosvjed protiv
ukrajinskog predsjednika, koji prerasta u revoluciju 2014. godine. Sve rezultira krvoproli¢em u
veljaci 2014. godine kada je ubijeno stotinjak prosvjednika (Malyarenko, Wolff, 2019: 23).

Iste godine, u veljaci, ukrajinski parlament smijenio je proruski orijentiranog predsjednika Viktora
Janukovica, koji bjezi u Rusiju i trazi politicki azil, ¢ime pocinje nagovjesStaj svih buducih
problema s kojima se Ukrajina danas suocava. Izabire se proeuropski orijentirana vlast koja radi
prve korake k uclanjenju Ukrajine u EU, a posljedicno i u NATO savez. Posto Janukovi¢ nije
formalno podnio ostavku, nova vlada po mnogima nije legitimno izabrana vlast. Taj zaokret u
vodenju ukrajinske politike nije ostao neopazen u Rusiji te ruski predsjednik Vladimir Putin
pomice vojne snage prema Ukrajini. Svrgavanje Janukovica naziva drzavnim udarom u reziji
Europske Unije i SAD-a. Na Krimu, strateski vaznom poluotoku na Crnom moru, Zivi veéinski
rusko stanovnistvo koje izglasava odcjepljenje od Ukrajine na referendumu 30. ozujka 2014.
godine. Zbog ove aneksije, Rusija je iskljuena iz skupine G8 te NATO obustavlja suradnju s
njom. Istovremeno zapocinju nemiri na istoku zemlje gdje takoder zivi vec¢inski rusko stanovniStvo
koje takoder odbija priznati privremenu vladu. Rusi daju podrsku svome narodu u Ukrajini te Salju
placenike s ciljem destabilizacije po njima nelegitimne ukrajinske vlasti. Ukrajina na to ne ostaje
duzna te Salje vojsku u zelji za oslobodenjem okupiranog teritorija. Ne bi li se sprijecili sukobi,
sklapa se sporazum u Minsku s ciljem uspostavljanja mira na ovim podru¢jima (Endam Mbah,

Forcha Wasum, 2022: 145).

Kada je u travnju 2019. godine izabran novi ukrajinski predsjednik VVolodimir Zelenski, postalo je
jasno da se Ukrajina u potpunosti okre¢e Zapadu, Sto dolazi do izrazaja 2021. godine kada
ukrajinski predsjednik predaje zahtjev za uclanjenje Ukrajine u NATO savez. Ovo je rezultiralo
trenutnom reakcijom Rusije koja pod krinkom vojnih vjezbi postavlja gomilu vojske na granicu, a
u veljaci 2022. godine zapoc€inje invaziju s ciljem presijecanja Ukrajine napola 1 kontrolom nad
veéinom teritorija i strateSkih gradova (Endam Mbah i Forcha Wasum, 2022: 145). Invaziju naziva

specijalnom vojnom operacijom, a osim poloZaja u isto¢noj Ukrajini i na Krimu, isti dan po€inju
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bombardiranje 1 raketni udari diljem zemlje, ukljucujuci 1 glavni grad Kijev. Zelenskij nareduje
op¢u mobilizaciju, a medunarodna zajednica gotovo ujedinjeno osuduje ruski napad i ubrzo
namece ozbiljne ekonomske sankcije Rusiji. Europska Unija, SAD i ostale zemlje Zapada,
zauzimaju jednak stav i gospodarski pomazu Ukrajinu te ju opskrbljuju oruzjem. Gomile
ukrajinskih izbjeglica preplavljuju, najprije Poljsku, a zatim i otale zemlje u susjedstvu i Sire,
prema zapadnoj Europi, $to rezultira gotovo ¢etvrtinom raseljenog stanovniStva drzave. lako se
oc¢ekivao brzi udar i lako osvajanje, Rusi se vrlo brzo susrecu s velikim problemima i neocekivanim
otporom ukrajinskog naroda. Naravno da veliku ulogu imaju ukrajinski saveznici, ali ¢injenica da
ona ipak nije dio NATO saveza znaci i sluzbeno prepustenost samoj sebi 1 preuzimanje vecéine
tereta. SAD se isti¢e kao najvazniji ukrajinski saveznik u borbi protiv agresije, a procjenjuje se da
je ukupna pomo¢ u iznosu veéem od 70 milijardi dolara poslana u Ukrajinu u vidu vojne,
humanitarne i financijske pomo¢i. Zasto je doslo do sukoba? Izmedu Rusije i Ukrajine godinama
je bilo mnogo otvorenih pitanja, a jedno od najvaZznijih pitanje je poluotoka Krima na kojem Zivi
vecinski rusko stanovni$tvo, a koje je kroz povijest imalo uvijek odredeni stupanj autonomije te
bilo vazno sjediSte ruske mornarice. Geostrateski polozaj usred Crnog mora, Rusima je iznimno
bitan zbog kontrole juzne granice, ali i Sirenja sfere utjecaja. Druga sporna tocka pribliZzavanje je
Ukrajine NATO savezu ¢ega su se Rusi pribojavali jo§ od pada SSSR-a 1 cuvenih Gorbacovljevih
izjava. Naime, ve¢ prvi ruski predsjednik, smatrao je Sirenje granica NATO saveza prema istoku
pogubnim po ruski narod i rusku sigurnost. Ovo stajaliSte strogo drzi i Vladimir Putin, osjecajuci
stezanje obruca oko Rusije. Opcenito, ruski utjecaj u Ukrajini od pada Sovjetskog saveza, do
nedavnih dogadanja, uvijek je bio izrazito velik, ¢ak do te mjere da su na izborima pobjedivali

proruski kandidati, poput Janukovica, od kojeg kre¢u mnogi problemi za demokraciju Ukrajine.

Da je rat uzeo maha na globalnoj razini, moglo se naslutiti i u Bidenovom govoru, 3. ozujka 2022.
godine, kada je rekao kako ruska agresija Steti svima, zbog ¢ega nema vremena za profitiranje i
odredivanje cijena (Endam Mbah, Forcha Wasum, 2022: 150). U ozujku 2023. godine, nakon vise
od godinu dana rata, SAD i dalje ne vidi rjeSenje ukrajinske krize. Washington, kao vazan faktor
u okoncanju rata vidi Kinu 1 njen utjecaj na Vladimira Putina i Rusiju. Peking je pojacao trgovinsku
razmjenu s Rusijom te je Cinjenica da izvlaci odredenu ekonomsku korist iz rata i njegovih
posljedica. Tako primjerice kupuju jeftinu naftu i plin iz Rusije, $to ¢ini Rusiju izrazito ovisnom o

Kini. Kini odgovara i1 prebacivanje fokusa na isto¢nu Europu jer je u proteklom razdoblju pojacala
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prisustvo u Juznom i Isto¢nom Kineskom moru te samim time ojac¢ala utjecaj na Pacifiku. Zbog
svega ovoga, SAD ostaje umjeren te pokusava naci rjeSenje koje je pragmati¢no i Sto bezbolnije.
Sredinom 2023. godine, izlazi sve viSe predvidanja o nastavku rusko - ukrajinskog sukoba u obliku

.....

trenutne zamrznute pozicije.

5. Zakljuéak

Hakirani mailovi, kompromitirani mediji, kampanje na drustvenim mrezama, krivotvorenje
dokumenata i brojni drugi dokazi kompromitacije americkih demokratskih procesa od strane Rusa,
kojima se Donald Trump okoristio u svrhu pobjede na izborima, stvorili su lan¢anu reakciju koja
oblikuje svijet i nakon njegove vladavine. Kaoti¢nost u kadroviranju, nepromisljeni potezi,
nekontrolirani javni nastupi i neprimjerena obracanja stvorila su presedan u americkoj politici te
narusila ugled institucije predsjednika SAD-a ¢ime je nanesena nepovratna Steta 1 zadan velik
udarac americkoj diplomaciji. Kljucni potez koji je najbolje ukazao na Trumpovo neznanje i
nerazumijevanje medunarodnih odnosa odmak je od politike bliske suradnje s najvaznijim
zemljama saveznicama u okviru NATO saveza. Potpuni zaokret americke vanjske politike imao je
globalni odjek Sto je postao velik izazov budu¢im predsjednicima, a to se najbolje pokazalo u
sluc¢aju Joea Bidena. Trumpove odluke, s jedne strane ishitrenost, a s druge neodluc¢nost, utjecale
su na povecanje nestabilnosti na Bliskom i dalekom istoku, ali i u Europi, dok se obnova dobrih
odnosa s cClanicama NATO saveza od strane Bidenove administracije pokazala kao premali
pozitivni znak po pitanju vodenja americke vanjske politike. Suo€en s velikom krizom, Biden je
naglasak ipak stavio na unutarnja pitanja. Ipak, Ugovor New Start, sankcije Rusiji, otvoreno
kritiziranje Putinove ekspanzionisticke politike 1 optuzbe za uplitanje u americke izbore, a u Rusiji
za krSenje ljudskih prava i slobode govora te progona politickih oponenata, rezultiralo je jacanjem
nesigurnosti na istoku Europe, a kasnije i ruskom invazijom na Ukrajinu, $to je i jedan od glavnih

motiva za pisanje ovog rada.

Za ovu temu odlucila sam se u jeku ruske invazije na Ukrajinu, upravo zato $to sam zeljela
razumjeti potpunu sliku i shvatiti uzroke koji su doveli do rata kojem svakodnevno svjedoc¢imo..

Traze¢i njegove uzroke potrebno je vratiti se sve do Drugog svjetskog rata, pa ¢ak i ranije, na sliku
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Europe 1 svijeta za vrijeme Hladnog rata i svega $to je on donio, prvenstveno u vidu bipolarizacije
svijeta. U periodu nakon raspada Sovjetskog saveza, Rusija je iznjedrila autoritarnog vodu i lidera
u liku i djelu Vladimira Putina, koji je dokaz ruske teznje za utjecajem, ekspanzijom i povratkom
stare slave. Na vrhuncu mo¢i prikazivan je kao najznacajniji svjetski lider zbog kojeg svi trebaju
strahovati, a nakon samo godine dana teske borbe u Ukrajini, pokazalo se da je Rusija samo ,,tigar
od papira“ koji nema ni vojne ni ekonomske sposobnosti na razini svjetskog lidera. U analizi
americko-ruskih odnosa stalna je prisutnost Kine kao vaznog aktera koji je u posljednjih nekoliko
godina iznimno ojacao. Rusija je u potpunosti ovisna o kineskom gospodarstvu koje joj jedino od
svjetski relevantnih gospodarstava nije nametnulo sankcije te ostvaruje znatnu robnu razmjenu s

njom.

Zaklju¢no, smatram da je samo pitanje vremena kada ¢e Rusija dozivjeti konacan krah, barem po
pitanju ekspanzionistickih teznji i utjecaja na globalnoj razini. Nekoliko faktora ju ,,drzi na zivotu®,
ali s obzirom na teSku situaciju u Ukrajini izgledno je da ¢e rusko gospodarstvo u narednom

razdoblju pretrpjeti znatne gubitke.

Sto se Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava ti¢e, Trumpov populizam i odmak od ustaljenih politika
mnogo ih je kostao na vise razina. Najprije je uzdrmao drzavu na unutarnjem planu, narocito po
pitanju sigurnosti 1 vjere u izborni sustav, a zatim 1 po pitanju vanjske politike jer ju je udaljilo od
saveznika pa se tako u Europskoj Uniji pocela stvarati ideja o zajednic¢koj vojsci na razini EU, sve
u strahu od prijetnje s Istoka 1 nepovjerenja u NATO savez. SAD se mora posvetiti sebi 1 svojim
unutarnjim problemima, ali po pitanju vodenja vanjske politike mora ostati dosljedan. Pitanje je bi
11 americka vanjska politika podnijela dolazak nekog novog Trumpa na vlast. Strategija americke
vanjske politike mora biti dugotrajna i stalna te nepromjenjiva u temeljnim nacelima, oslanjajuci
se na saveznike u vidu euroatlantskih integracija, odnosno NATO saveza koji suocen s brojnim
izazovima mora jacati iznutra, a ne biti usmjeren na Sirenje, kako ne bi doslo kriza sli¢nih onoj u
Ukrajini. NATO bi se trebao isprofilirati kao ujedinjeni vojni savez koji nema alternativu i koji je
garant svjetske sigurnosti, naro¢ito u vremenima jacanja novih prijetnji demokraciji 1 op¢oj

sigurnosti.
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Sazetak

Medunarodni odnosi predstavljaju iznimno vazno podrucje koje je potrebno istrazivati kako bi se
mogli razumjeti veliki dogadaji na politickoj sceni koji imaju utjecaj na svjetski poredak, sigurnost,
mir 1 stabilnost opcenito. Razni autori imaju razlicite poglede na odnose Sjedinjenih Americkih
Drzava i Rusije te isto tako predvidaju razlicite ishode u buduénosti. Tako nekolicina autora smatra
da se izmedu najvece svjetske ekomonije i najvece drzave svijeta, odnosno SAD-a i Rusije ve¢
nekoliko desetlje¢a odvija svojevrsni hladni rat, dok su drugi autori dolazak Donalda Trumpa
smatrali kao kljuCan trenutak za izgladivanje i poboljSanje odnosa izmedu dviju velikih sila,
Sjedinjenih Americkih Drzava i Rusije. Zadatak ovog rada upravo je istraziti kako su Trump i
Biden utjecali na ameri¢ko-ruske odnose, a shodno tome u radu ¢e se analizom prikupljenih
podataka pokusSati opisati 1 pojasniti dinamika odnosa dviju drzava u mandatima predsjednika

Donalda Trumpa i Joe Bidena.

Kljucne rijeci: Donald Trump, Joe Biden, vanjska politika, SAD, Rusija
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Summary

International relations represent an extremely important area that needs to be researched in order
to be able to understand major events on the political scene that have an impact on world order,
security, peace and stability in general. Different authors have different views on the relations
between the United States of America and also predic different outcomes in the future. Thus,
several authors believe that a kind of cold war has been going on between the world's largest
economy ant the world's largest state, that is, the USA and Russia, for several decades, while other
authors considered the arrival of Donald Trump as a key moment for smoothing and improving
relations between the two great powers, United States of America and Russia. The task of this
paper is to investigate how Trump and Biden infuenced American-Russian relations, and
accordingly, the paper will attempt to describe and clarify the dynamics of relations between the
two countries during the mandates of President Donald Trump and Joe Biden by analyzing the

collected data.
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