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1. Uvod

Tema migracija i sustava medunarodne zastite, U Kojemu je sustav prihvata i smjeStaja prvi i
temeljni dio postupka priznavanja medunarodne zastite, aktualnija je nego ikada ranije. Niz
kriza i ratova, medu kojima je nama najblizi slucaj agresije Ruske Federacije na Ukrajinu i
posljedica koje taj sukob stavlja pred cijeli svijet te nacin na koji utjee na svjetsku sigurnost
ponovno je aktualizirao pitanja izbjeglica i ljudske sigurnosti. Pitanje migracija je humanitarno
pitanje koje pred Europu, kao ciljanu regiju velikog broja migranata, postavlja izazove, katkad
cak 1 test izdrzljivosti, jer pitanja je sve viSe, a adekvatan, sustavan odgovor ve¢ godinama

izostaje.

Kao posljedica neujednacenosti europske politike, koja je sama po sebi kompleksna jer
europska povijest je povijest nacionalnih drzava i za kreiranje konsenzusa nuzno je pomiriti
njihove interese (Bickerton, 2015), pojavljuju se stotine tisu¢a ljudi koji borave po kampovima
i centrima, otvorenog i zatvorenog tipa, spavaju na otvorenom, u Sumama i po gradskim
ulicama, bez adekvatnih uvjeta za zivot. Takav Zivot je nesiguran, vrijedi malo i nazalost je put
prema kriminalu, bilo u ulozi Zrtve ili pocinitelja. Istovremeno, takva situacija pred sustave
prihvata i smjeStaja traZitelja medunarodne zastite postavlja iznimne zahtjeve. S druge strane,
propisane procedure medunarodne zaStite sve su kompliciranije, statistika je opseznija u
pogledu parametara, a popis obrazaca koji sluzbenici moraju popunjavati, bez obzira na

digitalizaciju sustava, u stalnom porastu.

EUAA je dobila status agencije, broj zaposlenika tamo raste nevjerojatnom brzinom, no prave
probleme rjeSavaju iskljuéivo drzave ¢lanice slijede¢i Zajednicki Europski sustav azila (CEAS),
neprikladan za vecinu drzava Clanica, a Agencija povremeno ostavlja dojam da je sama sebi

svrha (Financial Times, 2023).

Grcka 1 Njemacka ili pak Francuska 1 Hrvatska nemaju isti broj osoba u migracijama, neovisno
o statusu, nemaju jednako velike sustave, nisu drzave s identi¢nim etnickim zajednicama,
nemaju istu kolonijalnu proslost, nemaju isti geografski polozaj i nisu gospodarski jednako

razvijene, pa ne mogu imati niti iste probleme ili rjeSenja za njih.

Pitanje migracija ve¢ je dugo 1 izrazito vazno sigurnosno pitanje. To je pitanje ljudske, osobne
sigurnosti, i migranata i drzavljana drzave primateljice. Stoga, klju¢ rjeSenja lezi u integraciji,

za §to je nuzna Vvolja obje strane.



Sustav prihvata 1 smjeStaja trazitelja medunarodne zastite prva je i vazna karika pocetka
integracije, kako kroz tumacenje prava i obaveza, ukljucivanje djece u Skole i slobodne
aktivnosti ili njihovih roditelja u sustav rada, tako i kroz tumacenje prihvatljivog i
neprihvatljivog ponaSanja, ali i putem adekvatnih i dosljednih sankcija. To je ujedno jedan od
najkompleksnijih poslova u sustavu medunarodne zastite zbog Sirine opisa radnih zadataka i
niza logistickih problema, svakodnevnih i uvijek novih. lzazov predstavljaju i neadekvatna
brzina rjesavanja zahtjeva za medunarodnom zastitom, bilo priznavanjem ili odbijanjem
rjeSenja, problemi u provedbi Dublinskog postupka, nespremnost drzava ¢lanica na suradnju i

izrazeni problemi U uspostavi sustava utemeljenog na solidarnosti i odgovornosti.

To pak otvara pitanje razlika izmedu drzava na vanjskoj granici koje su uglavnom u ulozi
tranzitnih drzava i drzava u unutrasnjosti EU, drzava gdje se trazitelji sekundarnim migracijama
zadrZavaju. Niz optuzbi, prebacivanja odgovornosti i dugotrajnog ignoriranja realnih problema
svakodnevica je u segmentu rada tog vrlo kompleksnog posla koji u bitnome utjeCe na

populacijsku strukturu drzava (Dempsey, 2022).

Europske drzave, a pritom posebno EU i njene c¢lanice, moraju definirati dugorocnu,
sveobuhvatnu i opce prihvatljivu strategiju kojom ¢e odgovoriti na izazove koji dolaze s
migracijskim valom. Dugoroc¢no odrzivo moze biti samo rjeSenje koje ¢e se referirati na spektar
faktora koji djeluju kao poticaji migracijskih kretanja — ekonomski, socijalni i sigurnosni uvjeti

prije svega (Tatalovi¢ i Malnar, 2016).

Temeljem ¢lanka 20. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/15, 127/17, 22/23)
azil ¢e se priznati trazitelju koji se nalazi izvan zemlje svog drzavljanstva ili uobi¢ajenog
boravista, a osnovano strahuje od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja zbog ¢ega ne moze ili ne Zeli prihvatiti

zaStitu te zemlje.

Temeljem c¢lanka 21. supsidijarna zastita priznat ¢e se trazitelju koji ne ispunjava uvjete za
priznavanje azila iz ¢lanka 20. zakona ako postoje opravdani razlozi koji ukazuju da ¢e se
povratkom u zemlju podrijetla suociti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije

u mogucénosti ili zbog takvog rizika ne Zeli prihvatiti zastitu te zemlje (Ibid.).

Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom kaznom ili smaknuéem, mucenje,

necovjecno ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje te ozbiljnu i individualnu prijetnju



zivotu civilnog stanovniStva zbog proizvoljnog opéeg nasilja u situacijama medunarodnog ili

unutarnjeg oruzanog sukoba.

Ova dva ¢lanka zakona mozda najbolje opisuju zbog Cega sam izabrao temu ovog rada i
zanimanje kojim se bavim proteklih 20 godina. Tema je opsirna sa stru¢nog aspekta, prvo kroz
pristup sustava medunarodnoj zastiti u odnosu na zastitu drzavne granice, prihvat i smjestaj
0soba, postupak priznavanja medunarodne zastite, standarde unutar sustava, stru¢ne aspekte i
pravne presedane, a potom i nakon prestanka postupka, kroz integraciju ili deportaciju osobe,
ovisno o ishodu upravnog postupka. S druge strane, na temu je moguce gledati i kroz prizmu
sigurnosti s ciljem zastite drzavne granice i unutarnjeg teritorija ili Kroz utjecaj migracija na
stanje sigurnosti u drzavi ili u graniénom podrucju, pitanja detencije, terorizma i organiziranog
kriminaliteta, kroz prizmu ljudskih prava, posStivanja zakonskih propisa i trazitelja
medunarodne zastite, ali i drzavnih tijela, zdravstveno pitanje, pitanje demografske ili religijske
strukture, socijalno pitanje itd. Cilj ovog rada je pojasniti ovu izrazito kompleksnu i aktualnu

temu kroz metodu terenskog istrazivanja sa sudjelovanjem.

1.1.Teorijsko — metodoloski okvir
Rad je prikaz razvoja sustava azila, odnosno medunarodne zastite, sukladno trenutnoj
zakonskoj regulativi, s naglaskom na sustav prihvata i smjestaja trazitelja medunarodne zastite,
dio sustava koji je u stru¢noj literaturi zapostavljen, a u Zivotu trazitelja medunarodne zastite,
postupku priznavanja zastite i ulozi drzave pruZzateljice zastite ¢ini glavninu postupka, skrbi o
osobi od ulaska u sustav do njenog samovoljnog odlaska ili izvrsnog rjeSenja, pozitivnog ili
negativnog. Uz relativno skromnu stru¢nu literaturu, koja je Cesto pisana s naglaskom na
individualne ljudske sudbine bez temelja na pravom radnom iskustvu kroz direktan rad s
izbjeglicama, svakodnevnim situacijama, traumama, kaznenim djelima, kulturoloskim i
vjerskim razlikama, nepovjerenju i nerazumijevanju pa i zloporabi sustava te u konacnici i
zdravstvenim i drugim posljedicama dugogodi$njeg rada u takvom okruzenju, ovaj rad se
temelji na dvadesetogodiSnjem iskustvu u sustavu prihvata i smjeStaja trazitelja medunarodne

zaStite, Kroz primjenu ranije spomenute metode terenskog istrazivanja sa sudjelovanjem.

Iako sama metoda omogucava fleksibilnost u razini sudjelovanja, u rasponu od nesudjelovanja
do potpunog sudjelovanja, 20 godina direktnog rada s traziteljima medunarodne zastite, prvo
kao sluzbenika, a kasnije rukovoditelja na nacionalnoj razini odgovornog za cjelokupan sustav

prihvata i smjestaja trazitelja medunarodne zastite omogucilo je dubinski uvid u sustav azila u



Republici Hrvatskoj, a kroz rad u ranije EASO, sada EUAA misijama, i znacajan uvid u CEAS
i sustave drugih drzava ¢lanica EU, ali i tre¢ih zemalja.

Promatranje sudionika je metoda istrazivanja gdje je istraziva¢ dio odredenog drustvenog
okruzenja ili grupe te promatra ponasanja, interakcije i prakse sudionika. Terensko istrazivanje
sa sudjelovanjem vrsta je opservacijske studije, prvenstveno kvalitativne prirode i koristi se za
provodenje i eksplanatornog i eksploratornog istrazivanja (George, 2023).

S obzirom na temu rada, ova metoda posebno je prikladna za proucavanje sustava azila radi
velikih fluktuacija trazitelja u kratkim vremenskim intervalima, Sto je teSko adekvatno pratiti
drugim metodama. S obzirom na detaljnu statistiku i empirijsko pracenje sustava, analizom
informacija i relevantnih podataka biljezenih tijekom duzeg vremenskog razdoblja moze se
napraviti analiza kako bi se identificirali obrasci i teme koristenjem tematske analize.
Promatranje sudionika je fleksibilna metoda istrazivanja koja se moze prilagoditi razli¢itim
istrazivackim pitanjima i kontekstima (Ibid.). Kako bi se osigurala pouzdanost i valjanost nalaza
istrazivanja, u pripremi rada se koriste i metode analize i sinteze te prikaza objektivnih
parametara kao Sto su statisticki podaci i izvori iz strucne literature o sustavu prihvata i
smjeStaja, migracijama i azilu, kao i zakonodavnog okvira Republike Hrvatske i Europske
unije.

Rad daje osvrt na zacetke i razvoj globalnog i nacionalnog sustava, pravni okvir, prikaz
pojedinih segmenata sustava, izazove i Kkrize stavljene pred sustav, ali i na neprestani trend
promjena, razvoja i rasta sustava medunarodne zastite, kako na podruc¢ju EU, tako i na podrucju
Republike Hrvatske.

lako se dramati¢ni migracijski trendovi tijekom 2015. 1 2016. opisuju kao ,,migrantski val®, taj
val bi bilo ispravnije nazvati ,,migracijskom plimom® jer realno nikada nije niti prestao, $to
dokazuje udar na sustav medunarodne zastite tijekom 2022. i u vrijeme pisanja ovog rada,
2023., kada je sustav medunarodne zaStite u Republici Hrvatskoj, ali 1 nizu drugih drzava EU
Clanica, zabiljeZio rekordne brojeve. Prema sluzbenim podacima EU samo je u travnju 2023.
u EU+ drzavama podneseno oko 75 000 zahtjeva za azil, Sto predstavlja pad za petinu u
usporedbi s prethodnim mjesecom, ali viSe za gotovo Cetvrtinu (24%) u usporedbi s travnjem
2022. Taj izdvojeni podatak za samo jedan mjesec u 2023. moZda najbolje predocava kretnja u
sustavu azila, odnosno sustavno povecanje broja dolazaka traZitelja medunarodne zaStite, pa
posljedi¢no 1 broj izraZzenih namjera i broja zahtjeva u drzavama gdje trazitelji Zele ostati, a
praksa je da to doista i biraju, zbog Zivotnog standarda, povijesnih poveznica ili postojanja
drustvenih mreza i zajednica u toj drzavi. Upravo takav, kontinuirani broj dolazaka i konstantno

povecanje zahtjeva, bez posustajanja, daje za pravo tvrdnji da se ne radi o ,,migracijskom valu®,
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kako se to dozivljavalo, ve¢ doista o realnoj ,,migracijskoj plimi ¢ije je je ocekivano trajanje
neizvjesno, a intenzitet vrlo visok. U ovom trenutku europski sustavi azila gotovo su potopljeni
tom plimom, smjestajni kapaciteti su puni, a administrativna opterecenja golema. Tema je to
svakog stru¢nog sastanka EUAA Reception mreze, a iskustva eksperata iz drzava ¢lanica su
identi¢na — plima ne posustaje.

Takve iznimne situacije zahtijevaju iznimne mjere, koje u ovom trenutku drzave ¢lanice EU
zajednicki traze kroz rjeSenja putem odredbi Pakta o azilu i migracijama (Vijece EU, 2023).
No, kako su interesi drzava razli¢iti, tako su razliéiti i prijedlozi, od krajnje lijevih do radikalno
desnih politickih stavova i na tome zasnovanih politickih prijedloga i migracijskih politika.
Ovaj rad nije temeljen na ideoloskim stavovima i politickim trendovima, koji se vrlo Cesto
mijenjaju, medijskim natpisima ili interesima nevladinih udruga ve¢ iskljucivo i jedino na
zakonskim propisima i radnom iskustvu u sustavu hrvatskog i europskog sustava azila.

Tema migracija iznimno je zahtjevna i Siroka i predstavlja cijeli spektar izazova, pristupa i
mogucih rjesenja. To je istovremeno humanitarno i sigurnosno, demografsko i religijsko, ali i
ekonomsko i politicko pitanje pa je time i broj aktera i zainteresiranih strana Sirok. Zbog svega

navedenoga jednostavno rjesenje ne postoji.

2. Pregled razvoja sustava azila u svijetu

Sustav azila, u manje ili vise razvijenom obliku, postoji od pocetka ljudske povijesti. Vrlo ¢esto
autori govore o ,,pravu na azil*, no povijest i sada§njost uce nas da to ,,pravo‘ ovisi o cijelom
nizu okolnosti, a prvenstveno o volji i moguénostima domacina, konkretno drZave primateljice,
da pruzi utociste osobi koja od nekoga ili necega bjezi.

Sam pojam azil ima korijen u grckoj rije¢i asylos koja oznafava utoCiSte, odnosno sigurno
mjesto od progona i opasnosti (Grahl-Madsen, 1985). Takav institut zastite svoje korijene ima
u religijskim ustanovama, kroz ulogu hramova i crkava kao sigurnih mjesta, a na podruéju
Mediterana, ukljucujuci i teritorij Republike Hrvatske, utemeljen je u rimskom pravu, a kasnije
kroz crkveno pravo (Bayer 1957). Uz pojam azila pojavljuje se i pojam izbjeglice koji se prvi
put veze uz francuske protestante izbjegle iz Francuske (Edikt iz Postdama, 1685), kojima je
pruzeno desetgodisnje utociste na podrucju Brandenburga.

Na podruc¢ju danasnje Hrvatske institut utocista biljezi se do srednjeg vijeka i primarno je
utemeljen na kanonskom pravu, a biljeSke o takvim postupanjima pronadene su na podrucju
Dalmacije (Splitu, Sibeniku i na podru¢ju Dubrovacke Republike). Nakon prisilnih migracija

zbog potreba za radnom snagom do konca 18. stoljeca, u 19. stolje¢u pojavom revolucionarizma



biljezimo slucajeve politicke emigracije, a U 20. stoljecu pojavljuju se prve ideje drzavne
odgovornosti za primitak masovnog priljeva izbjeglica.

1920. godine osnivanjem Lige naroda definiran je pojam izbjeglice, a 1933. potpisana je i
Konvencija o pravnom polozaju izbjeglica koja je drzave potpisnice, doduse samo njih osam,
obavezala na neprotjerivanje osoba sa priznatim statusom izbjeglice. Izbijanjem Drugog
svjetskog rata i velikim brojem izbjeglica UN je osnovao prvo UNRRA (UN Relief and
Rehabilitation Administration), a potom 1946. i IRO (International Refugee Organisation). Ve
tada moglo se zamijetiti razliite pristupe u zbrinjavanju izbjeglica gdje je anglosaksonski
pristup bio vidljiv u koriStenju termina raseljenih osoba, ne izbjeglica, s naglaskom na
mogucnost njihovog povratka u zemlje podrijetla smirivanjem situacije.

Na podrucju bivse drzave Ustavom FNRJ iz 1946. i Ustavom SFRJ iz 1974. bilo je propisano

pravo na razmatranje azila.

U Hrvatskoj je danas odredbama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17, 33/23) definirano da je trazitelj medunarodne zastite drzavljanin trece
zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu do izvrSnosti odluke o zahtjevu. Iznimno, trazitelj moze biti i drzavljanin drzave ¢lanice
Europske unije kada je to propisano odredbama Protokola 24. Ugovora iz Lisabona. Azilant je
izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine kojem je priznat azil, a
stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva kojoj
je priznata supsidijarna zastita. Stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin trece zemlje
ili osoba bez drzavljanstva kojoj je odobrena privremena zastita, $to je aktualno zbog reguliranja
statusa osobama raseljenim iz Ukrajine. Stranac u transferu je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba
bez drZzavljanstva koja je u postupku primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga
gospodarskog prostora radi razmatranja njezinog zahtjeva (Ibid.). Isto tako, Konvencija iz 1951.
o statusu izbjeglica odreduje da je izbjeglica netko tko se “zbog osnovanog straha od progona
temeljem svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili
politickog misljenja, nalazi izvan zemlje svoje nacionalnosti, a ne moze, ili se zbog takvog
straha ne Zeli, staviti pod zastitu te zemlje.” Republika Hrvatska iz povijesnih razloga pruza
zaStitu dvama razli¢itim skupinama izbjeglica. Onima odredenima u Konvenciji iz 1951. koje
su dobile status izbjeglica prema sustavu azila i osobama koje su primile zastitu prema

nacionalnom zakonodavstvu.

U posljednje vrijeme vrlo se ¢esto koristi i pojam migrant kojim se definira osoba koja se ne

odlucuju na selidbu zbog izravne prijetnje ili progona, nego kako bi poboljSala zivotne uvjete,
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=26195
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=26193
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pronasla posao, stekla obrazovanje, itd. Izbjeglice S$titi medunarodno pravo, konkretno
Konvencija o izbjeglicama iz 1951., a za migrante su nadlezne nacionalne vlade u skladu sa

zakonima i postupcima u vezi s useljavanjem (EU, 2023).

Zakonski status osobe utjeCe i na prava koja osoba moze ostvarivati, a koja su u kasnijem tekstu

detaljno navedena.

3. Zajednicki europski sustav azila
Temelji zajednickog europskog sustava azila (CEAS-a) postavljeni su 1999. na sastanku u

Tampereu u okviru strategije pravosuda i unutarnjih poslova.

Sloboda, sigurnost i pravda oznacene su kao temeljne vrijednosti i na njima se uspostavljao
zajednicki sustav azila i migracija. Partnerstvo sa zemljama podrijetla, zajednic¢ki europski
sustav azila, praviéno postupanje s drzavljanima tre¢ih zemalja i upravljanje migracijskim

tokovima oznaceni su kao prioriteti (Council of the EU, 1999).

Uspostava CEAS-a temeljila se na primjeni Zenevske konvencije o izbjeglicama iz 1951.
(UNHCR, 1951), ¢ime se osiguralo nacelo non-refoulement, a usvojena je i prva generacija
instrumenata CEAS-a: Uredba EURODAC, Direktiva o privremenoj zastiti, Direktiva o

uvjetima prihvata, Dublinska uredba, Kvalifikacijske direktive i Direktiva o postupcima azila.

Kasniji, petogodisnji program (Haaski program) koji se odvijao u razdoblju od 2005. do 2009.
godine postavio je ciljeve za sljedecu fazu CEAS-a kojim je definirana uspostava zajednickog
postupka azila i jedinstvenog statusa za osobe s odobrenom medunarodnom zastitom. Tada je
uspostavljen i Europski ured za potporu azilu (EASO) — sadasnja Agencija EU za azil (EUAA),

a usvojen je i Europski pakt o migracijama i azilu (Council of the EU, 2008).

U razdoblju od 2010. do 2014. nastavljen je Stockholmski program s ciljem stvaranja
zajednickog podruja zaStite 1 solidarnosti temeljenog na zajednickom postupku azila i
jedinstvenom statusu za one kojima je odobrena medunarodna zaStita. Takav pristup trebao je
sprijeciti ili barem umanyjiti sekundarna kretanja unutar EU i znatno povecati povjerenje izmedu
drzava ¢lanica, do ¢ega, nazalost, nije doslo. Donesena je Direktiva o kvalifikacijama, Uredba
Dublin 111, izmijenjena Uredba Eurodac, nadopunjena Direktiva o uvjetima prihvata i
preinacena Direktiva o postupcima azila. Rezultati nisu poznati zbog pocetka nove izbjeglicke

krize, one 2015.



Europska komisija je 13. svibnja 2015. predstavila Europsku agendu o migracijama. No, veliki
broj utapanja i nesretnih slucajeva u Sredozemnom moru, procjenjuje se da je oko 1700 osoba
nestalo samo tijekom 2015. godine, a stvarni broj je i veéi, na dnevni je red donijelo odredbe o
preseljenju i premjestaju s naglaskom na umanjivanje zna¢enja krijumcara i stavljanje naglaska

na legalne puteve.

Uvidjevsi kako nema pomaka i kako dosadasnje mjere ne daju pozitivne rezultate, u svibnju
2016. predlozen je skup novih instrumenata CEAS-a (Uredba Dublin 1V, Uredba
Eurodac i Uredba EASO, Uredba o postupcima azila, Uredba o kvalifikacijama, preinacena
Direktiva o uvjetima prihvata i EU Okvir za preseljenje). O tom razdoblju mogu govoriti i iz

osobnog iskustva.

Tijekom sije¢nja i veljace 2016. godine sudjelovao sam u misiji EASO-a na gr¢kom otoku
Lesvosu i radio u kampu Moria, §to je omogucilo primjenu metode terenskog istrazivanja sa
sudjelovanjem. Iskustvo rada u takvom okruzenju bilo je i profesionalno i osobno izazovno, a
kao zaklju¢ak namece se da odgovor na krizu, uz sve postojece resurse, nije bio adekvatan, a
razmjeri bijede i stradanja ljudi u to vrijeme bili su doista enormni. Isto tako, istom metodom,
istrazivao sam i aktivno, kroz rad, unaprjedivao i sustav medunarodne zastite u Republici
Sjevernoj Makedoniji (2018.) i na Cipru (2019. kamp Kofinou i 2021. kamp Pournara). Takva
iskustva, uz redovan rad u sustavu hrvatskog azila i svakodnevnu suradnju s nacionalnim
tijelima azila drugih drzava ¢lanica, doprinijela su realnom uvidu u sve pozitivne i negativne

aspekte sustava.

Tijekom 2016. Europska komisija predstavila je dva paketa za reformu CEAS-a koji
obuhvacaju prijedlog reforme Dublinskog sustava, prijedlog revidirane uredbe Eurodac,
prijedlog transformacije EASO-a u Agenciju EU za azil, prijedlog Uredbe o kvalifikaciji,
prijedlog Uredbe o postupcima azila i prijedlog Uredbe revidirane Direktive o uvjetima
prihvata. 2018. Irska je prihvatila preinac¢enu Direktivu o uvjetima prihvata. 2020. je pokrenuta
inicijativa usvajanja Pakta o migracijama i azilu i taj zahtjevan postupak dugotrajnih pregovora
medu drZzavama c¢lanicama jo$ u tijeku, no u ovom trenutku se nazire dogovor (Vije¢e EU,

2023).


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1502376639592&uri=CELEX:52016PC0270(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485250294958&uri=CELEX:52016PC0270(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485250294958&uri=CELEX:52016PC0270(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485250747141&uri=CELEX:52016PC0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485247618119&uri=CELEX:52016PC0467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485247782892&uri=CELEX:52016PC0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485248020869&uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485248020869&uri=CELEX:52016PC0465
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1485248133885&uri=CELEX:52016PC0468

Fotografija 1: Otok Lesvos u Grékoj, Kamp Moria, sije¢anj 2016. (privatna arhiva)

Postupci na granici i sigurne trec¢e zemlje za povratak osoba koje nece imati uvjete za ulazak u
EU jos su teme oko kojih se pregovara. Cak ni moguée usvajanje odredbi neée olaksati situaciju
niti dovoljno ubrzati postupke. Sustavi na vanjskim granicama EU pod snaznim su pritiskom,
a zbog sekundarnih migracija trazitelja drzave u unutrasnjosti EU pod velikim su smjestajnim
optere¢enjem. Kako bi se to sprijecilo predlaze se uvodenje restriktivnih postupaka na granici,
a 0 ozbiljnoj namjeri svjedoCe osigurana rekordna novcana sredstva u EU fondovima s ciljem
izgradnje 1 jacanja infrastrukture na vanjskim granicama EU, jaCanju kapaciteta, opreme i
ljudstva. Ponovno se postavlja i pitanje odnosa izmedu odgovornosti i solidarnosti medu

drzavama, bez jasnih i jednoznacnih kriterija, pa je izazova vise od ponudenih rjeSenja.
3.1. Financijska sredstva EU-a za migracije / Europski fond za azil

Briga 0 osobama u migracijama, posebno traziteljima medunarodne zastite, izuzetno je
zahtjevna i skupa. S ciljem sufinanciranja i izbjegavanja pretjeranih izdataka iz proracunskog
novca drzava ¢lanica EU izdvaja znafajna zajednicka sredstva za financiranje migracija i

medunarodne zastite.

EU iz razdoblja u razdoblje znacajno povecava financijska sredstva za migracije, azil i
integraciju, a posebno nakon 2015. U proracunu EU za razdoblje 2021. do 2027. dodijeljeno je
22,7 milijardi eura za migracije i upravljanje granicama, dok je za prethodno razdoblje od 2014.
do 2020. za to bilo izdvojeno 10 milijardi eura. Taj novac uvelike je pomogao u razvoju sustava
medunarodne zaStite u Republici Hrvatskoj, posebno u dijelu prihvata i smjestaja trazitelja, ali
1 u razvoju 1 opremanju grani¢ne policije, a u predstoje¢em razdoblju planirana ulaganja u

navedeni sustav iznose 1 znatno vise.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hr/document/EPRS_BRI(2020)646135

U prethodnom razdoblju sredstvima AMIF-a u Financijskom okviru 2014. do 2020. financiran
je cijeli niz projekata. Jedan od znacajnijih je projekt uredenja PrihvatiliSta za trazitelje
medunarodne zastite u Zagrebu koji je za cilj imao poboljsanje usluga prihvata i smjestaja
trazitelja i uvjeta rada osoblja. Projekt je vrijedan 694.000,00 EUR, od ¢ega je 90 posto

sufinancirano iz AMIF-a.

Funkcioniranju sustava pridonosi suradnja s Hrvatskim Crvenim krizem koji putem projekata
ve¢ godinama traziteljima medunarodne zaStite pruza socijalne usluge i psihosocijalnu
podrsku. Vrijednost aktualnog projekta je 2.753.604,08 eura i nastavak je kontinuirane brige
Ministarstva unutarnjih poslova o osiguranju psihosocijalne podrske traziteljima medunarodne
zastite u Hrvatskoj. Projektom je osigurana prisutnost 20 stru¢nih osoba s velikim iskustvom u

radu s traziteljima medunarodne zastite.

Od ostalih projekata bitno je spomenuti projekt pomoci u odrzavanju adekvatne razine smjestaja
u prihvatilistima za traZitelje azila u vrijednosti 1.315.000,00 EUR kojim se financiraju Zivotni
uvjeti trazitelja medunarodne zastite smjestenih u prihvatiliStima za trazitelje medunarodne
zaStite, projekt kojim se osiguravaju prevoditelji, nabavlja oprema za odrzavanje prostora i
inventara, medicinska oprema za ambulantu, letci za potrebe Dublinskog postupka, oprema za
djecu (djecji kreveti¢i s madracima, podloge za previjanje djece i1 posteljina), sjedalice za
zajednicke prostore u objektu i za prostor ispred ambulante te prijenosna racunala. Kroz EU
projekte osigurana je i besplatna pravna pomoc¢ u postupku odobrenja medunarodne zastite,
pravno savjetovanje u postupku odobrenja medunarodne zastite, uspostavljen je mehanizam
preseljenja i1 izradena i objavljena mobilna aplikacija ,,(Re)Settle in Croatia“ na online
platformama za android i iOS mobilne aplikacije Google Play i Apple. Aplikacija je
namijenjena osobama koje u Republiku Hrvatsku dolaze kroz program preseljenja s ciljem
pruzanja informacija o postupku preseljenja, od op¢ih informacija o Hrvatskoj, pravima i
obvezama, a moze koristiti i drugim osobama s odobrenom medunarodnom zastitom.
Aplikacija je besplatna i, osim na hrvatskom jeziku, dostupna je i na engleskom, arapskom i

kurdskom jeziku.

Kroz EU fondove financirani su i drugi projekti kao $to je prevodenje tijekom pruzanja pomoci
pri integraciji, uklju¢ivanje osoba s odobrenom medunarodnom zastitom u hrvatsko drustvo ili

nabava informaticke opreme za ucinkovitije reguliranje boravaka drzavljana tre¢e zemlje.
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Pomocu sredstava iz AMIF-a u Financijskom okviru od 2021. do 2027. planiran je nastavak
vecine gore navedenih projekata, a planirani i pripremljeni su znacajni infrastrukturni projekti
namijenjeni prihvatu i smjestaju trazitelja medunarodne zastite, bilo kroz kupnju, nadogradnju
ili izgradnju objekata. Novim projektnim prijedlozima planirano je sufinanciranje troskova
prehrane 1 higijenskih potrepstina za trazitelje medunarodne zastite, usluge ciS¢enja i
odrzavanja objekata u kojima trazitelji borave, a u pripremi i/ili provedbi su i projekti kojima
¢e se sufinancirati osiguravanje zdravstvene zastite trazitelja medunarodne zastite i socijalne

usluge te psihosocijalna pomo¢.

U nadolaze¢em razdoblju planira se i provedba edukacija za sluzbenike, koje bi se financirale
putem AMIF-a.

Zbog nemogucénosti isporuke aplikacije u zadanom roku od strane izvodaca projekt ,,RECORD
— razvoj, implementacija 1 odrzavanje aplikacije za potrebe medunarodne zaStite” je

obustavljen, no u tijeku je iznalaZenje novog rjeSenja kao zamjene za takvu bazu podataka.

Svi projekti pripremljeni su i provodeni zalaganjem sluzbenika MUP-a, koji su uz redovne
poslove, bez dodatnih financijskih stimulacija, bili dodatno angazirani u pripremi i provedbi

projekata.

3.2. EURODAC / Dublinska uredba i revizije

Trenutna Uredba Dublin 11 utvrduje kriterije za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Postupak se primjenjuje u svim drZzavama
¢lanicama na sli¢an nacin, prema kriterijima za utvrdivanje odgovornosti. Postoje razlike u
nacionalnom zakonodavstvu i organizacijskim postavkama drZava Clanica, zbog Cega postoje
razli¢ite nacionalne prakse u primjeni uredbe. EUAA takoder suraduje s agencijama kako bi se
koriStenje Eurodaca i1 drugih tehnickih sustava povezanih s Dublinom ucinilo u¢inkovitijim za
drzave clanice te poboljSalo kvalitetu i sigurnost informacija koje se razmjenjuju putem tih
sustava. S ciljem postizanja daljnje harmonizacije u procesima, olak$avanja suradnje i razmjena
izmedu Dublinskih jedinica, 2015. godine osnovana je MreZa Dublinskih jedinica. MrezZa se

sastoji od 30 ¢lanica — svih &lanica EU-a te Norveske, Lihtenstajna i Svicarske.

EURODAC baza primarno se odnosi na osobe koje su izrazile namjeru za podnosenje zahtjeva
za medunarodnom zastitom. Daktiloskopija se provodi neposredno u policijskim upravama/

policijskim postajama, Prihvatili§tima za trazitelje medunarodne zastite u Zagrebu i Kutini,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604&from=en

Tranzitnim centrima Trilj i Tovarnik i Prihvatnom centru za strance, a putem Odjela za

Dublinski postupak podaci o osobi $alju se u srediSnju europsku bazu na provjeru.

Postupak daktiloskopije provodi se 1 nad svim osobama koje su zateCene u ilegalnom prelasku
granice, osobama koje su izrazile namjeru za medunarodnom zastitom u RH ili su zateene u
dubini teritorija (CAT 1, 2 i 3) RH s ciljem utvrdivanja odgovorne drzave za pojedinacni slucaj.
Kako je Republika Hrvatska drzava na vanjskoj granici EU, sukladno trenutnoj zakonskoj
regulativi, kao drzava ulaska odgovorna je za velik broj trazitelja medunarodne zastite i1 za
ocekivati je da ¢e u nekom trenutku te osobe iz drugih drzava ¢lanica biti prebacene u RH (sa
ili bez policijske pratnje), sto moze predstavljati dodatno opterec¢enje na sustav prihvata i
smjestaja trazitelja medunarodne zastite, ali i druge segmente sustava medunarodne zastite

(donositelje odluka, integraciju itd.).

Zbog demografskih problema u EU i porasta udjela starog stanovnistva te dolaskom migranata
bitno se mijenja populacijska i1 vjerska struktura stanovniStva, $to je u manjim drZzavama kao
Sto su Hrvatska ili Cipar ve¢ vrlo vidljivo (EK, 2021).

First-time asylum applicants relative to the population, 2022

(per million people)
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Graf 1: EU statistika o broju podnositelja zahtjeva za azil prvi put u odnosu na populaciju, 2022.
lzvor: Eurostat

Sam postupak kontroverzan je od usvajanja jer se teret migracija prebacuje na drzave koje su
na vanjskoj granici EU, zbog Cega je u tijeku revizija i trazenje drugog, pravednijeg rjeSenja.
Ipak, kako je jos uvijek na snazi, veliki teret podnijet ¢e i Republika Hrvatska. Dublinski sustav
ne funkcionira kako je predvideno pa su i trenutni brojevi transfera u Hrvatsku jos uvijek

relativno mali.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230323-2

Statisticki pokazatelji primjene dublinskog postupka za razdoblje 01.01.-31.03.2023.

Ulazni transferi izvrieni su iz

slijedecih drzava clanica:

DRZAVA 2023.
AUSTRLA 51
[BELGLIA 28
|FRANCUSKA 13
IMIEMACKA 47
[NORVESKA 1
SLOVACKA 7
SVEDSKA 4
[SVICARSKA 19
[uKkuPNO 170/
Broj izlaznih transfera (iz HR):
DRZAVA 2023.
[MIEMACKA 1
{ukupnD 1

Tablica 1: Statisticki pokazatelji primjene Dublinskog postupka za razdoblje 1. sije¢nja - 31. oZujka 2023.
lzvor: MUP RH

3.3. Novi pakt o azilu i migracijama

Temeljem pregovora o paketima prijedloga reformi od 2016., u rujnu 2020. Europska komisija
predstavila je novi Pakt o migracijama i azilu. Pakt je predstavljao prijedlog rjeSavanja pitanja
migracija kroz bolje, brZze 1 u¢inkovitije postupke, kao i postizanje ravnoteze izmedu pravedne

podjele odgovornosti i solidarnosti (EK, 2020).

U ovome trenutku jo$ nije posve jasno Sto ¢e Pakt konkretno donijeti EU ¢lanicama, posebno
drzavama na vanjskim granicama EU, $to ukljucuje i Hrvatsku. Takoder, nejasne su i grani¢ne
procedure i sam postupak na granici, posebice u situaciji u kojoj se nalazi Republika Hrvatska,
koja je sada i u Schengenskom prostoru. To su doista znacajne promjene koje ¢e u vec¢oj mjeri

utjecati na sustav medunarodne zastite u RH.

Posljednjih mjeseci Vijec¢e EU ulaZe znatne napore s ciljem modernizacije pravilnika EU-a za
azil 1 migracije. 8. lipnja 2023. postignut je dogovor o pregovarackom stajaliStu o Uredbi o
postupku azila 1 Uredbi o upravljanju azilom 1 migracijama, Sto Cini temelj za pregovore

predsjednistva Vijeca s Europskim parlamentom (Vijece EU, 2023b).

Osnovni stav 1 glavna misao je da se niti jedna drzava ¢lanica ne moZe samostalno nositi s

migracijama, zbog ¢ega je potrebno biti solidaran s migracijski najizloZenijim drzavama.
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Uredbom o postupku azila uspostavlja se zajednicki postupak obavezan za sve drzave ¢lanice
kada stranci zatraze medunarodnu zastitu s ciljem pojednostavnjenja i ujednacavanja postupka
i standarda vezanih uz prava traZitelja, ali s druge strane i radi spre¢avanja zlouporaba sustava
utvrdivanjem jasnih obveza za podnositelje zahtjeva da suraduju s nadleznim tijelima tijekom

cijelog postupka.

Uredbom o postupku azila uvode se obvezni postupci neposredno na vanjskoj granici EU kako
bi se brzo procijenilo jesu li zahtjevi utemeljeni, a do tada istim tim osobama nije dopusten
ulazak na drzavno podrucje drzave ¢lanice. Postupak na granici provodi se u trenutku kada
osoba izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva na granicnom prijelazu na vanjskoj granici nakon
uhic¢enja zbog nezakonitog prelaska granice ili nakon iskrcavanja poslije operacije traganja i
spasavanja. Postupak je obvezan ako traZitelj predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili
javni red, ako je nadleznim tijela iznio lazne informacije ili ih je uskratio i ako ima drzavljanstvo
zemlje sa stopom priznavanja zastite manjom od 20%. Postupak razmatranja zahtjeva azila i

vracanja na granici ne bi trebao trajati dulje od Sest mjeseci.

Kako bi prethodno navedeni postupak bilo moguce provesti, drzave ¢lanice duzne su osigurati
i uspostaviti adekvatne kapacitete prihvata i ljudstva potrebnih za razmatranje odredenog broja
zahtjeva u bilo kojem trenutku i za izvrSavanje odluka o vra¢anju. Na razini EU ti odgovarajuci
kapaciteti iznose 30 tisu¢a mjesta, a kapaciteti za svaku od drzava ¢lanica bit ¢e utvrdeni
temeljem formule u koju se kao faktori uzimaju broj nezakonitih prelazaka granice i broj
zabrana ulaska tijekom trogodiSnjeg razdoblja. U ovom trenutku procjenjuje se kako se za

Republiku Hrvatsku brojka kre¢e izmedu 1500 1 2000 osoba, s tendencijom povecanja.

Mogué¢im dogovorom, za §to jo§ postoji niz izazova, postoje¢u Dublinsku uredbu trebala
bi zamijeniti Uredba o upravljanju azilom i migracijama. Trenutno se Dublinskom uredbom
utvrduju pravila kojima se odreduje koja je drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva
za medunarodnom zastitom, dok bi predvidenom Uredbom o upravljanju azilom 1 migracijama
ta pravila trebalo pojednostavniti i skratiti rokove. Takva je barem namjera. Trenutni postupak
ponovnog prihvata, koji je sada kompliciran i dugotrajan, a kao cilj ima vracanje trazitelja u
odgovornu drzavu u kojoj je podnio zahtjev, trebala bi zamijeniti obavijest o ponovnom
prihvatu. Pri tome ipak postoji barem nekoliko problema, a to su ponovna migracija trazitelja

unutar Schengenskog prostora, prebacivanje tereta na vanjske granice, teret administrativnih

14



postupaka i ljudstva, postupak pravnog lijeka na odluke, logisticka podrska za kampove uz

granicu, sigurnosne procjene koje je potrebno provesti unutar pet dana i sl.

Kako je sada svega nekoliko drzava odgovorno za vecinu trazitelja, predloZzen je novi
mehanizam solidarnosti koji bi trebao biti jednostavan i provediv, no, nazalost, po tko zna koji
put, propisana pravila nisu konstruktivna i nemaju provedbenu snagu te nisu utemeljena na

stvarnim kretanjima u sustavu migracija.

Donesena pravila ukljucuju premjestanje, financijske doprinose ili alternativhe mjere
solidarnosti (rasporedivanje osoblja ili mjere za izgradnju kapaciteta). Drzave ¢lanice imaju
potpuno diskrecijsko pravo u pogledu oblika solidarnosti kojim doprinose. Po odredbama niti
jedna drzava ¢lanica nikada nece biti obvezna provoditi premjesStanja, no upravo ovdje i lezi
jedan od glavnih problema, jer drzave Zele provoditi premjestanja osoba iz drzava, a ne u
drzave, $to pokazuju dosadasnja iskustva, 1 time se novim i neadekvatnim rjeSenjem ignorira
stvaran problem. Financijska pomo¢ drZavi €lanici na vanjskoj granici EU ne moZe pomo¢i u
rjeSavanju pitanja migracija, kao najbolji primjer istice se Grcka. Istovremeno Se u unutrasnjosti
EU, medu starim ¢lanicama, kao primjer navodim Belgiju i Nizozemsku, no mogu posluziti i
Francuska ili Austrija, vodi ,,tihi rat* oko izbjeglica, sustava odgovornosti, prebacivanja osoba

1 odgovornosti s drzave na drzavu.

Posljedica toga prepuni su smjestajni kapaciteti namijenjeni za trazitelje medunarodne zastite 1
posljedicno gradovi s osobama koje nemaju gdje spavati, bez obzira nalaze li se u legalnom ili
ilegalnom statusu. Svu ozbiljnost ovakvih sporova mozda najbolje ocrtava Cinjenica da su
Nizozemske vlasti osigurale 1 usidrile veliki trajekt za prihvat 1 smjestaj traZitelja medunarodne

zaitite (BBC, 2023).

Verbalne rasprave na sastancima EUAA izmedu c¢lanica, iako na vrlo visokoj razini

konverzacije, sve su otvoreniji sukobi.

Kao potencijalno rjeSenje nudi se kompenzacija odgovornosti - mjera solidarnosti u korist
drzava c¢lanica korisnica solidarnosti. To konkretno obavezuje drzavu clanicu koja daje
doprinos da preuzme odgovornost za razmatranje zahtjeva za azil osobi koje bi inace bile
vra¢ena u odgovornu drzavu, a takav program postaje obavezan ako preuzete obveze
premjesStanja ne dosegnu 60 % ukupnih potreba koje je Vijece utvrdilo za odredenu godinu ili

ako ne dosegnu broj utvrden u Uredbi, odnosno 30 tisuca.
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Jedno od osnovnih pitanja zbog kojeg je ve¢ ranije uveden niz alata, a niti jedan od njih nije
dao rezultate, i ve¢ je u nekoliko navrata spomenut, je pitanje sekundarnih migracija. Uredba o
upravljanju azilom i migracijama utvrduje obveze trazitelja da podnese zahtjev u drzavi ¢lanici
prvog ulaska ili zakonitog boravka, a namjera je sprje¢avanje sekundarnih migracija, na nacin
kojim bi se ograniCile moguénosti za prestanak ili prijenos odgovornosti medu drzavama
¢lanicama. I ovdje postoji nekoliko otvorenih pitanja. Ponovno se teret migracija svaljuje na
vanjske drzave, a sada je t0 I RH. Isto tako, znacajan dio trazitelja medunarodne zastite dolazi
bez dokumenata 1 ne mari za EU zakone i norme ponasanja. Tome u prilog govore i sljedece
odredbe o utvrdivanju odgovornosti: drzava Clanica prvog ulaska bit ¢e odgovorna za zahtjev
za azil u razdoblju od dvije godine; ako zemlja zeli premjestiti osobu u drzavu ¢lanicu koja je
stvarno odgovorna za migranta i ta osoba pobjegne (npr. kada se migrant skriva kako bi izbjegao
premjestanje), odgovornost ¢e se nakon tri godine prebaciti na drzavu Clanicu koja obavlja
premjestanje; ako drzava €lanica odbije podnositelja zahtjeva u postupku na granici, njezina
odgovornost za tu osobu, u slucaju ponovljenog zahtjeva, prestaje nakon 15 mjeseci (Vijece
EU, 2023c).

Ve¢ iz ovog kratkog pregleda vidljiva je nespremnost drzava ¢lanica EU na pitanja koja donose
migracije, prvenstveno na zlouporabu postupka medunarodne zastite, ali je isto tako vidljiv
utjecaj pojedinih drzava i nametanje politika financijskom moci. Onaj manji dio stvarnih
trazitelja medunarodne zastite koji se zele integrirati u drustvo zemalja ¢lanica nikada ni nije
bio problem. Od prijedloga postupka na granici, gdje bi se neke osobe prakti¢no trebalo drzati
u detenciji u razdoblju od 3 do 6 mjeseci, ovisno o tumacenju, do sprje¢avanja sekundarnih
migracija, svakome tko dugo radi s traziteljima medunarodne zastite i poznaje temu, jasno je

vidljiv cijeli niz ve¢ sada vrlo naglaSenih propusta u prijedlogu koji jo$ nije ni zaZivio.

Uz sve navedeno dodatan teret je i rekordno povecéanje broja dolazaka trazitelja medunarodne
zastite, posebno naglaseno s ulaskom u Schengenski prostor. U odnosu na 2021. godinu, do
tada rekordnu, kada je u Republici Hrvatskoj zabiljezeno 3039 osoba koje su izrazile namjeru
za podnosenjem zahtjeva za medunarodnu zastitu, u 2022. godini taj je broj premasen za 324%
1 1znosio je 12 872 namjera, daleko najvise od uspostave sustava medunarodne zastite u drzavi.
U 2023. trend povecanja se nastavlja i porast u odnosu na prvi kvartal 2022. godine iznosi preko
600%.

16



Broj osoba koje su
izrazile namjeru za Broj osoba
. podnoSenjem 4o Genih podnesenim L
Godina zahtjeva za - Izrazenih namjera u
- zahtjevima za . -
odobrenje I odnosu na godinu prije
medunarodne medunarodnom zaStitom
zastite
2017. 1.887 1.917
2018. 1.068 016 - 43,4(2018.-2017.)
20109. 1.986 1.468 + 86,0 % (2019.-2018.)
2020. 1.932 1.659 - 2,7 % (2020.-2019.)
2021. 3.039 2.551 +57,3 % (2021.-2020.)
2022. 12.872 2.727 +324 % (2022.-2021.)
1.1.2023.- - - +660% (1.1.-31.3.2023. —
31.3.2023. | 1.1.-31.03.2022.)

Tablica 2. Statistika izraZenih namjera traZitelja medunarodne zastite u RH 2017.-03.2023., Izvor: Sluzba

za prihvat i smjestaj traZitelja medunarodne zastite, MUP RH

Shodno navedenom Zurno je potrebno izna¢i dodatne smjeStajne kapacitete i stru¢no osoblje.
Migracijska kretanja vrlo su intenzivna, a zloporaba sustava medunarodne zastite ocigledna, §to
je vidljivo i kroz broj podnesenih zahtjeva u prvom kvartalu ove godine, jer je broj namjera
rekordno visok, a broj podnesenih zahtjeva rekordno mali. Posljedica je to nepoStivanja
zakonskih odredbi traZitelja da se jave u prihvatiliSta (oko 40 % nikada se ne prijavi u
prihvatiliSta nakon izraZene namjere u policijskoj postaji), te izbjegavanja podnoSenja zahtjeva
zbog samovoljnog napustanja prihvatilista (medijan 1 dan, prosje¢no zadrzavanje u
prihvatiliStima do 72 sata) i odlaska prema Sloveniji 1 potom drugim drzavama EU putem
sekundarnih migracija. To su jasni indikatori zloporabe sustava medunarodne zastite koji za
sustav Republike Hrvatske predstavljaju znacajne materijalne izdatke i administrativna
opterecenja, bez obzira na sufinanciranje iz EU fondova (prvenstveno AMIF-a). Ovdje je doista
bitno navesti da su, bez obzira na duljinu boravka, traziteljima u naravi osigurani svi materijalni
uvjeti smjestaja (hrana, medicinska pomo¢, posteljina, ¢iS¢enje soba, priprema prostorija i

posteljine, i sve druge propisane i potrebne usluge).

3.4. EUAA: Agencija Europske unije za azil
EUAA (Agencija Europske unije za azil) pruZa potporu drZzavama ¢lanicama u primjeni paketa

zakona EU-a kojima se ureduju uvjeti prihvata i medunarodne zastite (CEAS). Agencija, Cije
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je sjediste na Malti, pruza prakti¢nu, pravnu, tehnic¢ku, savjetodavnu i operativnu pomo¢, no ne
zamjenjuje nacionalna tijela za azil ili prihvat, koja su u konacnici u potpunosti odgovorna za
svoje postupke i sustave. Cilj i smisao EUAA je da drzavama ¢lanicama pruza Sirok raspon

operativne i tehnicke potpore, no u tome biljezi samo manje uspjehe.

Agencija ima ovlasti i mogucénosti: brzo poslati operativhu pomo¢ u zemlje EU-a koje se
suoCavaju s migracijskim pritiskom, Koristiti stalnu pri¢uvu od 500 nacionalnih stru¢njaka u
podrucju azila koji su dostupni Agenciji i mogu se brzo rasporediti bilo kamo u EU-u (koja u
praksi ne postoji i znatno opterecuje drzave Clanice), izraditi opsezan Kkurikulum
osposobljavanja u podrucju azila za nacionalne sluzbenike s ciljem da postane akreditacijsko
tijelo EU-a za pitanja medunarodne zastite (koje u praksi izraduju zaposlenici drzava ¢lanica i
time optereCuju nacionalne sustave), zastititi temeljna prava trazitelja azila (imenovanjem
sluzbenika za temeljna prava, uspostavljanjem mehanizma za postupanje s prituzbama i
jaCanjem uloge organizacija civilnog drustva i nevladinih organizacija, poboljsati koordinaciju
sa zemljama podrijetla i tranzita (imenovanjem ¢asnika za vezu u tre¢im zemljama, suradnjom
s tijelima u tre¢im zemljama kako bi se pomoglo u izgradnji kapaciteta za azil i prihvat koji su

u skladu s medunarodnim pravom).

Takoder, Agencija ¢e od pocetka 2024. zapoceti s pracenjem rada drzava ¢lanica i na¢inom
provodenja praksi prihvata i postupka priznavanja azila. Sastavljanje preporuka za uklanjanje
potencijalnih nedostataka planirano je s danom ukidanja Dublinske uredbe. Tu se stavlja

dodatan pritisak na drZave ¢lanice, a posebno na drZave na vanjskoj granici EU.

Osim toga, Agencija priprema i pruza nepristrane informacije o stanju azila i migracija u EU-u
specijaliziranoj publici i 8iroj javnosti, dok u stvarnosti podatke pripremaju drzave ¢lanice i

njihovo osoblje, a na¢ini vodenja evidencija nisu ujednaceni pa su i podaci nedosljedni.

Ipak, EUAA predstavlja dobar alat za uspostavu CEAS-a, §to je mozda najvidljivije kroz sustav
edukacija sluzbenika koji rade u podru¢ju medunarodne zastite. Tako su i hrvatski sluzbenici

koji rade u sustavu prihvata i smjeStaja prosli cijeli niz specijaliziranih treninga.

Osim toga, sluzbenici MUP-a RH koji rade na podrucju azila i migracija jos od prosinca 2015.
godine kontinuirano pruZaju pomo¢ i podrsku drZzavama ¢lanicama koje su najja¢e pogodene
migrantskom krizom, prvenstveno Italiji, Grckoj, Cipru i Malti, u okviru misija koje provodi

EASO, sada EUAA. Sudjelovanje sluzbenika u potpori najopterecenijim zemljama obuhvatio
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je velik opseg poslova, od pruzanja podrske u pracenju pruzanja usluga i povecanje kvalitete
postupka prihvata trazitelja medunarodne zastite u Grckoj, osobito u zariSnim tockama,
postupku relokacije odnosno premjestanja trazitelja medunarodne zaStite u druge drzave
¢lanice, potpori talijanskom Uredu za Dublin, podrsci pri registraciji trazitelja medunarodne
zastite 1 sudjelovanje u mobilnim timovima u Italiji, potpori prihvatnim centrima u Grckoj i na
Cipru, itd. Takve misije su obostrano korisne - velika pomo¢ u zamjenu za veliko iskustvo.

S obzirom na migracijska kretanja na podru¢ju Republike Hrvatske, nazalost, u buducnosti nije
isklju€ena niti aktivacija sustava pomoci u zbrinjavanju trazitelja prilikom prihvata i smjestaja,
a ponajprije u sustavu donosSenja odluka o statusu u postupcima priznavanja medunarodne
zastite, odnosno ubrzavanju sustava prilikom provodenja grani¢nih procedura sukladno

odredbama Pakta o migracijama i azilu, ukoliko iste budu u potpunosti usvojene.

Origin of first-time asylum applicants in the EU, 2022

(by top 5 citizenships by continents; % of total)
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Asia: 409 000
Syria: 32%

Afghanistan: 28%
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Slika 1. Statistika s podacima o podrijetlu traZitelja medunarodne zahtjeve koji prvi puta podnose zahtjev
u EU, 2022.

lzvor: Eurostat

4. Razvoj sustava prihvata i smjeStaja traZitelja medunarodne zastite u Hrvatskoj

Sustav, tada azila, danas medunarodne zastite kao Sireg pojma, u Republici Hrvatskoj sustavno
se razvija od 2003. godine, a do izrade prvog zakonskog okvira postojao je program
dobrovoljnog preseljenja kao vida zastite, koji je provoden u suradnji s UNHCR-om, i danas

vaznim partnerom Ministarstvu unutarnjih poslova RH.
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4.1. Zakonski okvir RH
Republika Hrvatska je zbog ratnih zbivanja na svom teritoriju, ali i zbivanja na teritoriju BIH,

Kosova i Makedonije, imala znatna iskustva u zbrinjavanju izbjeglica.

Do usvajanja prvog Zakona o azilu, pitanja statusa izbjeglica regulirala su se Zakonom o
kretanju i boravku stranaca (NN 53/91, 22/92, 26/93, 29/94), pa je po tom zakonu podnesen i
prvi zahtjev za azilom. Tada nije bilo regulirano izrazavanje namjere na granici, a zahtjev se u
praksi mogao podnijeti samo u Zagrebu, nakon ¢ega su osobe smjestane u Prihvatni centar za

strance ili na zahtjev UNHCR-a, u privremeni smjestajni prostor u Sagnoj Gredi, u blizini Siska.

Priblizavanjem EU znacajnije se poceo razvijati i sustav medunarodne zastite, iako je pravni

okvir u podrucju zastite ljudskih prava ve¢ postojao.

Ipak, stvaran razvoj sustava pocinje 2003. kada je donesen prvi Zakon o azilu (NN, 103/03), a
razlog donoSenja bio je pravni okvir sustava azila i uskladivanje s medunarodnim propisima u

tom podrucju. Zakon je na snagu stupio 1. srpnja 2004. godine.

Zbog pristupanja EU i ranije donesenih Uredbi 24. lipnja 2015. donesen je novi Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zastiti, a njegove prve izmjene napravljene su 2017. (,,Narodne
novine*, broj 70/15, 127/17). Posljednje izmjene Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stupile su na snagu 1. travnja 2023. (NN 33/2023) kada su usvojene sve preporuke Europske
komisije i jasnije definirana prava i obaveze trazitelja medunarodne zastite i za njih nadleznih

institucija.

4.2. Smjestajni kapaciteti - razvoj sustava i otvaranje lokacija

Zbog konstantne potrebe unaprjedenja zakonskog okvira, pronalaska adekvatnih lokacija s
odgovaraju¢im smjeStajnim kapacitetima 1 neprestanog povecavanja broja trazitelja
medunarodne zastite, problem migracija i zloporabe sustava azila izazov je za sve europske

drzave i traZi sustavnu prilagodbu 1 adekvatnu reakciju zaduzenih osoba u sustavu.

Na samom pocetku razvoja sustava azila u Republici Hrvatskoj prihvatni dio nalazio se u
odvojenom prostoru unutar danaSnjeg objekta Prihvatnog centra za strance (Obedisce
Jezevsko), dok se smjestajni dio nalazio u Sagnoj Gredi, u blizini Siska. Tijekom 2006. s radom
je zapoceo prvi objekt koji je namjenski uspostavljen kao objekt za prihvat i smjestaj trazitelja

medunarodne zastite.
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Rijec je o Prihvatilistu za trazitelje medunarodne zastite u Kutini, koje je krajem 2022. godine

kompletno obnovljeno i u punoj je funkciji, a osnovna mu je namjena smjestaj ranjivih skupina.

Taj je objekt otvorio novu percepciju sustava i stvorio moguénost njegova razvoja.

Fotografija 2. Prihvatili§te u Kutini, izvor: vlastita arhiva

Zbog migracijskih kretanja bilo je viSe, nazalost neuspjesnih, pokusaja pronalazenja dodatnih
smjestajnih lokacija, a iznalaZena su i privremena rjeSenja kao, na primjer, smjestaj traZitelja

medunarodne zastite u odmaraliStu MUP-a u Valbandonu.

Tijekom 2011. pronadeno je, tada privremeno, rjeSenje u iznajmljivanju jednog dijela objekta
tada$njeg Hotela Porin u novozagrebackom naselju Dugave. Kasnije je ta lokacija postala trajno
rjeSenje preuzimanjem objekta od HZ-a u korist MUP-a. To je trenutno glavni objekt sustava

medunarodne zastite.

Ukupni smjestajni kapaciteti objekta u Kutini su za oko 140 osoba, a u Zagrebu za oko 600
osoba. Na lokaciji u Zagrebu, uz smjestajne kapacitete, smjeStene su i obje sluzbe MUP-a
zaduZene za sustav medunarodne zastite: Sluzba za prihvat i smjestaj trazitelja medunarodne

zaStite 1 Sluzba za medunarodnu zastitu.
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Trazitelji medunarodne zastite, sukladno zakonskim odredbama, mogu biti smjeSteni 1 na
privatnom smjestaju, ali i u detenciji, zatvoru, na bolni¢kom lijecenju ili u odgovaraju¢im
ustanovama (nemogucnost samostalne skrbi), a maloljetnici bez pratnje mladi od 16 godina u

odgovaraju¢im domovima u sustavu socijalne skrbi s odredenim zakonskim skrbnikom.

Zbog konstantnog povecanja broja dolazaka trazitelja medunarodne zastite u tijeku je
intenzivna potraga za dodatnim smje$tajnim kapacitetima, ali i priprema novih lokacija u skladu
s odredbama u pripremi, posebno u dijelu koji se odnosi na postupanja u grani¢cnom podrucju.
Istovremeno, cjelokupni sustav osoblja koje radi s osobama koje traze medunarodnu zastitu u

Republici Hrvatskoj konstantno se kadrovski pojacava i profesionalno usavrsava.

Lokacije prihvatiliSta u Zagrebu i Kutini ustrojstvene su jedinice koje o traziteljima
medunarodne zastite vode kompletnu skrb tijekom cijelog postupka i bave se apsolutno svim
segmentima posla. Traziteljima medunarodne zastite osiguran je prihvat i smjestaj, tri obroka
sukladno vjerskim obi¢ajima, zdravstvena skrb, psihosocijalni programi i podrska, uklju¢ivanje
u obrazovne i sportske institucije, integracija, pomo¢ u ucenju hrvatskog jezika, pomo¢ u
obrazovanju, rjeSavanje svih dodatnih potreba vezanih uz zdravstvo i socijalne usluge, ali i
sigurnost 1 svi ostali segmenti Zivota. PrihvatiliSta suraduju sa Skolama i drugim obrazovnim
ustanovama, Zavodima za socijalnu skrb, Ministarstvom zdravstva i lokalnim zdravstvenim
ustanovama, policijskim sluzbenicima svih rodova policije, sigurnosnim sektorom,
prevoditeljima, nevladinim udrugama i medunarodnim tijelima, lokalnom zajednicom, pravnim

zastupnicima itd.

Uz to, sluzbenici prihvatiliSta izraduju EU projekte, zaprimaju zahtjeve za medunarodnu zastitu,
fotografiraju 1 daktiloskopiraju osobe, a po potrebi 1 ograni¢avaju kretanje osobama, sukladno

zakonskim propisima.

Opis poslova vrlo je $irok i zahtijeva ljude raznih struka i vjestina, a posao je stresan i potplacen,
stoga je sve teze pronaci ljude s adekvatnim kvalifikacijama koji Zele obavljati taj zahtjevan

pOSao.

Vrlo Cesto su u medijskom prostoru i na stru¢nim skupovima istaknuta prava trazitelja
medunarodne zastite, no prava uvijek prate i obaveze, koje uvijek ostanu u drugom planu.
Sukladno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/15, 127/17, 22/23) ¢lankom 52.
definirano je kako trazitelj ima pravo na: boravak, slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj,

osiguranje odgovarajuc¢ih materijalnih uvjeta prihvata, zdravstvenu zastitu, osnovno i srednje
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obrazovanje, informacije, pravno savjetovanje i besplatnu pravnu pomo¢, slobodu

vjeroispovijesti, rad i isprave sukladno ¢lanku 62. ovoga Zakona.

No isto tako propisano je i kako je trazitelj duzan: postivati Ustav, zakone i druge propise
Republike Hrvatske, suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po
njihovim mjerama i uputama, podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta te zemlje ili regije
podrijetla, ukljuuju¢i analizu jezika i1 dijalekta uz mogucnost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva, podvrgnuti se zdravstvenom
pregledu, postivati Kuéni red Prihvatilista, pojaviti se u Prihvatili§tu u roku koji mu je odreden,
odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog postupka odobrenja
medunarodne zasStite, ostati na podrucju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka
odobrenja medunarodne zastite, javiti promjenu boravista Ministarstvu u roku od dva dana od

dana promjene i pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ograni¢enju slobode kretanja.

Kada bi se trazitelji medunarodne zastite pridrzavali nacionalnog zakonodavstva zemlje
primateljice, koje mora biti uskladeno s direktivama EU, silni alati EU, odredbe, njihovo

donosenje i Pakt o migracijama ne bi bili niti potrebni. | to je bit problema.

Tablica 3: Najéesc¢a drZavljanstva koja su izrazila namjeru za medunarodnu zastitu u 2023. (Q1), izvor:

MUP RH

Zemlja podrijetla Broj namjera %
RUSKA FEDERACIJA | 2.023 26%
AFGANISTAN 1.892 24%
TURSKA 805 10%
KUBA 748 10%
IRAK 397 5%
MAROKO 350 4%
PAKISTAN 344 4%
OSTALI 1.325 17%

UKUPNO 7.884 100%

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti traZiteljima
je omogucéeno ukljucivanje u trziSte rada tri mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva za

medunarodnom zasStitom, ako do tada osobi nije uruceno rjeSenje o zahtjevu, sto je bitan pomak
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u odnosu na dosadasnji uvjet koji je iznosio devet mjeseci. Isto tako za vrijeme cijelog postupka
trazitelji imaju pravo na boravak u prihvatili§tima, a nakon dobivanja pozitivne odluke o azilu
azilant ima pravo do dva mjeseca boraviti u prihvatilistu, nakon ¢ega mu Republika Hrvatska
plac¢a mjesto stanovanja dvije godine. Takvi uvjeti integracije doista su izniman primjer i vrlo

dobra pocetna toCka za osobe koje se doista zele integrirati u drustvo.

4.3. Stru¢ni kapaciteti sustava — pojedinacna uloga institucija

U Republici Hrvatskoj poslovi sa strancima su u okviru nadleznosti Ministarstva unutarnjih
poslova. Uprava za imigraciju, drzavljanstvo i1 upravne poslove, izmedu ostalog, zaduzena je
za poslove sa strancima i medunarodnu zastitu. Vezano uz medunarodnu zaStitu poslove
pokrivaju dvije sluzbe: Sluzba za prihvat i smjesta;j trazitelja medunarodne zastite s dva odjela:
PrihvatiliSte za trazitelje medunarodne zaStite u Zagrebu 1 PrihvatiliSte za trazitelje
medunarodne zaStite u Kutini. U Sluzbi za medunarodnu zastitu nalaze se tri ustrojstvene
jedinice: Odjel za postupak medunarodne zastite, Odjel za dublinski postupak i Odjel za
integraciju. S obzirom na temu rada, razvoj sustava za prihvat i smjestaj trazitelja medunarodne
zastite, logi¢no, opis poslova potpada pod rad istoimene Sluzbe. SluZzba je zaduZena za prihvat
1 smjestaj trazitelja medunarodne zastite, omogucavanje pristupa pravima kao §to su pristup
sustavu zdravstva, obrazovanja, procjenu ranjivosti, zaprimanje zahtjeva za medunarodnom
zaStitom 1 pokretanje upravnog postupka, provodenje EU projekata za podizanje zivotnog
standarda i uvjeta zivota i usluga u prihvatili§tima, ograni¢enje kretanja, posebna prihvatna
jamstva, suradnju s pravnim savjetnicima, skrbnicima za maloljetnike bez pratnje, smjestaj
maloljetnika u adekvatan smjestaj u sustavu socijalne skrbi ako se utvrdi da je dijete mlade od
16 godina ili nema adekvatno skrbniStvo, postupanja na granici ili u tranzitnom prostoru,
prostorima detencije, zatvorima ili zdravstvenim ustanovama, evidencije o prisutnosti i
osiguravanje prehrane, obustavu postupka, itd. Neposredno u sluzbi i u oba odjela, u Zagrebu i
Kutini, sistematizirano je ukupno 58 zaposlenika, no nisu sva mjesta popunjena.

Sluzba za prihvat 1 smjeStaj traZitelja medunarodne zaStite u prihvatiliStima suraduje sa
Hrvatskim Crvenim krizem, koji ima ulogu pruzanja psihosocijalne pomo¢i i provodenja
cijelog niza radionica i socijalnih programa, od pomo¢i u Skoli Skolskoj djeci, osiguranja
higijenskih potrepstina (preko MUP-a RH), do ucenja hrvatskog jezika, kreativnih radionica 1
drugih sadrzaja.

Isto tako u prihvatilistima je osigurana i medicinska skrb preko Ministarstva zdravstva, pa je
tako za svaki objekt zaduzen lije¢nik 1 medicinska sestra. Kao svojevrsni nadstandard, Sto se

pokazalo izrazito korisno tijekom pandemije COVID-a 19, sredstvima EU putem projekta
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osigurano je i financiranje lije¢nickog tima MDM-a (Médecins du Monde), koji uz dodatni
medicinski tim stalno prisutan u prihvatili§tu imaju i psihologe i1 prevoditelje, §to je, s obzirom
na psihicka stanja, traume i ovisnosti posebno potrebno. U prihvatili§tima se osiguravaju i
vanjske usluge Cis¢enja i prehrane, pranja i odrzavanja.

Shodno navedenom, prihvatili§ta imaju Siroku ulogu u lokalnim zajednicama i velik broj
dnevnih kontakata i obaveza vezanih uz odrzavanje objekata, sigurnost, evidencije, ali i
kreiranje politika, izrada zakona i podzakonskih akata i pracenje europskih politika.

S druge strane, sve je izraZeniji problem nedostatka educiranih sluzbenika koji Zele obavljati
taj zahtjevan posao, koji nije popracen adekvatnim primanjima i socijalnim polozajem. To je
ujedno i human i opasan posao gdje zalaganje uvelike nadmasuje materijalnu korist.

Uz navedeno posao ukljucuje i suradnju s medunarodnim, europskim i nacionalnim tijelima,
vladinim 1 nevladinim sektorom, pravobraniteljima i sigurnosnim sustavom, tijelima nadleznim
za zdravstvo, Skolstvo i socijalnu skrb, a podru¢je rada je teritorij Republike Hrvatske te u

misijama putem EUAA i podrucje EU.

5. lzazovi hrvatskog sustava prihvata i smjesStaja

Kriza oznacava sve velike i nezeljene dogadaje s kojima se neko drustvo moze suociti. To je
stanje u kojem pojave, prirodne ili izazvane ljudskim djelovanjem, dovode do velikih gubitaka
zivota, imovine ili onemogucavanja djelovanja institucija vlasti i gospodarstva. Suocavanje s
njima zahtjeva angaZman resursa vise institucija. Negativni u¢inak krize moze biti toliki da se
drzava nije u stanju nositi s posljedicama redovitim sredstvima pa je posljedi¢no potrebno
angazirati dodatne resurse za hitna djelovanje po izvanrednim procedurama i mjerama (Vucak,

Zeli¢, 2010).

5.1. Migrantska kriza i utjecaj na sustav azila u RH

Migrantska kriza tijekom 2015. i 2016., uz kasniju krizu izazvanu pojavom COVID-a-19, pred
sustav vezan uz migracije postavila je iznimne zahtjeve. Sustav policije tijekom migracijske
krize 2015. i 2016., reagirao spremno i organizirano, no to je radeno izvan svih vazecih
zakonskih okvira u tom trenutku jer je policija preko teritorija suverene drzave prebacivala
osobe bez reguliranog statusa, sukladno politickoj odluci i dogovoru vise drzava, koji sada ne

bi bio moguc.
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Sustav medunarodne zaStite, tada azila, tijekom 2015. nije bio opterecen jer, iako je tada u
sustavu prihvata i smjestaja radilo svega nekoliko osoba, ukupno su 152 osobe podnijele
namjeru za medunarodnom zastitom.

To iznosi znacajan pad u usporedbi s prethodnom 2014. godinom kada je isto uc¢inilo 453 osobe.
U 2016. doslo je do znacajnog povecanja izrazenih namjera od ¢ak 1370% jer je Cak 2234 osobe
izrazilo namjeru za medunarodnom zaStitom. Posljedica je to pocetka zatvaranja granica,
panikom medu izbjeglickom populacijom i ¢injenicom da je tada kroz Republiku Hrvatsku
proslo oko 700 tisu¢a osoba. Takav veliki priljev osoba nisu mogli podnijeti smjeStajni
kapaciteti azila ni kod najrazvijenijih i najve¢ih EU drzava.

Isti takav trend i sada se nastavlja, no okolnosti su bitno promijenjene. Hrvatska je ¢lanica
Schengenskog prostora i drzava na vanjskoj granici EU, politi¢ka klima i migrantska politika
unutar zemalja ¢lanica EU bitno je promijenjena i migrante se viSe ne prevozi organizirano
preko drzavnih teritorija.

Republika Hrvatska sada je dovedena do gotovo apsurdne situacije da, postuju¢i pravni okvir
EU, osobe koje na granici izrazavaju namjeru pusta na teritorij drzave, nakon ¢ega isti, ¢istom
zloporabom sustava medunarodne zastite prolaze drzavni teritorij i sekundarnim migracijama
odlaze u druge drZave ¢lanice. O tome svjedoci podatak da gotovo 40 % traZitelja medunarodne
zastite do ovog trenutka (lipanj 2023.) nakon izraZene namjere uopce ne postupa po uputama
policijskih sluzbenika i napusta teritorij Republike Hrvatske, $to dovoljno govori o broju
zloporaba postupka. Sve to za Republiku Hrvatsku predstavlja velike materijalne troSkove i
iznimna administrativna optere¢enja. Osobe koje se pojave u prihvatiliStima zadrZavaju se u
prosjeku manje od 3 dana (statisticki medijan 1 dan, lipanj 2023.) Shodno navedenom,
statisticki podaci iz drzava ¢lanica EU, kao i dnevna dogadanja u Republici Hrvatskoj, pokazuju
da je nova/stara migracijska kriza u punom zamahu.

Republika Hrvatska se, kao odgovorna drzava na vanjskoj granici, intenzivno priprema za nove
propisane prakse djelovanja, organizacijski, kadrovski i osiguravanjem dodatnih smjesStajnih
kapaciteta. Iskustva nas uée da se u pravilu krize dogadaju bez upozorenja, no u nekim
slu¢ajevima ipak se mogu predvidjeti i na vrijeme poduzeti adekvatne mjere i radnje kako bi se
dogadaji prevenirali ili minimalizirali njihovi efekti. Ovdje je vazno naglasiti da je te resurse,
procedure i mjere potrebno predvidjeti, a postupanja planirati s jasno definiranim ulogama i
nadleznostima utemeljenim na zakonskom okviru. Spreman sustav otporan na krize obuhvaca
suradnju svih sektora (drzavnih, nevladinih, privatnih), razvijanje prevencije i pripreme te
adekvatan odgovor. Migracijska kriza klasian je primjer krize, kroz sve faze i zahtijeva

strukturirani odgovor.
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5.2. Sustav prihvata i smjestaja tijekom COVID 19 pandemije
Kada govorimo o krizama, vrijeme trajanja pandemije COVID-19, posebice sam pocetak, kada
se malo znalo o virusu, bilo je jedno od najtezih razdoblja rada u sustava prihvata i smjestaja

trazitelja medunarodne zastite do sada.

Razmjeri kriza mogu biti golemi, a krize ne poznaju geografske i politickih granice, Sto je
pandemija COVID-19 po tko zna koji put u povijesti dokazala. Migracijska kriza pokazuje

sli¢nost.

COVID-19 virusna je bolest uzrokovana korona virusom SARS-CoV-2. Prvi slucajevi
potvrdeni su tijekom prosinca 2019. u gradu Wuhanu, Kina, iako je prvi slucaj zaraze zabiljezen
17. studenoga 2019. Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je pandemiju zbog izrazito
brzog Sirenja bolesti, prvo u Kini, a potom i diljem Azije, Europe i cijelog svijeta. Bolest se i
dalje $iri, a od bolesti je preminulo viSe od 6 1 pol milijuna ljudi. Uzro¢nik bolesti Siri se bliskim
kontaktom, kapljiénim putem kao posljedica kaslja, kihanja ili bliskog razgovora ili
dodirivanjem kontaminiranih povrs§ina. Odlukom Stozera civilne zastite Republike Hrvatske,
od 13. srpnja 2020. uvodi se nuzna mjera obaveznog koristenja maski za lice ili medicinskih
maski za putnike u javnom prijevozu, odredene profesije te kategorije djelatnosti. Prvi slucaj

zaraze virusom SARS-CoV-2 u Hrvatskoj potvrden je 25. veljace 2020.

Populacija trazitelja medunarodne zastite koja je dolazila na teritorij Republike Hrvatske bez
osobnih dokumenata i drugih je kulturnih nazora, obi¢aja i navika, a prije dolaska u Hrvatsku
te su osobe dugo Zivjele u izrazito loSim uvjetima, bez pristupa zdravstvenom sustavu i
osnovnim zivotnim potrebama. Istovremeno, nisu bili zainteresirani za suradnju s vlastima jer
je Hrvatska za te osobe bila isklju¢ivo tranzitna zemlja, ne mareci niti za procedure, osoblje i

hrvatsko javno zdravstvo.

U to vrijeme nije postojao sustavni odgovor, odnosno plan upravljanja krizom. Nije bilo jasno
niti $to hrvatski drzavljani trebaju ¢initi, niti gdje ¢e biti smjeStene zarazene osobe 1 kontakti, a
o traZiteljima medunarodne zaStite nitko nije niti razmiSljao izvan sustava Ministarstva
unutarnjih poslova. O bolesti se tada jos nije puno znalo, a informacije su bile opre¢ne. Osoblje
Prihvatilista za trazitelje medunarodne zaStite, kao dio sustava i uz veliku savjetodavnu pomo¢

epidemiologa, stvaralo je praksu.

Uprava za imigraciju, drzavljanstvo i upravne poslove, kao nadlezna za sustav medunarodne

zastite, u viSe je navrata, uz snaznu potporu epidemioloske struke, zatrazila pronalazak
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adekvatne lokacije za smjeStaj osoba u migracijama, i legalnim i ilegalnim. Do uspostave takve
lokacije, uz nekoliko kratkotrajnih i neadekvatnih pokusaja, nazalost, nikada nije doslo i sustav
policije na lokalnoj razini (policijske uprave, policijske postaje, postaje grani¢ne policije), kao
i sustav prihvata i smjesStaja trazitelja medunarodne zastite bio je izloZen znatnim rizicima od
zaraze, do kojih je u pojedinim sluc¢ajevima i dolazilo. Sustav zdravstva i Civilne zastite nije

imao pravovremen i adekvatan odgovor.

Zbog svega navedenog pocetkom ozujka 2020. Sluzba za prihvat i smjeStaj trazitelja
medunarodne zastite, uz podr§ku nadredenih, a zbog izostanka drugih moguénosti, vodena
savjetima epidemioloske struke, odredila je isto¢ni dio prihvatiliSta u Zagrebu kao prostor za
karantenu, s moguénos¢u Sirenja u slucaju potrebe. Rad je bio organiziran na 4 etaze s
cetverokrevetnim sobama. Prizemlje je bilo odredeno kao prostor za novopristigle trazitelje,
prvi kat (zbog postojanja prostora za dezurstvo) odreden je kao prostor za zadrzavanje COVID
pozitivnih osoba, drugi kat odreden je kao karantena za kontakte s potvrdenim slu¢ajevima, a
tre¢i kat se prilagodavao okolnostima (npr. veci broj dolazaka ili veéi broj kontakata). S
razvojem pandemije, u kriznim tjednima, u prostoru za izolaciju nalazilo se i preko 300 osoba.
Testiranje je provodeno u dogovoru s lije¢nickim timom, hrana je dostavljana u sobe, a sva
propisana i potrebna zastitna oprema u potrebnim koli¢inama bila je dostupna svom osoblju i
to je dio u kojem je sustav reagirao izvrsno. Na ulazima u prihvatilista zaStitarska sluzba imala
je toplomjere, ulaz i boravak u objektima bio je mogu¢ iskljucivo uz pridrZzavanje propisanih
pravila (maske, odrzavanje razmaka), dezinfekcijska sredstva bila su na svim dostupnim
mjestima, a dezinfekcija prostora provodena je tjedno u svim prostorijama. Svim osobama koje
nisu bile nuzne za funkcioniranje objekata zabranjen je ulaz. U najgorim trenucima pandemije
rad je bio podijeljen u A i B timove koji niti u jednom trenutku nisu smjeli biti u fizickom
kontaktu, a izmedu timova provodena je dezinfekcija kompletnog prostora. Organizacijski to je
bilo vrlo izazovno provesti, pridrzavaju¢i se svih odluka Stozera koje su se tada gotovo

svakodnevno donosile.

Sukladno praksi krizne komunikacije sve propisane mjere i upute, nove informacije o bolesti i
prevenciji te pravilima ponasanja u kolektivnom smyjesStaju trebalo je adekvatno prenijeti
traziteljima medunarodne zaStite na njima razumljivim jezicima i1 razumljiv nacin, pa je to
radeno svakodnevno kroz usmenu komunikaciju s prevoditeljima, putem letaka, oglasne ploce

i online alata.
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Slika 2: Primjeri obavijesti; izvor: arhiva MUP-a
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Slika 6 - Prikaz letka izradenog u skiopu projekta ..P — Prevencija bolesti, promid#ba i zastita Slika 3 - Prikaz oznaka i uputa za postivanje epidemioloskih mjera
=dravija, psiholoska podrska, pristup i pomoé u zdravstvenoj skrbi za trazitelje medunarodne ey Y
zastite™ Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova

Izvor: Ministarstvo unutarnjih poslova
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Slika 5 - Prikaz letka izradenog u sklopu projekta ,, Prevencija bolesti, psiholoska podrska,
pristup i pomoc u zdravstvenoj skrbi za traZitelje medunarodne zastite — 4P
Izvor: Ministarstvo unutarnjih postova

Osim toga, bilo je nuzno, kroz koordinaciju s lije¢nikom, organizirati prihvat novih trazitelja i

njihov pravovremeni otpust nakon karantene.

Fotografija 3: Priprema za karantenu Tablica 4. Prikaz statistike vezane uz COVID-19

COVID-19

Godina: | Broj osoba u | Testiranja | Pozitivni | Cijepljenje:
samoizolaciji: | na slucajevi:
COVID:

2020. 1438 266 25 0

2021. 2797 420 48 196

2022. (do | 1411 196 48 125
22.12))

Ukupno: | 5646 882 121 321

Izvor: Privatna arhiva, podaci MUP-a

Skolskoj djeci osigurano je pohadanje online nastave u sigurnim uvjetima, a traZiteljima
medunarodne zastite nije uskrac¢eno niti jedno od prava. Dostupnoscu cjepiva provedeno je i

cijepljenje trazitelja medunarodne zastite i svog osoblja koje radi u objektima prihvatilista.
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Prostor za obavezne preventivne izolacije u PrihvatiliStu uspostavljen je u svibnju 2020. godine,
a ukinut je u svibnju 2022. Zaprimanje zahtjeva za medunarodnu zastitu organizirano je uz
postivanje svih propisanih mjera, a zbog iskustva osoblja s drugim zaraznim bolestima,
nastavljena je dobra praksa obavljanja lije¢nickih pregleda trazitelja prije zaprimanja zahtjeva.
Tijekom pandemije Ministarstvo je intenzivno suradivalo sa Hrvatskim Crvenim krizem (HCK)

i Medecins du Monde (MDM).

Pandemija je kao rjeSenje nametnula poja¢anu uporabu tehnickih i online alata, pa su tako, u
pojedinim fazama pandemije, npr. tijekom uvodenja propusnica za podrucje Zupanije, ¢esce

koriSteni online alati za prevodenje, radne sastanke s drugim tijelima i sli¢no.

Ovdje je bitno napomenuti da je traziteljima muslimanske vjeroispovijesti prehrana za vrijeme
Ramazanskog posta bila organizirana na nacin da je vjernicima omoguéeno prakticiranje
vjerskih obi¢aja neovisno o tome nalaze li su se samoizolaciji/izolaciji ili u redovnom
smjestajnom dijelu objekta, $to predstavlja odredeni organizacijski izazov, no bitan je ¢imbenik
za suzivot 1 toleranciju u prihvatiliStima. Isto tako, svjesni psiholoSkih posljedica koje
samoizolacija/izolacija ima na pojedince, Psihosocijalni tim Hrvatskog Crvenog kriza te
psiholozi MDM-a su velik dio svojih dnevnih aktivnosti usmjeravali upravo na ovaj aspekt
zivota trazitelja kako bi ih se osnazilo i pruzilo podrSsku da se nose s izazovima globalne

pandemije.

5.3. Utjecaj rata u Ukrajini na hrvatski sustav prihvata i smjeStaja

Sustav privremene zaStite za raseljene osobe iz Ukrajine na razini Europske Unije aktiviran je
Provedbenom Odlukom Vije¢a EU od 4. oZujka 2022. godine o utvrdivanju postojanja
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢l. 5. Direktive Vije¢a 2001/55/EZ,
koja ima ucinak uvodenja privremene zastite. To je prvi put da je aktiviran sustav privremene
zaStite, iako su i ranije na podru¢ju Europe zabiljezene situacije masovnog priljeva 0soba.
Temeljem navedene Odluke, Vlada Republike Hrvatske je 7. ozujka 2022. godine, donijela
Odluku o uvodenju privremene zastite u Republici Hrvatskoj za raseljene osobe iz Ukrajine
sukladno ¢lanku 78. stavak 4. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine*,
broj: 70/15 1 127/17), ¢ime je deklaratorno utvrdeno da se uvodi privremena zastita. Slijedom
toga, izdavane su iskaznice stranca pod privremenom zastitom s rokom vazenja do 4. oZujka
2023. Vijec¢e ministara Europske Unije se usuglasilo da se privremena zastita za raseljene osobe
iz Ukrajine produlji za dva Sestomjesecna razdoblja, odnosno do 4. ozujka 2024. Republika

Hrvatska je putem Ministarstvu unutarnjih poslova objavila u javnim medijima, ukljucujuci
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mreznu stranicu Hrvatska za Ukrajinu, informacije o produzenju iskaznice stranaca pod
privremenom zastitom. Privremena zastita odobrava se kada osobe u velikom broju dolaze u
Republiku Hrvatsku iz zemlje u kojoj je zbog rata ili njemu sli¢nog stanja, opceg nasilja ili

unutarnjih sukoba doslo do krSenja ljudskih prava.

Privremena zastita je zastita hitnog i privremenog karaktera odobrena u izvanrednom postupku
u slucajevima masovnog priljeva ili predstoje¢eg masovnog priljeva raseljenih osoba iz treé¢ih
zemalja koje se ne mogu vratiti u zemlju svog podrijetla, osobito ako postoji rizik da zbog tog
priljeva nije mogucée ucinkovito provesti postupak za odobrenje medunarodne zastite, radi
zastite  interesa  raseljenth  osoba 1  drugih osoba  koje traze  zastitu.
Najdulje propisano vrijeme trajanja privremene zastite je tri godine. Privremena zaStita
odobrava se na vrijeme od godinu dana, a moze se automatski produziti na vrijeme od Sest
mjeseci, ali ne duze od godinu dana. Iznimno, mozZe se produziti za jo§ najviSe godinu dana na
temelju odluke Vije¢a Europske unije, a prestaje istekom najduljeg dopusStenog vremena

njezinog trajanja ili odlukom Vije¢a Europske unije.

Stranci pod privremenom zastitom imaju pravo na: boravak, osnovna sredstva za zivot i
smjesStaj, zdravstvenu zaStitu, osnovno i srednje obrazovanje, informacije o pravima i
obvezama, rad, spajanje obitelji, slobodu vjeroispovijesti i iskaznicu stranca pod privremenom
zaStitom (izdaje se na rok od jedne godine). Stranac koji tijekom trajanja privremene zastite
podnese zahtjev za medunarodnu zaStitu ne moze koristiti prava trazitelja medunarodne zastite
dok mu traje privremena zastita. Ovdje je bitno napomenuti da unato¢ broju od oko 22 000
osoba raseljenih iz Ukrajine koje se nalaze u Republici Hrvatskoj sustav prihvata i smjestaja
trazitelja medunarodne zaStite nije zaduzen za prihvat ukrajinskih drzavljana, osim ako ne

izraze namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnom zastitom.

Nacin njihovog zbrinjavanja ovisi o pristupima pojedinih ¢lanica EU. Pojedine drzave su
ukrajinske drZzavljane, osobe pod privremenom zaStitom, predale na brigu sustavu
medunarodne zaStite. Republika Hrvatska je vrlo racionalno odlucila da nece i¢i tim putem,
zbog Cega se osobe iz Ukrajine nakon dolaska na teritorij Republike Hrvatske smjestaju ili u
kolektivne smjestaje o kojima skrbi Ravnateljstvo civilne zaStite i Hrvatski Crveni kriz ili

samostalno na privatne adrese.
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5.4. Suradnja s NGO
Prije pojave pandemije COVID-19 u prihvatilistima u Zagrebu i Kutini je na razli¢itim
podrucjima i razli¢itim intenzitetom djelovalo nekoliko nevladinih udruga s kojima je

Ministarstvo unutarnjih poslova imalo sklopljene sporazume o suradnji.

Ministarstvo je tada suradivalo sa: Hrvatskim Crvenim krizem (HCK), Medecins du Monde
(MDM), Isusovackom sluzbom za izbjeglice (JRS), Zemljani — Are You Syrious (AYS),
Rehabilitacijskim centrom za stres i traumu (RTC), a Hrvatski pravni centar je povremeno
dolazio u objekte i pruzao besplatnu pravnu pomo¢. Ministarstvo je povremeno suradivalo i s

drugim udrugama u pojedina¢nim pitanjima.

S ciljem sprjecavanja Sirenja bolesti uzrokovane virusom COVID-19 Ministarstvo je, kao tijelo
odgovorno za poslove s traziteljima medunarodne zastite, svjesno rizika za sluzbenike 1 drugo
osoblje koje provodi aktivnosti u prihvatiliStima za traZitelje medunarodne zastite u Zagrebu i
Kutini, u ozujku 2020. privremeno ogranicilo pristup za sve osobe koje nisu neophodne za

funkcioniranje tih objekata.

Hrvatski Crveni kriZ je temeljem projekta financiranog iz AMIF-a ,,Socijalne usluge i
psihosocijalna podrSka traziteljima medunarodne zastite”, s 20 sluzbenika provodio usluge
prihvata i smjeStaja trazitelja u koordinaciji sa Sluzbom za prihvat i smjeStaj trazitelja
medunarodne zastite Sto, izmedu ostalog, ukljucuje i pripremu higijenskih paketa i posteljine
za nove trazitelje te redovnu distribuciju higijenskih paketa, posteljine, obuée i odjece po
dogovorenom rasporedu o kojem su traZitelji unaprijed obavijesteni, upoznavanje traZitelja sa
svim segmentima zivota u prihvatiliStima, individualnu 1 grupnu psihosocijalnu podrsku 1
savjetovanje, pracenje situacije korisnika, podrSku pri ostvarivanju prava i usluga, edukaciju
zivotnih vjeStina, teCajeve hrvatskog jezika, pomo¢ u svladavanju Skolskih programa i
upoznavanje roditelja s vaznoS¢u daljnjeg Skolovanja, informiranje te odlaske na roditeljske
sastanke s roditeljima te druge aktivnosti vezane uz ukljucivanje djece trazitelja u obrazovni
sustav RH, sportske aktivnosti i izleti trazitelja, interkulturalno uéenje, kreativne radionice,
igraonice za djecu predSkolske dobi, prevenciju trgovanja ljudima i iskoriStavanje (radionice),
aktivnosti s lokalnom zajednicom s ciljem prevencije diskriminacije i ksenofobije, nabavu
pribora 1 potrepstina za rad ambulante u Prihvatili$tu, nabavu didaktickih 1 drugih pomagala za
ranjive skupine, pokrivanje troSkova medicinskih pregleda i1 usluga, posebnih prehrambenih

proizvoda te dje¢je hrane (kaSica 1 adaptiranog mlijeka) i dr.
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Lijecnici svijeta (MDM) su od 1. studenog 2018. provodili projekt ,,Prevencija bolesti,
psiholoska podrska, pristup i pomo¢ u zdravstvenoj skrbi za trazitelje medunarodne zastite —
4P financiran iz AMIF-a. Sukladno projektu osoblje MDM-a uz nadzor Ministarstva zdravstva
provodilo je zdravstvenu skrb u prihvatilistima u Zagrebu i1 Kutini. S obzirom na situaciju sa
Sirenjem virusa COVID-19, kako bi se osigurao kontinuitet u pruzanju zdravstvene potpore u
prihvatili§tima za trazitelje medunarodne zastite u Zagrebu i Kutini, trajanje navedenog projekta
bilo je produljeno do 31. srpnja 2020. godine. Nakon raspisivanja i provedbe javnog natjecaja
za financiranje u podrucju potpore pruzanju zdravstvene skrbi traziteljima medunarodne zastite,
31. srpnja 2020. Uprava za europske poslove medunarodne odnose i fondove Europske unije
donijela je Odluku o dodjeli financijskih sredstava za provedbu projekta ,,5P — Prevencija
bolesti, promidzba i zastita zdravlja, psiholoska podrska, pristup i pomo¢ u zdravstvenoj skrbi
traziteljima medunarodne zaStite“ u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju udruzi
Lijecnici svijeta (MDM). Svrha projekta je zastita zdravlja i prevencija bolesti kod traZitelja
medunarodne zaStite kroz poboljsan pristup prvim pregledima i medicinske konzultacije u
prihvatiliStima za trazitelje medunarodne zastite. Trenutno se stvaraju preduvjeti za nastavak

suradnje.

Isusovacka sluzba za izbjeglice (JRS), za vrijeme djelovanja u prihvatili§tima, obavljali su
poslove na podrucju poboljsanja kvalitete Zivota trazitelja medunarodne zasStite te osoba kojima
je odobrena medunarodna zastita, konkretno: brinuti o potrebama trazitelja medunarodne zastite
kroz suradnju s djelatnicima PrihvatiliSta za trazitelje medunarodne zaStite u Zagrebu 1 Kutini
te Prihvatnog centra za strance; pruzati psihosocijalnu pomo¢ traziteljima medunarodne zastite
1 osobama kojima je odobrena medunarodna zastita; u suradnji s djelatnicima Prihvatilita za
trazitelje medunarodne zastite u Zagrebu i Kutini te Prihvatnog centra za strance prepoznati
ranjive skupine traZitelja medunarodne zaStite 1 prema potrebi pruziti im adekvatnu
psihosocijalnu 1 drugu pomo¢; u suradnji s djelatnicima PrihvatiliSta za trazitelje medunarodne
zastite u Zagrebu i Kutini te Prihvatnog centra za strance organizirati slobodno vrijeme trazitelja
medunarodne zastite kroz razne oblike edukacija, radionica, igraonica, sportskih aktivnosti 1
sl.; u hitnim i nuznim situacijama pruziti traziteljima medunarodne zastite pomo¢ u
materijalnom obliku (npr. odje¢u i obu¢u za odrasle i djecu, telefonske kartice, sportske
rekvizite i sl.); pruzati podrsku u integraciji osobama kojima je odobrena medunarodna zastita;
organizirati 1 provoditi te¢ajeve racunalnog opismenjavanja; organizirati i provoditi teajeve
hrvatskog jezika pocetne i napredne razine za trazitelje medunarodne zastite; pruzati pravno

savjetovanje traziteljima medunarodne zaStite; pomo¢i traziteljima medunarodne zaStite u
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organiziranju i provodenju vjerskih obicaja; senzibilizirati javnost o problemima i potrebama

trazitelja medunarodne zastite.

Zemljani — Are You Syrious — za vrijeme djelovanja u prihvatilistima, Udruga je temeljem
sporazuma o medusobnoj suradnji na podru¢ju pruzanja podrske traziteljima medunarodne
zastite smjestenim u prihvatiliSte te osobama kojima je odobrena medunarodna zastita radila na
podrzavanju djece Skolske dobi u savladavanju Skolskog gradiva i izvrSavanju Skolskih obaveza

(pisanje domacih zadaca i dr.) i organizirala edukativne radionice.

Rehabilitacijski centar za stres i traumu (RTC) — kroz sporazum o medusobnoj suradnji na
pruzanju psihosocijalne podrske i rehabilitacije traziteljima medunarodne zastite udruga se
obavezala da ¢e traziteljima medunarodne zastite tijekom boravka u prihvatiliStu te osobama s
odobrenom zastitom koje su smjestene u prihvatiliStu pruzati usluge psiholoskog savjetovanja,
psihoterapije 1 psihijatrijske pomo¢i, provoditi inicijalne procjene psiholoskog stanja i potreba
strukturiranim upitnicima uz pomo¢ prevoditelja, provoditi grupnu psihosocijalnu podrsku, u
suradnji s djelatnicima Prihvatili§ta prepoznati ranjive skupine, organizirati kratkotrajne grupne
intervencije u svrhu orijentacije u Republici Hrvatskoj, organizirati integracijske radionice i
poduku hrvatskog jezika, provoditi pilot-trening sociokulturne orijentacije s osobama kojima je

odobrena medunarodna zastita.

Medutim, 2020. radi sprec¢avanja Sirenja bolesti uzrokovane virusom COVID-19 Ministarstvo
je privremeno ograniilo pristup za sve osobe koje nisu neophodne za funkcioniranje
prihvatiliSta, pa su tijekom protekle gotovo tri godine u prihvatiliStima, uz sluZbenike

Ministarstva unutarnjih poslova, djelovali sluzbenici Hrvatskog Crvenog kriza i MDM-a.

za normalan Zivot i rad u prihvatiliStima. Redukcija osoblja nije ostavila trag na kvaliteti
programa Kkoji se provode. S obzirom na migracijska kretanja izgledno je da ¢e do suradnje
Ministarstva unutarnjih poslova i nevladinih udruga ponovno, prije ili kasnije, morati do¢i, da
¢e se ta suradnja morati intenzivirati i u nekima od udruga, uz navedene, temeljem njihovih
programa, morat ¢e se pronaci novi partneri za suradnju. Sustav medunarodne zastite ne smije
biti zatvoren i, iako Ministarstvo primarno ima odgovornost na sebi, potrebno je ukljuditi sve
aktere temeljem strucnosti, kako vladine tako 1 nevladine.

Problem je §to se danas problemom migracija, ba§ kao nogometom ili svojevremeno
pandemijom, ba$ svatko bavi, ima o tome miSljenje i rjeSenje za svaku situaciju, bez

argumentiranog znanja. Isto tako pitanje migracija, pod krinkom brige o ljudskim sudbinama,
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mnogima iz javnog prostora i nevladinog sektora sluzi kao podloga za samopromociju i
potencijal za zaradu putem EU projekata. Kritika nezakonitih postupaka, manjka ljudskih prava,
korupcije i sli¢nih nezakonitih ili nemoralnih radnji uvijek je hrabar i moralan ¢in i gradanska
duznost, to nije sporno. Problem je Kritiziranje radi vlastite dobiti bez stvarnih argumenata, u
svrhu osobne promocije ili promoviranja odredene politicke opcije, $to su si mnogi nevladini
akteri dozvolili da im se dogodi.

S druge strane opravdana i konstruktivna kritika i prijedlog za unaprjedenje kroz suradnju nesto
je Sto hrvatskom drustvu nedostaje u cijelosti, ne samo u pitanjima azila i migracija. Uz
navedene Cinjenice stoji i1 tvrdnja da su prihvatiliSta za smjesta;j trazitelja medunarodne zastite
objekti otvorenog tipa i da se trazitelji medunarodne zastite mogu slobodno kretati. Grad Zagreb
jo§ je 2012. omogucio traziteljima medunarodne zaStite besplatan gradski prijevoz uz
predocenje Iskaznice trazitelja medunarodne zastite (dokaz o statusu, no ne i identitetu), stoga
sve udruge koje su voljne pruzati potporu traziteljima i imaju adekvatne programe, mogu to
uciniti na adresama gdje 1 inace djeluju. Ministarstvo unutarnjih poslova otvoreno je za suradnju
i dostavu informacija traziteljima o programima koje udruge provode putem plakata, obavijesti
ili na druge nacine. Doista nema razloga da sve udruge i1 usluge namijenjene poboljSanju
kvalitete Zivota trazitelja medunarodne zastite budu smjeStene u prihvatiliStima. To u konacnici
nije adekvatan pristup niti integraciji tih ljudi u druStvo, a i prihvatiliSta su prostorno

ogranicena.

5.5. Utjecaj ulaska RH u Schengen na sustav prihvata i smjestaja

Ulaskom u Schengenski prostor 1. sije¢nja 2023. Republika Hrvatska, kao drzava s najve¢om
kopnenom, ali i znatnom morskom, vanjskom granicom EU, uz sve prednosti, preuzela je i
veliku odgovornost zastite vanjske granice EU. O tome najbolje govore svakodnevne zahtjevne
zadace nadzora drzavne granice, broj zateCenih osoba u ilegalnim pokuSajima ulaska u drzavu
1 znatno povecan broj izraZenih namjera za medunarodnom zastitom, uglavnom kroz zloporabu
tog instituta. Ve¢ samim ulaskom u Schengenski prostor drzave prakticno prenose i dio
suvereniteta u zajednicu, $to donosi promjene i u policijskoj suradnji (nadzor nad osobama na
teritoriju drugih drzava, potjere na teritoriju drugih drzava i sl.). Tu je jedno od najvaznijih, ali
i medijski najinteresantnijih tema i pitanje migracija, posebice nezakonitih migracija, koje u

posljednje vrijeme na teritoriju RH postaju sve izrazenije sa znacajnim godi$njim porastom.

35



Uz enormno povecanje izrazenih namjera za medunarodnom zastitom u RH (600+%) i o€itu
zloporabu postupka, ovo inace prvenstveno humanitarno pitanje naglaseno postaje i sigurnosno
pitanje. Zbog krivotvorenih isprava sve je znacajnija uloga biometrijskih podataka u
identificiranju osoba i uvidu u njihovo kretanje, legalno ili ilegalno. To zahtijeva i policijske
sluzbenike sa specijaliziranim vjeStinama 1 sustav spreman na brzu prilagodbu jer se trendovi

iznimno brzo mijenjaju.

Upravo zbog navedenog u kratkim crtama potrebno je objasniti neke od vrlo korisnih

svakodnevnih alata policije, prvenstveno Uprave za granicu i Kriminalisticke policije.

Schengenski informacijski sustav ustrojen je kao direktna posljedica ukidanja grani¢nih
kontrola i najveca je medunarodna baza podataka koja je ustrojena direktnim dogovorom
zemalja Clanica. Uz SIS, nacionalni uredi S.I.Re.N.E. nadopunjuju podatke kroz sustav SIS I,
bitan alat koji znacajno pridonosi nacionalnoj sigurnosti kroz identifikaciju potencijalno

sigurnosno upitnih osoba.

Ulaskom u Schengenski prostor projekcije hrvatske policije ukazivale su na povecanje broja
kaznenih djela, povecanje nezakonitih migracija i djela iz podrucja organiziranog kriminaliteta,
§to se trenutno, barem u podruéju migracija, i ostvaruje. Istovremeno, hrvatska policija je medu
najaktivnijim policijama po odredbama SIS 11 Uredbe, a glavni generator toga je duzina vanjske

kopnene granice EU koju hrvatska policija Stiti.

VIS (Vizni informacijski sustav) omoguc¢uje drzavama c¢lanicama Schengena razmjenu
podataka o izdanim vizama s ciljem sprje¢avanja zloporaba u viznom sustavu i krada identiteta.

Taj sustav sluzbama na granici omogucuje uvid u zakonitost vize i biometrijsku provjeru.

EES (Entry/EXxit sistem) sustav koji za svrhu ima zamjenu izdavanja ulaznih/izlaznih pecata
(elektronski biljezi ulazak/izlazak drZavljana tre¢ih zemalja) te smanjenje redova na vanjskoj
granici EU. Zahtjev za ulazak podnosi se prije putovanja, a osnovni cilj je sprijeciti nezakonite

migracije, medunarodni kriminalitet 1 terorizam.

ETIAS (europski informacijski sustav o putovanjima i njihovom odobrenju), za cilj ima
provjeru i prikupljanje informacija o drZzavljanima tre¢ih zemalja koji za ulazak u Schengensko

podrucje ne trebaju vizu.
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EURODAC je primarno baza za osobe koje su izrazile namjeru za podnoSenje zahtjeva
za medunarodnom zastitom. Daktiloskopija se provodi neposredno u policijskim
upravama/policijskim postajama, PrihvatiliS§tima za trazitelje medunarodne zastite u Zagrebu i
Kutini, Tranzitnim centrima Trilj i Tovarnik i Prihvatnom centru za strance, a putem Odjela za
dublinski postupak podaci o osobi Salju se u sredi$nju europsku bazu na provjeru. Postupak
daktiloskopije provodi se i nad svim osobama koje su zateCene u ilegalnom prelasku granice,
osobama koje su izrazile namjeru za medunarodnom zastitom u RH ili su zateene u dubini

teritorija RH s ciljem utvrdivanja odgovorne drzave za pojedinacni slucaj.

ECRIS TCN (EU informacijski sustav kaznenih evidencija za drzavljane treéih zemalja)

koji sluzi za razmjenu informacija o prethodnim presudama nadleznih EU sudova.

Iznimno je vazan i Prumski ugovor (2005.) ¢ija je prvenstvena uloga bila inovativna i
ucinkovitija suradnja tijela policija i pravosuda u sprjecavanju terorizma, ilegalnih migracija i
medunarodnog kriminaliteta kroz automatiziranu razmjenu DNK podataka, otisaka, fotografija,

registracijskih oznaka vozila i sl.

Uz razvoj tehnologija, sustavno se radi i na unaprjedenju policijske suradnje na svim razinama,
Sto je od primarne vaznosti za zastitu europskog prostora. Primjer je i migracijska kriza tijekom
2015. 1 2016., koja se zapravo od tada i ne smiruje. Nazalost i Republika Hrvatska, ali i druge

mediteranske drzave, 1 u 2023. biljeze rekorde u migracijskim kretanjima i u podru¢jima azila.

Zbog navedenoga od iznimne je vaznosti moguénost identifikacije drzavljana trecih zemalja,
prepoznavanje krivotvorenih isprava, kvalitetne baze podataka koje drZzave razmjenjuju
medusobno, mobilni alati, s ciljem 1 zastite vanjske granice EU 1 osiguranja unutarnjeg prostora

drzava ¢lanica EU te onemogucéavanja zloporaba sustava i statusnih instituta.

FRONTEX (Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu) - osnovna uloga agencije je
pomo¢ ¢lanicama EU-a i drzavama pridruZzenima Schengenskom prostoru pri upravljanju
vanjskim granicama, uskladivanju grani¢nih kontrola, pruzanju tehnicke potpore i1 prenoSenju

strucnih znanja. Proracun agencije je 250 milijuna eura, a sjediSte se nalazi u Varsavi.

CEPOL (agencija EU posveéena razvoju, provedbi i koordinaciji obuke za sluzZbenike za
provodenje zakona). Uloga CEPOL-a je doprinos sigurnijoj Europi kroz olaksavanje suradnje
1 razmjene znanja medu sluzbenicima za provedbu zakona iz drzava ¢lanica EU-a i pojedinih
tre¢ih zemalja. Sjediste CEPOL-a je u Budimpesti.
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Svi navedeni alati, uredi i agencije, oprema i ljudstvo, iako vrlo korisni, nisu dovoljni da bi se
zaustavile migracije. To je, naravno, moguce nasilnim putem, no to nije put koji je EU, pa tako
I Republika Hrvatska, odabrala i takav izbor zasigurno ne bi odgovarao civilizacijskim
dosezima i stupnju razvoja ovog dijela svijeta. To jednostavno nisu vrijednosti koje treba
zagovarati, no granice treba Cuvati na adekvatan nacin, kao i sigurnost i nacionalni identitet

drzava.

Republika Hrvatska tu se nalazi u vrlo zahtjevnoj i nezahvalnoj ulozi jer kao drzava na vanjskoj
granici, Cija je policija opremljena i obucena, mora zastiti tu istu granicu, no bez neprimjerenih
postupanja i u obzir uzimajuéi sve veée brojeve osoba u migracijama, sve ozbiljnije sigurnosne
zapreke 1 sve kompliciranija postupanja, kao ve¢ ranije navedeni i opisani ,,screening® u
postupku na granici. Ukoliko ¢vrsto zatvorite granicu nije dobro jer niste solidarni, ukoliko

migrantima dopustite da nezakonito pristupe teritoriju EU, opet nije dobro jer niste odgovorni.

Prijedlog uredbe o postupku azila (APR) i Prijedlog uredbe o upravljanu migracijama i azilom
(AMMR) dva su dokumenta oko kojih se europska migracijska struka, sukladno geografskoj
lokaciji drzave iz koje dolaze (vanjska granica ili unutrasnjost), ne moze usuglasiti ve¢

godinama, a zbog interesa drzava.

Zbog svega navedenog struktura Schengenskog prostora, iako jo§ uvijek visoko funkcionalna,
puca na podrucju povjerenja, odnosa solidarnosti i odgovornosti, unutarnjih kontrola i sve

¢eS¢ih kontrola na granicama, bez obzira na Schengenski prostor.

Isto tako, treba to jasno reci, stopa sigurnosti i subjektivni osjecaj sigurnosti u europskim
gradovima u znatnom je padu i nacionalna sigurnosna tijela, ali i Europska komisija, zabrinuti

su zbog situacije i razvijaju programe s ciljem prevencije i suzbijanja nesigurnosti (EK,

Uklju¢ivanje migranata i izbjeglica u gradove). Zagreb se procjenjuje kao jedan od najsigurnijih
gradova u Europi i takav bi trebao i ostati. Upravo je sigurnost jedan od najjacih hrvatskih

brandova na podrucju turizma i to je potrebno zastititi.

Osobe u migracijama u velikoj mjeri nisu odgovorne za stanje sigurnosti u gradovima, no
subjektivan osjecaj sigurnosti ne mora odgovarati statistickim pokazateljima. Obostrana je
odgovornost ponasati se u skladu s normama, 1 pojedinac koji se integrira u drustvo 1 drustvo
koje integrira pojedinca imaju svoje uloge i odgovornosti. Zaklju¢no, s obzirom na ¢injenicu

da od ulaska Republike Hrvatske u Schengenski prostor nije proslo ni punih 6 mjeseci jos je
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rano govoriti o utjecajima ulaska, no sasvim je sigurno da su zadace i odgovornosti koje smo
kao drzava dobili u proporciji sa ostvarenom kori$¢u. Na nama kao drustvu je kako ¢emo to

iskoristiti.

5.6. Preporuke za smjernice razvoja sustava u Hrvatskoj

Sve ranije navedeno govori u prilog tome da je, zbog migracijskih kretanja, geopoliticke
situacije u svijetu, ali i regiji, Zurno potrebno izna¢i dodatne smjeStajne kapacitete. lako
postojeci kapaciteti za sada donekle zadovoljavaju potrebe Republike Hrvatske, zbog brzine
dolazaka 1 jo$§ brzeg odlaska trazitelja medunarodne zastite (samovoljnog napustanja RH
tijekom postupka), moze se zakljuciti da ¢e promjena trendova, pa makar i u svega nekoliko
dana, dovesti do popunjavanja postoje¢ih smjestajnih kapaciteta, koji sada nisu znatni (ukupno
oko 740 mjesta).

Jedan od izazova u vrlo skoroj buduénosti je i taj §to uz ,,redovan® priljev migranata/ trazitelja
s istoka postoji i vrlo realna moguénost povratka osoba putem Dublinske procedure. Cak i kada
Dublinska procedura bude ukinuta postojat ¢e institut ,,odgovorne drzave®, gdje je Republika
Hrvatska, kao drzava s najduzom vanjskom kopnenom granicom, u opasnosti da postane ,,hot
spot®. SmjeStajni kapaciteti u drZzavama clanicama u unutrasnjosti EU su na maksimumu
popunjenosti 1 pitanje je vremena kada ¢e, zbog zavrSetka postupaka azila, i loSih Zivotnih

uvjeta te drzave strance poceti vracati u ulazne drzave.

Osim toga, bitan izazov je i sustav preseljenja. Uloga programa preseljenja kroz pruzanje
predvidljivog, sigurnog i zakonitog pristupa sigurnosti i sustavu medunarodne zastite trenutno
je od klju¢ne vaznosti pri suo€avanju sa sve snaznijim migracijskim tokovima, a uloga takvih
programa sigurno ¢e rasti i to u vrlo bliskoj budu¢nosti. Jedan od novijih trendova u zacetku je
ideje o ,,sponzorima u migracijama“, no sam postupak takvih potencijalnih transfera nije jos u
potpunosti jasan. Sustav preseljenja, proveden na bilo koji od nacina, zahtijeva
multidisciplinarni pristup koji, uz sustav prihvata i smjestaja, ukljucuje i struéne prevoditelje,
aktere iz sustava socijalne skrbi, adekvatne prihvatne lokacije za pojedine specifi¢ne skupine i
sustav integriranog pristupa integracije tih osoba u sustav i cjelokupno drustvo. Kvalitetna
integracija je garancija izbjegavanja stigmatizacije i getoizacije preseljenih osoba. Republika
Hrvatska se na europskom politickom planu snaZzno zalaze za uspostavu takvog, zakonitog 1

legalnog planiranja migracija.

Sve navedeno govori da ¢e sustav prihvata i smjeStaja trazitelja medunarodne zastite ubrzano,

ve¢ ove godine, poceti ubrzano rasti, s nuzno znatno povecanim smjestajnim kapacitetima i
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kadrovski ojacan. Tome treba pridodati i gotovo siguran postupak uvodenja procedura na
granici, Sto, s obzirom na duljinu hrvatske vanjske granice, mora ukljucivati barem tri
geografske lokacije, oko Slavonskog Broda, na Banovini i juznom podrucju (potez od Knina
do Imotskog) s kapacitetima za oko 1000 osoba po lokaciji. Za ocekivati je 1 osiguravanje
dodatnih smjestajnih kapaciteta za smjeStaj trazitelja medunarodne zastite u unutrasnjosti
teritorija, u urbanim sredinama, zbog logistickih moguénosti pruzanja propisanih i zakonom
zajamCenih usluga. Uzevsi u obzir sve navedeno, za ocekivati je i rast sustava prihvata i
smjeStaja do razine sektora ili ¢ak uprave. Opis radnih obaveza i kompleksnost poslova u
koliziji je sa stanjem na trziStu rada 1 primanjima pa je ubrzano potrebno poboljsati financijske
uvjete rada ukoliko zelimo zadrzati postojece, ve¢ iskusne i formirane kadrove koji rade u
sustavu azila, ali 1 privuc¢i nove, mlade i obrazovane ljude koji Zele raditi takav posao. U
suprotnom je za ocekivati znacajan odljev osoblja iz sustava, $to je, nazalost, bila praksa i u
drugim drZavama, npr. Gr¢koj, gdje nije bilo zainteresiranih osoba za rad s izbjeglicama pa je
dio poslova preuzela EUAA. Grci su naknadno osnovali samostalno Ministarstvo migracija i
azila koje je uspostavilo jedan doista respektabilan sustav. Slican scenarij moze se ocekivati i
u Hrvatskoj, s jednom velikom razlikom — demografska slika Republike Hrvatske u kriticnom
je stanju i uz promisljenu politiku imigracije paralelno je potrebno razvijati i sustav beneficija

za mlade ljude kako bi se trenutna situacija bitno promijenila.

6. Zakljucak

Migracije, iako vrlo vazan 1 Cesto koriSten pojam, josS uvijek, uz sve postojece podjele, nisu
jednoznacno definiran pojam, bez obzira na niz druStvenih znanosti koje ih proucavaju i1
ozbiljne znanstvenike koji im posvecuju cijeli svoj zivot za razumijevanje. To dovoljno govori

koliko je pojam migracija kompleksan i koliko okolnosti treba uzeti u obzir.

Moderne, danasnje migracije, bez obzira na njihov razlog, bio to rat, siromastvo, klimatske
promjene, proganjanja zbog politi¢kih ili vjerskih uvjerenja, spolnih preferencija ili pripadnosti
nekom narodu ili drustvenoj skupini u stvari dijelimo na dvije osnovne grupe — legalne i

ilegalne.

Ilegalne migracije, ne razmatraju¢i samu korektnost pojma, trenutna su europska stvarnost i
razlog mnogih unutarnje-europskih podjela ili pritisaka migracijama iz ne EU drzava s kojima
EU granici (npr. Turska/Gr¢ka, Bjelorusija /Litva-Latvija-Poljska ili Cipar (Turska/Gr¢ka), pa
i Srbija-BIH/Hrvatska). Migracijski teret ozbiljan je ekonomski, sigurnosni, demografski,
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politicki, religijski i najvaznije humanitarni problem. Ilegalne migracije uvijek koriste ilegalne
puteve, opasne i skupe, u kojima su nezeljeni dogadaji svakodnevica, a s posljedicama tih
dogadaja (mentalnim i fizickima) naknadno se uvijek bave sustavi prihvata i smjestaja trazitelja

medunarodne zastite, ako su osobe dovoljno sretne da do takvih europskih sustava dodu.

Sustav medunarodne zastite nije zamisljen za danasnji oblik uporabe, zbog ¢ega osoblje sustava
prihvata i smjesStaja svakodnevno trazi rjeSenja i prilagodava se potrebama, i trazitelja i sustava.
Sustav azila opéenito je jedan od skupih sustava unutar drzave i da bi bio u potpunosti
funkcionalan zahtijeva golema ulaganja. EU fondovi, konkretno AMIF od neizmjerne su
pomodi za hrvatski sustav medunarodne zastite. Bez njega ne bi bilo mogucée adekvatno
opremanje sustava, gradnja smjestajnih kapaciteta, mnoge socijalne i druge usluge i odrzavanje

postojece razine.

Trenutna migracijska situacija nije kratkoro¢na, ona traje ve¢ neko vrijeme 1 potrajat ¢e jos
godinama, ¢ak i kada se ratna ZariSta primire, ljudi ¢e opet, svatko iz svojeg razloga, migrirati,
a veliki dio koji je u migracijama nece se i ne moze Se vratiti u zemlju podrijetla. Migracijski
val postao je migracijska plima. Stoga je pristup sustavu azila jedino rjeSenje za osobe bez
dokumenata koje se ne smiju obratiti svojim veleposlanstvima, a sustav prihvata i smjestaja
prvi je dio sustava unutar postupka priznavanja medunarodne zastite s kojim se osobe susrecu.
U toj fazi postupka trazitelji dobivaju sve relevantne informacije, daktiloskopira ih se i
fotografira, ostvaruju sva prava, nakon tri mjeseca mogu raditi, a djeca odmah idu u Skolu.
Sustav integracije u toj fazi, neposredno nakon podnoSenja zahtjeva za medunarodnom
zaStitom, najopseZniji je sustav integracije koji osobe uopce realno ostvaruju, brz, neposredan,
svakodnevan. Tu osobe shvacaju kako se u pojedinoj drzavi zivi, kako stvari funkcioniraju i
uvijek, kada u nesto nisu sigurni, mogu pitati osoblje prihvatilista. Kasnije, nakon priznavanja
statusa, iako su im propisana prava veca, oni su realno sami i to je osnovni trenutni problem

sustava integracije jer kao takav, kroz sustavnu podr§ku gotovo ne postoji.

Pred hrvatskim sustavom azila koji je nakon faze razvoja, pa faze pristupanja i pridruzivanja
EU te faze COVID-a 19, ve¢ proSao ozbiljne prilagodbe, sada, ulaskom u Schengenski prostor
nalaze se najveéi izazovi. Sustav ¢e pod migracijskim pritiskom morati ubrzano rasti, i
kapacitetima i kadrovski, mijenjati i prilagodavati svoje postavke i na¢ine rada, pojednostaviti
1 ubrzati procedure, koje su donekle funkcionirale sa godi$njim brojem do 3000 traZitelja, no

nisu kompatibilne s novim migracijskim kretanjima.
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Republiku Hrvatsku, hrvatsku policiju i hrvatski sustav azila, ukljucujuci i sustave koji su
neposredno ukljuéeni u procedure (zdravstvo, socijalnu skrb i Skolstvo) ocekuje intenzivno
razdoblje puno izazova koje nece kratko trajati. Otvaranje novih lokacija za prihvat i smjestaj
trazitelja medunarodne zastite uvijek nailazi na otpor lokalne zajednice, ¢ak i kada je predlozeni
projekt doista odrziv, i lokacijski i projektno, i kada se mozZe upotrijebiti i za druge namjene
kao Sto se, na primjer, projekt kampa Mala Gorica prvenstveno zamisljen za smjestaj trazitelja
medunarodne zastite, mogao upotrijebiti nakon snaznog potresa u Petrinji za smjestaj lokalnog
stanovniStva (Jutarnji, 2019). Lokalna politika, ¢ak i u ekonomski nerazvijenim mjestima, kada
se kroz zaposljavanja u poslovima u i oko prihvatili§ta moze zaposliti lokalno stanovnistvo
(sluzbenici, zastitari, policija, kuhari, spremacice, domari, razvoj usluznih djelatnosti) ne zeli
ni razgovarati o moguénostima, bez obzira §to Ministarstvo unutarnjih poslova jam¢i sigurnost.

Svi ti izazovi stoje pred sustavom u predstoje¢em razdoblju, koje jos 1 izborno razdoblje.

Sa stru¢ne strane razvoj postupaka na granici, ,,screening” te selekcija trazitelja medunarodne
zaStite, ograniCenje kretanja na granici, ubrzani postupci, readmisije, sve u vrlo kratkim
rokovima u odnosu na sadas$nje, predstavljat ¢e optereCenje i za sluzbenike, ali i za upravne
sudove (pravni lijek na rjeSenja vezana uz ogranicenje kretanja ili negativno rjeSenje vezano uz
priznavanje statusa). Kao samo jedan mali segment posla koji jasno docarava situaciju,
Cinjenica je da se upravni sudovi nalaze u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu, dakle ne u blizini
grani¢nog podrucja, pa ¢e 1 to dovesti do znatnog administrativnog i prometnog opterecenja.

To su stvarni problemi koje je potrebno uvrstiti u jednadzbu.

Protekle su godine bile zahtjevne za cijeli svijet, ne samo za podru¢je EU i posljedi¢no
Hrvatsku. Migracijski trend ¢e se zasigurno nastaviti i pitanje migracija i sustava medunarodne
zaStite na ovim ¢e prostorima jo§ dugo biti aktualno. Razlog tome je prvenstveno broj osoba
koje su ve¢ u migracijama, ali 1 Sira geopoliticka slika, sigurnosni dogadaji, prvenstveno ratovi,
rast proracunskih udjela namijenjenih naoruZavanju i neprestano zveckanje oruzjem,
ekonomsko stanje u najsiromasnijim drzavama, stanje ljudskih prava i sloboda te klimatske
promjene. Svijet je izazovno mjesto, Sto Se katkada zaboravlja u razvijenom svijetu, kojeg je i
Hrvatska dio, a pitanje migracija je permanentan izazov sa svim obiljezjima krize koja je
aktualna i s tendencijom rasta. Pitanje je ho¢emo li na tu krizu odgovoriti sa stru¢nog ili
ideoloskog aspekta, zajednicki kroz EU ili pojedina¢no i posvadani. Uklanjanje granica

nacionalnih drzava, iako 1 to neki zagovaraju, ipak nije realna opcija.
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Pitanje migracija i sustava medunarodne zaStite zasigurno ¢e jos dugo biti jedno od aktualnih
politickih i sigurnosnih pitanja. U navedenome je ipak vrlo dobar pokazatelj da se hrvatski
sustav medunarodne zastite, kao nauc¢en na improvizacije, do sada pokazao vrlo zilavim i

otpornim, a uz bolju logistiku i kadrovska pojacanja bio bi doista respektabilan sustav.
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