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1. UVOD

Danas, vise nego ikad, svjedo¢imo poteskoCama na europskom energetskom trzistu
koje su izazvane, medu ostalim, ruskom vojnom agresijom na Ukrajinu koja je poremetila
svjetske gospodarske tokove na podru¢ju energetike $to se ocituje kroz nestabilnost cijena i
otezanu dostupnost energenata. Prekomjerna ovisnost Europske unije, ukljuc¢ujuci i Republiku
Hrvatsku, o uvozu energenata iz Rusije, kao 1 povecanje cijena prirodnog plina i elektricne
energije paznju usmjerava na dimenziju energetske sigurnosti, zastitu energetske
infrastrukture (proizvodnja, opskrba, zalihe...) 1 energetsku tranziciju. Zbog ovisnosti brojnih
djelatnosti i usluga o energiji, kao i zbog Cinjenice da je energetika zamasSnjak razvoja
gospodarstva, energetski sektor je iznimno osjetljiv na ugroze te se energetska sigurnost sve
viSe ugraduje u nacionalne sigurnosne politike. Uz to, energetski sektor jedan je od sektora
nacionalne kriticne infrastrukture kako to definira Zakon o kriticnim infrastrukturama
(Hrvatski sabor, 2013). Stoga je energetska sigurnost vazno politicko podrucje djelovanja.

Predmet ovoga istrazivanja je energetska sigurnost kao preduvjet razvoja suvremenih
drzava, kao Sto je 1 Republika Hrvatska te s tim povezana zaStita energetske infrastrukture
(proizvodnja, opskrba, zalihe...). Energetska sigurnost i zastita kriti¢ne infrastrukture izravno
utjeCu na strategije 1 politike nacionalne sigurnosti, jer se nacionalna sigurnost moze definirati
kao zaStita i promicanje odredenih nacionalnih interesa, uklju¢uju¢i nesmetano i neprekinuto
koriStenje energetskih resursa (Tatalovi¢, 2008: 129). Krovni strateSki dokument na podrucju
sigurnosti u Republici Hrvatskoj — Strategija nacionalne sigurnosti — navodi da je energetska
sigurnost 1 osiguravanje stabilne opskrbe energentima po prihvatljivim cijenama jedan od
temeljnih preduvjeta razvoja suvremenih drzava (Hrvatski sabor, 2017).

U radu se analiziraju odgovori na istraZzivacko pitanje: Postoji li u Republici Hrvatskoj
razraden koncept energetske sigurnosti iz perspektive nacionalne sigurnosti? Takoder, u radu
se analizira je li se 1 u kojem opsegu promijenio ,,status* energetske sigurnosti u konceptu
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Analiza u radu temelji se na longitudinalnom
pracenju razvoja koncepta okvira energetske sigurnosti u razdoblju od donoSenja prve
Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske do danas i to na primjeru do sada
usvojenih strategija nacionalne sigurnosti 2002. 1 2017. godine. Mjere u postizanju energetske
sigurnosti osim strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske definiraju i sektorske
strategije u podrucju energetike te su i ti dokumenti uzeti u razmatranje.

Za ovo istrazivanje znacajno je 1 podrucje energetske tranzicije koja je ukljuCena u

strateski 1 zakonodavni okvir Republike Hrvatske. S obzirom na rastucu svijest o sigurnosti



opskrbe energentima, ali i zaStitu okoliSa i1 potrebi ublazavanja posljedica klimatskih
promjena, energetska tranzicija postaje podrucje interesa za osiguranje energetske sigurnosti.

Uz uvod, metodoloski okvir i raspravu, rad je konceptualno podijeljen u tri dijela. U
teorijskom dijelu se, na temelju pregleda predmetne literature, obraduju osnovni pojmovi
vezani za nacionalnu i energetsku sigurnost, sekuritizaciju opskrbe energentima i energetsku
tranziciju. U dijelu koji obuhvaca podrucje energetske sigurnosti unutar Europske unije dan je
pregled aktivnosti koje se poduzimaju radi osiguranja energetske sigurnosti i1 energetske
tranzicije zajednickim europskim djelovanjem. U tre¢em dijelu analizira se politika, odnosno
strateSki okvir na podru¢ju nacionalne i energetske sigurnosti Republike Hrvatske. Zaklju¢no
poglavlje sinteza je svih dijelova rada radi odgovora na postavljene hipoteze.

Vojna intervencija Ruske Federacije u Ukrajini 2022. godine dovela je do novih
okolnosti na energetskom trziStu, smanjenje opskrbe drzava ¢lanica Europske unije prirodnim
plinom iz Ruske Federacije i velikih cjenovnih oscilacija energenata $to je negativno utjecalo
na gospodarstva i gradane. Time su sukob i sankcije Europske unije usmjerene protiv Rusije
rezultirali preispitivanjem dimenzije energetske sigurnosti. ,,Rusija je zapocela rat ne samo
protiv Ukrajine, nego 1 protiv europske energetske sigurnosti i gospodarstva™ rijeci su
predsjednice Europske komisije Ursule von der Leyen (European Commission, 2023a: 4). U
tom kontekstu, na razini Europske unije 1 na nacionalnoj razini provode se aktivnosti za
ublazavanje posljedica energetske krize i povecanja energetske sigurnosti kroz energetsku
tranziciju.

S obzirom na to da je fokus interesa pozicioniranje energetske sigurnosti u okviru
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, radom se Zeli pridonijeti razumijevanju potrebe za
daljnjim razvojem 1 osnaZivanjem koncepta energetske sigurnosti u okviru nacionalne
sigurnosti te potaknuti daljnja istraZivanja s ciljem definiranja aktivnosti i mjera za povecanje
otpornosti Republike Hrvatske na poremecaje u energetskom sektoru kao doprinos

energetskoj 1 nacionalnoj sigurnosti.



2. TEORIJSKI OKVIR

2.1.  Osnove nacionalne sigurnosti

Sigurnost se smatra temeljnom ljudskom potrebom koja obuhvaéa zastitu od razlic¢itih
prijetnji koje bi mogle ugroziti zivot, dobrobit ili stabilnost pojedinca, drustva ili zajednice.
Budu¢i da sigurnosne politike utjeCu i na svakodnevicu, proucavanje sigurnosti zaokuplja
znanstvenu 1 Siru javnost. Sigurnost je ,temeljna (strukturna) i najvaznija pretpostavka
opstanka i razvoja covjeka i drustva od davne proslosti do danas*“ (Tatalovi¢ 1 dr, 2008: 8).
Materije, pojave, procesi 1 ziva bi¢a koja svojim postojanjem ugrozavaju ljude, drustvene
poretke, materijalna dobra i ekoloske sustave izvor su sigurnosnih prijetnji i kao takvi su dio
covjekova okruzenja (Tatalovi¢ i BilandZzi¢, 2005: 16).

Radi ,,zastite konstitutivnih elemenata drzave, teritorija, stanovniStva, sustava vlasti
uspostavljaju se sustavi nacionalne sigurnosti (Tatalovié¢ i Malnar, 2023: 61). Cetrdesetih
godina 20. stolje¢a, Lippmann o nacionalnoj sigurnosti navodi ,,da je nacija sigurna kada ne
mora Zrtvovati svoje legitimne interese radi izbjegavanja ulaska u rat i kada ih je sposobna,
ako je izazvana, oCuvati vodenjem rata“ (Tatalovi¢ i dr, 2008: 17, citat prema Lippmann,
1943: 32). S vremenom pojam nacionalne sigurnosti poprima konkretniji sadrzaj te
podrazumijeva ,,ukupnost politickih, vojnih 1 gospodarskih napora koje su vlade morale
poduzeti kako bi ostvarile svoju unutarnju i vanjsku sigurnost” (Tatalovi¢ i dr, 2008: 19).

Isklju¢ivo vojno 1 politicko podrucje te prijetnje koje dolaze u obliku vojnog
ugrozavanja drugih drzava predstavljaju tradicionalno odredenje nacionalne sigurnosti
(Bilandzi¢, 2012: 51). Medutim, paradigma sigurnosti se mijenja 1 u drzavama zapadne
demokracije, ukljucuju¢i 1 Hrvatsku, primjecuje se odmak od tradicionalnog poimanja
nacionalne sigurnosti $to podrazumijeva sustavno uklju¢ivanje sve raznovrsnijih subjekata
koji sudjeluju 1 pridonose jaanju nacionalne sigurnosti (Pokaz, 2019: 30).

Osamdesetih godina 20. stoljec¢a podrucje sigurnosnih studija se, prema KopenhaSkoj
Skoli, prosirilo. Uz tradicionalnu — vojnu sigurnost, identificirane su druStvena, politicka,
ekonomska 1 ekoloSka sigurnost (Emmers, 2010: 134). Slijedom toga koncept sigurnosti
proSiren je novim referentnim objektima, a ovisno o kategoriji sigurnosti identificirani su
sljede¢i referentni objekti: ,,drzava (vojna sigurnost); drzavna suverenost ili ideologija
(politicka sigurnost); nacionalna gospodarstva (ekonomska sigurnost); kolektivni identitet
(drustvena sigurnost); vrste 1 staniSta (ekoloska sigurnost)® (Emmers, 2010: 134, cit. prema

Buzan i dr, 1998).



2.2. Koncept energetske sigurnosti

Promjenama u globalnom drustvu, kao i intenziviranjem razvoja novih tehnologija,
stvaraju se novi oblici ugrozavanja nacionalne sigurnosti, a fokus se prosirio na razliCita
podruc¢ja ukljucujuéi i energetiku. Ukljucivanje energetske sigurnosti u sustav nacionalne
sigurnosti nije iznenadujuée jer ,,energenti utjeCu na razli¢ita podruc¢ja drzavnih i drustvenih
aktivnosti, oni su komercijalno, javno, ali i strateSko dobro* (Radi¢ Pozi¢, 2022: 43), a
»energetska sigurnost prodire u sve znacajne elemente funkcioniranja suvremenih drzava“
(Mudri¢, 2019: 119).

Energetski izvori dostupni po prihvatljivim cijenama, definicija je energetske
sigurnosti prema Medunarodnoj agenciji za energiju (IEA) koja razmatra energetsku sigurnost
s dvije pozicije: kratkorocno i dugorocno (IEA, 2023). Kratkoro¢no, energetska sigurnost
ukljucuje sposobnost energetskog sustava da se brzo prilagodi iznenadnim promjenama u
ponudi 1 potraznji, uz osiguranje stabilnosti opskrbe (Ibid). Dugorocno se energetska
sigurnost bavi pravovremenim ulaganjima za opskrbu energijom u skladu s gospodarskim
razvojem i odrzivim ekoloSkim potrebama (Ibid).

Za Yergina koji je koncept energetske sigurnosti tumacio 80-ih godina 20. stoljeca,
energetska sigurnost znaci osiguranje odgovarajuce, pouzdane opskrbe energijom po
pristupanim cijenama i na nacine koji ne ugrozavaju nacionalne vrijednosti i ciljeve (Yergin,
1988: 111). Takoder, smatra da su najvaznije prijetnje i rizici za energetsku sigurnost Sokovi,
prekidi 1 manipulacija opskrbom energije koji mogu dovesti do naglog povecanja cijena Sto
posljedicno ima ekonomske 1 politicke troskove (Ibid, str. 112). Azzuni 1 Breyer (2018), kroz
analizu postojec¢e znanstvene literature o energetskoj sigurnosti od 1970. do 2018. godine,
raspravljaju o razli¢itim definicijama i dimenzijama koncepta energetske sigurnosti. Prateci
promjene u definicijama, autori ukazuju na to da razumijevanje koncepta energetske
sigurnosti 1 njegovih implikacija zahtijeva holisticku definiciju, ali u dostupnoj literaturi
nedostaje opceprihvacena definicija te da stalni rast broja definicija koncepta energetske
sigurnosti upucuje na neslaganje znanstvene zajednice o tom pitanju.

Iako se kroz literaturu moze pratiti proSirenje koncepta energetske sigurnosti, ,,bogata
znanstvena produkcija 1 brojni javno-politicki istupi na temu energetske sigurnosti u 21.
stolje¢u nisu bitno doprinijeli razjasnjenju tog konfuznog koncepta“ (Radi¢ DPozi¢, 2020:
270). Mogu¢i razlog tome je kompleksnost energetskog sektora koji ukljucuje raznolik

spektar energenata i aktivnosti koje se odvijaju u procesu od proizvodnje, prijenosa i



distribucije energije do krajnjih potrosaca te raznolikosti aktera koji u tome sudjeluju i samim
time imaju razli¢ito videnje dimenzije energetske sigurnosti (Ibid, str. 271).

Od sredine 70-ih godina 20. stolje¢a kada je primat imala naftna trgovina do 21.
stolje¢a kada se pojavljuju problemi oko opskrbe plinom, energetska sigurnost ¢esta je tema u
politickim i sigurnosnim diskusijama (Radi¢ Pozi¢, 2020: 260). Radi¢ Pozi¢ (2022)
periodi¢nost isticanja vaznosti koncepta energetske sigurnosti promatra kroz dva vremenska
vala, prvi — uzrokovan naftnim Sokom sredinom 70-ih godina 20. stolje¢a i drugi — uzrokovan
plinskom krizom sredinom 2000-ih. ,,Oba su puta pokretaci bili prekidi opskrbe 1 rast cijene
energenata, oba je puta razlog bio politicke prirode, energenti odnosno trgovina njima
koristila se ili barem pokusala koristiti kao instrument moc¢i“ (Radi¢ Pozi¢, 2022: 76).
Sagledavaju¢i ,,valni* kontekst razvoja koncepta energetske sigurnosti, moze se re¢i da smo
svjedoci tre¢eg vala uzrokovanog ruskim napadom na Ukrajinu u veljaci 2022. godine koji je
doveo do poremecaja u opskrbi energentima i koji je uputio na (pre)veliku ovisnost drzava
¢lanica Europske unije o ruskim energentima $to se negativno odrazava na nacionalnu i
energetsku sigurnost.

Raspolozivost, dostupnost, prihvatljivost i priustivost energenata tradicionalni su
elementi energetske sigurnosti no elementi za osiguranje specificnih nacionalnih energetskih
ciljeva u domeni energetske sigurnosti ukljuuju ,,dostupnost domacih i uvoznih zaliha
energenata, sposobnost gospodarstva da priskrbi adekvatne koliine energenata kako bi
zadovoljile domace potrebe, diversifikacija energetskih sirovina, diversifikacija energetskih
dobavljaca, adekvatnost energetske (transportne) infrastrukture za prihvat energetskih
sirovina, geopoliticke odrednice i problematika u vezi pribavljanja energetskih sirovina i sl.*
(Mudri¢, 2019: 118). U tom kontekstu, za postizanje energetske sigurnosti vaZan segment ¢ini
energetska infrastruktura koja se zbog klju¢ne uloge energije u odrZavanju druStvenih i
ekonomskih funkcija te zbog potencijalnih ozbiljnih posljedica prekida u njezinoj opskrbi
smatra kriticnom infrastrukturom, a kriticna infrastruktura ,,mora biti temelj na kojem djeluju
suvremena druStva pa tako 1 hrvatsko* (Trut, 2020: 532). Prema Tatalovicu (2008) energetska
sigurnost 1 zaStita kritine infrastrukture su klju¢na podrucja nacionalne i medunarodne
sigurnosti (Tatalovi¢, 2008: 117). To potkrepljuje i definicija iz Zakona o kriti¢énim
infrastrukturama u kojem se nacionalnom kriticnom infrastrukturom podrazumijevaju
»sustavi, mreze 1 objekti od nacionalne vaznosti €iji prekid djelovanja ili prekid isporuke roba
ili usluga moze imati ozbiljne posljedice na nacionalnu sigurnost, zdravlje i Zivote ljudi,
imovinu 1 okoli§, sigurnost i ekonomsku stabilnost i neprekidno funkcioniranje vlasti

(Hrvatski sabor, 2013). Naime, svaka prijetnja ili poremecaj u energetskoj infrastrukturi moze



imati ozbiljne posljedice, ukljucujuci ekonomske Stete, drustvene nemire, politicke napetosti 1
nestabilnost, §to ugrozava i nacionalnu sigurnost. Stoga je kontinuirano ulaganje ljudskih i
materijalnih resursa u zastitu kriticne infrastrukture, na nacionalnoj i medunarodnoj razini,
kroz kiberneticku, fizicku 1 tehnicku zastitu jedna od klju¢nih aktivnosti u jaCanju otpornosti

na suvremene sigurnosne prijetnje (Akrap, 2019: 45).

2.3.  Postupak sekuritizacije

Kopenhaska skola sigurnosnih studija razradila je teoriju sekuritizacije kojom se taj
pojam odnosi na ,,davanje sigurnosnog znacaja nekom pitanju, pojavi ili problemu koji sam
po sebi nije nastao u podrucju sigurnosti i javnost ga pocetno interpretira kao ne-sigurnosno*
(Cvrtila 1 Odak Krasi¢, 2015: 273). U procesu sekuritizacije, pitanja koja nisu povezana sa
sigurnosti dobivaju status sigurnosnih problema kada se tumace kao prijetnje egzistenciji iako
po svojoj prirodi nisu takva. , Kada socijalni agenti (vlast) govore o egzistencijalnim
prijetnjama referentnim vrijednostima kako bi publiku (drustvo) pridobili u pogledu krSenja
ustanovljenih normi i politiCke prakse te toleriranja izvanrednih mjera koje inace nisu
prihvatljive postoji slucaj sekuritizacije (Bilandzi¢, 2021: 15).

Drzavni ili nedrzavni akteri mogu biti provoditelji sekuritizacije, a postupak
sekuritizacije se provodi u dvije faze: u prvoj fazi se odredeni problem entitet ili osoba
prezentira kao prijetnja referentnom objektu, odnosno njegovu opstanku, dok se druga faza
odnosi na uspjeh u pokusaju uvjeravanja odredene ciljane publike u to da su zbog ¢injenice da
je opstanak referentnog objekta ugrozen nametnute izvanredne mjere (Emmers, 2010: 136-
137). Postupak sekuritizacije smatra se uspjeSnim kada je relevantna javnost uvjerena u to da
je referentni objekt egzistencijalno ugrozen (Ibid, str. 138).

Pripadnici KopenhaSke Skole sekuritizirana pitanja razlikuju od politiziranih pitanja
koja su dio javne politike 1 samim time zahtijevaju odluke vlade i dodjelu resursa i od
nepolitiziranih pitanja iz kojih je drZava iskljucena te ni na koji drugi nacin nisu tema javne
rasprave 1 odlucivanja (Buzan i dr, 1998: 23). Sekuritizirana pitanja predstavljena su kao
egzistencijalna prijetnja koja zahtijeva hitne mjere i opravdava akcije izvan standardnog
politickog postupanja (Ibid, str. 24). Takoder, sekuritizirano pitanje ima politicku i financijsku
potporu stoga ,,moze pruziti neke opipljive koristi, ukljucuju¢i ucinkovitije rjeSavanje
sloZenih problema, mobiliziranje javne potpore za politike u odredenim podru¢jima kojima se

daje sigurnosni znacaj, dodjelu vecih sredstava i tako dalje* (Emmers, 2010: 139).



Na primjeru uloge plinske trgovine izmedu Ruske Federacije i Europske unije moze se
pratiti promjena od pocetnog, nepolitiziranog pitanja iskljucivo ekonomskog karaktera preko
politiziranog pitanja koristenja trgovine plinom u politici mo¢i i konacno do sekuritiziranog
pitanja i stvaranja percepcije da je pitanje trgovine plinom sigurnosno pitanje (Radi¢ Pozi¢,
2020: 61). Medutim, trebamo biti oprezni u razlikovanju procesa sekuritizacije koju
karakterizira ,,hitno postupanje i zaobilazenje demokratskih procedura® od politizacije kada se
,,S politiziranim pitanjima postupa u skladu s pravilima (demokratskog) politickog sustava‘“
(Radi¢ Dozi¢, 2020: 62). Naime, pitanja koja postaju sekuritizirana obi¢no prolaze fazu
politizacije prije nego Sto drzava intervenira, identificirajuci ih kao sigurnosne prijetnje. U
tom procesu, drzava pojacava sekuritizaciju radi primjene nestandardne procedure,

ukljucujuéi hitne postupke, kako bi brzo i1 u€¢inkovito odgovorila na identificiranu prijetnju.

2.4. Energetska tranzicija

U nastojanjima postizanja sve veceg stupnja energetske sigurnosti sve je ve¢i znacaj
energetske tranzicije jer moderno shvacanje koncepta energetske sigurnosti ukljucuje
diversifikaciju energetskog sektora s ciljem uspostave veceg broja izvora energije, dobavljaca
1 dobavnih pravaca (Mudri¢, 2019: 117). Energetska tranzicija kao globalni energetski, ali 1
drustveno politicki izazov podrazumijeva niz politika i mjera kojima je cilj smanjenje emisija
staklenickih plinova, povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije, energetska
ucinkovitost, sigurnost i1 kvaliteta opskrbe energijom, kao 1 dostupnost raspolozivih
energetskih resursa. Ukljucuje i1 daljnje unaprjedenje prijenosne i distribucijske energetske
infrastrukture. Uz navedeno, cilj je poticanje inovacija, istrazivanja 1 razvoja novih
tehnologija kako bi se stvorili ucinkovitiji, ekoloSki prihvatljiviji 1 ekonomski odrZiviji
energetski sustavi. lako se energetska tranzicija veze za podrucje energetike, aktivnosti zadiru
1 u druga podrucja kao Sto je promet, gospodarstvo, zgradarstvo, zastita okoliSa i ublazavanje
klimatskih promjena.

Prema Arias 1 dr. (2023) energetska tranzicija viSe je od napretka u tehnoloSkom i
politickom okviru, a proces donoSenja odluka o promjenama u energetskom sektoru mora biti
podrzan 1 provjeren detaljnim analizama temeljenim na socijalno-ekonomskim 1 okoliSnim
kriterijima (Arias 1 dr, 2023: 78). To znaci da je pri planiranju mjera i aktivnosti za provedbu
energetske tranzicije klju¢no uzeti u obzir Sire drustvene, ekonomske i ekoloske implikacije,
Sto podrazumijeva analizu socijalnih aspekata, poput utjecaja na zaposlenost, socijalnu

pravednost 1 ekonomske nejednakosti. Nadalje, socijalno-ekonomske analize trebaju



procijeniti kako ¢e se promjene odraziti na razli¢ite skupine drustva, kako bi se osiguralo da
tranzicija bude pravedna i da ne produbi postojece drustvene nejednakosti.

Naime, razlike u percepciji prioriteta energetske tranzicije medu drzavama ¢lanicama
Europske unije dovele su do ,,podjele” na dvije skupine drzava: drzave usredotoCene na
vlastite obnovljive izvore energije smatrajuci ih ekonomskom prilikom i na¢inom smanjenja
ovisnosti 0 uvozu energenata i drzave kojima je prioritet sigurna opskrba energijom iz fosilnih
goriva (Mata Pérez i dr, 2019: 1). Po tom pitanju drzave se mogu svrstati u plavi i zeleni
klaster (Ibid, str. 2). Plavi klaster ukljucuje drzave koje su posebno ranjive na poremecaje
opskrbe energijom i1 djelovanja vanjskih dobavljaca jer ih, uz znaCajan uvoz energenata,
karakterizira visok stupanj energetske ovisnosti i nizi stupanj razvijenosti (Ibid). Takoder,
mogu imati ograni¢ene domace obnovljive izvore energije i veliku zaposlenost u industriji
fosilnih goriva; stoga za te drzave prelazak na obnovljive izvore energije predstavlja veliki
trosak i nerijetko se tome opiru (Ibid). Drzave koje pripadaju zelenom klasteru opéenito imaju
vedi bruto domaci proizvod, dobro razvijeno energetsko trziste i infrastrukturu, a s obzirom na
to da ve¢ dulji niz godina ostvaruju postignuéa u koriStenju obnovljivih izvora energije te
predvode inovativne aktivnosti na ublazavanja klimatskih promjena, u taj je sektor ukljucen i
znatan dio radne snage (Ibid). Prema Mata Pérez i dr. (2019), Hrvatska je svrstana u plavi
klaster s Estonijom, Latvijom, Litvom, Poljskom, Ceskom, Slovackom, Madarskom,
Slovenijom, Rumunjskom, Bugarskom i Luksemburgom. Navedene se zemlje, umjesto da
teze znaCajnom povecanju obnovljivih izvora energije, usredotocuju na diversifikaciju
opskrbe plinom kako bi izbjegle politicki motivirane prekide (a balticke zemlje dodatno traze
sinkronizaciju s Kontinentalnom europskom mrezom) (Ibid).

Republika Hrvatska potrebe za energijom ne zadovoljava vlastitom proizvodnjom.
Prema posljednjem godiSnjem energetskom pregledu ,,Energija u Hrvatskoj 2022, od 2017.
do 2022. godine u Hrvatskoj se proizvodnja primarne energije smanjivala s prosjecnom
godisnjom stopom od 2,6 % (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2023). Trend
uvoza energije, za navedeno razdoblje, je u porastu, s prosje¢cnom godiSnjom stopom od 1,4 %
(Ibid). Ova ovisnost ¢ini Hrvatsku iznimno osjetljivom, §to ima implikacije na nacionalnu
sigurnost. Navedeno upucuje na to da je tranzicija energetskog sektora Republike Hrvatske
nuzna i opravdana te ,,predstavlja izazov bez povijesnog iskustva i zahvaca sve sudionike u
tehnoloskom lancu gospodarenja energijom, sve gradane i gospodarske subjekte” (Granic,
2019: 32). To znaci da energetska tranzicija predstavlja globalni energetski, ali i druStveno
politi¢ki izazov nuzan za postizanje energetske samodostatnosti $to utjece i na nacionalnu

stabilnost 1 sigurnost.



Zbog poremecaja u dobavi energenata izazvanih ratom u Ukrajini, $to je dovelo do
velikog porasta cijena energije, energetska tranzicija, i kao pojam i kao pojava, sve je vise
ukljuc¢ena u politicke agende. Hrvatski predsjednik Zoran Milanovi¢ osnovao je Vijece za
energetsku tranziciju koje je 2021. godine donijelo smjernice u kojima je istaknuta vaznost
energetske tranzicije i koristi koje ona donosi za drustvo u cjelini te su identificirane prepreke
u aktivnostima na energetskoj tranziciji i predloZzene mjere za njihovo uklanjanje (Ured
predsjednika Republike Hrvatske, 2021). ,,Energetska tranzicija posebno je usmjerena na
povecanje konkurentnosti i poticanje inovacija, smanjenje negativnog ucinka na ljudsko
zdravlje i1 okolinu, ali i osiguravanje energetske neovisnosti Republike Hrvatske. U skladu s
tim, energetska tranzicija donosi niz izravnih i neizravnih prednosti po pitanju gospodarstva,
zdravlja 1 okoliSa te se u tom kontekstu treba zurno raditi na poboljSanju 1 dogradnji
postojecih sustava 1 stvaranju poticajne investicijske klime* (Ured predsjednika Republike
Hrvatske, 2021). Hrvatski premijer Andrej Plenkovi¢ takoder Cesto istiCe vaznost energetske
neovisnosti, tocnije da energetska tranzicija nema alternative te da je postala klimatska,
ekonomska i geopoliticka nuznost (Vlada Republike Hrvatske, 2023).

Medutim, otezavajuc¢i ¢imbenik u tom izazovnom postupku energetske tranzicije u
Republici Hrvatskoj moze biti ograni¢ena sposobnost gospodarstva, drustva i pojedinaca da se
aktivno ukljuce u te procese, s obzirom na financijske troSkove. Unato¢ dugoro¢nim koristima
koje energetska tranzicija donosi drustvu i okoliSu, izazov je financijski teret koji se postavlja
pred dionike, oteZavaju¢i im sudjelovanje u klju¢nim aktivnostima energetske tranzicije.
Stoga razli€ite potpore tehnickom 1 financijskom pomo¢i te primjenom mehanizma za

pravednu tranziciju mogu pridonijeti provedbi energetske tranzicije.



3. METODOLOSKI OKVIR

U fokusu istrazivanja, a radi odgovora na postavljeno istrazivacko pitanje, je
dimenzija energetske sigurnosti zato Sto je ta sintagma sve ¢esca u medijskim 1 politickim
raspravama, a trenutacno je visoko na ljestvici nacionalnog prioriteta s obzirom na energetsku
krizu vezano za energetske dobavne pravce iz Rusije. Tradicionalno odredenje nacionalne
sigurnosti kroz domenu vojne 1 obrambene politike se mijenja, sigurnosne prijetnje se
modificiraju 1 postaju sve raznovrsnije te se i zaStita nacionalne sigurnosti prilagodava. U
pogledu energenata, njihova dostatnost i dostupnost, kao i sigurnost opskrbe energijom
klju¢ni su elementi javne sigurnosti. Stoga se energetska sigurnost mora promatrati kao
znacajan sigurnosni element nacionalne sigurnosti.

Koncept energetske sigurnosti u okviru nacionalne sigurnosti ovisi i o €injenici je li
neka drzava vecinski potrosa¢, odnosno vecinski proizvoda¢ energije. Za zemlje izvoznice
energije, kao Sto su Sjedinjene Americke Drzave, uz sigurnu i stabilnu proizvodnju vazna je
sigurnost 1 stabilnost trziSta na koja izvoze svoje energente (Tatalovi¢, 2009: 33-34). U skladu
s tim, 1 strategija nacionalne sigurnosti administracije Biden-Harris prepoznaje globalnu
energetsku krizu potaknutu oruzanom upotrebom naftnih i plinskih resursa kojima upravlja
Rusija kao situaciju koja zahtijeva ubrzanu, pravednu i1 odgovornu globalnu energetsku
tranziciju (Nacionalna sigurnosna strategija Sjedinjenih Americkih Drzava, 2020: 10).
Takoder, istaknuto je partnerstvo s Europskom komisijom na ambicioznom planu za
smanjenje ovisnosti Europe o ruskim fosilnim gorivima, ja¢anje energetske sigurnosti Europe
te unaprjedenje zajednickih klimatskih ciljeva (Ibid, str. 39). Njemacka je, potaknuta krizom u
Ukrajini 1 ugrozavanjem kriti¢ne infrastrukture, svoju prvu strategiju nacionalne sigurnosti
donijela u lipnju 2023. Naglasak je stavljen na sposobnost prilagodbe nepredvidenim
dogadajima jer su prijetnje zbog pandemije bolesti COVID-19 i ruske agresije na Ukrajinu
pokazale da ekonomska ovisnost u kriticnim podru¢jima kao Sto je opskrba energijom i
sirovinama moze brzo prerasti u znacajne sigurnosne rizike (Federal Foreign Office, 2023). S
obzirom na svoj kontinentalni poloZaj bez izlaza na more te postojece energetske proizvodne
kapacitete, Madarska u nacionalnoj strategiji sigurnosti iz 2020. godine nuklearnu energiju
postavlja kao temelj za osiguranje energetske sigurnosti (Government Resolution 1163/2020,
2020).

Ovaj rad je studija slucaja koja longitudinalno prati razvoj koncepta energetske
sigurnosti u razdoblju od donoSenja prve Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

do danas i to na primjeru do sada usvojenih strategija nacionalne sigurnosti 2002. i 2017.

10



godine. Tematska analiza i kvalitativno deskriptivno istraZivanje koja se temelji na primarnim
i sekundarnim izvorima podataka, kao 1 stru¢noj i1 znanstvenoj literaturi osnova je
predmetnoga metodoloskog istrazivanja. Takoder, analizom su obuhvacdeni javno dostupni
strateski dokumenti, izvjestaji 1 publikacije Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije te
ostalih hrvatskih i europskih institucija.

Polazec¢i od cinjenice da Republika Hrvatska ne moze samostalno posti¢i energetsku
sigurnost, u istrazivanju se obraduje i element nadnacionalnoga konteksta energetske
sigurnosti u okviru Europske unije i Energetske unije jer je ono od velikog znacaja za
osnazivanje i razvoj koncepta energetske sigurnosti u okviru nacionalne sigurnosti i provedbu
energetske tranzicije.

Cilj istrazivanja je utvrditi kako energetska tranzicija pridonosi jacanju energetske
sigurnosti 1 zaSto je energetska sigurnost vazna za nacionalnu sigurnost. IstraZivanjem je
obuhvacena i uloga Europske energetske unije u medunarodnoj energetskoj sigurnosnoj
politici te njezin utjecaj na kreiranje sustava energetske sigurnosti kao dijela sigurnosne
politike Republike Hrvatske. Na temelju navedenih analiziranih dimenzija odredene su
sljede¢e hipoteze rada: HI1: Energetska sigurnost predstavlja znacajan element nacionalne
sigurnosti u Republici Hrvatskoj, a dostatnost i dostupnost energije, kao i1 sigurnost opskrbe
energijom klju¢ni su elementi politike energetske sigurnosti, H2: Energetska tranzicija nuzna
je u cilju jacanja energetske sigurnosti jer pridonosi energetskoj diversifikaciji 1 sigurnosti

opskrbe energijom.

11



4. ENERGETSKA SIGURNOST EUROPSKE UNIJE

Energija je fokus europskih politickih, gospodarskih 1 drustvenih interesa ve¢ otkada je
1952. godine na snagu stupio Pariski sporazum, odnosno otkada je Sest drzava (Belgija,
Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska Njemacka) osnovalo Europsku zajednicu za
ugljen i Celik radi organiziranja slobodnog kretanja ugljena i Celika te slobodnog pristupa
izvorima proizvodnje. Lisabonskim ugovorom koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009., a
kojim je doslo do izmjena Ugovora o Europskoj uniji i1 Ugovora o Europskoj zajednici,
postavljen je novi pravni okvir za zajedni¢ku energetsku politiku Unije. Ciljevi energetske
politike su: ,funkcionalno energetsko trziSte, sigurna opskrba energentima, energetska
ucinkovitost, Stednja i razvoj obnovljivih izvora energije te povezivanje energetskih mreza*
(Radi¢ bozi¢, 2017: 45, citirano prema European Union, 2016) Sto upucuje na posvecenost
Europske unije jedinstvenoj europskoj politici odrzive energije. ,,Time se potvrduje
dugoro¢na strategija Europske unije u vezi preuzimanja djelomi¢ne nadleznosti u vezi
temeljnih energetskih pitanja i energetskog trziSta, a kao temeljni principi navode se
funkcioniranje unutarnjeg trziSta, zastita okoliSa 1 solidarnost medu drZzavama clanicama‘
(Mudri¢, 2019: 124).

Daljnja uspostava europskoga strateSkog 1 normativnog okvira kojim su obuhvacene
energetska sigurnost i energetska tranzicija, medu ostalim 1 u cilju formiranja unutarnjega
energetskog trziSta koji omogucuje slobodan protok energije medu drZzavama clanicama
Europske unije potaknuta je 1 vanjskom prijetnjom. Naime, rusko-ukrajinska plinska kriza
2006. 1 2009. godine kada je doSlo do privremenih poremecaja u opskrbi plinom jer je Ruska
Federacija obustavila isporuku plina Europskoj uniji, kao i uvodenje mjera ograni¢avanja
Europske unije protiv Rusije kao odgovor na rusko nezakonito pripojenje Krima 2014. godine
dovele su do porasta interesa sigurnosnih politika za europsku energetsku sigurnost. To
potvrduje 1 usvajanje Europske strategije energetske sigurnosti samo nekoliko mjeseci nakon
aneksije Krima 1 potpisivanja Sporazuma o pridruzivanju Ukrajine Europskoj uniji 2014.
godine.

Recenicom ,,Blagostanje i1 sigurnost Europske unije ovise o stabilnoj i obilnoj opskrbi
energijom* zapocinje Europska strategija energetske sigurnosti utemeljena na podrobnoj
analizi energetske ovisnosti Europske unije 1 upucuje na to da se radi smanjenja energetske
ovisnosti zahtijevaju zna€ajne promjene u energetskom sustavu te se u skladu s tim utvrduje
niz konkretnih mjera za jacanje otpornosti Unije 1 smanjenje njezine ovisnosti 0 uvozu

energije (European Commission, 2014). Ostvarenjem strateskih ciljeva kratkorocno se potice
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otpornost na Sokove i poremecaje u opskrbi energijom, a dugoro¢no smanjuje ovisnost o
odredenim gorivima, opskrbljiva¢ima energijom i rutama (Ibid).

Europska strategija energetske sigurnosti usmjerena je na osam glavnih podrucja:

1. hitne mjere usmjerene na povecanje kapaciteta EU-a za prevladavanje vecih

poremecaja tijekom zime 2014./2015.

2. jaCanje mehanizama za postupanje u slucaju izvanrednog dogadaja /
mehanizama solidarnosti, ukljucujué¢i koordinaciju procjena rizika i planova
postupanja u kriznim situacijama te zastita strateske infrastrukture
smanjenje potraznje za energijom
izgradnja potpuno integriranoga unutarnjeg trzista koje dobro funkcionira
povecanje proizvodnje energije u Europskoj uniji
daljnji razvoj energetskih tehnologija

diversifikacija vanjske opskrbe i povezane infrastrukture

© N kW

poboljsanje koordinacije nacionalnih energetskih politika 1 govorenje
jedinstvenim glasom u vanjskoj energetskoj politici (Ibid).

Nastojanja na tranziciji europskoga energetskog sustava, osnazivanju i razvoju
koncepta energetske sigurnosti nastavljaju se i 2015. godine kada je Europska komisija
predstavila jedan od svojih najambicioznijih projekata — uspostavu Energetske unije radi
objedinjavanja (tada) dvadeset osam europskih energetskih trZiSta u jedno integrirano
europsko energetsko trziSte. Strateski okvir za Energetsku uniju ima pet dimenzija: i)
energetska sigurnost (diversifikacija opskrbljivaca, odnosno smanjenje ovisnosti o pojedinom
dobavljacu), i1) dovrSetak unutarnjeg energetskog trzista (stroza provedba acquisa; osiguranje
slobodnog protoka energije u svim drzavama ¢lanicama — tzv. peta sloboda), iii) energetska
ucinkovitost, iv) smanjenje emisija ugljika u gospodarstvu (dekarbonizacija gospodarstva) i v)
istraZzivanje 1 inovacije, s naglaskom na promicanje razvoja nove generacije tehnicki
naprednih obnovljivih izvora (European Commission, 2015).

U predstavljanju Energetske unije zastupnicima Europskoga parlamenta na plenarnoj
sjednici 25. veljade 2015. u Bruxellesu, potpredsjednik Europske komisije Maro§ Seféovig,
zaduZen za Energetsku uniju, istaknuo je da ,,strateski okvir za Energetsku uniju predstavlja
znaCajan korak prema energetskom trzistu koje je gospodarski odrzivo, socijalno ukljucivo,
ekoloski prihvatljivo, integrirano, medusobno povezano, otporno i sigurno* (Hrvatski sabor,
2015).

Do usvajanja koncepta Energetske unije doslo je kao ,,logi¢an razvoj tretiranja pitanja

energetike u Europskoj uniji“ i kao ,,posljedica dogadaja koji su doveli do slabljenja
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integracijskih tijekova u Europskoj uniji i potrebe da se pronade novo sredi$nje mjesto oko
kojeg ¢e se jacati europska ideja“ (Miljeni¢, 2018: 22). Znacaj Energetske unije ogleda se u
tome da ,,uvodi nove elemente europske kohezije koji obuhvacaju ne samo javni, ve¢ i
privatni sektor, pri ¢emu harmonizacija odnosno ujednacavanje nacionalnih energetskih
politika i strategija energetskih sigurnosti predstavlja znaCajan izazov za funkcioniranje
Europske unije” (Mudri¢, 2019: 140). Medutim, ono na §to upozorava Miljeni¢ (2018) Sto se
tice djelovanja Energetske unije je podijeljenost drzava ¢lanica Europske unije u ujednacenom
djelovanju jer su istocno- i srednjoeuropske zemlje sklonije poduprijeti podjelu odgovornosti
za sigurnost opskrbe plinom i u tom smislu snaznije zagovaraju nadnacionalne europske
politike od zapadnoeuropskih zemalja koje zagovaraju nacionalni pristup koji je otvoreniji za
razli¢ite opcije u ostvarivanje energetskih ciljeva (Miljeni¢, 2018: 30).

Na podrucju energetske politike, Europska unija i dalje kontinuirano radi na
utvrdivanju akcijskih programa i mjera koji ¢ée pridonijeti ve¢oj otpornosti energetskog
sektora na nove oblike ugroza, ukljucujuéi trziSne oscilacije i geopoliticke napetosti
uzrokovane ruskom politizacijom plinske trgovine. Prema Radi¢ Pozi¢, taj odgovor Europske
unije je ,,svojevrsni hibridni model, mjeSavina kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih, ekonomskih i
neekonomskih, trziSnih i netrziSnih mjera, mjera usmjerenih na stranu potraznje, prema
unutra, 1 mjera usmjerenih na stranu ponude, prema van; mjera meke 1 mjera tvrde moc¢i*
(Radi¢ bozi¢, 2021: 161).

U tom kontekstu, u prosincu 2019. Europska komisija predstavila je Europski zeleni
plan — paket inicijativa iz podrucja klime, okoliSa, energetike, prometa, industrije,
poljoprivrede 1 odrzivog financiranja kojim se Zeli osigurati zelena tranzicija 1 kojim se
obvezuje na postizanje klimatske neutralnosti do 2050. Nadalje, u lipnju 2021. je usvojen
klimatski propis na temelju kojega postizanje klimatske neutralnosti do 2050. u skladu s
Europskim zelenim planom postaje zakonski obvezujuce.

Godine 2022. objavljena je Komunikacija i plan REPowerEU: zajednicko europsko
djelovanje za povoljniju, sigurniju 1 odrziviju energiju, ukljucujuci zakonodavne prijedloge u
okviru paketa ,,Spremni za 55 %. Naglasak je na snaZznije davanje prednosti energetskoj
tranziciji, energetskoj ucinkovitosti, obnovljivim izvorima energije i ustedi energije u cilju
smanjenja energetske ovisnosti o nepouzdanim dobavljacima i nestabilnim fosilnim gorivima,
kao 1 povecanja dostupnosti cjenovno pristupacne, sigurne i odrzive energije (European
Commission, 2022b). Uz jacanje strateske autonomije Europske unije u energetskom sektoru,
plan REPowerEU potice na udruZivanje snaga za otporniji energetski sustav, predvida

prestanak ovisnosti o ruskom plinu, a potpomognut je financijskim 1 zakonodavnim mjerama
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za izgradnju nove energetske infrastrukture i sustava nuznih za pouzdanost dobave i
skladistenja energenata (Ibid). Sigurnost opskrbe plinom time je opet fokusu. Naime, unatoc
diversifikaciji energenata i poduzetim mjerama na podrucju energetske sigurnosti, Europa je
jos uvijek previSe ovisila o Rusiji kao dobavljacu plina koji je spreman upotrebljavati energiju
kao oruzje. Konkretno, prema podacima Europske komisije za 2021. godinu, 44 % prirodnog
plina uvezeno je iz Rusije, slijede Norveska (16,3 %) i Egipat (12,5 %) (European
Commission, 2023c: 26).

Postignu¢a u okviru plana REPowerEU predstavljena su u Izvjeséu o stanje Unije
2023. Ursule von der Leyen (European Commission, 2023b) objavljenom u rujnu 2023.
godine. Prema podacima vezanim za sektor energetike, 2022. je povecana proizvodnja
elektrine energije iz obnovljivih izvora zbog poveéanja novih instaliranih kapaciteta za
proizvodnju solarne energije i energije vjetra od 56 GW §to je 19 GW vise u odnosu na
instalirane kapacitete u 2021. godini (Ibid). Nadalje, u razdoblju izmedu kolovoza 2022. i
ozujka 2023. godine potraznja za plinom smanjena je 17,7 % S$to ¢ini ustedu od 52,8 milijardi
kubi¢nih metara plina, a postotak uvoza plina iz ruskih plinovoda u ukupnom plinu Europske
unije u 2023. smanjen je 42 % u odnosu na 2021. godinu (Ibid). Udio ukapljenog prirodnog
plina od neruskih dobavljaca porastao je s 54,4 milijarde kubi¢nih metara (2021.) na 98,3
milijarde kubi¢nih metara (2022.) (Ibid).

Na temelju postignutih rezultata u IzvjeS¢u je istaknuto da se Europska komisija
uspjesno suprotstavila energetskom ratu Rusije protiv gospodarstva Europske unije planom
REPowerEU, kojim je zajam¢ila energetsku sigurnost diversifikacijom opskrbe od pouzdanih
partnera, dobro napunjenim rezervama plina, uStedom energije te povecanjem koristenja
obnovljivih izvora energije. Takoder, konstatirano je da je ubrzavanje energetske tranzicije
kljuéno za energetsku politiku Europske unije. Medutim, ovisno o razli¢itim infrastrukturama,
gospodarskim resursima, politickim prioritetima, tehnoloSkom razvoju, drzave Cclanice
razli¢ito pristupaju djelovanju na podrucju energetske tranzicije. U tom kontekstu, naglaSeno
je da tranzicija mora biti pravedna 1 ukljuciva, imati ljude na prvom mjestu i preobraziti
Europsku uniju u pravedno i prosperitetno drustvo. S obzirom na to, Europska komisija putem
instrumenata za potporu drzavama ¢lanicama pruza financijska sredstva i stru¢no znanje za
provedbu reformi i1 provedbi planova 1 projekata kojima se pridonosi ubrzanju zelene

tranzicije.
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5. POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE NA PODRUCJU NACIONALNE I
ENERGETSKE SIGURNOSTI

5.1.  StrateSki okvir nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske, kao temeljni konstitutivni drzavni dokument, osnova je za
uspostavu normativnog okvira nacionalne sigurnosti, a krovni strateski dokument kojim se
odreduju politike 1 instrumenti za ostvarivanje vizije i nacionalnih interesa te postizanje
sigurnosnih uvjeta koji ¢e omoguditi uravnotezen i kontinuiran razvoj drzave i drustva je
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske koja ,,Cini ishodiste legislativne piramide
dokumenata na podruc¢ju nacionalne sigurnosti* (Tatalovi¢, 2011: 37). ,,Prioritet je nacionalnu
sigurnosnu politiku uciniti §to blizom druStvu u cjelini jer drustvo koje je svjesno sigurnosnih
prijetnji i izazova te s njima povezanih sigurnosnih rizika bolje je pripremljeno i sposobnije je
nadi¢i 1 svaku krizu s kojom bi se moglo suociti stoji u Nacionalnoj razvojnoj strategiji
Republike Hrvatske do 2030. godine (Hrvatski sabor, 2021).

U nastavku se daje prikaz odredbi vezanih za dimenziju energetske sigurnosti u jedine

dvije strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske usvojene 2002. i 2017. godine.

5.1.1. Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske 2002.

S obzirom na Domovinski rat u Hrvatskoj 1 posljedi¢no tome niz otezavajucih
okolnosti, Republika Hrvatska je svoju prvu Strategiju nacionalne sigurnosti donijela,
odlukom Hrvatskog sabora, tek u oZujku 2002. Kako je navedeno u uvodnom dijelu
Strategija, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske predstavlja konceptualni dokument u
kojem Hrvatski sabor, kao najvisa politicka i1 zakonodavna institucija, utvrduje i prihvaca
politicke stavove o temeljnim pitanjima nacionalne sigurnosti (Hrvatski sabor, 2002). ,,Osim
same Cinjenice da je Strategija nacionalne sigurnosti prvi dokument takve vrste u modernoj
hrvatskoj povijesti pa je time postavila odredene standarde, nesumnjiva je njena vrijednost u
prepoznavanju suvremenih trendova u pristupu sigurnosti“ (Domjanci¢ i Gracin, 2016: 109-
110).

Nacionalna sigurnost definirana je kao stanje zasti¢enosti temeljnih vrijednosti druStva
1 na njima zasnovanih institucija, a sigurnosni koncept prezentiran je definiranjem sigurnosnih
ciljeva te nacela u okviru kojih se mjerama i instrumentima sigurnosne politike ostvaruju

nastojanja na podrucju nacionalne sigurnosti (Hrvatski sabor, 2002). Uz uvod 1 zakljucak,
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poglavlja Strategije su: sigurnosno okruzenje i izazovi, vrijednosti i interesi, izazovi, rizici i
prijetnje, sigurnosni koncept i sigurnosna politika — podrucja i instrumenti (Ibid).

Strategija, u poglavlju lzazovi, rizici i prijetnje Republici Hrvatskoj, tradicionalne
vojne prijetnje argumentira s pozicije da one postoje, iako je opasnost smanjena, ali da zbog
postojanja potencijalnih kriznih Zari$ta u neposrednom okruzenju postoje sigurnosni rizici.
Nadalje, u Strategiji su definirani i netradicionalni izazovi i prijetnje koji imaju utjecaj na
nacionalnu sigurnost, kao §to je terorizam, izbjeglicke krize, organizirani kriminal, bolesti,
prirodne i tehnicko-tehnoloske nesrece 1 drugo (Ibid).

Energetska sigurnost razmatrana je s geopoliticke pozicije Hrvatske na znacajnim
pravcima koji povezuju europsko podrucje s Azijom (Kavkaz, sredisnja Azija), odnosno koji
povezuju ekonomski razvijene drZzave Zapadne Europe s industrijski nerazvijenim, ali
resursima bogatim podru¢jem istocne Europe, kao i na prometnim pravcima kojima je
srediSnja Europa povezana sa Sredozemljem i s jugoistokom Europe. Slijedom toga,
prepoznato je ugrozavanje sigurnosti i stabilnosti Republike Hrvatske kao posljedica Sire,
regionalne krize do koje moze do¢i uslijed mogucih sukoba interesa u ovladavanju tranzitnim
pravcima pristupa novim resursima ili stjecanju utjecaja na podru¢jima koja su izvor
navedenih resursa, ili sukobi interesa drzava koje posjeduju resurse i drzava na putovima
pristupa resursima (Ibid).

U Strategiji se energetska sigurnost ne spominje, a pojam energija/energetski naveden
je samo na dva mjesta. Izostalo je razmatranje znacaja energetske sigurnosti u kontekstu
gospodarskih, drustvenih 1 vojnih okvira. Naime, stabilna 1 pouzdana opskrba energijom
temelj je za odrziv gospodarski razvoj, klju¢na je za oCuvanje kvalitete zivota, energetski
deficit moZe imati izravne posljedice na javno zdravlje, obrazovanje i drustvenu stabilnost,
dok obrambeni sustav zahtijeva stabilan i pouzdan izvor energije kako bi odrZao svoju
operativnu sposobnost. Nedostatak takvog integriranog pristupa moZze dovesti do slabljenja
sustava nacionalne sigurnosti i povecanja ranjivosti na razli¢ite vanjske 1 unutarnje ugroze.

Prema Tatalovicu (2011), Strategija nije razmotrila odredene, ve¢ tada znacajne
komponente sigurnosne politike, posebno one koje su vazne za Clanstvo u Europskoj uniji,
ve¢ su ,,izjednaCava sigurnosne politike izjednacene s obrambenom politikom i usmjerena je
na razvoj obrambenog sektora® (Tatalovi¢, 2011: 35). U tom smislu, prepoznata je potreba za
redefiniranjem Strategije koja mora biti prilagodljiva 1 koja se, umjesto fokusiranosti na
prijetnje i prognoziranja, mora usmjeriti na planiranje, s odredenim moguénostima i zadacima
(Tatalovi¢, 2011). U pogledu dimenzije energetske sigurnosti, nacionalna strategija sigurnosti

mora se usredotoCiti 1 odrediti najpovoljnije (i najsigurnije) rute opskrbe energijom te
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iskoristiti sve geostrateSke prednosti s obzirom na polozaj (lokaciju), a hrvatski nacionalni
sigurnosni plan mora naglasiti potrebu za izgradnjom dodatnih kapaciteta za skladistenje
energije, kao 1 koordinaciju opskrbe energijom sa susjednim zemljama, posebno ¢lanicama

NATO-a i EU-a (Tatalovi¢, 2008: 130).

5.1.2. Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske 2017.

Nakon dinami¢nih promjena koje su ukljucivale clanstvo Republike Hrvatske u
Europskoj uniji i NATO-u, Hrvatski sabor je u srpnju 2017. godine donio novu Strategiju
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Strategijom utvrdeni strateski ciljevi polaze od
najviSih vrednota ustavnog poretka, geostrateSkog i1 geopolitickog polozaja Republike
Hrvatske, nacionalnih interesa i ocjene sigurnosnih prijetnji, rizika i izazova s kojima se
Republika Hrvatska suocava i s kojima se moze susresti u sagledivoj buduénosti (Hrvatski
sabor, 2017). Uz uvod, viziju i sigurnosni koncept te zakljucak, poglavlja su nacionalni
interesi, sigurnosno okruzje (globalna razina, Europa i europsko susjedstvo, jugoistocno
instrumenti 1 mehanizmi njihova ostvarivanja (Ibid). Osnova ove Strategije je brz, odlucan i
snazan odgovor na bilo koju prijetnju, rizik 1 izazov nacionalnoj sigurnosti temeljen na
instrumentima i mehanizmima koji stoje na raspolaganju Republici Hrvatskoj za razvoj,
zaStitu 1 ostvarivanje nacionalnih interesa, samostalno i u suradnji sa saveznicima i partnerima
u podru¢jima zajednickog interesa.

Strategija definira sljedecih devet strateskih ciljeva koji podupiru odgovarajuce
nacionalne interese: ,,dostizanje najviSeg stupnja sigurnosti i zaStite stanovniStva te kriticnih
infrastruktura; uspostava i razvoj sustava domovinske sigurnosti; razvoj i odrZavanje snazne i
aktivne obrane; ekoloska hrvatska i razvoj snaznoga i odrZivoga gospodarstva; demografska
obnova i revitalizacija hrvatskoga drustva; razvoj drzavne uprave po mjeri gradana i stratesko
komuniciranje; zastita, jatanje i promocija najvisih vrednota ustavnoga poretka i hrvatskoga
nacionalnog identiteta; jaCanje medunarodnog ugleda i utjecaja Republike Hrvatske;
osiguranje opstanka, zaStita identiteta i politickog subjektiviteta hrvatskoga naroda, kao
konstitutivnog u Bosni 1 Hercegovini, zaStita i potpora Hrvatima u drugim drzavama i
iseljeniStvu‘ (Ibid).

U Strategiji su istaknuti problemi geopolitiCke napetosti i1 prijetnje europskoj
sigurnosti do kojih je doSlo nakon izbijanja krize u Ukrajini te znacajna ovisnost ¢lanica

Europske unije o uvozu energenata od jednog dobavljaca (Rusija). Stoga je dimenzija
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energetske sigurnosti, uz osiguravanje stabilne opskrbe energentima po prihvatljivim
cijenama, navedena kao jedan od temeljnih preduvjeta razvoja suvremenih drzava (Hrvatski
sabor, 2017).

osjetljivost Republike Hrvatske na poremecaje u opskrbi energentima do kojih moze do¢i zato
Sto ¢e se usporedo s jaCanjem hrvatskoga gospodarstva povecavati potrebe za energentima i
njihovim uvozom. Energetska ovisnost o uvozu okarakterizirana je kao trajna ugroza
ucinkovitom 1 kontinuiranom funkcioniranju gospodarstva, a za eventualne prekide u isporuci
energenata ili znac¢ajne promjene cijena koje mogu proizaéi iz odredenih politickih dogadaja
ili situacija kod dobavljaca energenata, potrebno je pronaci alternative, i to u §to kra¢em roku.
U tom smislu, Strategija upucuje na suradnju s privatnim sektorom i1 medunarodnim
partnerima u cilju zajednickog iznalazenja novih dobavnih pravaca opskrbe energentima,
povecanja dostupnosti energetskih izvora i osiguravanja dodatnih skladiSta uz razvoj
energetske infrastrukture (Ibid). Takoder, Strategija upuéuje na uspostavu novog
institucionalnog i normativnog sustava analiza kvalitete 1 sigurnosti opskrbe energijom, izradu
planova za postupanje i mjere u slucaju incidenata te nastavak izgradnje infrastrukture radi
poboljsanja opskrbe energentima (Ibid).

U ostvarenju strateSkog cilja jacanja medunarodnog ugleda i1 utjecaja Republike
Hrvatske, istaknuta je valorizacija njezina geopolitickog i geografskog polozaja Republike
Hrvatske kroz jaCanje energetske sigurnosti i stabilnosti opskrbe, uz doprinos energetskoj
diversifikaciji 1 sigurnosti neposrednog susjedstva 1 Sirega europskog prostora. U tom smislu,
osiguravat ¢e se diversifikacija izvora plina i nafte, pri ¢emu ¢e Republika Hrvatska biti
energetskom sponom izmedu sjeverne, srednje i jugoistocne Europe i azijskom prostoru
(Ibid).

U zaklju¢nom dijelu Strategije odredeno je da ¢e Vlada Republike Hrvatske jedanput
godis$nje izvjeStavati Hrvatski sabor o njezinoj provedbi. Prvo i jedino Izvjes¢e o provedbi
Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske objavljeno je u sijecnju 2019. godine i
njime je obuhvaden pregled dosadaSnjih zajednickih napora i ostvarenog napretka u
promicanju nacionalnih interesa i provedbi strateskih ciljeva. Prema navodima iz Izvjei¢a,
stanje sigurnosti u Republici Hrvatskoj je stabilno i nema vidljivog potencijala njegova
znacajnijeg narusavanja. Kao glavni sigurnosni izazovi navedene su povecane teroristicke
prijetnje u Europi, procesi u jugoisto¢nom susjedstvu, ilegalne migracije, strano obavjestajno
djelovanje i hibridno djelovanje (Vlada Republike Hrvatske, 2019). U dijelu Izvje$¢a u kojem

se obraduje nacionalni interes Dobrobit i prosperitet gradana, u okviru strateSkog cilja
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Ekoloska Hrvatska i razvoj snaznoga i odrzivoga gospodarstva navedene su provedene
aktivnosti proizasle iz Strategije nacionalne sigurnosti, a izravno su povezane s energetskom
tranzicijom 1 postizanjem energetske sigurnosti. One uklju¢uju porast ukupno instalirane
snage proizvodnih postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, pojacane su aktivnosti
operatora transportnog sustava plina u cilju sigurnosti opskrbe plinom, kao i aktivnosti na
strateSkom projektu terminala za ukapljeni prirodni plin na Krku, formiranju obveznih zaliha
nafte 1 naftnih derivata, kao 1 istrazivanju eksploatacije ugljikovodika na istraznim prostorima
u isto¢noj Slavoniji (Ibid).

Prema izjavi tadaSnjeg potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra obrane
Damira Krsticevica, ,,izvjes¢e je dodatna podloga za intenziviranje zajednickih koordiniranih
napora u prepoznavanju i suocavanju s ugrozama nacionalne sigurnosti* (Ministarstvo obrane,
2019). Dakle, nacionalne sigurnosne politike 1 mjere nisu staticni ,,akteri* ve¢ znacajno ovise
o politickim 1 ekonomskim prilikama te se moraju prilagodavati novim situacijama. S
obzirom na to da je sve teze predvidjeti vrstu i vrijeme djelovanja sigurnosnih izazova sustav
nacionalne sigurnosti, uz strateSko predvidanje i1 planiranje, mora biti u moguénosti
transformirati se 1 prilagoditi novim uvjetima (Tatalovi¢ 1 Malnar, 2023: 92). To
podrazumijeva da se, u tom dinami¢nom kontekstu, i sustav nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske mora kontinuirano razvijati s ciljem uravnotezenog i odrzZivog razvoja druStva i1

drzave.
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5.2. Energetska sigurnost u kontekstu strateskog okvira energetskog sektora

Republike Hrvatske

Kao S$to je navedeno u uvodu Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske,
nacionalna sigurnost u Republici Hrvatskoj ostvaruje se uskladenim djelovanjem na svim
podru¢jima razvoja, a ne samo sigurnosnim instrumentima i aktivnostima (Hrvatski sabor,
2017). U tom pogledu, politike 1 mjere za postizanje energetske sigurnosti odredene su kroz
strateSke 1 normativne dokumente iz podrucja energetike. Dva vazna dokumenta iz
energetskog sektora su Integrirani energetski i klimatski plan do 2030. godine (u daljnjem
tekstu: Plan) koje je donijelo Ministarstvo zastite okoliSa i energetike u prosincu 2019. i
Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. (u daljnjem
tekstu: Strategija energetskog razvoja) koju je usvojio Hrvatski sabor u veljac¢i 2020. godine.

Plan daje pregled trenutacnog energetskog sustava i stanja u podrucju energetske i
klimatske politike te nacionalnih ciljeva za svaku od pet kljucnih dimenzija Energetske unije i
odgovarajuc¢e politike 1 mjere za ostvarivanje tih ciljeva (Ministarstvo zaStite okoliSa i
energetike, 2019). Strategija energetskog razvoja odreduje viziju razvoja energetskog sektora
i glavne odrednice razvoja energetskog sektora s ciljem jaCanja sigurnosti opskrbe energijom,
postupnog smanjivanja ovisnosti o fosilnim gorivima i gubitaka energije, povecanje domace
proizvodnje energije 1 energetske ucinkovitost te vece koriStenje obnovljivih izvora energije
(Hrvatski sabor, 2020).

Energetska sigurnost ukljuc¢ena je u Strategiju energetskog razvoja, s naglaskom na
sustav sigurnosti opskrbe energijom koji mora biti otporan na suocavanje s razliitim
ugrozama koje ukljucuju politicke, ratne i teroristicke rizike, probleme u radu sustava,
digitalizaciju 1 povecanu izloZenost internetskim napadima (Ibid). Nadalje, Planom odreden
najvazniji cilj unutar dimenzije energetske sigurnosti je osigurati trajnu, sigurnu i kvalitetnu
opskrbu svim energentima, a ostali ciljevi su: diversifikacija dobavnih pravaca energenata i
izvora energije, povecanje fleksibilnosti (a time i otpornosti) energetskih sustava, povecanje
kapaciteta skladiStenja energije i plina u elektroenergetskom sustavu te zaStita kriticne
infrastrukture 1 ublaZavanje rizika vezanih za kiberneticku sigurnost i klimatske promjene
(Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike, 2019).

Plan i Strategija energetskog razvoja veliki znacaj daju nacionalnim energetskim
potencijalima i smanjenju ovisnosti 0 uvozu energenata. Naime, prema podacima Eurostata,
Hrvatska opcenito ima visoku ovisnost o uvozu energije koja se povecala s 38 % 2013. godine

na 43 % u 2021. godini (European Commission, 2023d). Takoder, Hrvatska je povecala
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ovisnost o uvozu plina koja je porasla s 31 % u 2013. na 74 % u 2021. godini (Ibid). Naime,
Hrvatska je znacajno smanjivala proizvodnju prirodnog plina s 1.856,1 milijun kubi¢nih
metara u 2103. na 745,9 milijuna kubi¢nih metara u 2021. godini (Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja, 2020. 1 2023) §to se odrazilo na povecanje uvoza.

Projekcije za koriStenje vlastitih obnovljivih izvora energije do 2030., odnosno 2050.,
ambiciozne su 1 zahtijevaju znatna ulaganja te ozbiljno planiranje i prilagodbu, a
potkrijepljene su velikim potencijalom kojim Hrvatska raspolaze u obliku vodnih snaga,
vjetra, sunca, geotermalne energije 1 biomase kojima moze zadovoljiti potrebe za elektricnom
energijom, uz odrzivo koristenje resursa i prostora te primjenu mjera zastite okolisa i prirode.
Projekcije ukazuju na to da ¢e proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora dosegnuti
73,6 % ukupne proizvodnje elektricne energije u Hrvatskoj do 2030. godine (European
Commission, 2023d).

StrateSske smjernice energetskog razvoja Republike Hrvatske upucuju na to da je
prirodni plin neizostavan energent u tranziciji prema sustavima s visokim udjelima
varijabilnih obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektriéne energije, zbog velike
zastupljenosti u kogeneracijskim postrojenjima te mogu¢em sudjelovanju u pruzanju usluga
regulacije elektroenergetskog sustava (Hrvatski sabor, 2020). Nastavno na to odredena je
osnova za postizanje sigurnog i stabilnog trzista plina, a to je diversifikacija dobavnih pravaca
1 daljnji razvoj plinske infrastrukture koja ¢e biti u funkciji sigurnosti opskrbe Hrvatske 1
susjednih drzava. U tom smislu, Hrvatska je prepoznala vaZnost izgradnje prihvatnog
terminala za ukapljeni naftni plin (LNG terminal), izgradnje novih plinovoda, ali 1 ostale
energetske infrastrukture. Izgradnjom LNG terminala u Op¢ini OmiSalj na otoku Krku koji je
proglaSen strateSkim investicijskim projektom Republike Hrvatske (Vlada Republike
Hrvatske, 2015) osiguran je novi dobavni pravac prirodnog plina te su diversificirane rute i
izvori opskrbe prirodnim plinom na trZiStu Republike Hrvatske 1 Europske unije. Hrvatska se
time pozicionirala kao regionalno plinsko srediSte koje pridonosi sigurnosti opskrbe u
jugoisto¢noj Europi, ¢ime pridonosi 1 ciljevima plana REPowerEU. Nadalje, uspostava
terminala potaknula je dodatne aktivnosti na razvoju infrastrukture kao S$to je izgradnja
plinovoda prema Madarskoj, Sloveniji i Bosni 1 Hercegovini, kao i povecanju iskoristivosti
postojece plinske infrastrukture. U planu je 1 modernizacija terminala povezana s dogradnjom
tako da se godiSnji kapacitet uplinjavanja terminala podigne na 6,1 milijardu kubi¢nih metara

plina (Vlada Republike Hrvatske, 2022).
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6. RASPRAVA

Sve je wvidljivija slozenost pojma sigurnosti te se sve ve¢i napori ulazu u
prepoznavanje novih oblika ugroza i1 proaktivno djelovanje radi oblikovanja ucinkovitih
protumjera. Sigurnosne prijetnje su prosirene, odnosno nisu iskljuc¢ivo ograni¢ene na vojni
sektor u tradicionalnom smislu §to se odrazava i na kreiranje sigurnosnih politika. Raznolikost
prijetnji prosirila se na netradicionalne sektore ukljucuju¢i mnogobrojna podrucja od zdravlja,
imovine, okolisa, klime, prometa i drugo. U kontekstu vojnih dogadanja u Ukrajini, posebna
pozornost danas je usmjerena na sigurnosne prijetnje u energetskom sektoru jer za energijom
postoji stalna potraznja, a o dostupnosti energenata ovise mnoge aktivnosti.

Kopenhaska Skola sigurnosnih studija postavila je temelje za danaSnje shvacanje
sigurnosti 1 omogucila ,,sustavnu, komparativnu i koherentnu analizu sigurnosti* (Tatalovi¢ i
Lacovi¢, 2021: 4, cit. prema Collins, 2010: 135). U sigurnosne studije, uz drzavnu sigurnost i
tradicionalne ugroze, ukljuceni su i netradicionalni sigurnosni izazovi te su uvedeni novi
referentni objekti kao $to su na primjer gospodarstvo, ekosustavi, pojedinci. Kopenhaska
Skola ne navodi izri¢ito energetsku sigurnost kao zaseban sektor, nego isti¢e vaznost energije i
s njom povezana pitanja s obzirom na to da predstavlja ¢imbenik postizanja sigurnosti ostalih
sektora (Elbassoussy, 2019: 323). Naime, zbog svoje sigurnosne dimenzije energetski sektor
ima poveznicu s vojnom moci i obrambenim sposobnostima drzave, gospodarskim razvojem
drustva 1 konkurentno$¢u gospodarstva, politickom i socijalnom dimenzijom te odrzivim
razvojem uz ocuvanje okoliSa. Uz proSireni koncept sigurnosti u okviru Kopenhaske Skole
razvijena je 1 teorija sekuritizacije prema kojoj se svaka pojava ili problem moze
transformirati iz necega §to javnost po€etno doZivljava kao ne-sigurnosno pitanje u ozbiljnu
prijetnju sigurnosti te se takvom pitanju daje na vaznosti kroz politi¢ku potporu 1 mobilizaciju
raspolozivih sredstava.

Od 70-ih godina proslog stoljeca, koje su bile prozete naftnom krizom, energetska
sigurnost postaje podrucje od interesa javnosti, medija, znanosti 1 politike. Tradicionalno
poimanje sintagme energetska sigurnost bilo je usmjereno na sigurnost opskrbe energentima i
stabilnost cijena energenata. Medutim, danas koncept energetske sigurnosti ima
viSedimenzionalni karakter jer ovisnost o energentima nadilazi podrucje energetike te se, kao
Sto je navedeno, ogleda u gospodarskom, vojnom, politickom, drustvenom i okoliSnom
sektoru. Ovakav integrirani pristup klju€an je za odgovarajuce pozicioniranje i osnaZivanje
koncepta energetske sigurnosti u okviru nacionalne sigurnosti, a razlozi za to su sljedeci.

Energija je pokreta¢ gospodarskog razvoja, a njezina dostupnost i stabilnost opskrbe, kao i
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prihvatljivost i stabilnost cijene energenata izravno utjecu na konkurentnost gospodarstva,
odrzivost poslovanja, ocuvanje postojecih i otvaranje novih radnih mjesta. Uz to, ugrozavanje
kriticnih infrastruktura, poput energetskih sustava, dodatno povecava ranjivost pojedinca,
drustva i1 drzave. Energetska infrastruktura je ,.krvotok* drustva jer, medu ostalim, osigurava
kontinuitet opskrbe energentima §to se odrazava na druStvenu i1 nacionalnu sigurnost.
Unaprjedenje energetske infrastrukture klju¢no je, ne samo kako bi se osigurala stabilnost
opskrbe unutar drzave, vec¢ i za bolje povezivanje sa susjednim energetskim mrezama. Buduc¢i
da se energenti koriste kao sredstvo za postizanje vanjskopoliti¢kih ciljeva i, ponekad, postaju
predmet ucjene, energetska sigurnost je i vazno politicko pitanje zaStite nacionalnih interesa, a
razvoj energetske politike se odrazava na politicki polozaj drzave u medunarodnoj zajednici.
Dostupnost energetskih resursa iznimno je vazna za funkcioniranje vojnog sektora te svaki
nedostatak energenata izravno slabi vojnu snagu i sposobnost drzave da se brani od vanjskih
prijetnji, odnosno izlaze rizicima obrambene sposobnosti drzave. Za ocCuvanje okoliSa u
kontekstu energetske sigurnosti naglasak je na smanjenju potroSnje energije, napustanju
proizvodnje energije iz fosilnih goriva i poticanju proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
na odrziv nacin Sto pridonosi diversifikaciji 1 povecanju raznolikosti izvora energije, ali 1
ublazavanju posljedica klimatskih promjena, smanjenju emisije stakleniCkih plinova i
oneciS¢enja okoliSa koji se povezuju s tradicionalnim oblicima proizvodnje energije iz
neobnovljivih izvora.

Energetska sigurnost vazna je i u socijalnom aspektu posebno po pitanju nestabilnosti
cijena energenata koji gradani mozda najviSe osobno primjec¢uju. Evidentno je da se rast
cijena energenata odrazava 1 na porast cijena ostalih roba 1 usluga §to ima negativan utjecaj na
standard ljudi, smanjuje se potro$nja i povecava rizik od siromastva. To je posebno doslo do
izrazaja kroz val energetskog poskupljenja kojem svjedo¢imo, a koji je uzrokovan ruskom
vojnom invazijom na Ukrajinu u velja¢i 2022. godine. Za usporedbu, prosjecna nabavna
cijena plina na veleprodajnom trzistu, bez PDV-a, u 2022. godini iznosila je 0,1060
EUR/kWh, §to je za 207 % viSe u odnosu na 2021. godinu, kada je iznosila 0,0345 EUR/kWh
pri gornjoj ogrjevnoj vrijednosti (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2023).
Klju¢no je naglasiti da stabilne cijene energije pridonose socijalnoj stabilnosti, sprjecavajuci
nejednakosti u druStvu, a socijalna stabilnost vaZzan je faktor za sprjeCavanje socijalnih
nemira, koji bi mogli ugroziti stabilnost drustva i drzave. U tom kontekstu, kada je energetska
kriza dovela do rekordnih cijena plina i izazvala veliku zabrinutost zbog sigurnosti opskrbe
energijom, politicke elite Zurno su djelovale donoSenjem hitnih mjera radi smanjenja ovisnosti

o ruskom plinu 1 snizenja prekomjernih cijena. Izvanredne okolnosti zahtijevale su izvanredne
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mjere, ¢ime je sigurnost opskrbe energentima (plinom) izdvojena iz uobicajenoga politickog
procesa i postala je fokus izvanrednih mjera i aktivnosti.

Kao odgovor na ,,energetski rat* i Vlada Republike Hrvatske urgentno je djelovala u
cilju zastite gospodarstva 1 gradana od izravnog utjecaja rastuc¢ih cijena energenata na
trziStima Europske unije. U velja¢i 2022. donesen je paket mjera koje su obuhvacale
ograniavanje rasta cijena plina i elektricne energije, snizenje stope poreza na dodanu
vrijednost na prirodni plin, toplinsku energiju, neke prehrambene i poljoprivredne proizvode,
subvencije na cijenu plina iz kucanstava, uvodenje potpora mikro, malim i srednjim
poduzetnicima, kao i promjene u sustavu naknada socijalno ugroZenima i umirovljenicima
(Vlada Republike Hrvatske, 2022). Nadalje, do rujna 2023. Vlada Republike Hrvatske
donijela je jo§ Cetiri paketa mjera za ublazavanje posljedica energetske krize, oCuvanje
standarda gradana i odrzanje konkurentnosti gospodarstva. Takoder, radi rjeSavanja problema
sigurnosti opskrbe Vlada Republike Hrvatske je poduzela mjere za smanjenje potraznje i
usvojila Smjernice za ustedu energije za razdoblje od 1. kolovoza 2022. do 31. ozujka 2023.
(Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, 2022) ¢ijom provedbom je potroSnja plina u
Hrvatskoj smanjena 22 % u usporedbi s prethodnim petogodi$njim prosjekom.

Prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine koju je
donio Hrvatski sabor 2021. godine, nacionalna sigurnost 1 sigurnost uopc¢e srediSnja su pitanja
uspjeSnog razvoja demokratskih drustava, koja zbog svoje otvorenosti i transparentnosti te
brzoga tehnoloSkog razvoja postaju sve ranjivija na razlicite oblike prijetnji €iji je nositel;
¢ovjek 1 na ugroze €iji su uzrok razli¢ite prirodne pojave 1 procesi (Hrvatski sabor, 2021). U
skladu s ustavnim odredbama, Republika Hrvatska donosi strategiju nacionalne sigurnosti
koja se, polaze¢i od najviSih vrednota ustavnog poretka, formira na temelju analize
geostrateSkog 1 geopolitickog poloZaja, identifikacije nacionalnih interesa te ocjene
sigurnosnih prijetnji, rizika 1 izazova s kojima se Hrvatska suoCava i moZe suociti u
buduénosti. ,,Strateski dokumenti s podruc¢ja nacionalne sigurnosti ishodiste su provedbenog
zakonodavstva 1 sluze usmjeravanju operativnih politika. Ako oni nisu uskladeni sa
suvremenim sigurnosnim trendovima, ne mogu zadovoljavajuce anticipirati prijetnje i rizike
nacionalnoj sigurnosti te tako ne sluze svojoj svrsi“ (Tatalovi¢ i Lacovi¢, 2021: 5).

»digurnost energetskog sektora Republike Hrvatske direktno utjeCe na kreiranje
politike 1 strategije nacionalne sigurnosti (Vrdoljak, 2019: 46) Koncept energetske
sigurnosti analiziran je kroz pozicioniranje u strateSkom okviru nacionalne sigurnosti
Republike Hrvatske na primjeru jedinih dviju strategija nacionalne sigurnosti, iz 2002. 1 2017.

godine. Analizom strategija zakljuCuje se da postoje razlike u pristupu tom sigurnosnom
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problemu. Strategija nacionalne sigurnosti iz 2002. godine, iako uz tradicionalnu vojnu
ugrozu razmatra i netradicionalne izazove i prijetnje, eksplicitno ne spominje energetsku
sigurnost. Konkretno, Strategija razmatra energetsku sigurnost Republike Hrvatske kroz
njezin geopoliticki polozaj na tranzitnim dobavnim pravcima energenata i kao sigurnosnu
prijetnju prepoznaje moguénost sukoba na tim pravcima, kao i na podru¢jima koja su izvori
energenata. Medutim, Strategija nije ukljucila znacajne elemente za osnazivanje energetske
sigurnosti kao S§to je uspostava novih nacionalnih kapaciteta za proizvodnju, prijenos i
skladiStenje energije, diversifikaciju i povecanje raznolikosti izvora energije te pronalazenje
razli¢itih dobavnih energetskih pravaca. Nadalje, dokument ne spominje ni zajednicku
koordinaciju sa susjednim zemljama, posebno drzavama ¢lanicama Europske unije u cilju
postizanja energetske sigurnosti opskrbe energijom S$to je kljuéno za brzu i ucinkovitu
reakciju kojoj svjedo¢imo u kontekstu provedbe plana REPowerEU. Nastavno na takav
pristup sagledavanju energetske sigurnosti, Matika i Srbljinovi¢ (2009) upucuju na to da
nacionalna sigurnost u dijelu koji se odnosi na energetsku dimenziju mora i dalje proucavati
podrucja kao Sto su ,,geopoliticki aspekti, povezanost energetske sigurnosti s obrambenim
sposobnostima Hrvatske, povezanost energetske sigurnosti sa sigurnoSéu okoliSa te
adekvatnost 1 sigurnost infrastrukture* (Matika i Srbljinovi¢, 2009: 17).

Nakon petnaest godina, 2017. godine, Hrvatski sabor usvojio je novu Strategiju
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske koja uzima u obzir okolnosti do kojih je doslo
ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju i NATO koji je ,,promijenio karakter,
hijerarhiju 1 intenzitet ugroza* (Tatalovi¢ 1 Lacovi¢, 2021: 6). Slijedom promjena, a s obzirom
na ¢injenicu da je ,,nacionalna sigurnost Hrvatske nerazdvojno povezana sa stanjem sigurnosti
u neposrednom okruzenju (Matika i Srbljinovi¢, 2009: 14), u Strategiji je uocljivo
uskladivanje strateSkog okvira nacionalne sigurnosti s trendovima koji upucuju i na vecu
integraciju energetske sigurnosti u koncept nacionalne sigurnosti. Navedeno je da je
osiguravanje stabilne opskrbe energijom po prihvatljivim cijenama, uz ocuvanje energetske
sigurnosti, klju¢no je za razvoj suvremenih drzava.

Za razliku od prethodne, u ovoj Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske se
navodi potreba za diversifikacijom izvora nafte i plina, pri ¢emu je Republika Hrvatska
postavljena kao energetska spona jugoistocne, srednje i sjeverne Europe te prema daljnjem
azijskom prostoru. Naglasena je nuznost ostvarivanja novih putova 1 kanala opskrbe
energentima, povecanja dostupnosti energetskih izvora i osiguravanja dodatnih skladiSta uz
razvoj energetske infrastrukture samostalno i u suradnji s privatnim sektorom i

medunarodnim partnerima. U tom smislu strateski projekti poput LNG terminala za koji se
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predvida i poveéanje kapaciteta, kao i povecanja kapaciteta transporta plina prema Madarskoj
pravcima dobave energenata, ¢ime se povecava otpornost na prekide u opskrbi te imaju
kljucnu ulogu u jac¢anju nacionalne i energetske sigurnosti drzave. Nadalje, uz to Sto je projekt
LNG terminal u funkciji gospodarskog rasta i razvoja Republike Hrvatske, njegovom
realizacijom Hrvatska postala je znac¢ajan ¢imbenik u kreiranju energetske sigurnosti srediSnje
1 jugoisto¢ne Europe u opskrbi prirodnim plinom. Takoder, Strategija upucuje na nastavak
izgradnje infrastrukture s ciljem opskrbe energentima u svim podrucjima Republike Hrvatske.
U tom kontekstu od znacaja je razvoje plinske mreze, a od 2017. do 2022. godine duljina
distribucijskih plinovoda povecana sa 17.756 km na 18.702 km (Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja, 2023).

Strategija ukazuje i na postojanje mogucnosti za daljnju diversifikaciju izvora energije
kroz energetsku tranziciju izgradnjom postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora jer Hrvatska raspolaze velikim potencijalom obnovljivih izvora u obliku vode, vjetra,
sunca, geotermalne energije i biomase. Stoga, Strategija upucuje na povecano koriStenje
obnovljivih izvore energije koji postaju sve znacajniji u ukupnoj opskrbi energijom Republike
Hrvatske. Prema objavljenim podacima, proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije u Hrvatskoj porasla je s 1.899,1 GWh u 2017. na 3.610,8 GWh u 2022. godini
(Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, 2018; Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja,
2023). Takoder, uocava se trend porasta u instaliranim kapacitetima za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije od 761 MW u 2017. godini na 1.413,7 MW u 2022.
godini (Ibid).

U konacnici, Strategija ukazuje i na prilike za Sirenje, medu ostalim i energetske
suradnje te izgradnju politika povjerenja i dijaloga. Kao c¢lanica Europske unije, Republika
Hrvatska ima obvezu preuzeti odgovornosti u podrucju sigurnosti opskrbe energijom i
energetskoj tranziciji. Od pocetaka Europske unije, energetika je jedan od temeljnih
segmenata koji povezuje drzave ¢lanice Europske unije u politicCkom 1 gospodarskom smislu.
Suradnja na podrucju energetske sigurnosti klju¢na je za drzave Clanice jer se one suocavaju s
mnogobrojnim prijetnjama povezanima s nedostatkom vlastitih izvora energije, visokim
cijenama uvoznih energenata i prekidima u lancu opskrbe §to se direktno odraZava na
nacionalnu sigurnost. Prema Radi¢ Pozi¢ (2017), ,,viSestruko ponavljanje vanjskih kriznih
dogadaja otvorilo je put vertikalnom produbljivanju integracije na podru¢ju europske
energetske politike jer realizacija ciljeva Europske energetske unije nuzno pretpostavlja do

sada nevidenu razinu suradnje izmedu drzava® (Radi¢ DPozi¢; 2017: 46). U tom pogledu,
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zajedni¢ko djelovanje u skladu s ciljevima postizanja energetske sigurnosti i provedbi
energetske tranzicije prioritet je zajednicke europske energetske politike. U kontekstu
aktualnih geopolitickih zbivanja europska sigurnost opskrbe energijom nije dovedena u
pitanje zbog otpornosti postojeceg strateskog okvira, povecanoj pripravnosti temeljenoj na
solidarnosti medu drzavama clanicama, brzoj politickoj potpori i uspjeSnoj suradnji s

medunarodnim partnerima (European Commission, 2022a).
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7. ZAKLJUCAK

Razvojem drusStva mijenjaju se sigurnosne prijetnje te su potrebni kontinuirani napori
za njihovo prepoznavanje i prilagodbu sigurnosnih politika. Takoder, proSirenje sigurnosnog
koncepta izvan tradicionalnih vojnih prijetnji na nevojne, odnosno netradicionalne ugroze
upucuje na to da bilo koje pitanje moze postati sigurnosno pitanje. Promjenama u drustvu
stvaraju se novi oblici ugrozavanja nacionalne sigurnosti, a fokus se proSirio na razlicita
podrucja ukljucujuci i energetiku. Tradicionalno poimanje sintagme energetska sigurnost bilo
je usmjereno na sigurnost opskrbe energentima i stabilnost cijena energenata. Medutim,
suvremeni sigurnosni izazovi na podrucju energetske sigurnosti ukljuc¢uju probleme kao $to su
rastua potraznja za energijom, sve veca ovisnost o uvozu energije, prekidi u opskrbi
energentima, ograni¢ena diversifikacija izvora energije 1 dobavnih pravaca, visoke i
nestabilne cijene energije te ugrozavanje energetske infrastrukture. Aktualna geopoliticka
zbivanja i kriza s dobavom energenata u kontekstu rusko-ukrajinskog rata navode na dublje
promiSljanje o energetskoj sigurnosti, a polazimo od vlastitih potreba za energentima jer je
potreba za energijom osnovna ljudska potreba. Medutim, dimenzija energetske sigurnosti
nadilazi osobne interese i klju¢na je za vojni, gospodarski, politicki, okolisni i drustveni
sektor Sto se odrazava 1 na kreiranje nacionalnih sigurnosnih politika.

Republika Hrvatska kroz strateski okvir nacionalne sigurnosti osim na tradicionalne
prijetnje pozornost usmjerava i na one netradicionalne. Na temelju komparativne analize
strategija nacionalne sigurnosti iz 2002. 1 2017. godine vidljivo je da se koncept energetske
sigurnosti mijenja. Energetska sigurnost prepoznata je kao nacionalni sigurnosni interes, a
promatranje energetske sigurnosti s geopolitickog aspekta je proSireno. To obuhvaca ne samo
sigurnost 1 pouzdanost opskrbe energijom, nego i1 raznovrsnost izvora energije ukljucujuci
koriStenje obnovljivih izvora te jacanje energetske ucinkovitosti Sto predstavlja kljucne
elemente energetske tranzicije ¢ime se smanjuje ranjivost druStva pred potencijalnim
poremecajima u opskrbi 1 promjenama cijena energije. Osim toga, kroz strateSki okvir
nacionalne sigurnosti istaknuta je vaznost unaprjedenja energetske infrastrukture, Sto
omogucuje stabilan prijenos, distribuciju i1 skladiStenje energije. Sve to povezano je s
vanjskom politikom koja ukljucuje suradnju s drugim drZzavama, partnerstva u cilju
zajednickog osiguranja opskrbe energijom te prilagodbu na geopoliticke promjene. Glavni cilj
ovakvog pristupa je osigurati stabilnost i sigurnost unutar energetskog sektora Republike
Hrvatske koji ¢e omoguciti uravnotezen i kontinuiran razvoj pojedinca, drustva i drzave na Sto

upucuje strateski okvir nacionalne sigurnosti. S tog aspekta, potvrdene su hipoteze rada da
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energetska sigurnost predstavlja znacajan element nacionalne sigurnosti u Republici
Hrvatskoj, a dostatnost i dostupnost energije, kao i sigurnost opskrbe energijom klju¢ni su
elementi politike energetske sigurnosti te da je energetska tranzicija nuzna radi jacanja
energetske sigurnosti jer pridonosi energetskoj diversifikaciji 1 sigurnosti opskrbe energijom.

Sigurnosna prijetnja u vidu energetske krize u danasnjem kontekstu ukazala je na
vaznost pripravnosti i otpornosti drzava no mora se osvijestiti da u pojedinim situacijama
drzava samostalno ne moze odgovoriti na suvremene prijetnje. Od pocetaka Europske unije,
energetika je jedan od temeljnih segmenata koji povezuje drzave Clanice Europske unije u
politickom i gospodarskom smislu. U tom pogledu, zajednicko djelovanje u skladu s ciljevima
postizanja energetske sigurnosti i provedbi energetske tranzicije prioritet je zajednicke
europske energetske politike. Istovremeno, koordinacija i suradnja na razini Europske unije
pokazali su se u€inkovitima, rezultiraju¢i povecanim jedinstvom medu drzavama ¢lanicama te
veéim geopolitickim utjecajem Europske unije. Nadalje, otpornost i uskladivanje zajedni¢kog
djelovanja drzava ¢lanica Europske unije i dalje su klju¢ni za osiguravanje energetske
sigurnosti, jaCanje energetske neovisnosti i provodenja energetske tranzicije.

Ovaj rad zavrSava izjavom tadaSnjeg ministra gospodarstva i odrzivog razvoja Davora
Filipovi¢a na tradicionalnoj konferenciji Jutarnjeg lista ,,Energetika 2023. — sigurnost opskrbe
1 cijene energenata®, odrZzanoj u sije¢nju 2023. godine, koja slikovito odrazava sadasnji
sigurnosni kontekst: ,,Sigurnost je klju¢na tema na razini Europskog vijec¢a i svih politickih
razina diljem svijeta. Dogadaju se globalne, tektonske promjene. RuSe se obrasci stvarani

desetlje¢ima, a kreiraju novi.*
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Sazetak

Koncept energetske sigurnosti ima viSedimenzionalni karakter jer ovisnost o
energentima nadilazi podrucje energetike te se ogleda u gospodarskom, vojnom, politickom,
drustvenom i okoliSnom sektoru. Ovakav integrirani pristup kljucan je za odgovarajuce
pozicioniranje i osnazivanje koncepta energetske sigurnosti u okviru nacionalne sigurnosti. U
radu se analiziraju odgovori na istrazivacko pitanje: Postoji li u Republici Hrvatskoj razraden
koncept energetske sigurnosti iz perspektive nacionalne sigurnosti? Takoder, u radu se
analizira je li se i u kojem opsegu promijenio ,,status” energetske sigurnosti u konceptu
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Analiza u radu se temelji se na longitudinalnom
pracenju razvoja koncepta okvira energetske sigurnosti u razdoblju od donoSenja prve
Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske do danas i1 to na primjeru do sada
usvojenih strategija nacionalne sigurnosti 2002. i 2017. godine. S obzirom na to da je fokus
interesa pozicioniranje energetske sigurnosti u okviru nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske, radom se zeli pridonijeti razumijevanju potrebe za daljnjim razvojem i
osnazivanjem koncepta energetske sigurnosti u okviru nacionalne sigurnosti te potaknuti
daljnja istrazivanja s ciljem definiranja aktivnosti i mjera za povecanje otpornosti Republike
Hrvatske na poremecaje u energetskom sektoru kao doprinos energetskoj sigurnosti i

nacionalnoj sigurnosti.

Kljucne rijeci: sigurnost, energija, energetska sigurnost, energetska tranzicija,

nacionalna sigurnost
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Abstract

The concept of energy security has a multidimensional character because dependence
on energy sources extends beyond the field of energy and is reflected in the economic,
military, political, social, and environmental sectors. Such an integrated approach is crucial
for the appropriate positioning and strengthening of the concept of energy security within the
framework of national security. This paper analyses the answers to the research question: Is
there an elaborate concept of energy security in the Republic of Croatia from the perspective
of national security? Additionally, this paper analyses whether and to what extent the “status”
of energy security has changed in the concept of national security of the Republic of Croatia.
The analysis in this paper is based on longitudinal monitoring of the development of the
concept of the energy security framework in the period from the adoption of the first National
Security Strategy of the Republic of Croatia until today, based on the example of national
security strategies adopted so far in 2002 and 2017. Since the focus of interest is positioning
energy security within the framework of national security of the Republic of Croatia, this
research aims to contribute to the understanding of the need for further development and
strengthening of the concept of energy security within the framework of national security and
to stimulate further research with the aim of defining activities and measures to increase the
resilience of the Republic of Croatia to disturbances in the energy sector as a contribution to

energy security and national security.

Key words: security, energy, energy security, energy transition, national security
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