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SAZETAK

Sredisnji cilj disertacije je istraziti geopoliticke diskurse vezane uz iregularne migracije i
migratorne procese u Republici Hrvatskoj koji se pojavljuju u jeku i nakon ,,migracijske krize* iz
2015./2016. godine. Geopoliticki diskursi u radu se promatraju u sklopu procesa sekuritizacije kao
drustvena konstrukcija iz koje proizlaze materijalni i nematerijalni interesi Hrvatske kao tranzitne

zemlje, stoga se istrazivanju pristupa iz perspektive kritickog konstruktivizma.

Iako se migratorni procesi kao globalni fenomen mogu istrazivati iz perspektive strukturalne
geopolitike, rad se temelji na istrazivanju iz perspektiva popularne, prakti€ne i formalne
geopolitike koje su usmjerene na drzavnu razinu. Koristeéi teoriju sekuritizacije kritickih
sigurnosnih studija, u radu se, u okviru kriticke geopolitike, analiziraju geopoliticki diskursi
proizasli iz djelovanja medija (popularna geopolitika); politickih govora i1 drzavnih akcija
(prakticna geopolitika); 1 strateskih studija 1 zakonskih akata (formalna geopolitika). Prema tome,
u okviru geopolitickih diskursa, proces sekuritizacije iregularnih migracija istrazen je na

diskurzivnoj, prakti¢noj i normativnoj razini.

Prvi dio vremenskog okvira ukljucuje razdoblje od 1. listopada 2015. godine do 31. ozujka 2016.
godine, odnosno od tocke prekretnice ,,migracijske krize* do potpisivanja sporazuma izmedu
Europske unije 1 Turske s ciljem zaustavljanja masovnih migracija prema EU. Drugi dio
vremenskog okvira ukljucuje cijelu 2019. godinu za koju je, u odnosu na 2017. 1 2018. godinu,
karakteristi¢an povecan broj iregularnih grani¢nih prelazaka iz Bosne i Hercegovine. Kako bi
rezultati istraZivanja bili plauzibilniji, vremenski odmak izmedu dva istrazivacka razdoblja
neophodan je za istrazivanje procesa sekuritizacije iregularnih migracija. Istrazivanjem nije
obuhvaceno razdoblje nakon 2019. godine zbog znacajnog ucinka pandemije COVID-19 na

smanjenje intenziteta iregularnih migracija u Hrvatskoj.

Na razini popularne geopolitike u sklopu kvalitativne analize sadrzaja 1 primjenom koncepta
uokvirivanja istrazuje se jesu li iregularni migranti unutar generickih okvira u novinskim ¢lancima
predstavljeni kao sigurnosna prijetnja. Kao jedinice analize koriste se novinski ¢lanci iz Cetiri
domace tiskovine: Vecernjeg lista, Jutarnjeg lista, Nacionala i Globusa. Na razini prakticne
geopolitike istrazivanju se pristupa prema istom principu, medutim jedinice analize su izjave

politi¢kih 1 nepolitickih aktera u kojima prezentiraju vlastite stavove o iregularnim migrantima.



Osim toga, na razini prakti¢ne geopolitike u okvirima Strategije integriranog upravljanja granicom
RH kao krovnog strateSkog dokumenta kojim se provodi nadzor drzavne granice u prakticnom
pogledu, analiziraju se tehnicke i operativne mjere koje su planirane ili provedene, a €iji se primjeri
utvrduju i analiziraju u sklopu navedenih tiskovina. Na razini formalne geopolitike normativnom
analizom istrazuju se institucionalni indikatori u sklopu pravnog okvira kako bi se utvrdilo jesu li
nakon ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine usvojene izmjene i dopune koje ukazuju na

sekuritizaciju iregularnih migracija u Hrvatskoj.

Unato¢ humanitarnom pristupu Hrvatske u rjeSavanju problema masovnih migracija prema EU
tijekom 2015./2016. godine, istrazivanje je pokazalo kako su iregularni migranti na diskurzivnoj
razini u sklopu popularnog 1 prakticnog geopolitickog diskursa u oba istrazivacka razdoblja
predstavljeni kao sigurnosna prijetnja. Osim toga, u sklopu istraZivanja na razini prakti¢ne
geopolitike utvrden je veéi broj primjera provodenja sekuritizacije iregularnih migracija kroz
praksu, pogotovo tijekom 2019. godine, dok je na razini formalne geopolitike u sklopu pravnog
okvira utvrden znac¢ajan broj izmjena i dopuna prema kojima je zakonski omoguceno provodenje
niza razli¢itth mjera s ciljem suzbijanja iregularnih migracija. Pokazalo se kako iregularne
migracije nisu predstavljene kao objektivna sigurnosna ugroza, nego odrazavaju intersubjektivnu
drusStvenu 1 politicku konstrukciju kojom se proizvode geopoliticke imaginacije i geopoliticki

kodovi koji su usko vezani uz materijalne i nematerijalne geopoliticke interese Hrvatske.

Rezultati istraZivanja pokazuju kako je u sklopu geopolitickog diskursa prisutno jacanje postojecih
geopolitickih kodova koji su ukorijenjeni u geopoliticke imaginacije Hrvatske, ali 1 EU. Hrvatska
sekuritizacijom iregularnih migracija nastoji zaStititi uspostavljeni sustav geopolitickog znacaja i
mo¢i EU u odnosu na drzave treceg svijeta, a iregularni migranti, kao konstruirana prijetnja,
predstavljaju jednu od kljuénih odrednica geopolitickog diskursa u kontekstu postizanja
geopolitickih interesa. Sekuritizacijom iregularnih migracija Hrvatska nastoji ostvariti vazan
nacionalni interes, a to je ulazak u Schengenski prostor. Medutim, osim ekonomskih 1 sigurnosnih
interesa koje donosi ulazak u Schengenski prostor, sekuritizacijom iregularnih migracija Hrvatska
ima za cilj zastititi kulturnu homogenost i ustaljene europske identitete kako bi se bolje
pozicionirala na medunarodnom planu i brendirala se kroz imidZ sigurnog partnera zemljama

Zapadne Europe s kojima dijeli slicne identitete 1 geopoliticke interese.



Kljucne rijei: kriticka geopolitika, sekuritizacija, iregularne migracije, Hrvatska,

konstruktivizam



SUMMARY

The main aim of the dissertation is to investigate the geopolitical discourses related to irregular
migration and migratory processes in the Republic of Croatia, emerging during and after the
,migration crisis* of 2015/2016. The geopolitical discourses in the dissertation are examined as a
social construction from which both material and non-material interests of Croatia as a transit
country derive. Therefore, the approach to research is grounded in the perspective of critical

constructivism.

Although migratory processes as a global phenomenon can be examined from the perspective of
structural geopolitics, this dissertation is grounded in research from the standpoints of popular,
practical, and formal geopolitics, specifically directed at the state level. Using the securitization
theory of critical security studies, within the framework of critical geopolitics, the paper analyses
geopolitical discourses emanating from media activities (popular geopolitics); political speeches
and state actions (practical geopolitics); and strategic studies and legal acts (formal geopolitics).
Consequently, within the realm of geopolitical discourses, the process of securitization of irregular

migrations is investigated at discursive, practical, and normative levels.

The first part of the temporal framework encompasses the period from October 1, 2015, to March
31, 2016, marking the pivotal juncture of the ,,migration crisis* to the signing of the agreement
between the European Union and Turkey aimed at halting mass migrations towards the EU. The
second part of the temporal framework includes the entire year of 2019, characterized by an
increased number of irregular border crossings from neighbouring Bosnia and Herzegovina in
comparison to 2017 and 2018. To enhance the credibility of the research results, a temporal gap
between the two investigative periods is necessary for exploring the processes of securitization of
irregular migrations. The study does not cover the period after 2019 due to the significant impact

of the COVID-19 pandemic on reducing the intensity of irregular migrations in Croatia.

At the level of popular geopolitics, as part of a qualitative content analysis utilizing the framing
concept, the research investigates whether irregular migrants are portrayed as a security threat
within generic frames in newspaper articles. The units of analysis consist of articles from four
domestic newspapers: Vecernji list, Jutarnji list, Nacional, and Globus. On the practical

geopolitics level, the study is approached according to the same principle; however, the units of



analysis comprise statements from political and non-political actors expressing their perspectives
on irregular migrants. Additionally, within the framework of practical geopolitics under the
Croatian Strategy for Integrated Border Management, recognized as the overarching strategic
document for state border surveillance in practical terms, technical and operational measures that
are planned or implemented are analysed. Examples of these measures are determined and
scrutinized within the aforementioned publications. On the level of formal geopolitics, a normative
analysis investigates institutional indicators within the legal framework to ascertain whether
amendments adopted post the ,migration crisis* of 2015/2016 indicate the securitization of

irregular migration in Croatia.

Despite the humanitarian approach in addressing mass migrations towards the EU during the
2015/2016 period, the research has revealed that irregular migrants, at the discursive level within
both popular and practical geopolitical discourses in both investigative periods, were portrayed
as a security threat. Furthermore, within practical geopolitics, a considerable number of instances
of securitization of irregular migrations were identified in practice, especially during 2019. On the
level of formal geopolitics within the legal framework, a significant number of amendments were
noted, enabling the legal implementation of various measures aimed at suppressing irregular
migrations and enhancing surveillance upon their entry, movement, and stay in Croatia and the
EU. It has been demonstrated that irregular migrations are not depicted as an objective security
threat but rather reflect an intersubjective social and political construction that generates
geopolitical imaginations and codes closely tied to Croatia's material and non-material geopolitical

interests.

The research results demonstrate the reinforcement of existing geopolitical codes embedded in the
geopolitical imaginations of both Croatia and the EU within the geopolitical discourse. Through
the securitization of irregular migrations, Croatia seeks to safeguard the established system of
geopolitical significance and power of the EU in relation to third-world countries. Irregular
migrants, constructed as a threat, constitute a key determinant within the geopolitical discourse in
the pursuit of geopolitical interests. By securitizing irregular migrations, Croatia aimed to achieve
its primary national interest, entry into the Schengen area. However, beyond the economic and
security interests associated with entering the Schengen area, the securitization of irregular

migrations in Croatia aims to protect cultural homogeneity and entrenched European identities.



This positioning is intended to enhance Croatia's international standing and brand itself as a secure

partner to Western European countries with similar identities and geopolitical interests.

Key words: critical geopolitics, securitization, irregular migration, Croatia, constructivism
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1. UVOD

Iregularne migracije nakon ,migracijske krize* iz 2015./2016. godine postale su vazan dio
geopolitickog diskursa u Europskoj uniji (EU). Prema sporazumu izmedu EU 1 Turske, koji je
zakljuCen u ozujku 2016. godine s ciljem zaustavljanja masovnih migracija prema EU, neosporno
je kako se iregularni migranti koriste kao sredstvo pregovaranja s ciljem ostvarivanja razlicitih
geopolitickih interesa. Bez obzira na dugu povijest Turske u krSenju ljudskih prava, EU je zatrazila
zaustavljanje iregularnih migranata u toj drzavi, a zauzvrat je ponudila financijsku pomo¢ i
skracivanje procesa izdavanja viza za drzavljane Turske. Sukladno tome, opravdano je
pretpostaviti, ali i istraziti, koriste 1i i drzave Clanice EU iregularne migrante kao sredstvo

postizanja geopolitickih ciljeva 1 nacionalnih interesa.

Teorijska rasprava, normativna analiza kao i rezultati empirijskog istrazivanja u radu se promatraju
kao jedinstvena cjelina iz koje se interpretiraju odnos Hrvatske prema iregularnim migrantima
nakon ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine i1 geopoliticki interesi koje Hrvatska nastoji
ostvariti iz tog odnosa. lako se u radu analizira proces sekuritizacije iregularnih migracija, sredis$nji
cilj rada je istraziti geopoliticke diskurse na razini popularne, prakti¢ne 1 formalne geopolitike koji
odrazavaju geopoliticke vizije, geopolitiCke imaginacije 1 geopoliticke kodove prema kojima
Hrvatska pozicionira sebe u odnosu na druge drzave 1 nastoji ostvariti vlastite interese. Sukladno
teorijskim postavkama, sekuritizacija se u radu prije svega promatra kao proces koji a priori nema
jasno definiran svoj pocetak 1 kraj. Drugim rijeima, prisutnost prijetnje 1 ugrozenost referentnog
objekta perpetuira se sve dok drzava iz procesa sekuritizacije moze ostvariti odredene interese.
Iako se potencijal sigurnosnih prijetnji koje mogu proizi¢i iz iregularnih migracija ne moze u
potpunosti zanemariti, klju¢an utjecaj na pridodavanje sigurnosnog znacaja iregularnim
migracijama nema atribut sigurnosne prijetnje, nego intersubjektivni proces konstrukcije te
prijetnje. Konstrukcijom prijetnje 1 ugroZenosti referentnog objekta u procesu sekuritizacije
iregularnih migracija drzave imaju za cilj ostvariti vlastite interese, zastititi postojece identitete 1
izgraditi nove ili nadograditi postojece geopoliticke kodove 1 imaginacije. To je klju¢ni argument

na temelju kojeg se pristupa procesu istrazivanja u sklopu rada.



Uzevsi u obzir teoriju sekuritizacije Kopenhaske Skole sigurnsnih studija, ali 1 njezinu kritiku te
dopunjeni model sekuritizacije prema tzv. Pariskoj Skoli sigurnosnih studija, proces sekuritizacije
ne provodi se isklju¢ivo poduzimanjem izvanrednih mjera, nego i mjera koje nisu uobicajene, nisu
nikada ranije implementirane u Hrvatskoj ili su donesene prema hitnoj proceduri. Prema tome,
umjesto promatranja teorije sekuritizacije iskljucivo na diskurzivnoj razini kroz govorne ¢inove,

analizi procesa sekuritizacije dodatno je pristupljeno na prakti¢noj i normativnoj razini.

Disertacija je podijeljena na osam poglavlja. U prvom 1 uvodnom poglavlju predstavljena su
istrazivacka pitanja i objasnjena su temeljna obiljezja geopolitickog polozaja Hrvatske u kontekstu
iregularnih migracija. U okviru kritickih sigurnosnih studija predstavljene su i teorijske postavke
prema kojima se iregularne migracije istrazuju u sklopu koncepta ljudske i nacionalne sigurnosti.
Pojmovi koji se koriste u kontekstu iregularnih migracija ¢esto su dvosmisleni ili neodredeni, stoga
su na kraju prvog poglavlja definirani klju¢ni pojmovi vezani uz iregularne migracije kojima se
bavi ovaj rad. U drugom poglavlju predstavljena je metodologija prema kojoj su provedeni
empirijsko istrazivanje i normativna analiza. U drugom su poglavlju prilozeni i argumenti zbog
Cega su kvalitativna analiza sadrzaja i koncept uokvirivanja pogodni za istrazivanje geopolitickog
diskursa 1 procesa sekuritizacije, a dodatno je elaborirana i operacionalizacija u pogledu
provodenja analize normativnog okvira koja je primijenjena na razini formalne geopolitike. Na
kraju drugog poglavlja predstavljena su ogranic¢enja kao i znanstveni doprinos disertacije. Tre¢im
poglavljem obuhvacen je teorijski okvir u sklopu kojeg je provedeno istrazivanje. Osim osnovnih
postavki druStvenog konstruktivizma, na temelju relevantne literature razmatraju se teorijske
postavke kriticke geopolitike 1 teorije sekuritizacije. U Cetvrtom poglavlju objasnjeni su glavni
faktori privlacenja 1 odvlacenja u kontekstu iregularnih migracija prema Hrvatskoj 1 EU. Ovim su
poglavljem obuhvaceni gradanski ratovi, ekonomski disbalans, demokratske slobode i
demografski disbalans kao glavni pokretaci iregularnih migracija iz zemalja Bliskog istoka,
sjevernog dijela Afrike 1 Azije prema Hrvatskoj 1 EU. U petom poglavlju predstavljeni su rezultati
kvalitativne analize sadrzaja koja je provedena na razini popularnog 1 prakticnog geopolitickog
diskursa. Osim toga, na razini prakticnog geopolitickog diskursa provedena je normativna analiza
Strategije integriranog upravljanja granicom RH i analiza indikatora sekuritizacije iregularnih
migracija kroz praksu. U Sestom poglavlju predoceni su rezultati analize normativnog okvira koja
je provedena na razini formalnog geopolitickog diskursa, a kojom su obuhvaceni glavni pravni

akti koji se odnose na nadzor drzavne granice 1 regulaciju prekograni¢nog protoka osoba i roba. U



sedmom poglavlju, na temelju teorijskog okvira i uz pomo¢ relevantne literature, interpretiraju se
rezultati istrazivanja. U posljednjem poglavlju, odnosno zakljucku, prikazan je osvrt na teorijsku,
empirijsku i normativnu cjelinu rada, kao i na same rezultate istrazivanja. U istom su poglavlju

ponudeni odgovori na postavljena istrazivacka pitanja.

1.1. ISTRAZIVACKA PITANJA

Cilj rada je istraziti promjenu odnosa Hrvatske prema iregularnim migrantima nakon ,,migracijske
krize* iz 2015./2016. godine kako bi se utvrdili geopolitic¢ki interesi koji se Zele ostvariti, a koji
proizlaze iz odnosa Hrvatske prema iregularnim migrantima. Kako bi se utvrdilo je 1i doslo do
promjena, iz perspektive kriticke geopolitike istrazuju se geopoliticki diskursi proizasli iz
djelovanja medija (popularna geopolitika), politickih govora i drzavnih akcija (prakti¢na
geopolitika) 1 zakonskih akata i strateSkih studija (formalna geopolitika). Slijedom navedenog,

postavljena su Cetiri istrazivacka pitanja s potpitanjima:

P1: Kakvi interpretacijski okviri u kojima su prikazani iregularni migranti prevladavaju u sklopu

popularnog geopolitickog diskursa tijekom 2015./2016. i tijekom 2019. godine?

P2: Kakvi interpretacijski okviri u kojima su prikazani iregularni migranti prevladavaju u sklopu

prakti€nog geopolitickog diskursa tijekom 2015./2016. 1 tijekom 2019. godine?

P2.1: Jesu li utvrdene tehnicke i operativne mjere koje je Hrvatska poduzela ili namjerava

poduzeti s ciljem suzbijanja iregularnih migracija?

P3: Je li u geopolitickom diskursu na razini formalne geopolitike nakon ,,migracijske krize* iz

2015./2016. godine doslo do zaokreta u interpretaciji iregularnih migracija kao sigurnosne ugroze?
P4: Koje geopoliticke interese Hrvatska nastoji ostvariti iz odnosa prema iregularnim migrantima?

Na prvo istrazivacko pitanje (P1) odgovor ¢e biti ponuden kroz kvalitativnu analizu sadrzaja
novinskih ¢lanaka (popularna geopolitika) koji se bave iregularnim migracijama Hrvatskoj. U
sklopu novinskih ¢lanaka istrazuje se prisutnost generi¢kih okvira, a okviri su postavljeni kako bi
se utvrdilo jesu li iregularni migranti u novinskim ¢lancima uokvireni kao sigurnosna prijetnja

tijekom ,,migracijske krize* iz 2015./2016. 1 2019. godine.



Odgovor na drugo istrazivacko pitanje (P2) bit ¢e pruzen uz pomo¢ kvalitativne analize sadrzaja
u sklopu izjava aktera (prakti¢na geopolitika) vezanih uz masovne migracije prema Hrvatskoj i
EU, a koje su prezentirane unutar novinskih ¢lanaka. U sklopu izjava aktera (politickih i
nepoliti¢kih!) istrazuje se prisutnost generickih okvira kojima se akteri sluze.> Okviri su
postavljeni kako bi se utvrdilo jesu li iregularni migranti uokvireni kao sigurnosna prijetnja tijekom
,migracijske krize* iz 2015./2016. 1 2019. godine. Na potpitanje (P2.1) u sklopu drugog
istrazivackog pitanja odgovor ¢e biti ponuden kroz analizu Strategije integriranog upravljanja
granicom RH kao krovnog strateSkog dokumenta kojim se provodi nadzor drzavne granice u
prakticnom pogledu. Osim toga, odgovor na isto pitanje bit ¢e upotpunjen i kroz analizu tehnickih
1 operativnih mjera koje su planirane ili provedene s rezultatom sekuritizacije iregularnih
migracija, a ¢iji ¢e primjeri biti utvrdeni i analizirani u sklopu istih novinskih ¢lanaka na koje se

odnose pitanja P1 i P2.

Trece istrazivacko pitanje (P3) odnosi se na formalni geopoliticki diskurs u sklopu pravnog okvira
unutar kojeg se istrazuju institucionalni indikatori prema kojima su iregularni migranti oznaceni
kao sigurnosna ugroza. Normativna analiza provodi se kako bi se utvrdilo jesu li nakon
,migracijske krize* iz 2015./2016. godine prisutne izmjene i dopune u pravnim aktima koje

ukazuju na sekuritizaciju iregularnih migracija.

Rezultati empirijskog istraZivanja 1 normativne analize promatraju se kao jedinstvena cjelina iz
koje se tumaci odnos Hrvatske prema iregularnim migrantima u kontekstu ostvarivanja vlastitih
geopolitickih interesa. Stoga, Cetvrto istrazivacko pitanje (P4) predstavlja srediSnji cilj
istrazivanja, a na njega ¢e, kao 1 na ostala istrazivacka pitanja, biti odgovoreno u sklopu zakljucka

disertacije.

! Tako se u politickim znanostima najc¢es¢e koristi izraz ,,nedrzavni akteri® (eng. non-state actors), u radu su pod
pojmom ,,nepoliticki akteri® obuhvaceni svi akteri koji nisu izravno ukljuceni u proces politickog odlucivanja. Naime,
s obzirom da su istrazivanjem na razini prakticnog geopolitickog diskursa obuhvaceni i policijski sluzbenici, kao
sigurnosni stru¢njaci koji provode svakodnevne sigurnosne prakse s ciljem nadzora drzavne granice, oni se ne mogu
smatrati ,,nedrzavnim akterima“ jer su financirani iz drzavnog proracuna. Stoga se pojam ,,politicki akteri* u radu
odnosi isklju¢ivo na politicare, dok se pojam ,,nepoliticki akteri* odnosi na sve ostale aktere koji su ukljuceni u proces
sekuritizacije ili desekuritizacije iregularnih migracija u Hrvatskoj.

2 Bigo (2014: 211) naglasava kako je umjesto istraZivanja procesa sekuritizacije isklju¢ivo kroz govorne ¢inove, kako
nalaze Kopenhaska Skola, u obzir vazno uzeti i diskurse sigurnosnih stru¢njaka koji svakodnevnim praksama provode
tehnicke 1 operativne mjere s ciljem zastite referentnog objekta. Stoga su istrazivanjem, uz politicke, obuhvaceni i
nepoliticki akteri.



1.2. GEOPOLITICKI POLOZAJ HRVATSKE U KONTEKSTU IREGULARNIH MIGRACIJA

Geopoliticki polozaj Hrvatske determiniran je razli¢itim geografskim i politickim ¢imbenicima.
Topalovi¢ (1997: 263) smatra kako geopoliti¢ki polozaj neke drzave ovisi o njezinu okruzenju,
lokaciji na interesno znacajnim podrucjima, posjedovanju primorskog pojasa, geografskoj
hendikepiranosti 1 politickom orijentacijom susjednih drzava. Povijesno-geopoliticki polozaj neke
drzave ima vazan utjecaj na njezine suvremene geopolitiCke procese. Hrvatska se nalazi na
,»geopolitickom krizu* izmedu razli€itih osvajackih sila. U okruzenju dana$njeg teritorija Hrvatske
razvilo se nekoliko civilizacijskih Zzarista: ilirsko, starogrcko, rimsko, bizantsko, germansko,
venecijansko, madarsko 1 osmansko. Zorko (2023: 106) smatra kako se ,,geopolitic¢ka posebnost
Hrvatske u regionalnom pogledu odnosi na visestruk grani¢ni polozaj (koncept double borderland)
upravo paralelno i prema tim srediStima moci.“ Utjecaji tih civilizacijskih zariSta na podrucju
Hrvatske su se prozimali, ali i sukobljavali (Klemenci¢, 1997: 349). To je posljedi¢no uzrokovalo
razliCite pretenzije i povijesno-geopoliticke projekte usmjerene prema teritoriju danasnje Hrvatske
(Zorko, 2023: 107). Podjelom Rimskog Carstva na Zapadno i Istocno, Hrvatska se nasla na
periferiji Zapada i postala je predzide (antemurale). Zorko (2023: 106) navodi kako predzide u
smislu geopolitickog polozaja oznacava ,,pripadnost, ali i perifernost u smislu obrane vrijednosti
kluba kojem se pripada i istovremeno nalaZenje ispred zida koji se brani. Suvremeni geopoliticki
polozaj Hrvatske odreduje je kao nezaobilazni prostor u povezanosti sjevera, zapada, istoka i
jugoistoka Europe (Cvrtila, 2000: 167, 172). Prema Vucicu (1995: 271), povijest je oblikovala
suvremenu Hrvatsku kao jugoistocnoeuropsku, balkansku 1 mediteransku drzavu, a to su tri

atribucije koje su presudne za njezin danasnji geopolitic¢ki poloZzaj.

Geopoliticki procesi istrazuju se u sklopu hijerarhijski odredenih prostornih cjelina koje je Cohen
(1963; 2014) podijelio na: geostrateSka podrucja, geopolitiCke regije 1 nacionalne drzave.
Geostrateska podrucja su ,,veliki dijelovi svijeta koji posjeduju karakteristike i1 funkcije koje imaju
globalni utjecaj i sluZe strateskim potrebama velikim sila drzava i regija“ (Cohen, 2014: 41).
Cohen (1963 prema Topalovi¢, 1997: 261) Europu dijeli na pomorsku Europu 1 Magreb (trgovinski
ovisan pomorski svijet) 1 ruski Heartland 1 istocnu Europu (euroazijski kontinentalni svijet) kao
dva geostrateSka podrucja. Teorija koja je nastala kao kombinacija dvije doktrine geopoliticara
Mackindera (1943) i Spykmana (1944), naziva se R-H (Rimland-Heartland) teorija (Klemencic,
1997: 251). Prema Mackinderu (1943), Euroazija je najvaznije podrucje svijeta koji predstavlja



osnovicu prevlasti 1 iz kojeg je moguce kontrolirati svijet, a to podrucje naziva Heartland.
Heartland obuhvaca Balticko more, srednje i donje podunavlje, Crno more, Malu Aziju, Armeniju,
Perziju, Tibet i Mongoliju (Klemenci¢, 1997: 249). Spykman (1944) umanjuje potencijal
Mackinderovog Heartlanda i smatra kako stvarni potencijal Euroazije lezi u podruc¢ju u obliku
polumjeseca i1 koje okruzuje Heartland, a naziva ga Rimland. Rimland predstavlja ,tamponsku

zonu izmedu sila kopna i mora te je obostrano ranjiv* (Klemenci¢, 1997: 251).

Vucic (1995: 405) smatra kako Hrvatska pripada upravo zoni Rimlanda koja je geopoliticki vrlo
dinamic¢na i koja generira razlicite vrste prijepora izmedu drzava. Dio Rimlanda u kojem se nalazi
Hrvatska ima tendenciju smirivanja politicke napetosti i stoga se Hrvatska nalazi u razmjerno
mirnom geopolitickom prostoru (Vuci¢, 1995: 405). Preciznije receno, Hrvatska se geografski
nalazi na spoju zapadnog i istocnog dijela Rimlanda 1 stoga je mozemo karakterizirati kao tranzitnu
zemlju izmedu Istoka 1 Zapada, odnosno neutralnu zemlju koja je ¢imbenik stabilnosti u regiji

(Vugié, 1995: 405-412).

Geopoliticke regije obicno su dio Sireg geostrateskog podrucja, medutim one se mogu nalaziti
izmedu dva geostrateska podrucja ili biti potpuno neovisne o njima. Geopoliticke regije povezane
su geografskom blizinom i politickim, kulturnim i vojnim medudjelovanjem, a njihov je nastanak
¢esto uvjetovan migracijama i1 mijeSanjem stanovniStva (Cohen, 2014: 44). U kontekstu
geopolitickog okruZenja Hrvatske vazan ¢imbenik predstavlja geopoliticki karakter ostalih
zemalja regije 1 subregije u kojoj se Hrvatska nalazi (Vuci¢, 1995). Stoga nacionalne drZave
predstavljaju trecu razinu u hijerarhijski odredenim prostornim cjelinama, a Cohen tu ubraja i
autonomne regije, kvazi-drzave i podijeljene teritorije unutar drzava (Cohen, 2014: 37). Cvrtila
(2000: 164) navodi kako su nacionalne drzave i dalje ,,dominantan oblik politi¢kog i teritorijalnog

organiziranja u suvremenom svijetu.*

Osim prve tri razine hijerarhijski organiziranih geopolitickih prostornih razina, Cohen (2014: 37)
spominje 1 Cetvrtu razinu u kojoj su regije ili drzave koje nisu dio geostrateSkih podrucja ili
geopolitickih regija, a to su regije kao Sto su zone kompresije, nesigurne zone (shatterbelt) 1
gateway regije ili drzave. Zone kompresije obi¢no su drzave ili regije koje su razorene unutarnjim
podjelama ili djelovanjem susjednih drzava unutar iste regije. Za nesigurne zone svojstveni su
medudrzavni sukobi, unutraS$nje napetosti i sukobi interesa velikih sila. Cvrtila (2000: 164) navodi

kako su nestabilne zone ,,strateska podrucja u kojima je doslo do politicke fragmentacije zbog



natjecanja izmedu maritimnog i kontinentalnog podrucja.® Europa nema vlastiti shatterbelt, ali je
pod velikim utjecajem konfliktnih podrucja na Bliskom istoku 1 Aziji (Topalovi¢, 1997: 261).
Upravo drzave Bliskog istoka i Azije generiraju najvise iregularnih migracija prema EU. Gateway
drzave ili regije su ,,mostovi izmedu geostrateskih podrucja, geopolitickih regija i drzava* (Cohen,
2014: 37). Gateway drzave ili regije imaju ,,znacajan utjecaj na razvoj drzave unutar koje se nalaze,

odnosno na susjedne regije, kao i1 na ¢itava geopoliticka podruc¢ja“ (Cvrtila, 2000: 164).

Klju¢ne odrednice okruzenja u kojem se nalazi Hrvatska imaju izravan utjecaj na njezino
geopoliticko ponasanje 1 nacionalne interese. Interesne sfere neke drzave odnose se na dio kopna
ili mora u sklopu kojeg drzava politickim, vojnim ili gospodarskim putem ostvaruje ili nastoji
ostvariti vlastite interese (Topalovié, 1997: 257). Pavi¢ (1987: 46) u opéem smislu geopolitiku
promatra kao ,,opravdanje* koje drzava ima naspram ostvarivanja vlastitih ciljeva bilo da se radi
o vojnom, ekonomskom, politickom ili bilo kojem drugom interesu. Stoga Cvrtila (2000) Hrvatsku
promatra kao gateway drzavu prema isto¢noj i jugoistocnoj Europi koja je vazan faktor
stabilizacije u regiji. PoSto se nalazi na granici dva geostrateSka podrucja, Hrvatska se u
geopolitickom pogledu nalazi na izrazito dinami¢nom podrucju. Njezin tezak polozaj dodatno je
intenziviran zbog blizine zone nestabilnosti, odnosno shatterbelta kojeg Cine zemlje Bliskog istoka
1 Azije, a koje u najvec¢oj mjeri generiraju masovne migracije prema EU. Masovne migracije utjecu
na ravnotezu u geostrateSkim podru¢jima, geopolitickim regijama i nacionalnim drzavama. One
su najcesce potaknute ratovima, ekoloskim katastrofama ili siromaStvom (Cohen, 2014: 6). Cohen
(2014: 61) navodi kako je ravnoteza u geopolitickom smislu dinami¢an pojam koji ,,0znacava
kvalitetu dinami¢nog balansa izmedu suprotstavljenih interesa i sila u otvorenom sustavu.‘
Ravnotezu mogu poremetiti rat, ekonomska nejednakost, masovne migracije i uniStavanje okolisa,
odnosno egzogeni Sokovi koji dovode do toCke prijeloma nakon Cega nastaju promjene i

previranja.

Teritorij) na kojem se nalazi danaSnja Hrvatska jo§ je u 16. stolje¢u oznacen kao predzide
kr§¢anstva.’ Prema tome, Hrvatska se nalazi na marginama ,,europske tvrdave* u kojoj je jo$ od

15.1 16. stoljeca izgraden zajednicki identitet na temelju animoziteta prema muslimanima koji su

3 Kao predzide krséanstva (Antemurale Christianitatis) Hrvatsku je nazvao papa Lav X. 1519. godine u pismu banu
Petru Berislavi¢u u kontekstu napada Osmanlija na Europu. U Hrvatskoj enciklopediji antemurale je pojam koji u
povijesno-geopolitickom i geostrateSkom smislu, oznacava odredeni prostor koji ima ulogu obrambene zone pred
osvajackim prodorima ili kao teritorij sa stanovnistvom i tvrdavskim naseljima organiziranima za istaknutu obranu.



oznaceni kao sigurnosna prijetnja. S obzirom na povijesne okolnosti, u Hrvatskoj se razvila
pripadnost tom ,,zajednickom identitetu* i Zapadnoj Europi. ,,Migracijska kriza* iz 2015./2016.
godine predstavlja egzogeni Sok koji je rezultirao razliitim promjenama na nacionalnoj i
nadnacionalnoj razini unutar EU i potaknuo je razli¢ita geopoliticka previranja koja i dalje traju.
Medutim, od tada su dodatno naglaseni identiteti koji su nakon vise od 500 godina ponovno
ugrozeni od istog ,,zajednickog neprijatelja“, odnosno tudinaca koji dolaze s Bliskog istoka,

sjeverne Afrike i Azije, a koji sa sobom donose drugacije identitete.

Sukladno geopolitickom polozaju, Hrvatska kao rubna zemlja ima mogucnost zauzeti poziciju
bedema ili mosta. Sukladno tome, u kontekstu svoga geografskog polozaja moze biti zemlja
koridor (s naglaskom na geoprometni polozaj), moze se pozicionirati kao mala sila (ako u
strateSkom smislu razvoja iskoristi geopoliticke prednosti), no u slucaju identitetsko-strateskog
pozicioniranja Hrvatska postaje predzide (Zorko, 2023: 121). Zorko (2023: 107) smatra kako je
Hrvatska ulaskom u EU ponovno postala predzide 1 braniteljica europske vanjske granice, $to
dugorocno, i u pogledu suvremenih sigurnosnih izazova, nije zavidna pozicija. Pavi¢ (2005: 82) je
jos prije ulaska Hrvatske u EU, previdao kako bi Hrvatska ulaskom u EU, uz brojne prednosti
pristupa EU, ujedno postala i grani¢ni dio geopoliti¢kog okruZenja oko tzv. balkanske ,,crne rupe®.
Pavi¢ (2005) smatra kako se time otvara prostor za migracije prema Hrvatskoj §to je izrazito
nepovoljno u pogledu ekonomskih posljedica, homogenosti druStva i ugrozavanja ,krhkog

hrvatskog identiteta“.

Predvidanja Pavic¢a (2005) 1 Zorko (2023), unato¢ vremenskom odmaku izmedu njihovih tvrdnji,
u kontekstu masovnih migracija prema EU odgovaraju i scenariju pristupa Hrvatske u Schengenski
prostor ¢ime, u fizickom 1 institucionalnom pogledu, Hrvatska postaje rubna drZava koja
predstavlja granicu prema zemljama treceg svijeta. Ulaskom u Schengenski prostor Hrvatska
nastoji ostvariti razlicite interese pogotovo na gospodarskom 1 sigurnosnom planu, medutim
granice Schengenskog prostora zbog brzog protoka roba i usluga podrazumijevaju propusnost
granica koja se dovodi u pitanje zbog iregularnih migracija. Schengenski sporazum predstavlja
jedno od najznacajnijih politi¢kih i funkcionalnih dostignuca europskih integracija, no njegova
obustava za vrijeme migrantske krize u EU iz 2015. godine posljedica je bezuspjeSnih politika
azila 1 migracija na nacionalnim i nadnacionalnim razinama u EU. Stoga je, u kontekstu pregovora

vezanih uz pristup Schengenskom prostoru, opravdano istraziti je li Hrvatska u pogledu



ostvarivanja geopolitickih interesa promijenila svoj odnos prema iregularnim migracijama i je li

postala bedem ili most u kontekstu iregularnih migracija.

1.3. IREGULARNE MIGRACIJE KAO KONSTRUIRANA SIGURNOSNA UGROZA

Fenomen migracija star je koliko 1 samo Covjecanstvo i predstavlja klju¢nu ulogu u oblikovanju
svijeta kakvog danas poznajemo (Bali, 2008: 468). Medunarodna organizacija za migracije (eng.
IOM - International Organisation for Migration) migracije definira kao kretanje osobe ili grupe
osoba preko medunarodnih granica ili unutar granica drzava. Kretanje stanovnistva obuhvaca sve
vrste kretanja ljudi, bez obzira na trajanje, svojstva ili uzroke. Migracije se odnose na izbjeglice,
prognanike, ekonomske migrante i sve ostale osobe koje se krecu iz razli¢itih razloga (I0OM, 2018).
Medunarodne migracije kompleksan su fenomen koji je dio ekonomskih, drustvenih i sigurnosnih
aspekata naSeg svakodnevnog Zzivota koji je uvelike determiniran uznapredovalim procesom

globalizacije (IOM, 2018).

Weiner (1993) je prvi opsirno istrazio na koji se na¢in migracije promatraju kao sigurnosna ugroza,
a navodi Cetiri dimenzije koje su bitne kod povezanosti migracija sa sigurnosti, a to su: pravna,
druStveno-ekonomska, politicka i kulturna dimenzija. Migracije su uz humanitarni 1 ekonomski,
nakon 11. rujna 2001. godine dobile i1 sigurnosni okvir. Zapadne zemlje desekuritizirale su ve¢inu
pitanja koja su bila na tradicionalnoj agendi, ali su usvojile novu sigurnosnu agendu koja se
uglavnom fokusira na probleme vezane za identitet 1 migracije (Buzan i Waver, 2003). Stoga se
povezanost migracija i sigurnosti moze proucCavati unutar pet sigurnosnih sektora: vojnog,
ekonomskog, okoliSnog, socijetalnog i politickog. McDonald (2008: 29) smatra kako je sigurnost
najmoc¢nija politicka kategorija kojom se prioritiziraju odredena pitanja, identitet zajednice 1
njezine temeljene vrijednosti, stoga negativna artikulacija i oznaCavanje prijetnje sluze za

postizanje razli¢itih geopoliti¢kih ciljeva i interesa naj¢esc¢e na medunarodnoj razini.

Unatrag 20 godina, medunarodne migracije su s razlogom postale jedan od najznacajnijih
sigurnosnih problema u Europi 1 sjevernoj Americi (Cvrtila 1 dr., 2019: 9). Teroristi¢ki napadi na
Sjedinjene Americ¢ke Drzave (SAD) 1z 2001. godine u kojima je poginulo gotovo 3000 ljudi, zatim
viSe teroristiCkih napada u drzavama Zapadne Europe uzrokovali su pojac¢avanje animoziteta

prema iregularnim migrantima koji su u sve ve¢oj mjeri uokvireni kao sigurnosna ugroza (Cvrtila
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1dr., 2019). U okvirima kritickih sigurnosnih studija iregularne migracije se uglavnom proucavaju
unutar socijetalnog sektora kao nevojna prijetnja koja ugrozava ekonomsko blagostanje, kulturnu
homogenost i socijalnu koheziju, oslabljuje postojeée drzavne strukture, sluzi kao kanal za transfer
terorista 1 na koncu, moze dovesti do jaCanja ekstremno desnih struja, ksenofobije i povecanja
nezadovoljstva kod lokalnog stanovnistva. Medutim, Cvrtila 1 dr. (2019) smatra kako sam ¢in
sekuritizacije iregularnih migracija u pojedinim drzavama stvara vecu prijetnju od samih
iregularnih migracija. Jacanje rasizma i ksenofobije ojacava radikalne politicke platforme koje
dodatno destabiliziraju postoje¢a drustva i samim time predstavljaju sigurnosnu ugrozu iznutra,

odnosno unutar same drzave (Cvrtila i dr., 2019: 13).

Znanstvenici su od kraja 1980-ih godina do danas ostavili znacajan trag primjenjujuci
konstruktivisticki pristup u istraZivanju koncepta sigurnosti, formiranja nacionalnog identiteta,
sigurnosnih zajednica, novih oblika diplomacije, nacionalnih interesa i medunarodnih normi
(Bourbeau, 2011: 31). Stoga je iregularne migracije prikladno proucavati u okvirima
konstruktivizma jer predstavljaju oblik nevojne prijetnje koja je rezultat politickog ili drustvenog
konstrukta. Naime, ¢ak i ako se slozimo kako dolazak velikih skupina stranaca moze uzrokovati
napetosti kod domicilnog stanovnistva, definiranje problema i upravljanje takvim situacijama ovisi
o politi¢kim 1 drustvenim procesima (Elias i Scotson, 1994 prema Huysmans, 2006: 2). Kroz
navedene procese strance se oznacava kao pozitivce ili negativce 1 to konstruiranjem diskursa koji
ima za cilj pokrenuti odredene radnje s ciljem prihvacanja ili odbacivanja. Od 1980-ih godina
politi¢ka konstrukcija iregularnih migracija sve se viSe spominje kao destabiliziraju¢i faktor za
domace integracije 1 kao ugroza postojeceg poretka u drzavama koje su konacno odrediSte

migranata (Huysmans, 2000: 751).

Huysmans i Squire (2009: 1) smatraju kako su iregularne migracije oznacene kao sigurnosna
ugroza u kontekstu geopoliticke dislokacije povezane sa zavrSetkom Hladnog rata 1 u kontekstu
Sirth drustveno-politickih pomaka povezanih s procesom globalizacije. Globalizacija utjece na
promjenu ukupnog okruzenja unutar kojeg nacionalne drzave djeluju, ukljucujuci 1 nac¢ine na koje
drzave formiraju vlastite sigurnosne politike (Adamson, 2006: 167). Stoga je odnos iregularnih
migracija i sigurnosti uvelike povezan s procesima globalizacije (Adamson, 2006). Pojam
globalizacije obi¢no se koristi u kontekstu njezinog ,,posljednjeg vala®, a moze se definirati kao

,ubrzanje ekonomske, politicke, kulturne i1 okolisne globalne medupovezanosti i meduovisnosti u
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posljednjih nekoliko desetlje¢a™ (Colic Peisker, 2017: 1). JakeSevi¢ i1 Tatalovi¢ (2016) smatraju
kako su migracije prema EU nakon 2015. godine dio Sirih globalnih procesa i za ocekivati je kako
¢e taj fenomen jo$ dugo biti prisutan kao jedan od glavnih izazova u EU. Zorko (2012: 18)
naglasava kako je globalizacija istovremeno utjecala na povezanost i udaljenost u svijetu.
Primjerice, sigurnosne prijetnje, bez obzira na koje se geografsko podrucje odnose, danas se ¢ine
fizicki blizima, a upravo zbog laksSe povezanosti svijeta, sigurnosni izazovi se lako Sire iz jednog
geografskog podrucja u drugo. S druge strane, s obzirom na tehnoloski razvoj i protok informacija
neki dijelovi svijeta postaju ,,udaljeniji* ¢ime procesi migracija prema razvijenom svijetu postaju
dodatno naglaSeni. Stoga globalizacija djeluje istodobno ,,centrifugalno i centripetalno — dublje
povezuje ve¢ povezane dijelove, ali ih istodobno udaljava od nepovezanih ili neglobaliziranih

dijelova‘“ (Zorko, 2012: 18).

Huysmans (1998: 228 prema McDonald, 2008: 64) smatra kako definicija sigurnosti artikulira
odredeno razumijevanje nasih odnosa s prirodom, drugim ljudskim bi¢ima i1 sobom. Tako se
sigurnost odnosi na $irok okvir znacenja, odnosno definicija sigurnosti ovisi o razli¢itosti politickih
zajednica koje razlic¢ito artikuliraju pojam sigurnosti. Povezanost iregularnih migracija i sigurnosti
moze se promatrati s jedne strane iz ,.tradicionalne strateske perspektive s fokusom na sigurnost
drzave 1 perspektive koja u fokusu ima ljudsku sigurnost, odnosno sigurnost migranta kao
pojedinca* s druge strane (Huysmans 1 Squire, 2009: 3). Naime, iregularni migranti imaju
legitimno pravo traziti od drzava primanje 1 zastitu, dok s druge strane, nacionalne drzave imaju
pravo donositi odluke vezane za vlastitu sigurnost (Fauser, 2006: 1). Paradigme ljudske i
nacionalne sigurnosti ne moraju biti nuzno dijametralno suprotne, ali nam sluze kao dva razlicita

okvira kroz koje je moguce proucavati utjecaj migracija na sigurnost (Adamson, 2006: 167).

1.3.1. Iregularne migracije iz perspektive koncepta ljudske sigurnosti

Odnos sigurnosnih izazova i aktera koji na iste izazove moraju odgovoriti u 21. stoljecu postao je
kompleksan. Drzava je ostala temeljna zaStita za pojedinca, no ona Cesto ne uspijeva pruZiti
potrebnu zastitu, postajuci ¢ak prijetnja za vlastitu populaciju. Stoga Ujedinjeni narodi (UN) isti¢u
vaznost fokusa na sigurnost pojedinca umjesto na sigurnost drzave (Povjerenstvo za ljudsku

sigurnost pri UN-u, 2003). Konstruktivisti su dodatno produbili ucenje KopenhaSke Skole,
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ukazujuci na vaznost ljudske sigurnosti ispred sigurnosti drzave (Hough, 2008: 20). Oni smatraju
kako referentni objekt ne bi trebala biti drzava ili odredene drustvene skupine, nego pojedinci koji
¢ine te skupine (Hough, 2008: 8). Primjerice, Falk (1995: 147 prema Hough, 2008: 8-9) sigurnost
definira kao ,,negaciju nesigurnosti koja je izri€ito subjektivni dozivljaj pojedinca ili odredene

grupe ljudi u konkretnim situacijama.

Hampson (2008: 230-231) navodi tri razlicite perspektive shvac¢anja pojma ljudske sigurnosti. Prva
perspektiva odnosi se na osnovno ljudsko pravo na Zzivot, slobodu i potragu za boljitkom, a
medunarodna zajednica duzna je Stititi 1 podupirati ova prava. Druga perspektiva oznacCava
globalnu ekonomiju, proces globalizacije i ugrozavanje okolisa kao legitiman izvor ugroze
sigurnosti pojedinca. I treée, ljudska sigurnost je humanitarnog karaktera, odnosno u fokusu je
jacanje medunarodnog prava, posebno kod slu¢aja genocida, ratnih zlocina i zabrane oruzja koje

ugrozava civile. Posljednja perspektiva posebno se odnosi na osobe koje su prisiljene na migracije

zbog oruzanih sukoba u mati¢noj zemlji (Hampson, 2008: 230).

U izvjeS¢u Povjerenstva za ljudsku sigurnost (2003: 4), koje djeluje pod okriljem UN-a, ljudska
sigurnost definira se kao ,,zastita vitalnih segmenata ljudskih Zivota s ciljem unaprjedenja ljudskih
sloboda i ljudskog ispunjenja.“ Takoder, u Izvjes¢u se navodi kako ljudska sigurnost
podrazumijeva zastitu fundamentalnih sloboda koje su ,,bit svakog ljudskog Zivota“ 1 kako je bitno
zaStititi ljude od prijetn;ji grade¢i politicki, druStveni, okoli$ni, ekonomski, vojni i kulturni sustav
koji ¢e ljudima omoguciti egzistenciju 1 dostojanstvo (Povjerenstvo za ljudsku sigurnost pri UN-
u, 2003). Razvidno je kako UN posebnu pozornost posvecuje ugrozama ljudske sigurnosti kao $to

su oruzani sukobi, migracije, siromastvo 1 lo8i zdravstveni sustavi.

Pojam ljudske sigurnosti moZe se definirati na dva nacina. Prva definicija odnosi se na Sire
shvacanje ljudske sigurnosti koje je usmjereno prema vaznosti ljudskog razvoja i suvremenim
izazovima koji prijete ljudskom dostojanstvu, dobrobiti 1 sigurnosti, odnosno naglasak je na
,»slobodi od oskudice* (Tadjbakhsh, 2005). Druga, uza definicija, odnosi se na oruzane sukobe 1
krSenje ljudskih prava kao glavne prijetnje ljudskoj sigurnosti, a naglasak je na zakonskoj
regulativi koja za cilj ima postizanje ,,slobode od straha“ (Tadjbakhsh, 2005). Zorko (2012: 19)
smatra kako u primjeni koncepta ljudske sigurnosti najveci izazov predstavlja drzava, jer se
pokazalo kako su drzave jo$ uvijek najvazniji akteri na podrucju sigurnosti. Naime, bilo da se radi

o postizanju ljudske sigurnosti kroz ,,slobodu od oskudice* ili ,,slobodu od straha®, razvijene
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zemlje Cesto razvijaju vlastite programe razvoja i pruzanja pomoc¢i kroz zakonsku regulativu koja
Stiti njihovu populaciju unutar drzavnih granica, dok su ostale osjetljive populacije izlozene
opasnostima koje donose terorizam, siromastvo, pandemije ili sekuritizacija iregularnih migracija
(Busumtwi-Sam, 2008: 25). Bigo (2000) kritizira takav pristup drzava jer sekuritizacija iregularnih
migracija ¢esto obuhvaca grupe ljudi koji ne predstavljaju sigurnosnu ugrozu i tako im se uskracuje

potrebna humanitarna pomoc.

Booth (2007: 323) smatra kako koncept ljudske sigurnosti predstavlja novu paradigmu za
proucavanje pojma sigurnosti, koja u fokusu ima sigurnost ,,ovjeka“ umjesto ,,drzave®, isticuci
kako ,,svakodnevne prijetnje* (primjerice glad i kriminal), dominiraju kao glavna sigurnosna
ugroza. Medutim, sude¢i po djelovanju nacionalnih drzava, nije dogodio nikakav radikalan pomak,
a ljudska sigurnost je i dalje marginalizirana.* Duffield (2002 prema Booth, 2007: 324) tvrdi kako
nacionalne drzave koriste koncept ljudske sigurnosti kao primjenu ,,meke moéi*® koja je dio Sireg
plana za stjecanje i ocuvanje kontrole. Prema Zorko (2012: 18-19) pojedinac je u pogledu ljudskih
prava, ekonomskog razvoja i dostojanstva i dalje prioritet u nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti
1 zbog toga koncept ljudske sigurnosti ,,nije potpuno zazivio i preuzeo primat, ali je promicanje
globalnih vrijednosti utemeljenih na sigurnosti i dobrobiti pojedinca utjecalo na tradicionalni

koncept nacionalne sigurnosti‘.

UN je na globalnom planu postigao najviSe po pitanju vaznosti postizanja ljudske sigurnosti, s
posebnim naglaskom na djecu u ratnim podruc¢jima, rasnu diskriminaciju, prava Zena i prava
izbjeglica (Hampson, 2008: 229). U Izvjescu Povjerenstva za ljudsku sigurnost UN-a (2003: 45)
poseban je naglasak postavljen na sveobuhvatan pristup u rjeSavanju problema masovnih
migracija, uzimajuéi u obzir politi¢ke, civilne, sigurnosne, ekonomske i socijalne uzroke
migracija. Problemu masovnih migracija nije dovoljno pristupati iz perspektive ishodisnih,
tranzitnih ili odredi$nih drzava (Povjerenstvo za ljudsku sigurnost pri UN-u, 2003). Kao
problematican pristup u rjeSavanju problema masovnih migracija pokazalo se na primjeru EU 1
,migracijske krize* iz 2015./2016. kad su pojedine drzave clanice sekuritizirale iregularne

migracije, dok su ostale implementirale humanitarni pristup u rjeSavanju problema masovnih

4 Booth (2007: 324) slikovito opisuje koncept ljudske sigurnosti kao barSunastu rukavicu na ¢eliénoj ruci tvrde moéi.
5 Pojam ,,meke mo¢i“ (eng. soft power) definirao je Joseph Nye osamdesetih godina proslog stoljeca istiuci vaznost
ekonomskih, kulturnih, diplomatskih i politickih vrijednosti u stjecanju nadmo¢i u medunarodnoj politici,
suprotstavljajuc¢i ga konceptu ,,tvrde mo¢i“ (eng. hard power) koji oznacava prisilu u vojnom ili ekonomskom smislu.
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migracija. Sekuritizacija migracija na nacionalnoj razini i zatvaranje granica rezultira zna¢ajnom
ugrozom za same iregularne migrante koji tako na putu prema odrediSnim zemljama postaju Zrtve
trgovine ljudima, a nerijetko izgube Zivote u pokusaju ulaska u zemlje na rubnim dijelovima EU.
Tako je primjerice samo od 2014. do 2019. godine u Sredozemnom moru poginulo preko 20 tisu¢a

migranata (graficki prikaz 1).

Graficki prikaz 1: Ukupan broj poginulih migranata u Sredozemnom moru od 2014. do 2019.
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Huysmans i Squire (2009: 6-7) tvrde kako koncept ljudske sigurnosti ipak nema veliki utjecaj na
radikalno preoblikovanje pojma migracija i njegov prijenos iz sigurnosnog u humanitarni okvir.
To je posebno uogljivo na primjerima Sjeverne Amerike, Australazije® ili Europe gdje je
povezanost migracija i razvoja o€ita, medutim migracije se i dalje promatraju unutar sigurnosnih
okvira. Humanitarni pristup se odnosi na zaStitu ranjivih populacija (ukljucujuéi iregularne
migrante) 1 ispravljanje Stetnih praksi. Migrante se nastoji prikazati kao zrtvu, a ne kao politickog

aktera, medutim humanitarni pristup nije uspio nadi¢i sigurnosni okvir u kojem su nepozeljni

® Pojam Australazija oznacava podrucje koje ukljutuje Australiju, Novi Zeland, Novu Gvineju uz okolne otoke koji
su uglavnom u sastavu Indonezije.
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migranti prikazani kao prijetnja (Huysmans i Squire, 2009: 7). Stoga nacionalne drzave iregularne
migracije 1 dalje koriste kao sredstvo u kontekstu kalkulacija drzava u primjeni moc¢i ili kod pitanja
vezanih uz nacionalnu sigurnost. Drugim rijeima, nacionalne drzave iregularne migracije po
potrebi koriste kao vazan ekonomski resurs, ali i kao faktor ugroze nacionalne sigurnosti i
opravdanosti kod poduzimanja praksi kojima se iregularne migracije uokviruju kao sigurnosna

prijetnja (Huysmans i Squire, 2009: 8).

1.3.2. Iregularne migracije iz perspektive koncepta nacionalne sigurnosti

Zorko (2023: 97) istice kako je nacionalna sigurnost kontinuirana djelatnost ¢iji je cilj postizanje
sigurnosti, no ona ovisi o ¢etiri faktora, a to su: unutarnji i vanjski procesi, aktivno (su)djelovanje
svih segmenata drustvene mo¢i (kao i projekcije moc¢i prema van) i preventivno djelovanje prema
sigurnosnim izazovima. Jo§ 1944. godine Lippman (1944) je tvrdio kako nacionalne drzave
postizu sigurnost kroz sposobnost zastite temeljnih vrijednosti koje se, ako je potrebno, moraju
Zrtvovati u slucaju rata ili, jo§ vaZnije, izbjegavanju rata. Wolfers (1952) je nakon Drugog
svjetskog rata zaklju¢io kako pojam nacionalne sigurnosti svatko tumaci drugacije. Primjerice,
sigurnost je vrijednost koju nacionalna drZzava moze ostvariti u manjoj ili ve¢oj mjeri. Objektivno
gledajudi, sigurnost drzave moze se posti¢i kroz oCuvanje vrijednosti kao §to su bogatstvo koje
drzava posjeduje ili sposobnost kontroliranja ponasanja drugih drZava, dok se u subjektivhom
smislu sigurnost postize kroz odsutnost straha od ugroza koje mogu ugroziti te vrijednosti
(Wolfers, 1952). Koncept nacionalne sigurnosti tijekom Hladnog rata veze se uz nastojanje drzava
da postignu sigurnost kroz o€uvanje suverenosti 1 teritorijalnog integriteta. Prema Grizoldu (1994:
40-41), pojam nacionalne sigurnosti usko je povezan sa zaStitom fizickog integriteta suverenih
drzava. Stoga se nacionalna sigurnost, op¢enito, moZe definirati kao stanje sigurnosti nacionalne
drzave koje ukljucuje ,,sigurnost nacionalnog teritorija (ukljucujuéi kopno, zrak i teritorijalne
vode), zaStitu zivota 1 imovine, odrzavanje nacionalne suverenosti 1 odrZavanje osnovnih
drustvenih procesa (ekonomija, politicki procesi, ekologija, kultura itd.)* (Grizold, 1994: 40-41),
Medutim, Grizold (1994: 38) upozorava kako je kod postizanja nacionalne sigurnosti vrlo bitno u

obzir uzeti kompleksnost pojma sigurnosti koji nakon zavrSetka Hladnog rata obuhvaca razlicita
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podrucja drustvenog zivota kao Sto su gospodarstvo, politika, socijalna skrb, zdravstvo, kultura,

ekologija itd.

Iregularne migracije se takoder mogu promatrati kao nevojni oblik ugroze koji moze, u vecoj ili
manjoj mjeri, utjecati na svih pet sigurnosnih sektora (Buzan, 1 dr. 1998). Upravo je zavrSetak
Hladnog rata redefinirao i drzavne granice koje su postale usmjerene na sekuritizaciju iregularnih
migracija i pooStravanje zakona vezanih uz prekograni¢ni protok osoba i roba (Adamson, 2006:
166). Transnacionalna kretanja stanovnistva tako su povezana s difuznim prijetnjama kao §to su
terorizam, trgovina drogom i ljudima ili bilo kojim drugim oblikom organiziranog kriminala
(Fauser, 2006: 1). Stoga je utjecaj iregularnih migracija na nacionalnu sigurnost kompleksan i ne
moze se promatrati kroz okvire tradicionalnog shvacanja sigurnosti koje se uglavnom odnosi na
vojnu silu kao jedinu sigurnosnu ugrozu (Adamson, 2006: 197). Suvremene drZave iregularne
migracije u sve vecoj mjeri percipiraju kao sigurnosni problem jer imaju suvereno pravo
kontrolirati tko ulazi u njihov teritorij 1 stoga je zaustavljanje iregularnih migracija imperativ u
oc¢uvanju njihovog suvereniteta (Koser, 2005: 10 prema Koslowski, 2004). Medutim, u fokusu
drzava danas su uglavnom suvremene sigurnosne ugroze, a ,teritorij, kao ni drzavne granice, nisu

nikakva zapreka novim izazovima, prijetnjama i rizicima“ (Zorko, 2012: 20).

Simmons (2007: 3) tvrdi kako u 21. stolje¢u dominiraju dva faktora koja zna€ajno ugrozavaju
nacionalnu sigurnost. Prvo je kretanje stanovniStva, a drugo su prijetnje razli¢itih ekstremnih grupa
s posebnim naglaskom na njihovo djelovanje ,,unutar nacije”. Ta dva faktora medusobno su
isprepletena, jer upravo iregularne migracije omogucuju djelovanje 1 difuziju ekstremista unutar
granica drzava. Posljedi¢no sekuritizacijski akteri ¢esto provode sigurnosne prakse oznacavajuci
iregularne migrante kao potencijalnu prijetnju nacionalnoj sigurnosti. Slijedom toga, drzave
kreiraju politike vezane uz iregularne migracije na temelju vlastitih ekonomskih, ali 1 sigurnosnih
interesa (Adamson, 2006: 166). Imperativ u kontroli drZzavnih granica nametnut je iz viSe razloga,
ukljucujuéi kontrolu vlastite populacije, ograni¢avanje pristupa trziStu rada ili odrzavanje
unutarnje sigurnosti (Adamson, 2006: 176). Kontrola granica i formiranje nacionalnog identiteta
predstavljaju preduvjet svake moderne drzave koja Zeli sigurnost na razli¢itim poljima (Adamson,
2006). Simmons (2007: 13) smatra kako su drzave zbog nacionalne sigurnosti posebno
usredotoCene na ,,proSirene aspekte drustva, jezike, povijest, kulturu, vjeru, obiteljske odnose i

njihove unutarnje ili vanjske veze.“ Stoga je nacionalna sigurnost usko vezana s iregularnim
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migracijama, a kontrola migracija, davanje azila ili drzavljanstva smatraju se sigurnosnim

pitanjima.

Mikac i1 Dragovi¢ (2017: 140) isticu kako je dio iregularnih migranata s podrucja Afrike iskoristio
masovne migracije prema EU iz 2015./2016. godine i, lazno se predstavljajuci, usao na teritorij
EU. Prelazenje granica bez utvrdivanja identiteta pokrece brojna sigurnosna pitanja Cije su
posljedice moguée u buducnosti. Takoder, krijumcarski lanci dobro su umrezeni s ostalim
kriminalnim organizacijama, a masovne migracije otvaraju im dodatni prostor za nezakonita
djelovanja i formiranje novih nezakonitih pravaca kretanja migranata (Mikac 1 Dragovi¢, 2017).
lako je zbog teroristickih napada u Europi anti-imigracijski diskurs ve¢ postojao, percepcija o
migrantima kao prijetnji nacionalnoj sigurnosti posebno je doSla do izrazaja za vrijeme
,migracijske krize* u Europi u drugoj polovici 2015. godine (Cvrtila i dr., 2019: 11). ,,Migracijska
kriza* u EU iz 2015./2016. pokazala je kako drzave razli¢ito reagiraju na iregularne migracije u
kontekstu sigurnosti. Primjerice, iako su Madarska, Hrvatska i Slovenija tranzitne zemlje 1 drzave
¢lanice EU, primijenile su razli¢it pristup u rjeSavanju problema masovnih migracija. Pokazalo se
kako je u slucaju ,,migracijske krize* iz 2015./2016. problemu rjeSavanja nekontroliranog priljeva
migranata potrebno pristupati na regionalnoj razini i to kroz unaprijed definirane zajednicke

institucionalne okvire.

lako predstavnici KopenhaSke Skole tvrde kako je desekuritizacija uvijek bolje rjeSenje od
sekuritizacije, pravo svake drZave je zaStita suverenosti i teritorija od potencijalnih sigurnosnih
ugroza, ukljucujuéi i iregularne migracije. Medutim, postoje tri glavna razloga zbog kojih je proces
sekuritizacije iregularnih migracija na regionalnoj razini tesko provesti. Prvo, razli¢iti politicki 1
ekonomski interesi medu drzavama c¢lanicama uvelike otezavaju ujednac¢eno djelovanje. Drugo,
drzave su izloZene razli¢itom intenzitetu ulaska iregularnih migranata. Trece, problem pri
sekuritizaciji iregularnih migracija predstavlja i heterogenost percepcije javnosti o iregularnim
migracijama, odnosno javnost u drzavama ¢lanicama iregularne migracije percipira na razlicite
nacine (Themistocleous, 2013: 5). Upravo razliite percepcije, ili tocnije, potrebe drzava u pogledu
iregularnih  migracija, uzrokuju dodatne sigurnosne izazove. Dok neke razvijenije
zapadnoeuropske zemlje iregularne migrante promatraju kao prijeko potrebnu radnu snagu, ostale,

slabije razvijene zemlje, nemaju kapacitete i resurse da prime veci broj iregularnih migranata 1
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stoga se pribojavaju da ne postanu tzv. hot-spot zemlje’. Takoder, humanitarni ili sigurnosni
pristup u rjeSavanju problema masovnih migracija, generira dodatne napetosti izmedu susjednih
drzava i sigurnosne izazove koji izravno utjeCu kako na nacionalnu, tako i na sigurnost samih

migranata.

1.3.3. Socijetalna sigurnost i iregularne migracije

Socijetalna sigurnost je Sirok fenomen u kojem klju¢nu ulogu imaju ideje i prakse kojima se
pojedinci identificiraju kao ¢lanovi odredene drustvene skupine (Buzan i dr., 1998: 119). Stone
(2009: 5) naglasava kako u vecini modernih oruzanih sukoba socijetalni element ima bitnu ulogu
1 stoga socijetalna sigurnost nipoSto ne smije biti zanemarena. Predstavnici KopenhaSke Skole su
razvojem pojma socijetalne sigurnosti prosirili postojecu sigurnosnu paradigmu i ukazali kako
referentni objekt ne moraju biti samo drzave nego i identiteti razli¢itih zajednica (Waver i dr.,
1993, 1994; Buzan, 1991; Buzanidr., 1998; Kelstrup, 1995). U uZem smislu, socijetalni sigurnosni
sektor odnosi se na odrzivost i razvoj tradicionalnih obrazaca jezika, kulture, religije, nacionalnog

identiteta 1 obicaja (Williams, 2008: 4).

Bigo (2000: 345) smatra kako je upravo znanstvena rasprava o socijetalnoj sigurnosti koju su
potaknuli predstavnici Kopenhaske Skole bila preduvjet za znakovit pomak prema Sirem poimanju
pojma sigurnosti, odnosno sigurnost vise nije promatrana isklju¢ivo u sklopu vojnog sektora.
Okoncanjem bipolarnog sustava, drustvo 1 njegove ugroze su u sve ve¢em fokusu. Identitet nekog
naroda 1 postojec¢i nacin Zivota postaju glavni referentni objekti, a kao ugroza pocinju se promatrati
iregularne migracije i etnicka fragmentacija (Buzan 1 dr., 1998: 119). Socijetalna sigurnost
ugrozena je onda kada zajednice zbog odredenog razloga smatraju svoj opstanak ugrozenim. U
suvremenoj u Europi ove su zajednice uglavnom nacionalne, ali mogu biti religijske ili rasne

skupine u kojima je pitanje socijetalne sigurnosti jos izraZzenije (Buzan 1 dr., 1998).

Pojmove socijalno i socijetalno potrebno je razlikovati iz nekoliko razloga. Socijalna sigurnost
uglavnom je ekonomske prirode, dok se socijetalna sigurnost odnosi se na kolektive i njihov

identitet (Buzan 1 dr., 1998: 120). Bilandzi¢ (2017: 346-348) istice sociolosko razlikovanje

7 lako se izraz ,,hot-spot* s engleskog jezika prevodi kao ,,7ari$na to€ka‘, u radu ¢e se koristiti anglizam ,,hot—spot*
koji je ustaljen u znanstvenoj literaturi i koji se ¢esto spominje u kontekstu iregularnih migracija prema EU.
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drustvenog, odnosno socijalnog i socijetalnog. Socijalno moze biti obradeno na bilo kojoj razini
(primjerice na razini interakcije dvaju pojedinaca, drustvene skupine ili velikih organizacija), dok
se socijetalno odnosi na karakteristike nekog drustva kao cjeline (Bilandzi¢, 2017). Ukratko,
socijalna sigurnost odnosi se na stanje u drustvu u kojem se gradani osjecaju sigurno u odnosu na
rizike zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba i ona je uglavnom ekonomske prirode. S druge
strane, socijetalna sigurnost je Siri pojam i1 odnosi se na ,,0drzivi razvoj tradicionalnih obrazaca,
jezika, kulture, vjerskih i nacionalnih identiteta te odrzivih obicaja“ (Bilandzi¢ (2017: 348). Stoga
se socijetalna sigurnost moze definirati kao ,,sposobnost drustva da opstane i o¢uva fundamentalna
obiljezja u uvjetima promijenjenih okolnosti i eventualne ili postojece prijetnje” (Waver, 1993:
23). Agendu socijetalne sigurnosti tvore razli¢iti akteri u razli€itim podru¢jima i1 regijama.
Migracije se smatraju jednim od najces¢ih problema koji su na agendi u sklopu socijetalnog
sektora (Buzan i dr., 1998: 121).® Migracije su fenomen kojeg gradani modernih zapadnih drzava
Cesto percipiraju kao ugrozu njihovom kulturnom, jezi¢nom, religijskom ili nacionalnom
identitetu. Stoga nacionalne vrijednosti i identitet predstavljaju najces¢i referentni objekt u sklopu

socijetalnog sigurnosnog sektora (Cvrtila i dr., 2019: 12).

McSweeney (1999) objasnjava kako drustvo nije objektivna stvarnost nego se konstantno
reproducira kroz promjene drusStvenih prilika i1 stoga identitet predstavlja proces koji uvelike ovisi
o kontekstu unutar kojeg se promatra. O’Neill (2006: 325) na istom tragu tvrdi kako su socijetalni
identiteti dinamicni 1 uvelike ovise o medudjelovanju ranjivosti drustva i prirodi promjene s kojom
se drustvo u odredenom trenutku susre¢e. Waever (1993: 25) smatra kako je socijetalni sigurnosni
sektor vazan jer je nakon zavrSetka Hladnog rata zamijenio sektor drZzavne sigurnosti, a u isto
vrijeme predstavlja svojevrsni referentni objekt. Drugim rije¢ima, kod drzavne sigurnosti
referentni objekt je suverenitet drZzave, ako drzava izgubi suverenitet onda nece opstati. S druge
strane, kod socijetalne sigurnosti referentni objekt je kolektivni identitet, a ako drustvo izgubi
vlastiti identitet, ono nece opstati (Waever, 1993). Socijetalni sigurnosni sektor stoga obuhvaca

Sirok spektar prijetnji koje mogu ugroziti identitet nekog drustva.

8 Buzan i dr. (1998: 121) migracije kao sigurnosnu ugrozu u sklopu socijetalnog sigurnosnog sektora objasnjava kroz
sljede¢i primjer: Narod X je broj¢ano nadjacan dolaskom naroda Y. Zbog toga narod X nece biti kakav je nekad bio
jer ¢e vecinski dio populacije €initi narod Y. Identitet naroda X se trajno mijenja jer dolazi do znacajnih pomaka u
sastavu populacije.
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Buzanidr. (1998: 121) smatra kako u sklopu socijetalnog sigurnosnog sektora uz migracije postoje
jos dvije glavne ugroze, a to su horizontalno natjecanje 1 vertikalno natjecanje. Horizontalno
natjecanje dogada se kod slucajeva gdje dominantna kultura jedne drzave utjeCe na kulturu u
susjednoj drzavi koja ima sli¢an sustav vrijednosti (O’Neill, 2006: 326). Buzan i dr. (1998: 121)
za primjer navodi SAD 1 Kanadu, gdje SAD predstavlja dominantniju kulturu. Vertikalno
natjecanje Buzan 1 dr. (1998) objaSnjava na primjerima integracije (Jugoslavija, EU) ili secesije
(Katalonija, Kurdistan), odnosno u sluc¢ajevima gdje su drustvene zajednice smatrale da ce

pripajanjem u sklopu integracije ili odvajanjem u sklopu secesije izgubiti dio identiteta.

Postoje dva nacina na koja drzave rjeSavaju problem iregularnih migracija kao sigurnosne ugroze
unutar socijetalnog sigurnosnog sektora. Prvi nacin odnosi se na kontrolu migracija kroz
poostravanje zakonskog okvira i poja¢avanje nadzora granica. Zbog toga je iregularne migracije
tesko analizirati iskljuc¢ivo u sklopu socijetalnog sektora jer se ovakvi drzavni potezi Cesto
preklapaju s drugim sigurnosnim sektorima (Buzan i dr., 1998: 121). Drugi nacin odnosi se na
osnazivanje identiteta kako bi iregularne migracije bile §to manja prijetnja (Waver, 1993).
Osnazivanje identiteta zajednice moze se posti¢i kroz asimilaciju migranata u drustvo odredisnih
zemalja pri ¢emu migranti moraju napustiti vlastitu kulturu i prihvatiti druStvene norme drzave u
koju su dosli. Takav je pristup problematican jer je oprecan osnovnim nacelima liberalne
demokracije koja podrazumijeva prihvacanje kulturnih razlika. Pri tome se dogada svojevrsni
paradoks jer u odrediSnim zemljama koje iregularne migracije percipiraju kao prijetnju socijetalnoj

sigurnosti postoji manja vjerojatnost da ¢e do¢i do asimilacije (O’Neill, 2006: 329).

U zapadnim europskim druStvima iregularne migracije se smatraju jednim od glavnih faktora koji
mogu ugroziti nacionalnu tradiciju ili socijetalnu homogenost. Migranti su predstavljeni kao
unutarnja ili vanjska ugroza koja negativno utjece na opstanak nacionalnih drustava ili zapadne
civilizacije opéenito (Huysmans, 2000: 758). Diskurs u kojem su migranti oznaceni kao kulturni
tudinci reproducira politicki mit o nacijama kao homogenim druStvima ili zapadnjackim
civilizacijama kakve su nekad bile (Huysmans, 2000). Glavni razlozi zbog kojih se iregularne
migracije smatraju sigurnosnom ugrozom su religija i razli€it sustav vrijednosti izmedu ishodi$nih
s jedne, 1 tranzitnih 1 odredi$nih zemalja, s druge strane. Nasilni ustanci koji su se dogodili u jeku
»Arapskog prolje¢a” 1 opasnosti koje donosi radikalni islamizam dodatno su utjecali na

promatranje iregularnih migracija kao sigurnosne ugroze u EU. Koncepti nacionalnosti i
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pripadnosti u EU nakon Hladnog rata redefinirani su na nadnacionalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini, a novi konstruirani identiteti popraceni su neprijateljskim stavovima prema imigrantima,
pogotovo muslimanima. Taj novi europski identitet djelom odrazava europski identitet iz 15. 1 16.
stoljeca koji je konstruiran na temelju borbe protiv muslimana i mitskog narativa o muslimanima
kao sigurnosnoj prijetnji (Delanty, 1995; Berkowitz i Zhengjia, 2014, Haldrup 1 dr., 2016;
Dempsey 1 McDowell, 2019).

U skladu s konstruktivistickim pristupom u proucavanju iregularnih migracija u kontekstu
sigurnosti, Weinter (1992: 110) smatra kako iregularne migracije nisu objektivna ili univerzalna
sigurnosna ugroza, nego ovise o subjektivnom nacinu na koji ih drzava percipira u odnosu na
vlastite interese. Tako ¢e neke drzave migrante uokviriti kao nepozeljne strance, dok ¢e ih druge
drzave, u skladu s kulturnom raznoliko$¢u u njima, rado prihvatiti. Stoga su kulturni 1 etnicki
afiniteti druStveno konstruirani i predodzbe o ,,drugima‘ mijenjaju se kroz vrijeme (Weinter, 1992:
105). Iregularni migranti koji su oznaceni kao ,drugi* ili tudinci u odnosu na domicilno
stanovnis$tvo u fokusu su sigurnosnog diskursa u zemljama EU. Unatoc¢ starenju stanovnistva EU
1 njezinoj ovisnosti 0 uvoznoj radnoj snazi, nakon ,migracijske krize* iz 2015./2016. godine
sigurnosni diskurs u kojem su iregularni migranti prikazani kao prijetnja socijetalnoj sigurnosti

dodatno je intenziviran.

1.4. ,MIGRACIJSKA KRIZA“ I IREGULARNE MIGRACIJE - DEFINIRANJE KLJUCNIH
POJIMOVA

Masovne migracije kao drustveno-politi¢ki fenomen uz sebe vezu razli€ite jezicne i terminoloSke
poteskoce (Perkowska, 2016: 187). Jasno pojmovno odredenje termina koji se koriste u kontekstu
masovnih migracija stoga je vrlo bitno jer dvosmislenost ili nejasna definicija odredenih pojmova
moze prouzrociti razliite poteskoce u akademskim istrazivanjima. Osim definiranja sintagme
,migracijska kriza“, u ovom poglavlju ¢e biti predstavljeni argumenti zbog cega se u radu koristi

pojam ,iregularne migracije” naspram pojma ,ilegalne migracije”. U kontekstu iregularnih

° Primjerice, migracije su bile preduvjet za nastanak razvijenih drzava kao $to su SAD ili Australija, odnosno drzava
koje se temelje na kulturnoj raznolikosti. Medutim u novije vrijeme obje se drzave suoc¢avaju s razli¢itim problemima
koje predstavljaju iregularne migracije koje su u sve ve¢oj mjeri uokvirene kao sigurnosna prijetnja.
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migracija prema EU definirani su i pojmovi kriza, migracije, migranti, ilegalni migranti, traZitelji
azila, izbjeglice, ekonomski migranti, mjesovite migracije, ishodisne zemlje, tranzitne zemlje,
odredisne zemlje, odnosno svi oni pojmovi koji se koriste u disertaciji, a izravno se odnose na
fenomen migracija. Osobe koje su u navedenom razdoblju bile u tranzitu ili im je Hrvatska
kona¢no odrediSte, migrirale su iz razli¢itih razloga, odnosno razlicitih faktora privlacenja i
odvlacenja. Hrvatska se stoga suocila s mjeSovitim migracijskim tokovima koji obuhvacaju

razliite kategorije migranata koje je potrebno precizno definirati.

1.4.1.,,Migracijska kriza*

»Migracijska kriza® s namjerom je stavljena pod znake navoda jer se time zeli distancirati od
sintagme koju koriste mediji i1 politicke elite. Ta se sintagma moZze ideoloski konstruirati na
razliite nacine 1 stoga ¢e u radu sluziti iskljucivo kao naziv za egzogeni Sok. Egzogeni Sok
predstavlja dogadaj koji uzrokuje odredena odstupanja od standardnih socioloskih, kulturnih ili
politickih obrazaca (Bourbeau, 2011: 4). Rijec ,kriza* potjece od grcke rijeci krisis (xpioic) koja
oznacava izbor, odluku ili prosudbu. Ne postoji opéeprihvacena definicija krize, medutim na polju
razlicitih znanstvenih disciplina postoji konsenzus kako kriza oznafava negativan dogadaj koji

zahtijeva hitno rjeSavanje i koji moze ostaviti negativne posljedice.

Pojam ,kriza* Ani¢ (1991) definira kao vrlo teSko stanje nakon kojeg se ocekuje ili razrjeSenje ili
katastrofa. Coombs (2014) krizu definira kao nepredvidivi dogadaj koji moze ugroziti oekivanja
dionika dogadaja 1 koji moZe utjecati na organizacijsku uspjeSnost unutar sustava i zavrsiti s
negativnim ishodima. Krizu moZe potaknuti jedan dogadaj (egzogeni Sok) ili je moZemo
promatrati kao proces koji ukljucuje niz poddogadaja koji mogu izazvati negativne posljedice ako
se njima ne upravlja na odgovaraju¢i nacin (Pedersen 1 dr., 2020). Kriza takoder moze biti produkt
drusStvene konstrukcije ukljucenih aktera, a ne objektivna realnost (Bundy 1 dr., 2017; Lampel 1
dr., 2009; Schultz i Raupp, 2010). Kako se disertacija temelji na postavkama konstruktivizma,
,migracijska kriza“ se promatra iz perspektive konstruktivizma, odnosno kao drustveno-politicki
konstrukt u sklopu kojeg se iregularne migracije promatraju kao sigurnosna ugroza. IOM (2019a)
,migracijsku krizu* definira kao kompleksan dogadaj u sklopu kojeg masovne migracije uzrokuju

krizu koja negativno utjece na znacajan broj osoba i drustava i tako zahtijeva ozbiljno i dugorocno
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upravljanje izazovima koji su uzrokovani krizom. ,,Migracijska kriza® moze biti uzrokovana
djelovanjem Covjeka ili prirode i njome moze biti obuhvacena jedna ili viSe drzava u isto vrijeme

(IOM, 2019).

1.4.2. Klasifikacija migracija

IOM (2019) migracije definira kao kretanje osobe ili skupina osoba preko medunarodnih granica
ili unutar granica drzava. Popovi¢ (2019: 190) migracije dijeli prema: a) prostornoj dimenziji i
smjerovima (unutarnje i medunarodne migracije); b) prema vremenskoj dinamici ili trajanju
(privremene 1 trajne migracije); c) prema kategorijama osoba koje migriraju (izbjeglice,
ekonomski migranti, trazitelji azila, zrtve krijumcara ljudima); d) motivima migracijskih kretanja
(razli¢iti faktori privlaCenja i odvlacenja koji generiraju iregularne migracije iz ishodis$nih
zemalja); e) formalno pravnim aspektima migracija (odnosi se na pitanje jesu li prelasci preko

drzavnih granica unutar ili izvan okvira regulativnih normi).

Masovne migracije iz zemalja sjevernog dijela Afrike, Bliskog istoka i Azije prema EU mogu se
okarakterizirati kao medunarodne trajne migracije mjeSovitog tipa koje se najces¢e odvijaju na
iregularne nacine. MjeSovite migracije predstavljaju migracije osobe ili skupine osoba koja putuje
zajedno, najceS¢e na iregularne nacine, koriste iste migracijske pravce, naine transporta, ali
migriraju 1z razli¢itih razloga. MjeSovite migracije ukljucuju izbjeglice, ekonomske migrante,
izbjeglice 1 krijumcarene osobe koje se prema odrediSnim drZavama krecu na iregularne nacine
(UNHCR, 2016: 282). S mjeSovitim tipom migracija suoc¢ena je i Hrvatska kao tranzitna zemlja
preko koje iregularni migranti pokuSavaju do¢i do drzava EU koje predstavljaju njihovo odrediste,

a to su najée$ée Njemacka, Francuska, Italija, Austrija i Svedska (Europska komisija, 2018).

1.4.3. Tipovi migranata

Imenica ,migrant“ pojmovno je neutralna i1 predstavlja krovni pojam koji u kontekstu
medunarodnog prava nije jasno definiran, a kojim se oznac¢avaju kategorije osoba koje migriraju

iz razli¢itih razloga. Pojam ,,migrant* odnosi se na osobe koje se sele iz mjesta svog uobicajenog
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prebivalista, bez obzira je li rijeC o seljenju unutar ili izvan granica mati¢ne drzave, privremeno ili
trajno 1 bez obzira na razloge preseljenja. Pojam se odnosi na ekonomske migrante, izbjeglice,
trazitelje azila, nedokumentirane migrante i zrtve trgovine ljudima (IOM, 2019). Upravo pojam
,migrant“ iz prakti¢nih razloga u medijskom tekstu koriste medijski profesionalci i politicki akteri

u svojim javnim nastupima.'”
Iregularni i ilegalni migranti

U pravnim dokumentima, znanstvenim istrazivanjima i strucnoj literaturi pojam iregularnih
migracija definira se na razli¢ite nacine i stoga se vrlo Cesto, ali ne i ispravno, iregularne migracije
koriste kao sinonim za ilegalne migracije. Prema IOM (2011), pojam ,,iregularne migracije*
oznaCava sve vrste kretanja ljudi koje izlaze iz okvira regulativnih normi. Pojam ,,iregularne
migracije* predstavlja kompleksan set ponaSanja koji moze poprimiti razlicite oblike u kontekstu
nacina na koje osobe migriraju i razloga zbog kojih migriraju (Perkowska, 2016). Kostas (2017)
isti¢e kako u znanstvenoj literaturi ne postoji dovoljno precizna definicija iregularnih migracija,
dok dodatnu poteskoc¢u u definiranju pojma predstavlja ¢injenica da su iregularne migracije postale
sinonim za ilegalne migracije. Koristenje pridjeva ,,ilegalno* u kontekstu migracija problemati¢no
je iz vise razloga. Prema IOM (2019a) ljudska bi¢a ne mogu biti ilegalna, ali mogu biti u
iregularnoj situaciji. Naime, u Rezoluciji Opce skupstine UN-a 3449 navodi se kako termin
»legalni* treba izbjegavati kod situacija kada su migranti u iregularnim situacijama. Stoga, pojmu
»iregularni“ daje se prednost naspram pojma ,,ilegalni®, jer potonji ima kriminalne konotacije,
naruSava dostojanstvo migranata 1 podriva poStivanje ljudskih prava. IOM (2011) u svom
pojmovniku iregularne migrante definira kao osobe koje ,,zbog neovlastenog ulaska u zemlju krse
zakone kojima je reguliran ulazak stranaca u zemlju ili im je istekla viza ili nemaju pravni status
u tranzitnoj ili odrediSnoj zemlji. Ova se definicija, izmedu ostalog, odnosi i na osobe koje su u
tranzitnu ili odredi$nu zemlju usle zakonito, ali su prekoracile odobreno razdoblje ili su nezakonito

zaposlene (Cesto se nazivaju tajni ili nedokumentirani migranti).*

U rezoluciji Europskog parlamenta objavljenoj 14. sije¢nja 2009. godine koja se odnosi na

temeljna prava u EU 2004-2008 (2007/2145(INI)), navodi se kako institucije EU i drzave ¢lanice

10 Pojam migrant moZda je nastao kao neutralan pojam koji ozna¢ava osobe u kretanju, no ako taj pojam stavimo u
suodnos s drugim definicijama osoba u pokretu, primjerice poput izbjeglica, pojam migrant automatski postaje
negativan spram drugog pojma.
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trebaju koristiti pojam ,,iregularni ili nedokumentirani migranti‘ umjesto pojma ,,ilegalni migranti‘
koji ima negativne konotacije (EUR-Lex, 2009). Takoder, pojam ,,iregularne migracije spominje
se 1 u novom Post-Stockholmskom Programu kojeg je 2014. godine usvojilo Europsko vijece. U
Programu se spominju smjernice u pogledu pravde, slobode i sigurnosti migranata u razdoblju od
2015. do 2020. godine (Europsko vijece, 2014). Kostas (2017: 424) utvrduje kako se u pravnim

dokumentima EU u sve vecoj mjeri koristi isklju¢ivo pojam ,,iregularne migracije®.
Nedokumentirani migranti

IOM (2019a) upozorava kako je pojam nedokumentirani migranti dvosmislen jer oznacava osobe
koje se nadu u dvije razlicite situacije. Prvo, migranti mogu imati dokumentaciju kojom potvrduju
vlastiti identitet, ali ne posjeduju specifican dokument na temelju kojeg mogu u¢i ili boraviti u
tranzitnoj, odnosno, odredi$noj zemlji i stoga se kategoriziraju kao nedokumentirani migranti.
Drugo, migranti se kategoriziraju kao nedokumentirani u situaciji pri kojoj ne posjeduju dokument
kojim potvrduju vlastiti identitet niti posjeduju dokument na temelju kojeg mogu u¢i ili boraviti u
tranzitnoj, odnosno, odrediSnoj zemlji. Perkowska (2016: 191) smatra kako pojam
,hedokumentirani migrant* upitan jer se ponekad odnosi na migrante ¢iji boravak u zemlji nije
dokumentiran, a ponekad se odnosi na migrante koji nemaju potrebne dokumente za ulazak u

zemlju.
Izbjeglice

Prema Uredu Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) izbjeglicom se
smatraju osobe ,,koje se ne nalaze u zemlji drZavljanstva (...) 1 koje zbog utemeljenog straha od
progona zbog rasnih, vjerskih, nacionalnih razloga, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili zbog
politickih uvjerenja ne moze, ili zbog straha, ne zeli dobiti zastitu svoje drzave* (UNHCR, 2021).
Prema Ministarstvu unutarnjih poslova RH (MUP) (2020), Hrvatska je od 2015. godine suocena
sa skupinama osoba koje na iregularne nac¢ine pokusavaju u¢i u zemlju, a izbjeglice su u tranzitu
bile najbrojnije tijekom vrhunca ,,migracijske krize“ iz 2015./2016. godine, medutim Hrvatska se
nakon 2015. godine u sve vecoj mjeri suocava s ekonomskim migrantima koji na iregularne nacine

pokusavaju u¢i u EU (MUP, 2020).

lako su izbjeglice iz ratom zahvacene Sirije bile najbrojnije tijekom ,migracijske krize* iz

2015./2016. godine, u iregularnim prelascima sudjelovali su 1 ekonomski migranti (graficki prikaz
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2). Prema statistici Europske komisije (2015), tijekom 2015. godine od 1.255,600 zahtjeva za
azilom u EU, c¢ak je jedna tre¢ina izbjeglica iz Sirije, medutim, sukladno podacima Europske

komisije, ostatak migranata dolazi iz drzava koje tada nisu bile zahvaéene gradanskim ratom.

Graficki prikaz 2: Trazitelji azila u drzavama clanicama EU prema zemlji drzavljanstva, 2015.

Syria

Other 29%
26% Total 1255 640
Syria 362 775
Afghanistan 178 230
Iraq 121 535
Kosovo 66 885
Albania 65 935
Iran___| Pakistan 46 400

2% =

Nigeria_— Eritrea 33 095
29 Nigeria 29915
Eritrea Iran 25 360
% Other 325510

Pakistan
4%

AIhaniaJ/
5%

Afghanistan
14%

Kosovo
5%

N e

10%

Izvor: Europska komisija (2015)

Tijekom 2015. godine, prema podacima Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(FRONTEX) preko balkanskog pravca migracija proslo je preko 750 tisu¢a migranata
(FRONTEX, 2017). Stoga je neprecizno, cak i tijekom 2015. i 2016. godine, oznacavati sve

migrante kao izbjeglice.
Ekonomski migranti

Pojam ,,ekonomski migrant™ nije definiran medunarodnim pravom i Cesto se koristi kako bi se
oznacile osobe ili skupine osoba koje migriraju preko medunarodnih granica ili unutar drzavnih

granica, a ¢ije su migracije potaknute isklju¢ivo ekonomskim prilikama. IOM (2019a) upozorava
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kako uporabu ovog pojma treba izbjegavati iz viSe razloga. Prvo, migrante je problemati¢no
kategorizirati na temelju samo jednog razloga iz kojeg migriraju jer se razlozi migracija cesto
preklapaju. Drugo, pojam ,,ekonomski migrant Cesto se koristi kao opreka pojmu ,,izbjeglica®
kako bi se naglasilo kako izbjeglice imaju pravo na posebnu zastitu prema medunarodnom pravu,
dok drzave nemaju tu obvezu prema ekonomskim migrantima koji se u sve vecoj mjeri promatraju
kao sigurnosna prijetnja. Stoga, IOM (2019a) preporucuje koriStenje pojma ,,ekonomski migrant*

isklju¢ivo u kontekstu mjesovitih migracija.
Trazitelji azila i azilanti

Trazitelj azila je osoba koja trazi medunarodnu zastitu, medutim drzava u kojoj se nalazi nije
donijela odluku o prihvacanju azila IOM (2019a). Prema Zakonu o azilu (70/07) ,.trazitelj azila je
stranac koji podnese zahtjev za azil o kojemu nije donesena kona¢na odluka (...) dok je azilant
stranac kojem je odobren azil na temelju odredaba ovoga Zakona.* Osobe koje migriraju iz drzava
sjevernog dijela Afrike, Bliskog istoka i Azije Zele dobiti azil u odredi$nim drzavama unutar EU,
medutim, pri tome postoje specificni problemi vezani uz definirani pravni okvir na razini EU i na
razini drZava €lanica. Stvaranjem Schengenskog prostora doslo je do potrebe za uskladivanjem
politika azila u EU ¢ime je donesena Dublinska konvencija koja se oslanja na temeljne vrijednosti
Jedinstvenog europskog akta s ciljem omogucavanja slobode kretanja osoba, roba 1 kapitala na
teritoriju EU. Od trenutka kada je stupila na snagu, to¢nije 1997. godine, Konvencija je 2003.
(Dublin IT) 1 2013. (Dublin III) godine dozZivjela odredene preinake, no njezine temeljne odrednice
ostale su nepromijenjene. Naime, prema Dublinskoj konvenciji, drZzave na C€iji su teritorij migranti
prvo usli duZzne su razmotriti podnoSenje zahtjeva za azil, a jedan je od osnovnih ciljeva
Konvencije sprjeCavanje traZzenja azila u zemlji prema vlastitom izboru migranta (eng. asylum

shopping). Za vrijeme masovnih migracija prema EU, pokazalo se upravo suprotno.

Postoje tri glavna argumenta koji ukazuju na nedjelotvornost Dublinske konvencije. Prvo,
Konvencija nije pravedna. Bez obzira na kriterije koji nalazu kako osoba mora traziti azil u drzavi
u koju prvo stupi, time gubi pravo traZenja azila u drugim zemljama ¢lanicama. To ne odgovara
niti migrantima, niti zemljama ¢lanicama koje se nalaze na geografskom podrucju koje je najvise
izlozeno pritisku iregularnih migranata (Gréka, Italija, Spanjolska). Drugo, Konvencija nije
ucinkovita. lako je odgovornost pruzanja azila na drzavi koja prva primi migrante, u stvarnosti

veéina migranata trazi azil u nekoj drugoj drzavi ili pak u viSe drzava istovremeno. Trece,
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Konvencija ugrozava prava osoba koje migriraju. U drzavama ¢lanicama EU nisu jednaki kriteriji
1 procesi pri trazenju azila ne uzima se kriterij prisutnosti ¢lanova obitelji u drugim drzavama
¢lanicama, a razdoblje u kojem trazitelji azila ¢ekaju rjeSenje slucaja moze trajati mjesecima ili
godinama (Cidob, 2015). Bez obzira na navedene nedostatke i ogromne troskove koje ovakav
sustav zahtjeva, Dublinska je konvencija i danas na snazi.!' Prema tome razvidno zbog &ega
nastaju terminoloSki prijepori u oznacavanju migranata kao azilanata ili trazitelja azila koji

migriraju prema EU u sklopu mjeSovitih migracija.

1.4.4. Ishodis$ne, tranzitne i odrediSne zemlje

Iz perspektive ishodisnih, tranzitnih 1 odrediSnih zemalja, iregularne migracije odnose se na sve
izlaske, ulaske ili boravak na teritoriju drzave bez potrebnog odobrenja ili dokumentacije kojom
se regulira izlazak, ulazak ili boravak u toj drzavi. U kontekstu migracija, ishodisna drzava je
drzava ¢ije drzavljanstvo ima osoba koja migrira u drugu drzavu ili drzava kojoj je osoba koja
migrira u drugu drzavu bila nastanjena duze vrijeme, bez obzira radi li se o regularnim ili
iregularnim migracijama (IOM, 2019). 1z perspektive ishodisnih zemalja, iregularne migracije
promatraju se kao odlazak osoba iz mati¢ne drzave 1 njezino kretanje prema medunarodnim
granicama bez vaZe¢ih dokumenata potrebnih za putovanje ili bez zadovoljavanja definiranih
kriterija za napustanje drzave (Kostas, 2017). Tranzitna drzava je drzava kroz koju prolazi osoba
ili skupina osoba u sklopu bilo kojeg tipa migracija prema odredisnoj zemlji (IOM, 2019). U
sluaju tranzitnih drzava bitan je faktor privremenosti u kontekstu tranzita migranata, odnosno
pretpostavlja se da iregularni migranti u tranzitnim zemljama ne namjeravaju duze boraviti.
Primjerice, kod iregularnih migracija put prema odrediSnim drZavama mozZe potrajati i mjesecima
ili godinama 1 stoga se faktor privremenosti ¢esto dovodi u pitanje, a samim time 1 kategorizacija
odredene drzave kao tranzitne drzave (OHCHR, 2015: 5). Odredisna zemlja je drZzava koja je ciljna
destinacija osoba ili skupine osoba koje migriraju u sklopu regularnih ili iregularnih migracija

(IOM, 2019).

"' Cak je i Europski sud 2017. godine temeljem Konvencije potvrdio pravo drzava &lanica da deportiraju trazitelje
azila u drzavu ¢lanicu na ¢iji su teritorij prvo stupili.
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Morehouse 1 Blomfield (2011: 4) navode osam glavnih razloga zbog kojih ishodisne, tranzitne ili

odredisne zemlje osobe smatraju iregularnim migrantima:'?

e Ilegalni ulazak (ilegalni prijelaz granice);

e Koristenje laznih dokumenata pri ulasku u drzavu;

e Ulazak koriStenjem legitimnih dokumenata koji sadrze lazne podatke;

e Prekoracenje dopustenog razdoblja ostanka u sklopu bezviznog rezima ili prekoracenja;
razdoblja koje je definirano dozvolom privremenog boravka;

e Gubitak odobrenja za privremeni boravak zbog neobnavljanja dozvole, neuspjeha u
zadovoljavanju uvjeta boravka ili krSenja uvjeta boravka;

e Neregularni administrativno-pravni koraci nakon rodenja djeteta;

¢ Bjezanje tijekom postupka azila ili odbijanje napustanja odredi$ne drzave nakon odbijanja
davanja azila;

e Neuspjeh drzave u provodenju odluke o povratku osoba iz pravnih ili prakti¢nih razloga

(tolerancija)."

Budu¢i da postoje razliciti razlozi zbog kojih osobe izlaze, ulaze ili borave u ishodi$nim, tranzitnim
ili odrediSnim zemljama, razliiti su i nacini kojima se iregularni migranti nastoje domoci
tranzitnih ili odredi$nih zemalja. Uzimaju¢i u obzir navedeno, u kontekstu ,,migracijske krize* u
EU 1z 2015./2016. 1 2019. godine, u radu se koristi sveobuhvatni termin ,,iregularne migracije*
koji oznaCava sve migracije koje se odvijaju izvan okvira regulativnih normi. Ne postoji
univerzalan pojam kojim bi se mogle obuhvatiti sve vrste kretanja ljudi koje izlaze iz okvira
regulativnih normi. Medutim, prema preporukama iz sluzbenih dokumenata UN-a i EU, pojam
»iregularni migrant* ima najpreciznije znacenje u kontekstu kretanja osoba koje izlazi iz okvira
regulativnih normi. Stoga se u radu daje prednost pojmovima ,,iregularne migracije 1 ,,iregularni
migranti* ne samo iz eti¢kih razloga, nego i zbog sveobuhvatnosti navedenih pojmova u kontekstu

masovnih migracija prema EU.

12 Autori koriste izraz ,,neovlasteni migranti (eng. unauthorised migrants) koji u prijevodu na hrvatski jezik zvuéi
nespretno, i stoga je preveden kao ,,iregularni migranti®.

13 Tolerirane osobe su imigranti koji posjeduju legalne dokumente izdane od strane vlade koji im omogucuju ostanak
u odredi$noj zemlji i sve socijalne povlastice, kao i pravo na rad. Takve osobe ipak nemaju jamstvo za legalan ostanak
u zemlji, a naj¢esce se radi o osobama koje su dobile status izbjeglica.
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2. METODOLOGIJA

Disertacija slijedi Gerringov (2007) dizajn tipi¢ne studije slucaja koja podrazumijeva intenzivnu
studiju jednog slucaja i1 koja je reprezentativna u kontekstu Sireg skupa slucajeva. Gerring (2007)
smatra kako se za studiju slucaja u sklopu politoloskih istrazivanja naj¢esce uzima nacionalna
drzava kao dominantna politicka jedinica. Studija jednog slucaja na primjeru Hrvatske provedena
je prema nacelu koriStenja visestrukih izvora podataka, odnosno triangulacije (Yin, 2008: 116).
Wolcott (1990) istice kako je studija slucaja jedan od najcescih kvalitativnih istrazivackih pristupa

deskriptivnog tipa.

Yin (2018: 197) smatra kako koriStenje visestrukih izvora u istrazivanju studije slu¢aja omogucuje
detaljno proucavanje fenomena u njegovom stvarnom kontekstu. Glavna prednost triangulacije je
studiji slucaja (Yin, 2008: 117). Patton (1987, prema Yin: 2008: 118) razlikuje Cetiri tipa
triangulacije: triangulacija podataka, triangulacija istrazivaca, teorijska triangulacija i metodoloska
triangulacija. Istrazivanju se pristupa kroz triangulaciju podataka, odnosno geopoliticki diskursi,
kao 1 indikatori sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu, analizirani su iz viSestrukih

izvora.

2.1. KVALITATIVNA ANALIZA SADRZAJA

Metoda koja se koristi u istraZivanju geopolitickog diskursa na razini prakti¢ne i popularne
geopolitike je kvalitativna analiza sadrzaja. Analiza sadrZzaja moze se koristiti kao kvantitativna 1
kvalitativna metoda istrazivanja i predstavlja jednu od najcesce koriStenih istrazivackih metoda u
druStvenim znanostima (Berelson, 1952; Zhang i Wildemuth, 2009; Hsieh i Shannon, 2005;
Mayring, 2000; 2014). Kod kvantitativne analize sadrzaja podaci se kodiraju u odredene kategorije
1 zatim se interpretiraju kroz statistiku (Hsieh 1 Shannon, 2005: 1278). S druge strane, istrazivanja
u kojima se koristi kvalitativna analiza sadrZaja ,,fokusiraju se na karakteristike jezika kao
komunikacijskog sredstva s naglaskom na sadrzaj ili kontekstualno znacenje teksta® (Hsieh 1
Shannon, 2005: 1278). Kvalitativna analiza sadrzaja podrazumijeva puno vise od brojanja rijeci

(Zhang 1 Wildemuth, 2009). Njome se jezik intenzivno istrazuje s ciljem klasificiranja vec¢ih
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kolic¢ina teksta u odredene kategorije koje predstavljaju slicna znacenja (Weber, 1990, prema
Hsieh 1 Shannon, 2005). Stoga se kvalitativna analiza sadrzaja moze definirati kao ,,metoda
istrazivanja kojom se na subjektivan nacin interpretira sadrzaj teksta kroz sistematsku klasifikaciju
procesa kodiranja i detektiranja tema i obrazaca® (Hsieh i Shannon, 2005: 1278). Zhang i
Wildemuth (2009) isti¢u kako kvalitativna analiza sadrzaja omogucuje razumijevanje drustvene
stvarnosti na subjektivan, ali znanstveni nacin i to kroz istrazivanje fizi¢ki prisutnih poruka koje

nisu odmah primjetne.

Tekst koji je predmet analize sadrzaja moze biti u verbalnom, tiskanom ili elektroni¢kom obliku,
a najcesce se analizira u sklopu anketa, intervjua, fokus grupa, promatranja i tiskanih medija kao
S§to su primjerice novinski ¢lanci (Kondracki i Wellman, 2002). Analiza sadrzaja je u $irokoj
uporabi u istraZivanjima politicke komunikacije bilo da se radi o izbornim kampanjama, govorima
politicara ili nekom drugom politickom sadrzaju prezentiranom kroz medije (Benoit, 2007; Kaid i
Johnston, 2001; Nuendorf i Kumar, 2015). Miseti¢ (2001, prema Polji¢ak, 2014) smatra kako
postoje najmanje dva razloga zbog kojeg analiza medijskog teksta pomaze u razumijevanju
drustvenih procesa. Prvo, mediji predstavljaju ,,dokument vremena“ jer sveobuhvatno biljeze
drusStvene dogadaje zbog Cega su Cesto bitan izvor pri akademskim istrazivanjima. Drugo, masovni
mediji pomazu u otkrivanju najvaznijih drustvenih aktera i njihove uloge u drustvu. Miseti¢ (2001)
smatra kako masovni mediji imaju 1 nedostatak jer svojim odabirom i prezentacijom tema ipak

produciraju posredovanu zbilju, §to predstavlja ogranic¢enje kod kvalitativne analize sadrzaja.

Postoje tri tipa kvalitativne analize sadrzaja, a to su: konvencionalna, usmjerena 1 sumativna
analiza sadrzaja (Hsieh i Shannon, 2005; Mayring, 2000; 2014). Razlike u pristupima u provodenju

kvalitativne analize sadrZaja predstavljene su u tablici 1.
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Tablica 1: Osnovne razlike u kodiraju izmedu tri pristupa u provodenju analize sadrzaja

Tipovi analize IstrazZivanje pocinje: Vrijeme definiranja Izvor kodova ili
sadrzaja kodova ili kljucnih kljucnih rijeci
rijeci
Konvencionalna Opazanjem Kodovi se definiraju Kodovi se izvode iz
analiza sadrzaja tijekom analize teksta
Usmjerena analiza Teorijom Kodovi se definiraju Kodovi se izvode iz

sadrzaja

Sumativna analiza

sadrZaja

Kljucnim rije¢ima

prije ili za vrijeme
analize
Kljucne rijeci se

detektiraju prije ili za

postojece teorije ili
postojecih istrazivanja
Kodovi se izvode

prema izboru

vrijeme analize istrazivaca ili iz

postojece literature

Izvor: Hsieh i Shannon (2005: 1286)

U disertaciji se koristi deduktivni pristup u provodenju kvalitativne analize sadrZaja, odnosno
usmjerena analiza sadrzaja. Usmjerena kvalitativna analiza sadrzaja koristi se za potvrdivanje,
redefiniranje ili proSirivanje teorije ili teorijskog okvira u novom kontekstu (Elo i Kyngis, 2008).
U tom slucaju, istraZzivanje se provodi na temelju unaprijed postavljenog teorijskog okvira i

unaprijed definiranih kodova koji se istrazuju unutar teksta (Hsieh i Shannon, 2005).

Usmjerena kvalitativna analiza sadrZzaja moze se provesti na dva nacina. Prvo, jedinice analize, ili
u ovom slucaju medijski €lanak i izjave politickih aktera, i$¢itavaju se u isto vrijeme, a prema
zakljucku istraZivaca naglaSavaju se oni dijelovi teksta koji su ocigledno povezani s ranije
definiranim kodovima, ili u ovom slu¢aju okvirima. Nakon toga se naglaseni tekst kodira na
temelju definiranih kodova. Druga strategija je sli¢na prvoj, a razlikuje se jedino u zapocinjanju
procesa kodiranja bez prethodnog isticanja teksta, odnosno tekst se iS¢itava i1 kodira bez
prethodnog naglaSavanja ili isticanja (Hsieh 1 Shannon, 2005; Assarroudi i dr., 2018). U radu se
primjenjuje druga strategija, odnosno tekst se kodira odmah bez prethodnog naglaSavanja.
Navedena strategija je pouzdanija jer u oba slucaja istraziva¢ mora procitati tekst barem dva puta,
medutim primjenjujuéi drugu strategiju, istrazivac nije ograni¢en samo na prethodno naglaseni
tekst 1 stoga postoji veca vjerojatnost da uoci veéi broj kodova, a samim time povecava se

vjerodostojnost rezultata istrazivanja.
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Nastavno na klasifikaciju pristupa, kvalitativna analiza sadrzaja na razini prakticne i popularne
geopolitike provedena je u osam koraka koje su postavili Zhang 1 Wildemuth (2009): (1) priprema
podataka; (2) definiranje jedinica analize; (3) razvoj kategorija i postavljanje sheme kodiranja; (4)
testiranje sheme kodiranja prema uzorku teksta; (5) kodiranje cijelog teksta; (6) procjena
konzistentnosti pojavnosti kodova; (7) izvodenje zakljuaka iz kodiranih podataka; 1 (8)
predstavljanje rezultata istrazivanja. Kako isticu Zhang i Wildemuth (2009) kategorije za shemu
kodiranja mogu biti izvedene iz tri izvora, a to su: podaci, prethodno provedena istrazivanja i

postojece teorije.

Kao kategorije za shemu kodiranja u radu se koriste genericki okviri koji se temelje na postojecim
teorijama i prethodnim istrazivanjima u sklopu drustvenih znanosti (Semetko i Valkenburg, 2000;
Cho i1 Gower, 2006; Matthes, 2009; Schuck i de Vreese, 2006; Dirikx 1 Gelders, 2010; Quinsaat,
2014; Innes, 2010; Lawlor i Tolley, 2017; Boydstun i dr., 2014, de Vreese i dr., 2011, Koenig i
dr., 2006). Okviri u praksi predstavljaju ,konceptualnu le¢u* kroz koju se promatraju odredeni
aspekti stvarnosti s ciljem boljeg razumijevanja problema (Di Gregorio i dr., 2012). Stoga su na
temelju relevantne znanstvene literature u disertaciji postavljeni sljede¢i generic¢ki okviri: okvir
ljudskog interesa, okvir moralnosti, okvir pripisivanja odgovornosti, okvir ekonomskih posljedica

1 sigurnosni okvir.

2.2. ODABIR TISKOVINA

Za istrazivanje geopolitickog diskursa na popularnoj razini kao jedinica analize koristi se novinski
¢lanak. Za istraZivanje geopoliti€¢kog diskursa na prakti¢noj razini kao jedinica analize koristi se
izjava aktera vezana uz problem iregularnih migracija prema Hrvatskoj i EU. Izjave aktera
analiziraju se u istim novinskim ¢lancima koji su koriSteni kao jedinice analize u sklopu

popularnog geopolitickog diskursa.

Kriteriji za odabir dnevnih i tjednih tiskovina su pokrivenost na nacionalnoj razini, Citanost i

tradicija. Po pitanju pokrivenosti, sve navedene tiskovine izlaze na nacionalnoj razini. lako neke
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dnevne ili tjedne tiskovine prema cCitanosti nadmasuju Vecernji list, Jutarnji list, Nacional i

Globus, one nisu uzete u razmatranje jer se radi o senzacionalistickim tiskovinama ili tabloidima.'*

2.3. PRIKUPLJANJE PODATAKA

Analiza geopolitickog diskursa na popularnoj i prakti¢noj razini podijeljena je na dva razdoblja.
Prvo razdoblje analize novinskih ¢lanaka 1 izjava aktera je od 1. listopada 2015. godine do 31.
ozujka 2016. godine, odnosno od razdoblja kad je ,migracijska kriza“ iz 2015./2016. u EU
kulminirala do kraja ozujka 2016. godine kad je potpisana ,Izjava EU - Turska“ s ciljem
zaustavljanja iregularnih migracija prema EU. Drugo razdoblje istrazivanja odnosi se na cijelu
2019. godinu, kada je Hrvatska, kao tranzitna zemlja, bila suocena sa znacajnim porastom pokusaja

iregularnih prelazaka iz susjedne Bosne 1 Hercegovina (BiH).

Novinski ¢lanci su birani bez zanrovskog ograni¢enja, odnosno analizirani su svi ¢lanci koji se
bave iregularnim migracijama u Hrvatskoj. Za analizu je koriStena arhiva dnevnih tiskovina
agencije Briefing mediji d.o.o. Klju¢ni pojmovi koji su koriSteni za pretraZivanje u Ve€ernjem
listu, Jutarnjem listu, Nacionalu i Globusu u razdobljima od 1. listopada 2015. do 31. oZujka 2016.
iod 1. sije¢nja 2019. do 31. prosinca 2019. su ,,Migra!“, , Izbjegl!, , Azil!*, , Imigr!*, , Emigr!*.!>
PretraZivanje je rezultiralo s ukupno pronadenih 1286 ¢lanaka. Od toga se 602 ¢lanka odnose na
prvo razdoblje, a 684 ¢lanka na drugo razdoblje. Pregledom rezultata pretrazivanja utvrdeno je
kako postoji odredeni broj ¢lanaka koji nisu usko vezani uz iregularne migracije prema Hrvatskoj
ili EU.'® S obzirom da se radi o kvalitativnoj analizi sadrzaja, uzorak koji je uzet za istrazivanje je

namjeran, a kriteriji za odabir ¢lanaka definirani su prema vremenu objave.!” Prednost je dana

14 Prema podacima Agencije za zatitu trziSnog natjecanja od 2015. do 2019. godine najveéu nakladu ostvaruje
dnevnik 24sata, dok se Vecernji list i Jutarnji list izmjenjuju na drugom, odnosno treCem mjestu (AZTN, 2021).
Tjednici kao $to su 7Dnevno, Medimurje, Hrvatski tjednik ili Dubrovacki vjesnik imaju vecu ili slicnu nakladu kao
Nacional ili Globus, medutim oni nisu uzeti u razmatranje jer se radi o lokalnim tjednicima ili tjednicima koji su vrlo
pristrani odredenom ideoloskom spektru. Dnevna tiskovina 24sata nije uzeta u razmatranje jer se radi o tabloidu ¢iji
se format i sadrzaj bitno razlikuju od Vecernjeg lista i Jutarnjeg lista. Politicki tjednici Nacional i Globus znatno su
stariji i svojim sadrzajem utjecu na politicku zbilju u Hrvatskoj jos od prve polovice 1990-ih godina.

15 Pod navodnim znacima naveden je dio pojma koji je koriSten za pretraZivanje baze podataka ¢lanaka. Primjerice,
~migral“ obuhvaca sve rijeci koje sadrze ,migra“, a to su migracije, migracija, migranti, migracijski, imigranti,
emigranti itd.

16 Uglavnom se radi o €lancima koji su vezani uz azil Zivotinja.

17 Zbog smjene razli¢itih dogadaja i aktualnih tema vezanih uz iregularne migracije prema EU, cilj je bio pokriti svaki
tjedan u oba navedena razdoblja istrazivanja.
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¢lancima koji sadrze izjavu domacih politickih ili nepolitickih aktera i onim ¢lancima koji se u

potpunosti ili djelomi¢no odnose na Hrvatsku.

Zbog nesrazmjera u broju tekstova o migracijama u dnevnim tiskovinama i tjednim tiskovinama,
u dnevnim tiskovinama je za prvo razdoblje od 1.10.2015. do 31.3.2016. odabran po jedan ¢lanak
na tjednoj razini iz svake dnevne tiskovine'® (24 ¢lanka za Jutarnji list i 24 ¢lanka za Vecernji list),
dok je za tjednike odabran svaki novinski ¢lanak koji se odnosi na iregularne migracije u Hrvatskoj
1 EU. Tijekom navedenog razdoblja u sklopu cetiri tiskovine koje su izvor analize, odabrana su
ukupno 83 ¢lanka (N=83). Drugo razdoblje analize obuhvaéa cijelu 2019. godinu.!® Kod tjednih
tiskovina u obzir su uzeti jednaki kriteriji kao 1 kod prvog razdoblja. Zbog manjeg broja tekstova
i ¢injenice da Globus od 2019. godine izlazi kao dvotjednik, u drugom je razdoblju u tjednicima
analiziran svaki tekst koji se odnosi na iregularne migracije u Hrvatskoj. Od ukupno 12 mjeseci u
godini 1 Cetiri tiskovine koje su izvor podataka za analizu, odabrano je 68 novinskih ¢lanaka
(N=68). Stoga je kvalitativnom analizom sadrZaja novinskih ¢lanaka i izjava politickih aktera
prezentiranih u tim ¢lancima u sklopu dva navedena vremenska razdoblja i u sklopu Cetiri razlicite
tiskovine, ukupno je obraden 151 novinski ¢lanak (N=151). U tablici 2 i tablici 3 prikazana su sva

izdanja tiskovina u sklopu kojih su analizirani tekstovi na razini popularne i prakti¢ne geopolitike.

Tablica 2: Izdanja tiskovina u sklopu kojih su analizirani tekstovi na razini popularne 1 prakti¢ne

geopolitike u razdoblju od 1.10.2015. do 31.3.2016.

Vecernji list Jutarnji list Nacional Globus

1. | 4. listopada, 2015., str. | 4. listopada, 2015., str. 2 | 20. listopada, 2015., 2. listopada, 2015., str
1 str. 24 24

2. 14. listopada, 2015., 9. listopada, 2015, str. 3 | 27. listopada, 2015., 9. listopada, 2015., str
str. 4 str. 32 29

3. | 20. listopada, 2015., 20. listopada, 2015., str. | 27. listopada, 2015., 16. listopada, 2015., str
str. 1 1 str. 59 41

4. | 24. listopada, 2015., 27. listopada, 2015., str. | 24. studenoga, 2015., 23. listopada, 2015., str
str. 5 2 str. 25 14

18 U slu¢aju da tiskovina nema objavljen ¢lanak o iregularnim migracijama na tjednoj bazi, analiziran je prvi ¢lanak
koji je vremenski najblize tjednu ili mjesecu u kojem se provodi analiza. Prednost je dana ¢lancima koji sadrze izjave
politickih ili nepolitickih aktera.

19 Oc¢ekivano je kako je ,,migracijska kriza“ kao tema bila zastupljenija u izdanjima tiskovina iz 2015./2016. godine
za razliku od 2019. godine.
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5. | 4. studenoga, 2015., 3. studenoga, 2015, str. | 24. studenoga, 2015., 6. studenoga, 2015., str
str. 3 1 str 68 48

6. 12. studenoga, 2015., 12. studenoga, 2015., 1. prosinca, 2015., str. | 13. studenoga, 2015.,
str. 1 str. 12 1 str 29

7. | 21. studenoga, 2015., 16. studenoga, 2015., 1. prosinca, 2015., str. | 13. studenoga, 2015.,
str. 4 str. 1 66 str 76

8. | 30. studenoga, 2015., 21. studenoga, 2015., 15. prosinca, 2015., 27. studenoga, 2015.,
str. 3 str. 8 str. 1 str 17

9. 5. prosinca, 2015., str. 5. prosinca, 2015., str. 15. prosinca, 2015., 4. prosinca, 2015, str
3 10 str. 16 17

10. | 11. prosinca, 2015., str. | 7. prosinca, 2015., str. 6 | 19. prosinca, 2015., 11. prosinca, 2015., str
8 str. 26 21

11. | 15. prosinca, 2015., str. | 11. prosinca, 2015, str. 29. prosinca, 2015., 18. prosinca, 2015., str
1 7 str. 22 23

12. | 19. prosinca, 2015., str. | 23. prosinca, 2015, str. 4. sijeCnja, 2016., str. 18. prosinca, 2015., str
8 14 28 77

13. | 13. sijecnja, 2016., str. | 9. sije¢nja, 2016., str. 6 12. sije€nja, 2016., str. | 8. sijecnja, 2016., str 37
1 40

14. | 15. sijecnja, 2016., str. 10. sije¢nja, 2016., str. 7 | 19. sijecnja, 2016., str. | 11. veljace, 2016., str.
17 24 35

15. | 22. sijecnja, 2016., str. | 18. sijecnja, 2016., str. 8 | 2. veljace, 2016., str. 11. ozujka, 2016., str.
20 24 22

16. | 29. sije¢nja, 2016., str. | 1. veljace, 2016., str 1 23. veljace, 2016., str. | 11. ozujka, 2016., str.
1 48 55

17. | 8. veljace, 2016., str. 2 | 5. veljace, 2016., str. 7 18. ozujka, 2016., str.

28

18. | 18. veljace, 2016., str. 10. veljace, 2016., str. 8 18. ozujka, 2016., str.
6 45

19. | 26. veljace, 2016., str. 17. veljace, 2016., str. 6 25. ozujka, 2016., str.
18 50

20. | 27. veljace, 2016., str. 29. veljace, 2016., str. 8
16

21. | 5. ozujka, 2016., str. 4 3. ozujka, 2016., str. 10

22. | 9. ozujka, 2016., str. 1 5. ozujka, 2016., str. 8

23. | 10. ozujka, 2016., str. 6 | 9. ozujka, 2016., str. 6

24. | 29. ozujka, 2016., str. 4 | 10. ozujka, 2016., str. 8
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Tablica 3: Izdanja tiskovina u sklopu kojih su analizirani tekstovi na razini popularne i prakti¢ne

geopolitike u razdoblju od 1.1.2019. do 31.12.2019.

Vecdernji list

Jutarnji list

Nacional

Globus

1. 17. sijeénja, 2019., str. 1 | 5. sijeénja, 2019., str. 30. travnja, 2019., 18. sijeénja, 2019., str.
12 str. 16 36
2. 18. sije€nja, 2019., str. 14. sijeCnja, 2019., str. | 30. travnja, 2019., 30. sijeCnja, 2019., str.
15 10 str. 54 53
3. 20. veljace, 2019., str. 3 14. veljace, 2019., str. | 7. svibnja, 2019., str. | 24. travnja, 2019., str.
22 6 16
4. 23. veljace, 2019, str. 3 26. veljace, 2019., str. | 21. svibnja, 2019., 17. srpnja, 2019., str. 30
10 str. 26
5. 14. ozujka, 2019., str. 3 14. ozujka, 2019., str. | 4. lipnja, 2019., str. 17. srpnja, 2019., str. 34
9 14
6. 27. ozujka, 2019., str. 31 | 27. ozujka, 2019., str. | 20. kolovoza, 2019., | 31. srpnja, 2019, str. 8
22 str. 14
7. 24. travnja, 2019., str. 2 4. travnja, 2019., str. 24. rujna, 2019., str. 18. prosinca, 2019., str.
12 40 26
8. 27. travnja, 2019., str. 14 | 25. travnja, 2019., str. | 7. listopada, 2019.,
6 str. 30
9. 18. svibnja, 2019., str. 30 | 11. svibnja, 2019., str. | 15. listopada, 2019.,
4 str. 43
10. 19. svibnja, 2019., str. 1 14. svibnja, 2019., str. | 22. listopada, 2019.,
7 str. 46
11. 14. lipnja, 2019., str. 7 4. lipnja, 2019., str. 1 29. listopada, 2019.,
str. 22
12. | 21. lipnja, 2019., str. 14 5. lipnja, 2019., str. 12 | 10. prosinca, 2019.,
str. 35
13. | 12. srpnja, 2019., str. 1 17. srpnja, 2019., str. 24. prosinca, 2019.,
4 str. 64
14. | 23. srpnja, 2019., str. 1 26. srpnja, 2019., str.
20
15. 10. kolovoza, 2019., str. | 26. kolovoza, 2019.,
2 str. 1
16. | 31. kolovoza, 2019., str. 27. kolovoza, 2019.,
1 str. 8
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17. | 24.rujna, 2019., str. 4 6. rujna, 2019., str. 1

18. | 25.rujna, 2019, str. 2 15. rujna, 2019., str.

10

19. | 9. listopada, 2019., str. 17. listopada, 2019.,
10 str. 1

20. | 26. listopada, 2019., str. 30. listopada, 2019.,
1 str. 14

21. | 7. studenoga, 2019., str. 11. studenoga, 2019.,
9 str. 6

22. | 30. studenoga, 2019., str. | 20. studenoga, 2019.,
13 str. 22

23. 18. prosinca, 2019., str. 4 | 3. prosinca, 2019., str.

7
24. | 24. prosinca, 2019., str. 16. prosinca, 2019.,
14 str. 7

2.4. UOKVIRIVANIJE

Isti¢uci vaznost uloge medija u procesu kreiranja geopolitickih imaginacija, istrazivanja koja se
bave geopolitickim diskursom pokazuju kako geopolitika nije ograni¢ena samo na prakse
politickih elita. Osim politickih aktera, 1 mediji stvaraju granice izmedu ,nas“ 1 ,njih* 1
prezentiraju vlastite stavove oko vaznih sigurnosnih pitanja (Ojala i Pantti, 2017; O Tuathail, 1996;
Mamadouh i Dijkink, 2006; Purcell i dr., 2010; Sharp, 1993). Cooper i dr. (2016: 87) navodi kako
mediji imaju ,,privilegiranu socio-kulturnu ulogu u legitimaciji partikularnih istina i oblikovanju
stavova javnosti.” Stoga ¢e u istrazivanju geopolitickog diskursa na razini popularne i prakticne
geopolitike biti koriSten koncept uokvirivanja (eng. framing) koji je svojstven medijskim
studijama. U sklopu analize na razini popularne i prakti¢ne geopolitike istraZit ¢e se prisutnost
unaprijed postavljenih okvira kojima se koriste mediji 1 politicki akteri kako bi se utvrdilo jesu li
iregularni migranti uokvireni kao sigurnosna prijetnja tijekom ,,migracijske krize* iz 2015./2016.

12019. godine.

Uokvirivanje je drustveno-kognitivni proces u sklopu kojeg se odredeni problem prezentira na
nacin kojim se nastoji stvoriti Zeljeni ucinak (Goffman, 1986). Efekt uokvirivanja javlja se kada

recenica, slika ili iskaz impliciraju odredeno znacenje ili interpretaciju problema, stoga okviri
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povezuju odredene probleme s postoje¢im uvjerenjima koja sa sobom nose koncepte za tumacenje
podrijetla, implikacija 1 nacina rjeSavanja tih problema (Tewksbury i Scheufele, 2009: 20). Entman
(1993: 52) istice kako uokvirivanje podrazumijeva odabir odredenih obrazaca dozivljaja stvarnosti
1 naglaSavanja tih dozivljaja u komunikaciji. Kreiranjem okvira definira se odredeni problem,
uzro¢na interpretacija, moralna procjena ili prijedlog za rjeSavanje odredenog problema. Gitlin
(1980: 7) okvire definira kao ,,trajne obrasce spoznaje, interpretacije, predstavljanja, odabira,
naglasavanja i izostavljanja sadrzaja od strane onih koji raspolazu simbolima i tako rutinski
organiziraju diskurs.* Bennett (2002: 42) navodi kako su okviri ,,Siroko organizirane teme kojima
se odabiru, isticu 1 povezuju elementi prica o dogadajima, akterima, njihovim postupcima i

popratim sadrzajem*.

Uokvirivanje se odvija na dvije razine. Na makro razini, uokvirivanje se odnosi na nacine na koje
se informacije prilagodavaju i plasiraju u sklopu razumljivih okvira. Drugim rije¢ima, okviri se
koriste kako bi se pojednostavnile kompleksne teme koje se predstavljaju javnosti. Uokvirivanje
na mikro razini odnosi se na nac¢ine na koje publike koriste informacije i na temelju njih formiraju
vlastite stavove (Scheufele i Tewksbury, 2009: 12). Uokvirivanje je prisutno u najmanje tri
povezana podrucja ljudskog djelovanja: u novinarskim normama, u diskursu politickih aktera i u

kulturnom kontekstu (Tewksbury i1 Scheufele, 2009: 22).

U radu ¢e biti obuhvaceno djelovanje medijskih profesionalaca i politi¢kih/nepoliti¢kih aktera,
odnosno istraZit ¢e se na koji su nacin iregularni migranti predstavljeni u geopoliti¢kom diskursu
na razini popularne 1 prakti¢ne geopolitike. Politi¢ki akteri 1 masovni mediji vazan su ¢imbenik
kod kreiranja okvira unutar kojih su iregularni migranti predstavljeni kao sigurnosna prijetnja i
stoga je koncept uokvirivanja pogodan za istraZivanje procesa sekuritizacije. Prema MaleSicu
(2017: 952), uokvirivanje u kontekstu procesa sekuritizacije sluzi za ,,postizanje ciljanog utjecaja

na percepciju javnosti o nekom druStvenom dogadaju ili procesu.*

Prema tvrdnjama razli¢itih autora (Malovi¢, 2005; McNair, 2003; Street, 2003), unato¢ nacelima
objektivnosti, mediji konstruiraju stvarnost, a medijski tekst samo je prezentacija dogadaja i osobni
odabir informacija medijskih profesionalaca. Stoga se mediji sluze medijskim efektima koje
Valkenburg 1 dr. (2016) definira kao ,,namjerne ili nenamjerne kratkoro¢ne ili dugorocne

intrapersonalne promjene u spoznajama, uvjerenjima, osje¢ajima, stavovima i ponasanju koje su
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uvjetovane konzumacijom medijskog sadrzaja.* Uz postavljanje dnevnog reda (agenda-setting) i

udenje (priming), uokvirivanje spada u kognitivne medijske efekte (Scheufele, 2009).2°

Entman (1991: 7) smatra kako su okviri u medijima prisutni na dvije razine. Prvo, kao mentalno
pohranjeni principi za procesiranje informacija iz medijskog teksta. Na drugoj razini, uokvirivanje
predstavlja proces u kojem izvor na¢inom proizvodnje informacije definira drustveni ili politicki
problem (Nelson i dr., 1997: 221 prema Grbesa, 2012: 90). Drugim rije¢ima, mediji zapravo
prezentiraju odredene probleme i tako organiziraju i pojednostavljuju kompleksne teme koje
predstavljaju javnosti. Mediji koriStenjem okvira stoga znacajno utjeCu na interpretaciju poruka u
javnosti (Entman, 1993). Osim toga, sudjeluju u kreiranju geopolitickog diskursa jer konstruiraju
vijesti na zeljeni nacin i izdvajaju elemente iz slozenih dogadaja i tako ih, najces¢e u nekom
ideoloSkom 1ili vrijednosnom okviru, prezentiraju javnosti (Vozab, 2016: 84). Istrazivanje
geopolitickog diskursa na razini popularne geopolitike fokusirat ¢e se na ulogu okvira u medijskom
tekstu preko kojih mediji prema javnosti usmjeravaju svoj odabir prezentiranja problema i tako

sudjeluju u procesu sekuritizacije iregularnih migracija.

Uokvirivanje nije svojstveno samo medijima 1 medijskim profesionalcima, nego predstavlja
sredis$nji koncept u politickoj komunikaciji i mocan politicki alat (Boydstun i dr., 2014). Nelson 1
dr. (1997) smatra kako uokvirivanje izaziva znacajan efekt u pogledu utjecanja na stavove 1
misljenje javnosti o odredenom druStvenom problemu. KoriStenje okvira od strane politickih
aktera ima vaZznu ulogu u kreiranju dominantnih geopoliti¢kih imaginacija koje stoje u pozadini
geopolitickog diskursa (Ojala 1 Pantti, 2017: 14). Kinder 1 Sanders (1990: 74) tvrde kako se
politicke elite okvirima koriste s ciljem isticanja vlastitih interesa i ideologija i s namjerom da tako
utjecu na interpretacije njihovih iskaza. Stoga se sekuritizacijski akteri Cesto koriste okvirima kako

bi odredeno pitanje javnosti predstavili kao sigurnosnu ugrozu.

20 Uokvirivanje u ovom radu Koristi se isklju¢ivo kao koncept u istrazivanju geopolitickog diskursa s ciljem
detektiranja okvira u kojima su mediji i akteri predstavljali migrante. Ostali medijski efekti, kao i detaljno ulazenje u
teorije medijskih efekata, u radu se ne razmatraju.
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2.4.1. Uloga uokvirivanja u procesu sekuritizacije

Teorija sekuritizacije poc€iva na temeljima konstruktivizma kojim se odredena prijetnja promatra
kao drustveni konstrukt, a sekuritizacijski akteri upravo koristenjem okvira konstruiraju zbilju i
predstavljaju odredeni problem kao sigurnosno pitanje (Onuf, 1998; Kovacevi¢, 2016; Wendt,
1999; Vuori, 2017; Ejdus, 2016). Buzan i dr. (1998: 23) definira sekuritizaciju kao ,,potez kojim
se politika premjesta izvan ustaljenih pravila igre 1 kojim se odredeni problem uokviruje kao
posebna vrsta politike ili koji je izvan domene politike.” Waver (1996: 106) navodi kako
sekuritizacija predstavlja ,,specifican nacin uokvirivanja problema® pri ¢emu dramatiziranje
povodom odredenog problema postaje apsolutni prioritet. Stoga se sekuritizacijski akteri ¢esto
koriste okvirima kako bi naglasili karakteristike problema ili pitanja i tako ga predstavili kao

egzistencijalnu prijetnju koja zahtijeva poduzimanje izvanrednih mjera.

Koncept uokvirivanja predstavlja provjeren i u¢inkovit na¢in u istrazivanju procesa sekuritizacije,
a posebno je primjenjiv u istrazivanju nac¢ina na koje mediji, kao bitan ¢imbenik u procesu
sekuritizacije, predstavljaju migrante (Grbesa, 2012; Huysmans, 2006; Vozab, 2016; Heidenreich
1dr., 2019; Dekker i1 Scholten, 2017; Ogan i dr., 2018; Huysmans i Buonfino, 2008).

Osim medija, okvirima se koriste 1 politicke elite koje stvaranjem okvira utjeCu na percepciju
javnosti o migrantima kao sigurnosnoj ugrozi (Huysmans i Squire, 2009). Sekuritizacijski akteri
koriste jezik sigurnosti kojim se, koriStenjem okvira, stvaraju odredene percepcije kao moguci
odgovori na probleme 1 identitete koji se uokviruju (Huysmans, 2006: 24 prema Vuori, 2011: 21).
Baele 1 Thomson (2017: 658) smatraju kako odnos izmedu sekuritizacijskog aktera 1 publike
uvelike ovisi o koriStenju okvira. Naime, prihvacanje ili odbijanje okvira od strane javnosti ovisi
o legitimitetu 1 autoritetu osobe koja komunicira jezikom sigurnosti. Jezik sluzi kao alat za
postizanje ciljeva 1 generiranja moci u drustvu, a klju€an element u govornom ¢inu je autoritet,
odnosno izvor informacije koji kod javnosti ima legitimitet (Fairclough, 2005). Chong i Druckman
(2007) takoder isticu kako uspjeSnost postizanja efekta uokvirivanja uvelike ovisi o autoritetu 1
druStvenom legitimitetu osobe koja se koristi okvirima. Proces sekuritizacije moze se
okarakterizirati kao Entmanov (2004) model kaskadne aktivacije kojim je objaSnjen nastanak 1
Sirenje okvira odozgo prema dolje, odnosno politicke elite kreiraju okvire koji se preko medija

prenose javnosti.
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U procesu sekuritizacije iregularnih migracija, iregularni migranti se najc¢esc¢e predstavljaju kao
ekonomska prijetnja, sigurnosna prijetnja ili kao prijetnja nacionalnom identitetu (Innes, 2010). S
druge strane, pitanje iregularnih migracija moze se depolitizirati pri ¢emu se istice vaznost
humanitarnog pristupa u rjesavanju problema masovnih migracija. Tako se iregularne migrante
promatra kao pojedince kojima je potrebna pomo¢, a mediji ili akteri isticu moralnu duznost i
odgovornost kao glavne argumente za primjenu humanitarnog pristupa. U narednim
potpoglavljima bit ¢e predstavljena klasifikacija okvira unutar kojih ¢e se istrazivati odnos medija
1 aktera naspram iregularnih migranata u dva razlicita razdoblja, odnosno za vrijeme ,,migracijske

krize* 2015./2016. i tijekom 2019. godine.

2.4.2. Klasifikacija okvira

Bez obzira na svoje korijene ili teorijske podloge, uokvirivanje predstavlja iznimno vazan koncept
u istrazivanju ljudske komunikacije u razli¢itim znanstvenim disciplinama (Entman, 1991;
Tewksbury i Scheufele, 2009; Nelson, 1997). Tewksbury i Scheufele (2009: 17) navode kako se
razliiti pristupi teoriji uokvirivanja mogu podijeliti na dvije dimenzije: kao disciplinarni korijeni
uokvirivanja (psiholoski i socioloski pristupi) i eksplanatorni modeli (modeli primjenjivosti i ostali
modeli efekata). Psiholoski 1 socioloski, odnosno disciplinarni korijeni uokvirivanja potjecu jos iz
sredine proSloga stoljeca kad su znanstvenici istrazivali utjecaj uokvirivanja na percepciju 1
donosenje odluka na drusStvenoj ili individualnoj razini (Heider, 1959; Heider i Simmel, 1944;
Goffman, 1974; Sherif, 1967; Kahneman i Tversky, 1979). Tewksbury i Scheufele (2009: 22)
smatraju kako uokvirivanje moZe izazvati relativno znaCajan utjecaj na uvjerenja, stavove i
ponasanje gradana, a koristi se u sklopu razliitih istrazivanja iz perspektive eksplanatornih

modela. Na tom polazi$tu utemeljen je 1 ovaj rad.

De Vreese (2005) istice kako se u istrazivanjima najcesce koriste genericki i specificni okviri. Obje
vrste okvira svojstveni su istrazivanjima politicke komunikacije (Cappella 1 Jamieson, 1997;
Semetko i Valkenburg, 2000; Shah i dr., 2001, Huysmans i Buonfino, 2008; Boydstun i dr., 2013;
Brugman 1 dr., 2017). Specifi¢ni okviri najces¢e se koriste u istrazivanju specifi¢nosti i detalja
vezanih uz odredeni dogadaj. Takvi okviri obuhvacaju ,,odredene aspekte odabira, organizacije i

razrade nekog problema koji je prezentiran u vijestima i koji je jasno definiran* (de Vreese 1 dr.,
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2001: 108). S druge strane, genericki okviri naj¢esce se koriste u istrazivanjima koje obuhvacaju
razli¢ite teme 1 nisu ograniceni na specifi¢ne teme ili dogadaje (de Vreese, 2005). Genericki okviri
su unaprijed definirani i nadilaze ograniCenja vezana samo za odredenu temu i mogu biti koristeni
u razli¢itim kulturnim kontekstima (de Vreese, 2002). Boydstun i dr. (2014) objasnjava kako se u
istrazivanju odredenog problema iz koncepta uokvirivanja moze pristupiti na dva nacina. Prvi
nacin je otkrivanje okvira koje se koristi u istrazivanju jedne kompleksne teme, a drugi nacin je
analiza okvira koji su unaprijed postavljeni i njihovo kodiranje unutar teksta. U radu je primijenjen
pristup unaprijed postavljenih generickih okvira u sklopu istrazivanja geopolitickog diskursa na
popularnoj 1 prakti¢noj razini. U odnosu na specificne okvire, genericki okviri su pouzdaniji za

dokazivanje predlozene tvrdnje u sklopu istrazivanja (Matthes, 2009).

Na temelju frekventnosti koristenja okvira u novinarskim ¢lancima Neuman i dr. (1992) detektirao
je cetiri genericka okvira koji se najes¢e pojavljuju, a to su: okvir konflikta, okvir ekonomskih
posljedica, okvir moralnosti 1 okvir ljudskog utjecaja. Valkenburg, Semetko i de Vreese (1999)
utvrdili su jednake okvire i dodali okvir pripisivanja odgovornosti, a okvir ljudskog utjecaja su
preimenovali u okvir ljudskog interesa. Ti su okviri u Sirokoj uporabi i koriste se u sklopu razli¢itih
akademskih istrazivanja (Semetko i Valkenburg, 2000; Cho i Gower, 2006; Matthes, 2009; Schuck
1 de Vreese, 2006; Dirikx i1 Gelders, 2010). U istraZivanjima sigurnosnih implikacija iregularnih
migracija najceS¢e se koriste okvir ljudskog utjecaja, okvir kulturne ugroze, sigurnosni okvir i
ekonomski okvir (Quinsaat, 2014; Innes, 2010; Lawlor i Tolley, 2017; Boydstun i dr., 2014, de
Vreeseidr., 2011, Koenig i dr., 2006). Pri odabiru okvira vazno je u obzir uzeti i kriterije Cappella
1 Jamiesona (1997: 47) koji smatraju kako je kod analize sadrZaja potrebno unaprijed definirati
okvire 1 istrazivati njihovu prisutnost. Stoga je pri odabiru okvira koji se namjeravaju istrazivati

potrebno obratiti paznju na tri kriterija:
a) okvir mora imati prepoznatljive konceptualne 1 jezi¢ne karakteristike;
b) okvir mora biti u Sirokoj uporabi u sklopu novinarske prakse;
¢) okvir se mora bitno razlikovati od ostalih okvira.

Slijedom navedena tri kriterija i uzimajuéi u obzir ucestalost koriStenja u dosada$njim

istrazivanjima na podrucju sigurnosti i iregularnih migracija u radu se koriste genericki okviri koji
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obuhvacaju Siroki spektar politickih pitanja i pogodni su za istrazivanje okvira u sklopu vise

razlicitih izvora 1 razli¢itih razdoblja (Matthes, 2009: 350-356).

Kako je ranije istaknuto, u istrazivanju su postavljeni sljedeci okviri: okvir ljudskog interesa, okvir
moralnosti, okvir pripisivanja odgovornosti, okvir ekonomskih posljedica 1 sigurnosni okvir. Svaki
od navedenih okvira moze imati dvojako znacenje, odnosno moze se koristiti u pozitivhom ili
negativnom smislu. Primjerice, koriStenjem okvira ekonomskih posljedica mediji ili politicki akteri
iregularne migrante mogu uokviriti kao jeftinu radnu snagu koja ¢e ugroziti radna mjesta lokalnog
stanovnistva ili kao priliku za ekonomski razvoj 1 popunjavanje deficitarnih radnih mjesta. Stoga
je u postupku kodiranja uz svaki okvir navedena napomena ,,pozitivno i ,,negativno*, odnosno
naznaceno je u kojem je odnosu okvir naspram iregularnih migranata. U nastavku je elaborirana

kontrastna priroda svakog okvira i shema kodiranja koja se koristi pri istrazivanju.

Okvir ljudskog interesa

Koristenjem okvira ljudskog interesa mediji ili politicke elite predstavljaju pojedince s ciljem
postizanja emocionalnog uc¢inka kod publike (Neuman 1 dr., 1992, Semetko 1 Valkenburg, 2000).
Okvirom ljudskog interesa dramatizira se odredeni dogadaj 1 problem se predstavlja iz perspektive
grupe ljudi ili osobe koja je uklju¢ena u dogadaj (Semetko 1 Valkenburg, 2000; Kozman, 2017).
Figenschou i Thorbjernsrud (2015) smatraju kako se naglaSavanjem ovog okvira pruza drugacija
dimenzija fenomena migracija kroz prie o migrantima kao pojedincima. Kroz uporabu okvira
ljudskog interesa u novinskim ¢lancima ili izjavama politi¢kih aktera vezanih uz iregularne
migracije, migranti u sklopu perspektive nacionalne sigurnosti mogu biti prikazani kao sigurnosna
prijetnja, dok s druge strane, u pozitivnom kontekstu, migranti mogu biti prikazani kao Zrtve
kojima je potrebno pruziti humanitarnu pomo¢. Primjerice u Madarskoj, koja je sekuritizirala
iregularne migracije, mediji su koriStenjem okvira ljudskog interesa iregularne migrante
predstavljali u negativnom kontekstu kao sigurnosnu prijetnju, odnosno potencijalne teroriste ili
kriminalce. U medijima su namjerno izostavljene Zene i djeca, a uglavnom su prikazivani muskarci
aludirajuc¢i tako na njihovu borbenu spremnost (Kiss, 2016; Szalai, 2017; Kantor i Cepoi, 2018).

Takoder, slovenski su mediji iregularne migrante prikazivali iz viSe perspektiva. Osim kriminalnih
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djela medu migrantima, mediji su prenosili 1 potresne pri¢e o pomorskim nesre¢ama migranata i
njihovoj pogibiji, pogotovo djece, na Mediteranskom moru, ¢ime su, osim stvaranja animoziteta,
migranti predstavljani kao 1 zrtve (Zupancic¢, 2016; Malesic, 2017; Vezovnik, 2017). Slijepcevié i
Fligi¢ (2017) su analizom medijskog pracenja ,,migracijske krize* u Hrvatskoj 2015. godine
utvrdile kako su mediji uglavnom koristili okvire u kojima su migranti prikazivani kao zrtve kroz
price o njihovim dramati¢nim sudbinama. Okvir ljudskog interesa zbog pojednostavljivanja ne
pruza dovoljno informacija o samom fenomenu migracija, medutim njegovo koriStenje u
negativnom ili pozitivnom kontekstu moze dati bitne informacije o nac¢inima na koje mediji ili

politicki akteri percipiraju migrante (Lindstrom, 2016; Chong i Druckman, 2007; Matthes, 2009).

Okvir moralnosti

Koristenjem okvira moralnosti dogadaj, problem ili odredeno pitanje stavlja se u kontekst
religijskih nacela ili moralnih pravila (Semetko 1 Valkenburg, 2000). Unato¢ teznji k nacelima
objektivnosti, medijski profesionalci ¢esto koriste moralne okvire, ako ne izravno, onda citiranjem
drugih osoba koje se u svojim izjavama koriste ovim okvirom (Neuman i dr., 1992). Lindstrom
(2016) smatra kako se u kontekstu migracija okvir moralnosti uglavnom koristi prenosenjem izjava
osoba koje djeluju u sklopu humanitarnih organizacija ili drugih aktera koji isti€u humanitarni
pristup u rjeSavanju problema masovnih migracija. Seon-Kyoung i Gower (2009: 111) u svom su
istrazivanju dosle do zakljucka kako se okvir moralnosti ¢esto koristi u sluc¢aju kriza koje su se
mogle sprijeciti. Na takav se na¢in naglasavaju moralni 1 eticki aspekti krize s ciljem utjecanja na
moralni sud javnosti naspram aktera koji se smatraju odgovornima za nastalu krizu. Tako se Zeli
stvoriti odredeni pritisak na odgovorne osobe kako bi se kriza rijesila s pozitivnim ishodom za
osobe koje su njome zahvacene (Seon-Kyoung i Gower, 2009). Primjerice, za vrijeme
,migracijske krize* iz 2015./2016. godine, migranti koji su iz Hrvatske transferirani u Sloveniju,
na humanitarnu pomo¢ su ¢ekali nekoliko dana u prihvatnom centru na samoj granici (Ladi¢ 1
Vucko, 2016). Tako su mediji koriStenjem okvira moralnosti utjecali na brzu reakciju nadleZznih
institucija 1 organizacija kako bi migrantima bila pruzena prijeko potrebna pomo¢. KoriStenjem
okvira moralnosti pravi se ,,jasna distinkcija izmedu dobra i zla ¢ime se isticu moralni razlozi za

djelovanje* (Torwel, 2015: 258).
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Okvir pripisivanja odgovornosti

Ovaj se okvir definira kao ,,na¢in pripisivanja odgovornosti pojedincu, vladi ili nekoj drugoj grupi
ljudi za uzrok ili rjeSenje odredenog problema* (Semetko 1 Valkenburg, 2000: 96). KoriStenjem
ovog okvira mediji kreiraju javno mnijenje i odreduju tko je odgovoran za stvaranje ili rjeSavanje
odredenog politickog ili druStvenog problema (Iyengar i Kinder, 1987). Prema Iyengaru (1991),
postoje epizodicki okviri, koji se fokusiraju na pojedince ili odredene dogadaje, i tematski okviri
koji stavljaju odredeno pitanje ili dogadaj u Siri drustveni ili politicki kontekst. Iyengar (1987,
prema Lindstrom, 2016: 15-16) okvir pripisivanja odgovornosti objasnjava na primjeru osoba koje
zive u siromastvu. Takav druStveni problem moze se predstaviti kroz okvire unutar kojih je
siromasna osoba sama kriva za siromastvo ili se isti problem moze predstaviti kao $iri drustveni

problem za koji su odgovorne vladajuce strukture u drzavi.

Odgovornost i kompetencije politi¢kih aktera posebno su izrazene u vrijeme razlicitih kriza kada
kreatori javnih politika moraju donositi vazne odluke koje su u interesu drustvene zajednice.
Hasler 1 Greuter (2010: 4) isti¢u kako je okvir pripisivanja odgovornosti najbitniji okvir kojim se
koriste politicki akteri u demokratskim druStvima. Kod ukljucenosti velikog broja drzavnih 1
nedrzavnih aktera, koji su u horizontalnom ili vertikalnom meduodnosu, u kriznim situacijama
¢esto dolazi do zamagljivanja raspodjele odgovornosti. Stoga politicki akteri imaju tendenciju
pripisivati odgovornost drugima, odnosno oznacavati osobe, drZzave ili grupe ljudi kao odgovorne

za neki problem (Hasler i Greuter, 2010).

U slucaju iregularnih migracija, mediji ili politicki akteri, koji ovaj problem promatraju iz
humanitarne perspektive, mogu pripisivati odgovornost vladama ili drugim oblicima druStvenih ili
politi¢kih organizacija. S druge strane, odgovornost se moze pripisivati i iregularnim migrantima

koji su sami krivi zbog odluke o migraciji na iregularne nacine 1 rizika s kojima se susrecu.

Okvir ekonomskih posljedica
Ovim se okvirom naglasavaju ekonomske posljedice koje ¢e dogadaj ili odredeni problem imati
na pojedinca, grupu, instituciju, regiju ili drzavu (Semetko i Valkenburg, 2000: 96). Ekonomski

disbalans izmedu izvori$nih 1 odrediS$nih drZzava u kontekstu migracija predstavlja jedan od glavnih

faktora privlacenja i odvlacenja koji generiraju migracije. Stoga se okvir ekonomskih posljedica
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cesto koristi kod istrazivanja utjecaja migracija na razli¢ite sfere drustvenog ili politickog Zivota.
Razvijenije drzave EU masovnim migracijama iz 2015. 1 2016. godine upravljale su prema
vlastitim ekonomskim potrebama isticu¢i vaznost migranata u popunjavanju deficitarnih radnih
mjesta s ciljem ocuvanja i unaprjedenja gospodarstva. Ekonomski slabije razvijene ¢lanice i drzave
na rubnim podrucjima EU nasle su se pod velikim pritiskom zbog masovnih migracija, pogotovo
zbog nedostatka kapaciteta ili materijalnih resursa, stoga su ekonomske implikacije masovnih
migracija razlozno bile u fokusu medija i politickih aktera. Heidenreich i dr. (2019) u svom je
istrazivanju okvira koji su bili prisutni za vrijeme ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine
utvrdio izrazenu prisutnost okvira ekonomskih posljedica, pogotovo u drzavama koje su
ekonomski slabije razvijene. Lindstrom (2016) je provela istrazivanje okvira u sklopu kojih su
iregularni migranti predstavljeni u §vedskim i britanskim medijima. Mediji u Svedskoj iregularne
migrante su predstavili kao prednost domaéem gospodarstvu, medutim u Velikoj Britaniji
iregularni migranti su predstavljeni u negativnom kontekstu kao jeftina radna snaga koja zauzima
radna mjesta britanskim gradanima. U okvirima je predstavljen negativan utjecaj migranata na
trzisSte rada ili blagostanje drzave (Lindstrom, 2016). Unato¢ benefitima koje migranti donose
razvijenijim drzavama zbog teroristickih napada ili kriminala iregularne migracije vrlo lako
prelaze u domenu sigurnosne ugroze koja zahtijeva brz odgovor i prioritet u odnosu na
gospodarstvo drzave (Huysmans, 2000). Stoga ¢e se u sklopu novinskih ¢lanaka i izjava politickih

aktera analizom okvira ekonomskih posljedica istraziti ekonomski efekti iregularnih migracija.
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Sigurnosni okvir

Iregularne migracije mogu se promatrati iz perspektive koncepta nacionalne sigurnosti i koncepta
ljudske sigurnosti, prema tome, koriStenje sigurnosnog okvira moze imati dvojako znacenje. U
sklopu koncepta nacionalne sigurnosti iregularni migranti mogu biti oznaceni kao prijetnja i
pitanje kojeg je potrebno sekuritizirati. S druge strane, u okviru koncepta ljudske sigurnosti
masovne migracije uglavnom se promatraju kao humanitarni problem kojeg je potrebno
depolitizirati, a migranti su predstavljeni kao Zrtve kojima je humanitarna pomo¢ prijeko potrebna
(Huysmans i Squire, 2009: 7). Prisutnost sigurnosnog okvira odnosi se na zastitu pojedinca, grupe
ljudi, obitelji ili nacije, a njegovo koriStenje ima cilj potaknuti djelovanje kojim se omogucuje
zaStita navedenih entiteta (Boydstun i dr., 2014: 7). U procesu sekuritizacije, iregularni migranti
su najcesce uokvireni kao prijetnja tradicionalnim vrijednostima i identitetu (Cvrtila i dr., 2019:
7). Huysmans (2000: 758, prema Cvrtila i dr., 2019: 12) smatra kako se uokvirivanjem migranata
kroz sigurnosni okvir nastoji stvoriti politicki mit o homogenosti nacionalnih drustava u zapadnim
civilizacijama, odnosno homogenosti druStava kakva je postojala na samom pocetku stvaranja
nacionalnih drzava u Europi. Predstavljanje iregularnih migranata unutar sigurnosnih okvira
svojevrsni je oblik stvaranja ,,drame* u sklopu koje se stvaraju diskursi o ,,nama‘“ i ,,drugima“ 1
medusobnoj borbi za opstanak. Slijedom toga, takvi diskursi pojacavaju rizik za nasilne ¢inove
izmedu domicilnog stanovniStva 1 stranaca, a prisutni su argumenti kako je taj rizik u Zapadnoj
Europi vrlo visok (Huysmans, 1995: 63). lako su heterogena grupa, migrante se kroz sigurnosni
okvir u negativnom kontekstu nastoji prikazati kao homogenu grupu koja predstavlja prijetnju za
drustvo unutar odredi$nih zemalja (Cvrtila 1 dr., 2019: 11). Primjerice, takav model uokvirivanja
iregularnih migranata bio je prisutan kod politickih aktera u Sloveniji 1 drzavama ViSegradske
skupine’! koje su za vrijeme ,migracijske krize* iz 2015./2016. godine iregularne migrante
predstavljali kao sigurnosnu prijetnju 1 tako sekuritizirali iregularne migracije postavljanjem
fizickih barijera na granice 1 donoSenjem restriktivnih zakona. KoriStenjem sigurnosnog okvira,
mediji ili politicki akteri mogu staviti naglasak na fizi€ku sigurnost stanovniStva sigurnost ili
kulturnog identiteta, a s druge strane mogu ukazivati na narusenu sigurnost iregularnih migranata

koji se nalaze u situacijama opasnim po Zivot kako bi se domogli odredi$nih zemalja. Stoga ¢ce

21 Drzave Visegradske skupine su Ceska, Slovacka, Poljska i Madarska.
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prisutnost ili odsutnost sigurnosnih okvira pokazati jesu li iregularni migranti percipirani kao

sigurnosni problem u Hrvatskoj.

2.5. KODIRANIJE

U sklopu kategorija analize (novinski ¢lanci i izjave politickih/nepolitickih aktera) postavljena je
shema kodiranja u obliku 20 pitanja kako bi se iscitali okviri kojima su iregularni migranti
oznaceni kao sigurnosni problem i oni kojima su iregularni migranti oznaceni kao zrtve kojima
treba pomoc¢i. U postupku kodiranja uz svaki okvir naznacena je napomena pozitivno ili negativno.
Pozitivno usmjerenim okvirima iregularni migranti uglavnom su prikazani kao osobe kojima je
potrebno pomoci, dok su koriStenjem negativnih okvira uglavnom oznaceni kao sigurnosna
ugroza. Svi su okviri navedeni u dodatku A (popularna geopolitika) i dodatku B (prakti¢na

geopolitika), a svaki okvir je oznacen zasebnim kodom.
Shema kodiranja: Okvir ljudskog interesa

1. Sadrzi li novinski ¢lanak ili izjava aktera osobnu pricu o iregularnom migrantu kao
pojedincu (u pozitivnom ili negativnom kontekstu)?

2. Je li problem u sklopu novinskog c¢lanak ili izjave aktera prikazan iz perspektive
iregularnog migranta (u pozitivnom ili negativnom kontekstu)?

3. Sadrzi li novinski ¢lanak ili izjava aktera pridjeve ili opise iregularnog migranta kao
pojedinca koji stvaraju osjecaje brige, suosjecanja i1 sazaljenja s jedne, 1 straha, ljutnje 1
osude naspram iregularnog migranata s druge strane?

4. IstiCe i novinski Clanak ili izjava aktera na koji su nacin pojedinci ili grupe iregularnih

migranata pogodeni migracijama?
Shema kodiranja: Okvir moralnosti

1. Sadrzi li novinski ¢lanak ili izjava aktera moralnu poruku?

2. Spominju li se u novinskom ¢lanku ili izjavi aktera ljudska prava iregularnih migranata?

3. Sadrzi li novinski €lanak ili izjava aktera specifi¢éne naputke vezane uz pruzZanje pomoci
iregularnim migrantima ili u kontekstu dodatnog osiguravanja granica s naglaskom na

sekuritizaciju iregularnih migracija?
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4. Spominje li se u novinskom ¢lanku ili izjavi aktera pruzanje zdravstvene zastite, psiholoske

pomoci, osiguravanje hrane i sklonista za iregularne migrante?

Shema kodiranja: Okvir pripisivanja odgovornosti

1.

Je li u novinskom c¢lanku ili izjavi aktera izravno imenovan pojedinac, vlada ili bilo koja
druga drustvena ili politicka organizacija kao odgovorna za iregularne migracije prema
EU?

Sugerira 1i novinski ¢lanak ili izjava aktera da pojedinac, vlada ili bilo koja druga
drustvena ili politicka organizacija ima mogucnost rijesiti problem iregularnih migracija
prema EU?

Sadrzi li novinski ¢lanak ili izjava aktera prijedloge za rjeSavanje problema iregularnih
migracija prema EU?

Sadrzi li novinski ¢lanak ili izjava aktera poruku o hitnom rjeSavanju problema iregularnih

migracija prema EU?

Shema kodiranja: Okvir ekonomskih posljedica

1.

Spominju li se u novinskom c¢lanku ili izjavi aktera financijski gubitci ili benefiti u
kontekstu iregularnih migracija?

Spominju li se u novinskom ¢lanku ili izjavi aktera troSkovi u rjeSavanju problema
iregularnih migracija?

Sadrzi 1i novinski ¢lanak ili izjava aktera poruku o ekonomskim implikacijama djelovanja
ili nedjelovanja kod rjeSavanja problema iregularnih migracija?

Je li ekonomski disbalans izmedu izvoriSnih i1 odredisnih zemalja naveden kao jedan od

faktora privlacenja i odvlacenja koji generiraju iregularne migracije prema EU?

Shema kodiranja: Sigurnosni okvir

1. Jesuli u novinskom c¢lanku ili izjavi aktera iregularni migranti predstavljeni kao sigurnosna

ugroza za nacionalnu sigurnost ili kulturni identitet u Hrvatskoj?

2. Spominju li se u novinskom ¢lanku ili izjavi aktera teroristicki napadi ili kriminalne radnje

pocinjene od strane iregularnih migranata?

3. Jesu li u novinskom c¢lanku ili izjavi aktera istaknute opasnosti s kojima se susrecu

iregularni migranti?
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4. Spominju li se u novinskom clanku ili izjavi aktera pozitivni aspekti zaustavljanja
iregularnih migracija prema EU, odnosno benefiti u pogledu demokratizacije 1 ekonomskog

rasta u zemljama koje su ishodiste migranata?

2.6. SEKURITIZACIJA IREGULARNIH MIGRACIJA KROZ PRAKSU —
OPERACIONALIZACUJA

Sekuritizacija iregularnih migracija kao i uvodenje mjera nadzora granice ne mogu se promatrati
iskljuc¢ivo kao rezultat diskurzivnog, politickog ili legislativnog djelovanja, nego se apstraktnost
politika upravljanja drzavnom granicom nadopunjuje empirijskim promatranjem kroz stvarne
primjere svakodnevnih praksi u koje su ukljuceni, osim politi¢kih aktera, i sigurnosni stru¢njaci
koji rade na suzbijanju iregularnih migracija (Coté Boucher 1 dr., 2014: 198). Stoga ¢e se na razini
prakti¢ne geopolitike provesti istrazivanje s ciljem utvrdivanja operativnih 1 prakti¢nih mjera koje

je Hrvatska poduzela ili namjerava poduzeti kako bi suzbila iregularne migracije.

Operativne i tehnicke mjere u kontekstu sekuritizacije iregularnih migracija u Hrvatskoj analiziraju
se na dvije razine, 1 to u sklopu Strategije integriranog upravljanja granicom RH (NN 91/2019) i
novinskih ¢lanaka iz tiskovina koji su koriSteni za analizu geopolitickog diskursa na popularnoj 1
prakti¢noj razini (Vecernji list, Jutarnji list, Nacional 1 Globus). Za analizu novinskih ¢lanaka
koriStena je arhiva dnevnih tiskovina agencije Briefing mediji d.o.0. u razdobljima od 1. listopada
2015. do 31. oZujka 2016. 1 od 1. sijenja 2019. do 31. prosinca 2019. godine. Pregledani su svi
¢lanci (N=1286) Vecernjeg lista, Jutarnjeg lista, Nacionala i Globusa, a za analizu su odabrani oni
¢lanci u kojima se spominje uvodenje operativnih ili tehni¢kih mjera s ciljem suzbijanja iregularnih
migracija. Ukupno su odabrana 23 ¢lanka iz navedenih tiskovina, a ¢lanci su birani prema 11
elemenata na kojima se temelji Strategija integriranog upravljanja granicom (NN 91/2019) iz 2019.
godine kao krovni pravni akt za provodenje kontrole i zaStite granica, a to su: 1.) nadzor drzavne
granice; 2.) traganje i spasavanje; 3.) analize rizika; 4.) suradnja izmedu drZava cClanica; 5.)
meduagencijska suradnja; 6.) suradnja s tre¢im drzavama; 7.) tehnicke i operativne mjere unutar
Schengenskog prostora; 8.) vracanje drzavljana tre¢ih drZava; 9.) upotreba najsuvremenije
tehnologije, ukljucujuci velike informacijske sustave; 10.) mehanizmi za kontrolu kvalitete; 1 11.)

mehanizami solidarnosti.
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Bitno je napomenuti kako nisu svi primjeri sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu (koji
su utvrdeni u sklopu novinskih ¢lanaka) dio operativnih i1 tehni¢kih mjera koje su predvidene
Strategijom integriranog upravljanja granicom RH. Medutim, kao temeljni dokument kojim je na
nacionalnoj 1 nadnacionalnoj razini definirano provodenje mjera za uspjeSno rjeSavanje
migracijskih izazova, potencijalnih prijetnji i transnacionalnog organiziranog kriminala s ciljem
postizanja visoke razine sigurnosti unutar granica EU 1 Schengenskog prostora, 11 elemenata na
kojima se temelji Strategija integriranog upravljanja RH sluze kao istrazivacki okvir u sklopu

kojeg se utvrduju primjeri i indikatori sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu u Hrvatskoj.

2.7. ANALIZA NORMATIVNOG OKVIRA

Kreiranjem pravnih okvira politicke elite aktivno sudjeluju u procesu sekuritizacije ili
desekuritizacije iregularnih migracija. DonosSenje novih ili izmjene/dopune postoje¢ih zakonskih
akata, u kontekstu njihovog postrozivanja, predstavljaju legitiman indikator sekuritizacije, koji se
naziva i institucionalni indikator (Bourbeau, 2011). Zakonodavni okvir ili institucionalni indikator
daje uvid u ishode procesa sekuritizacije jer predstavlja kona¢nu odluku kojom je izrazeno
dominantno stajaliSte vezano uz ,,paket administrativnih ovlasti 1 postupaka kojima se kreira okvir
za prakse povezane s nacionalnom sigurnosti‘ (Bourbeau, 2008: 85). Promjenom ili dopunama
postojecih 1 usvajanjem novih pravnih akata iregularne migracije mogu se oznaciti kao sigurnosna
ugroza ¢ime se stvara preduvjet za poduzimanje prakti¢nih koraka ili poteza s ciljem zaStite
referentnog objekta. Prema tome, normativna analiza se temelji na istraZivanju Bourbeaua (2011)

koji institucionalni indikator promatra kao uvodni korak za provodenje sekuritizacije kroz praksu.

Pravni okvir kojim se kreiraju migracijske politike s ciljem kontrole iregularnih migracija moze se
promatrati u sklopu formalne geopolitike kojom se, uz razliCite institute, akademsku zajednicu 1
intelektualce, bave i drzavne institucije koje ,,oblikuju geopoliticku misao o odredenim mjestima
i kontekstima* (O Tuathail, 1999: 110). Stoga drzavne institucije predstavljaju vaznog aktera u
kreiranju politika koje izravno utjecu na nacine na koje drzava upravlja iregularnim migracijama.
Osim geopolitickih imaginacija, formalni geopoliticki diskurs sadrZi 1 geopolitiCke vizije koje se
sastoje od geopolitickih kodova preko kojih drzave procjenjuju potencijalne prijetnje i donose

zakljucke o strateSki vaznim interesima (Taylor i Flint, 2000: 91). S obzirom da donosenje propisa,
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odnosno zakona, strategija, uredbi, odluka, rjeSenja i drugih pravnih akata predstavlja temeljni
instrument u ostvarivanju ciljeva 1 javnih politika u Hrvatskoj (Vlada RH, 2023), a kod donosenja
propisa sudjeluje niz dionika, od vlade, javnosti, stru¢nih radnih skupina do sabora kao
zastupnickog tijela gradana i nositelja zakonodavne vlasti u Hrvatskoj, onda je opravdano da se
institucionalni indikator promatra kao dio formalnog geopolitickog diskursa u sklopu kojeg se

upravlja iregularnim migracijama.

Normativna analiza pravnih akata u radu sluzi kako bi se iz njih donijeli zakljucci jesu li iregularni
migranti u sklopu formalnog geopolitickog diskursa promatrani kao sigurnosna prijetnja nakon
,migracijske krize* iz 2015./2016. godine. Analiza obuhvaca verzije pravnih akata u dva razli¢ita
razdoblja istrazivanja, odnosno usporeduju se posljednja izdanja pravnih akata prije 2015. godine
i izdanja pravnih akta koji su stupili na snagu od 2015. godine do kraja 2019. godine.?? Analizirani
pravni akti u radu se promatraju kao cjelina koja ¢ini pravni okvir kojim se kreiraju politike i

prakse u kontekstu nadzora granice i upravljanja iregularnim migracijama u Hrvatskoj.

Potrebno je istaknuti kako u radu nisu obuhvaceni svi pravni akti koji se zbog svoga sadrzaja 1
namjene u vecoj ili manjoj mjeri odnose na upravljanje iregularnim migracijama. Primjerice, Ustav
RH moze se smatrati pravnim aktom koji se odnosi na reguliranje unutarnjih i prekograni¢nih
migracija, medutim nije uvrSten u analizu jer je posljednja verzija Ustava objavljena pocetkom
2014. godine, odnosno u trenutku prije ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine. Uz to, Kazneni
zakon, Zakon o policijskim poslovima i ovlastima i Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje
terorizma su pravni akti koji se u svom sadrZaju odnose na sigurnost, medutim oni takoder nisu
analizirani jer u izdanjima nakon 2015. godine nisu utvrdene izmjene ili dopune u kontekstu
regulacije iregularnih migracija i nadzora granice. Medutim, pravni akti koji su predmet analize
predstavljaju plauzibilan pravni okvir kojim se reguliraju iregularne migracije, kao 1 zaStita
drzavne granice te predstavljaju reprezentativan uzorak za istraZivanje opéeg odnosa Hrvatske

prema iregularnim migracijama u sklopu pravnog okvira.

Ukupno se analiziraju Cetiri zakona i jedna strategija sa svim njihovim izdanjima nakon 2015.

godine. U tablici 4 prikazani su pravni akti koji su predmet analize.

22 Analizom su obuhvaéene sve verzije zakona sa svim njihovim izmjenama i dopunama od pocetka 2015. do kraja
2019. godine.
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Tablica 4: Pravni dokumenti koji se analiziraju u sklopu geopolitickog diskursa na formalnoj razini

Pravni akti objavljeni prije 2015. godine

Izdanja pravnih akata objavljena u
razdoblju od 2015. godine do kraja 2019.

godine

Zakon o strancima (NN 130/2011)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
strancima (NN 69/2017); Zakon o izmjenama 1

dopunama Zakona o strancima (NN 46/2018)

Zakon o azilu (NN 79/2007)

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti
(NN 70/2015); Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o medunarodnoj i

privremenoj zastiti (NN 127/2017)

Zakon o obrani (NN 73/2013)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
obrani (NN 75/2015); Zakon o dopuni Zakona
o obrani (NN 27/2016); Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o obrani (NN 30/2018);

Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o

obrani (NN 70/2019)

Zakon o nadzoru drzavne granice (NN

83/2013)

Zakon o dopuni Zakona o nadzoru drZavne

granice (NN 27/2016)

Strategija nacionalne sigurnosti Republike

Hrvatske (NN 32/2002)

Strategija nacionalne sigurnosti Republike

Hrvatske (NN 73/2017)
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2.8. OGRANICENJA DISERTACIJE

OgraniCenja vezana uz empirijsko istrazivanje na razini popularne i prakti¢ne geopolitike sastoje
se u Cinjenici kako je kvalitativna analiza sadrzaja subjektivha metoda pri kojoj istrazivac
»interpretira podatke kroz sistematsku klasifikaciju procesa kodiranja i detektiranja tema ili
uzoraka® (Hsieh i Shannon, 2005: 1278). Utvrdivanje, kao 1 sama interpretacija generickih okvira,
podlozna je subjektivnoj procjeni istrazivaca. Prema tome, postoji moguénost kako bi dva razli¢ita
istrazivaca detektirali razliCite interpretacijske okvire u istom novinskom ¢lanku ili bi pak iste
okvire klasificirali na drugaciji nacin. Takav nedostatak kvalitativne analize sadrzaja, kao i samog
koncepta uokvirivanja, u radu se nastoji umanjiti primjenom generickih, umjesto specifi¢nih ili
problemskih okvira. Genericki okviri su unaprijed postavljeni okviri koji su definirani sukladno
rezultatima razli¢itih empirijskih istrazivanja i koji su se pokazali kao vjerodostojni za
potvrdivanje hipoteze ili odgovora na istrazivacka pitanja (Neuman, i dr, 1992; Semetko i
Valkenburg, 2000; Matthes, 2009; Boydstun i dr., 2013). Primjenom generickih okvira u radu se
nastoji smanjiti subjektivnost u detekciji 1 samoj interpretaciji okvira pri ¢emu je konzultirana

relevantna znanstvena literatura.

Osim samog teksta, elementi novinskog ¢lanka koji imaju vazan utjecaj na citatelja su naslov,
nadnaslov 1 podnaslov ¢lanka, naslovnica tiskovine, odabir fotografije 1 graficki prikazi. Takvi su
elementi vrlo bitan mehanizam uokvirivanja (Tankard, 2001).2® Vrti¢ i Car (2016: 150) smatraju
kako fotografije kao neverbalni elementi u novinskim ¢lancima ili internetskim portalima mogu
ukazati na nove prostore manipulacije i stoga se izuzimanje fotografija iz istraZivanja moZze
smatrati ogranicenjem. Medutim, ukupno je obraden 151 ¢lanak i utvrden je 671 interpretacijski

okvir, §to je reprezentativan uzorak za odgovor na istrazivacka pitanja.

Sljedece ograniCenje disertacije odnosi se na analizu primjera i indikatora sekuritizacije iregularnih
migracija kroz praksu. Naime, u GodiSnjim izvjeS¢ima o provedbi Strategije integriranog

upravljanja granicom RH koja objavljuje MUP detaljno su prikazane sve operativne i tehnicke

23 Primjerice, istraZivanje Peran i RaguZ (2019) vezano uz medijske prezentacije iregularnih migranata u Hrvatskoj
pokazalo je kako su fotografije i tekst u novinskim ¢lancima ¢esto opre¢ni. Primjerice, tekst u ¢lanku je neutralan, dok
je fotografija pozitivno ili negativno usmjerena prema iregularnim migrantima. S obzirom da je kao jedinica analize
na razini istrazivanja popularnog geopolitickog diskursa uzet isklju¢ivo tekstualni dio ¢lanka (ukljucujuéi naslove,
nadnaslove i podnaslov), elementi kao Sto su fotografija, graficki prikazi ili pozicija ¢lanka nisu razmatrani §to
predstavlja ogranicenje pri utvrdivanju okvira.
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mjere koje je Hrvatska provela s ciljem suzbijanja iregularnih migracija. Izvjes¢a MUP-a nisu
razmatrana iz razloga Sto su u sklopu empirijskog istrazivanja kao jedinice analize takoder
koriSteni novinski ¢lanci u kojima je detektiran dovoljan broj primjera i indikatora sekuritizacije
iregularnih migracija kroz praksu kako bi se ponudio odgovor na istrazivacko pitanje. lako je
uzorak za analizu manji, zbog nacela objektivnosti i1 izbjegavanja pristranosti, kao izvor podataka
za analizu sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu odabrani su mediji umjesto izvjesca

MUP-a.2*

Budu¢i da je javnost bitan element procesa sekuritizacije, jedno od ograniCenja istrazivanja
svakako je izostanak ispitivanja javnog mnijenja vezanog uz iregularne migrante. Sekuritizacijski
akteri putem govornog ¢ina oblikuju percepciju javnosti i kreiraju uvjerenje da je odredeni
referentni objekt egzistencijalno ugrozen. UspjeSnost sekuritizacije uvelike ovisi o prihvac¢anju
javnosti 1 stoga je ona jedan od najvaznijih elemenata procesa sekuritizacije (Buzan i dr., 1998).
Medutim, Vuori (2011: 13) naglasava kako je empirijski teSko dokazati slaze li se javnost s
odredenim sekuritizacijskom potezom, pogotovo jer se razliiti referentni objekti, kao i ugroze,
odnose na razliCite skupine javnosti. Drugim rije¢ima, u procesu sekuritizacije javnost je
heterogena skupina koja moze, ali i ne mora imati interes vezano uz odredeno sigurnosno pitanje.
Stoga je u radu umjesto ispitivanja javnog mnijenja provedena normativna analiza pravnih akata
koji su usvojeni od strane predstavnickog tijela, odnosno parlamentarnom veéinom koja je
izabrana demokratskim procesima. Osim toga, pokazalo se kako prihvacanje javnosti nije
presudno za provodenje sekuritizacijskog poteza®’, pogotovo iz razloga jer odredeno pitanje
moguce je sekuritizirati mimo primjene govornih ¢inova kroz provodenje konkretnih operativnih
mjera s ciljem zaStite oznacenog referentnog objekta (Bigo, 2000; Floyd, 2010; Léonard, 2010;
Bourbeau, 2017).

24 Naime MUP je tijekom ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine namjerno manipulirao podacima o registriranim
iregularnim migrantima i brisao ih sa sluzbenih mreznih stranica, a istrazivanjem je utvrdeno kako sluzbenici MUP-a
koriste interpretacijske okvire koji su oprecni praksi koju provode.

25 Kao dokaz za to ¢esto se navodi odluka bivieg britanskog premijera Tonyja Blaira koji je poslao trupe u Irak iako
nije imao podrsku javnosti.
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2.9. ZNANSTVENI DOPRINOS DISERTACIJE

Analiza povezanosti sekuritizacije iregularnih migracija s geopolitickim diskursom na prakti¢noj,
popularnoj i formalnoj razini predstavlja autenti¢an pristup u istrazivanju fenomena migracija u
sklopu kritickih sigurnosnih studija. Disertacija predstavlja znanstveni doprinos u razvoju znanosti
o medunarodnim politickim odnosima jer pokazuje kako je procesu sekuritizacije iregularnih
migracija opravdano pristupati na kriticki nacin te kako geopoliticki diskursi, koji nastaju u sklopu
procesa sekuritizacije, mogu biti polazna tocka u razumijevanju odnosa drzava prema iregularnim

migrantima, kao i posljedica i sigurnosnih izazova koje proizlaze iz toga odnosa.

Geopoliticki diskursi koji nastaju u procesu sekuritizacije promatraju se kao rezultat politicke 1
drustvene konstrukcije sigurnosnog znacaja koji se pridodaje iregularnim migrantima, a kojim
drzave za cilj imaju postizanje razli¢itih geopolitickih interesa. IstraZivanje na razini popularnog,
prakti¢nog i formalnog geopolitickog diskursa polazi od pretpostavke kako su iregularne migracije
konstruirane kao sigurnosna ugroza, a kroz proces sekuritizacije drzave nastoje ostvariti razlicite
geopoliti¢ke interese, a time se nastoji ispuniti temeljna zadaca kriticke geopolitike, kao 1 kritickih
sigurnosnih studija. Iregularne migracije postale su vazan element geopolitickog diskursa ne samo
u EU nego i na globalnoj razini, stoga je bitno nastaviti kriticki razmatrati perspektive drZzava u

odnosu iregularne migracije.

Osim toga, u disertaciji su razjaSnjeni problemi koji proizlaze iz sekuritizacije iregularnih
migracija na nacionalnoj razini. Vremenom se pokazalo kako sekuritizacija iregularnih migracija
u EU nije zaustavila iregularne migrante u njihovom kretanju prema EU, medutim stvorila je
plodno tlo za uspon radikalnih 1 antieuropskih politickih opcija koje mogu ugroziti opstojnost EU.
Disertacija sugerira kako je potreban daljnji razvoj i institucionalizacija ljudskih prava, kao 1
implementacija zajednic¢kih sigurnosnih i migracijskih politika na nacionalnoj 1 nadnacionalnoj
razini. Uz to, rad zauzima pristup koji ne diskriminira drzave ¢lanice na temelju geografskih datosti

u kontekstu negativnih efekata teorije centar-periferija.

U teorijskom pogledu radom se nastoji ukazati na opravdanost kritike teorije sekuritizacije
Kopenhaske Skole prema kojoj govorni ¢inovi 1 javnost imaju klju¢nu ulogu za uspjesno
provodenje sekuritizacije. Umjesto promatranja teorije sekuritizacije isklju¢ivo kroz govorne

¢inove, kako nalaze Kopenhaska Skola, u disertaciji se proces sekuritizacije istrazuje 1 kroz
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svakodnevne sigurnosne prakse koje provode sigurnosni stru¢njaci, Sto predstavlja bitan indikator
sekuritizacije iregularnih migracija. Osim toga, disertacija se temelji na pretpostavci da za
provodenje sekuritizacije nije potrebno donositi mjere izvan standardne politicke procedure, nego
su jednako bitne i mjere koje su poduzete, a koje su specificne u kontekstu u kojem se donose ili
nikad ranije nisu implementirane. Takve mjere uglavnom se odnose na izmjene pravnih akata
kojima se omogucuje provodenje sekuritizacije kroz praksu (Bigo, 2000; Balzacq, 2005; Léonard,

2010; Floyd 2011; Bigo, 2014).

S obzirom da se rad temelji na osnovnim postavkama konstruktivizma prema kojem su iregularne
migracije dio intersubjektivnog procesa konstrukcije s ciljem postizanja razli¢itih politickih
ciljeva, istrazivanje je poticaj za povecanje razine objektivnosti medijskih profesionalaca u
izvjeStavanju o iregularnim migracijama u Hrvatskoj 1 EU, kao 1 nevladinim organizacijama i
znanstvenicima da nastave kriticki promatrati proces sekuritizacije iregularnih migracija u
Hrvatskoj. Medutim, istrazivanje je korisno i za cjelokupnu javnost koja bi trebala kriticki
propitivati diskurs i prakse politickih elita koje iregularne migrante koriste za opravdanje

provodenja sekuritizacijskih praski, ali i za mobilizaciju birac¢kog tijela.
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3. TEORIJSKI OKVIR

U ovom poglavlju predstavljen je teorijski okvir, odnosno prikazane su osnovne teorijske postavke
kriticke geopolitike, konstruktivizma i teorije sekuritizacije na kojima se rad temelji. Teorijski
okvir disertacije predstavlja temelj provodenja empirijske i normativne analize, kao i same

interpretacije podataka koji su dobiveni istrazivanjem.

3.1. KONSTRUKTIVIZAM

Drustveni konstruktivizam pojavio se kao odgovor na dominaciju realizma i liberalizma u
medunarodnim odnosima od kraja Drugog svjetskog rata do zavrSetka Hladnog rata. Medutim,
realizam nije ponudio odgovore na pitanja vezana uz raspad Sovjetskog saveza, odnosno nije
mogao objasniti kako se takva globalna velesila raspala samo od sebe, a da joj pritom nisu pomogle
ni ravnoteZa modi, ni sigurnosna dilema®*® (Jovié, 2016: 11). Liberalna paradigma takoder je
dovedena u pitanje. Kolodziej (2011: 175) navodi kako ,,bez vjerodostojna objasnjenja stvaranja
ili propasti drzave, liberalna teorija ne moze dobro objasniti zaSto je Hladni rat zavrSio, i to tako
naglo 1 neocekivano. Ona moZe opravdano tvrditi da je dio nuznog objaSnjenja tih znacajnih
dogadaja, ali za zadovoljavajuce objaSnjenje potrebni su i drugi oblici ,,racionalnosti* jer su na
djelu bili 1 neki drugi akteri 1 ¢imbenici koji dovode u pitanje liberalnu paradigmu i njezine
realisticke konkurente.* Stoga konstruktivizam predstavlja prvi uskladen 1 konkretan odgovor na
paradigme koje su dominirale teorijama medunarodnih odnosa za vrijeme Hladnog rata (Hough,

2008: 6).

Konstrukciju geopolitickog diskursa moguce je objasniti iz perspektive konstruktivizma jer se
kreiranje geopolitickog diskursa odvija kroz drustveno konstruiranu uporabu jezika, Sto pomaze u
razumijevanju kompliciranog svijeta politike i uloge geografskog znanja u sklopu svijeta u kojem
zivimo (O Tuathail i Agnew, 1992: 191). Konstrukcija geopolitickog diskursa odnosi se na

imaginarni, a ne na opipljivi svijet i ona ne obuhvaca samo druStvene konstrukte s kojima se

26 Sintagmu ,,sigurnosna dilema‘ formulirao je John Herz 1950. godine navode¢i kako je sigurnost jedne drzave
moguce ostvariti jedino na racun druge drzave. Odnosno, drzava A se naoruzava kako bi zastitila sebe, medutim
njezine radnje stvaraju dilemu i osje¢aj nesigurnosti kod drzave B koja poduzima iste radnje u pogledu maksimiziranja
vojne moci.
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iz njihovih spoznaja u aktivnostima, tekstu i govorima® (O Tuathail i Agnew, 1992: 193).
Geopoliticki diskurs predstavlja drustvenu konstrukciju i perpetuaciju kolektivnog shvaéanja
prostora i stanovni§tva (O Tuathail, 1999: 110). Svaka drzava konstruira vlastite geopoliticke
imaginacije na temelju kojih donosi vanjskopoliticke odluke 1 pozicionira sebe u odnosu na druge
drzave (Giiney 1 Gokcan, 2010). Latham (2001: 140) za primjer navodi kako nove geopoliticke
imaginacije konstruiraju prostore kao §to su ,,zone mira“ i ,,zone konflikta* tako predstavljaju
svijet u dvije boje: s jedne strane imamo Zapad (razvijen, demokratski 1 pacifisticki) i ostatak

svijeta (zona konflikta, nemira i opasnosti).

Nicholas Onuf (1998), autor koji je konstruktivizam preuzeo iz filozofije i integrirao ga u teorije
medunarodnih odnosa tvrdi kako konstruktivizam nije teorija, nego je rijec o pristupu koji vrijedi
za sva polja drustvenog istrazivanja (Kolodziej, 2005: 206). Prema shvacanju konstruktivista, sve
S$to znamo o svijetu koji nas okruzuje proizvod je drustvenog konstrukta, odnosno znanje je resurs
kojeg rabimo u svakodnevnom zivotu za konstrukciju drustvene stvarnosti (Kolodziej, 2005: 212).
Kratochwil (1989) objasnjava kako ljudski svijet ne postoji sam od sebe nego je umjetno stvoren,
odnosno ljudi ga konstruiraju kroz vlastito djelovanje. Drugim rije¢ima, ,,mi konstruiramo svjetove
koje poznajemo u svijetu kojeg ne poznajemo** (Onuf, 1989: 38). Onuf (2010: 3-4) smatra kako
drustvo konstruira ljude, a ljudi konstruiraju drustvo, §to predstavlja kontinuiran dvosmjerni
proces kojim upravljaju pravila ponaSanja. DruStveni odnosi nas ¢ine onakvima kakvi jesmo, a

samim time 1 moderne drzave su produkt istih odnosa (Onuf, 2010).

3.1.1. Konstruktivizam i sigurnost

Bez obzira na materijalne faktore kao Sto su naoruzanje, geografski polozaj ili ekonomska mo¢,
konstruktivizam u obzir uzima i na¢ine na koje akteri dozivljavaju ili predstavljaju jedni druge.
Stoga je iz konstruktivisticke perspektive identitet od kljucne vaznosti za konstrukciju sigurnosti
(Kovacevi¢, 2016: 37). Konstruktivisti ukazuju kako politicki akteri, pojedinci, politicke stranke,
drzave ili medunarodne organizacije stjeCu identitete koji proizvode materijalne 1 nematerijalne
interese tih aktera (Kolodziej, 2011: 208). Prema Jovi¢u (2016: 16), ,,identitet je kategorija koju

konstruktivisti uvode u polje analiza vanjskih politika povezujuéi je s pojmovima interes i
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akcijaldjelovanje. Identitet ima dvije dimenzije: unutarnju (tko smo Mji) 1 izvanjsku (tko su Oni).
Djelovanje drzava u medunarodnoj politici izravno je povezano s obje te dimenzije. Primjerice, da
bi drzava uopée mogla djelovati u medudrzavnim odnosima, mora prihvatiti granicu izmedu Sebe
1 Drugoga (Jovi¢, 2016: 16). Drzave mogu imati razli¢ite identitete koji su konstruirani kroz
interakciju s drugim drzavama. Stoga se od drzava koje se konformiraju s odredenim identitetima
ocekuje kako ¢e se ponaSati prema normama koja su povezana s njihovim identitetom (Theys,
2017: 38). Tako su male drzave uglavnom fokusirane na opstanak, dok je primarni cilj velikih
drzava dominacija na globalnom planu u politicCkom, ekonomskom i vojnom pogledu (Theys,

2017: 37).

Stavovi konstruktivista razlikuju se oko tumacenja povezanosti identiteta i sigurnosti. Rasprava se
uglavnom vodi unutar dvije struje misljenja, odnosno ,,konvencionalnih* 1 ,kritickih*“ nacina
interpretacije odnosa izmedu identiteta 1 sigurnosti (Hopf 1998: 181-185 prema McDonald, 2008:
62). Konvencionalni konstruktivizam blizi je tradicionalnim teorijama medunarodnih odnosa kao
S§to su liberalizam i realizam, jer izvanjski svijet promatra kao neSto Sto treba biti istrazeno i
opisano na objektivan nacin. Konvencionalni konstruktivizam u kontekstu odnosa identiteta i
sigurnosti nastoji ukazati kako nacionalni identitet doprinosi u stvaranju nacionalnih interesa i
nacinu na koji se drZzava ponaSa na medunarodnoj politickoj sceni (McDonald, 2008: 62). Takva
interpretacija identiteta u skladu je s nacelima pozitivistiCke epistemologije u okviru koje se
identiteti mogu promatrati kao relativno stabilni ili ¢vrsti, pomaZzuci istrazivacu da istrazi zbog
cega se drzave ponaSaju onako kako se ponaSaju s posebnim fokusom na vezu izmedu identiteta 1
interesa. Takav pristup interpretaciji konstruktivizma imaju primjerice Wendt (1999) i Katzenstein

(1996).

S druge strane, kriti¢ki konstruktivizam ukazuje na vaZnost nacina prema kojima se konstruira
vanjski svijet. Kod istrazivanja povezanosti sigurnosti i identiteta, kriticki konstruktivizam nastoji
ukazati na nacine prema kojima narativi nacionalnog identiteta dominiraju u odredenom kontekstu.
Prema tome, identitet je sam po sebi nestabilan, promjenjiv, zavisan i predmet stalnih nadmetanja
(McDonald, 2008). Za kriticke konstruktiviste definicija nacionalnog identiteta i nacionalnih
interesa uvijek dovodi u rizik objektivnost jer se prednost daje nekim narativima i identitetima dok
se drugi marginaliziraju. Takva je pozicija bliza post-pozitivistickoj epistemologiji prema kojoj

istraziva¢ ne moze izi¢i iz okvira svijeta u kojem se nalazi 1 kojeg pokuSava definirati ili opisati.
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Kriticki konstruktivisti ne pokuSavaju odgovoriti na pitanja zbog cega se drzave ponasaju onako
kako se ponaSaju, nego nastoje odgovoriti kako se proizvode znacenja koja se odnose na odredene
drustvene subjekte/objekte pri ¢emu glavnu ulogu imaju norme prema kojima se akteri
medunarodnih odnosa uskladuju i ponasaju (McDonald, 2008).2” Takav kriticki pristup u

interpretaciji odnosa identiteta i sigurnosti zauzima i ovaj rad.

3.1.2. Prednosti i ograni¢enja konstruktivizma

Wendt (1999: 41) kao jedan od najpoznatijih konstruktivista, na tragu je Onufovog shvacanja
konstruktivizma prema kojem su mo¢ i interes neupitno vazni ¢imbenici u medunarodnim
odnosima, no oni su posljedica funkcija kulturno konstruiranih ideja. Wendt smatra kako
materijalna mo¢ nije zanemariva, ali njezina vaznost otkriva se tek u interakciji sa subjektivnim.
Primjerice, Wendt objasnjava kako je anarhija ono S§to drzava ucini od nje, ona moze biti izvor
straha 1 prijetnji, ali 1 izvor slobode i suradnje (Wendt, 1992, prema Jovi¢, 2016: 12). Drzave su te
koje ,.konstruiraju svoje odnose na temelju zajednickih predodzbi o tome §to je drzava i, prema

tome, u ¢emu leze njezini interesi* (Wendt, 1992, prema Kolodziej, 2011: 220).

Kratochwil (1989) kritizira Wendta navode¢i kako je njegova interpretacija ,,znanstvenog
realizma, kao koncepcije o postojanju objekta koji su predmet proucavanja znanosti, neovisna o
nasoj svijesti. Bez obzira jesu li ti objekti dostupni pri neposrednom promatranju ili ne, oni postoje,
a prirodna znanost utvrduje njihova svojstva i nacin njihova djelovanja na onoj razini stvarnosti
koja je rezultat drustvene konstrukcije* (Kovacevi¢, 2016: 59). Kratochwil Wendtove tvrdnje
smatra nespojivim s temeljima konstruktivizma prema kojima su sve spoznaje drustveno
konstruirane, pa je prema tome, predodzba o svijetu objektivno samo jedna od mnogih drustvenih

konstrukcija, a ne vjerodostojna slika objektivne stvarnosti (Kovacevi¢, 2016: 60).

Glavni doprinos Wendta proizlazi iz njegovog nastojanja da konstruktivisticko misljenje poveze s

ostalim paradigmama 1 pristupima koji se koriste u medunarodnim odnosima. No njegov je rad

27 Katzenstein (1996) smatra kako su osim identiteta, u konstruktivizmu kljuéne i drustvene norme koje predstavljaju
standard prikladnog ponaSanja za aktere s danim identitetima. Finnemore i Sikkink (1998: 891) tvrde kako
konstruktivisti uglavnom razlikuju regulativne norme koje upravljaju poretkom i ograniavaju ponasSanje i
konstitutivne norme koje stvaraju nove aktere, interese ili kategorije djelovanja.
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predmet kriti¢ara koji smatraju kako je takav pothvat nemogu¢ jer Wendt ponasanje drzave
promatra kao ontoloski, a ne epistemoloski problem (Kolodziej, 2011: 208). Posto konstruktivizam
problematizira nacine na koje je stvarnost konstruirana, Guzzini (2000) smatra kako je bitno
razumjeti poveznicu izmedu razine promatranja i razine djelovanja. Kod razine promatranja,
konstruktivizam, u epistemoloskom pogledu, podrazumijeva drustvenu konstrukciju znanja, dok
u ontoloSkom pogledu predstavlja konstrukciju drustvene zbilje. S druge strane, razina djelovanja
predstavlja intersubjektivnu jedinicu analize. Stoga je teziSte potrebno postaviti izmedu dvije
navedene razine (Guzzini, 2000: 175). Guzzini (2004: 46) isti¢e kako je konstruktivizam meta-
teorija koja je ,,posebno osjetljiva na distinkciju izmedu razine djelovanja, razine promatranja i
njihove medusobne povezanosti (obicno u pogledu raspodjele mo¢i); koja zauzima epistemolosku
poziciju pri kojoj je naglasena drustvena konstrukcija znacenja (a time i ukupnog znanja); i koja

zauzima i ontolosku poziciju koja naglasava konstrukciju drustvene stvarnosti.*

Vuori (2017: 128) navodi kako se kroz konstruktivizam pokusava dati odgovor na pitanje kako se
,ontoloski subjektivne i epistemoloski objektivne mentalne reprezentacije kao identiteti, drzave ili
sigurnost, pretvaraju u recipro¢no institucionalizirane uloge koje postaju stvarne poput materijalne
stvarnosti koju mozemo dodirnuti, osjetiti ili vidjeti.“ Hacking (1999 prema Vuori, 2017) takoder
se slaze kako je konstruktivizam meta-teorija u medunarodnim odnosima zbog mnostva njegovih

nijansi u ontoloskom, epistemoloSkom 1 normativnom pogledu.

Konstruktivizam nudi moguénost objasnjenja drustvene konstrukcije svijeta koji nas okruzuje, bez
napustanja ideja znanstvenog objasnjenja kakve su obi¢no konstruirane u okvirima medunarodnih
odnosa (Zehfuss, 2001: 34). Iako spada medu glavne kritiCare konstruktivizma unutar
medunarodnih odnosa, Zehfuss (2002: 6, prema Kovacevi¢, 2016: 62) smatra kako je
konstruktivizam koristan ne samo $to predstavlja ,,srednji put” u medunarodnim odnosima, nego
ucinkovito iskljucuje radikalnije metode u proucavanju medunarodnih odnosa. Razvidno je kako
je u teorijskom 1 empirijskom pogledu teSko dokazati osnovne postulate konstruktivizma, no
zagovaratelji konstruktivizma njegovu fleksibilnost vide kao glavnu prednost u istraZivanju

medunarodnih odnosa (Bourbeau, 2011: 31).

Konstruktivisti smatraju kako je sigurnost druStveno konstruirana i tumaci se u odnosu na kontekst
u kojem se spominje. Identiteti i norme su kljucni faktori kod istraZivanja sigurnosti jer zajedno

pruzaju ograni¢enja za izvodivost 1 opravdanost politickog djelovanja (McDonald, 2008: 67). U
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ovom su poglavlju naglasene bitne razlike izmedu kritickih 1 konvencionalnih konstruktivistickih
pristupa u pogledu epistemologije i identiteta, no ti su pristupi u srzi jednaki, odnosno oba pristupa
naglasavaju kako sigurnost kao drustveno konstruiran pojam, pruza kvalitetnu raspravu u sklopu
konstruktivisti¢kog pristupa istrazivanja sigurnosti (McDonald, 2008). Medutim, konstruktivisti
nisu u potpunosti uspjeli objasniti kako sigurnost funkcionira i kako bi to¢no trebalo istrazivati
drustvene konstrukcije sigurnosti. Stoga je Kopenhaska Skola razvila koherentniji teorijski okvir
u sklopu kojeg se istrazuje sigurnost (McDonald, 2008), $to ¢e biti objasnjeno u jednom od

narednih potpoglavlja.

3.2. KRITICKA GEOPOLITIKA

Pojam geopolitike tesko je precizno definirati jer zbog promjena u odnosima mo¢i na globalnoj
razini poprima drugacije znadenje tijekom razli¢itih razdoblja (Kristof, 1960; O Tuathail i dr.,
2003). U okviru tradicionalnog shvacanja, pojam geopolitika oznac¢ava geografiju medunarodnih
odnosa ili odnos izmedu fizickog okruzenja i vodenja vanjske politike (Sprout i Sprout, 1960). U
Sirem smislu, pojam geopolitika predstavlja diskurs svjetske politike s naglaskom na geografsku
dimenziju mo¢i 1 natjecanja izmedu drzava. Tradicionalna geopolitika koja je dominirala 1980-ih
1 1990-ih godina zamijenjena je kritickom geopolitikom kojom se nastoje istraziti ,,Siri uvjeti u
kojima je nastalo odredeno misljenje 1 geopoliticko djelovanje te ga vezati uz odredeno razdoblje*
(Zorko, 2014). Agnew i O Tuathail (1992: 192) navode kako je tradicionalnu geopolitiku potrebno
HKkriticki  rekonceptualizirati kao diskurzivnu praksu kojom drZavni¢ki intelektualci
‘spacijaliziraju’ medunarodnu politiku na nacin da je predstavljaju kao svijet okarakteriziran
posebnim vrstama mjesta, ljudi i drama. Geopolitika se odnosi i na djelovanje drZava kroz praksu
(primjerice kroz djelovanje protiv drugih sila, vodenje rata ili razvijanje vojne strategije), medutim,
prije poduzimanja prakti¢nih koraka, geopoliticki diskurs je ono §to vanjskopoliticke odluke ¢ini
vaznima i opravdanima (Agnew i O Tuathail, 1992: 191). Kriticka geopolitika promatra
medusobni utjecaj prostornih i1 politickih procesa kao dio neprekidnih dinamickih procesa
promjene, dok se kod tradicionalne geopolitike teritorij, kao prostorna dimenzija, promatrao

iskljucivo kao ,,fizicki ishod politickih procesa (Agnew i dr., 2020: 1205).
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Kriticka geopolitika pod velikim je utjecajem Foucaulta prema kojem strukture mo¢i u drustvu
(primjerice vojska, policija, lijecnici itd.) kreiraju znanje kojima opravdavaju vlastiti autoritet 1
primjenu moéi nad odredenom populacijom (O Tuathail i dr., 2003: 4). Prema Foucaultu (1980:
68) ,,geografske metafore™ kao Sto su teritorij, polje, raseljenost, domena, tlo, regija 1 horizont
nisu samo geografski pojmovi, nego imaju odredeno pravno-politicko znacenje. Foucault (1980:
68) za primjer navodi Solzenjicinovo djelo Arhipelag Gulag, gdje je arhipelag nesumnjivo
geografski pojam, medutim SolZenjicin se sluzi geopolitickom metaforom kojom pod pojmom
arhipelag oznacava karceralni prostor (lat. carcer = zatvor), odnosno oblik kaznenog sustava koji
je fizi¢ki rasprien, a istodobno pokriva cijelo drustvo unutar Sovjetskog Saveza. O Tuathail i dr.
(2003: 3) smatra kako kriticka geopolitika otkriva skrivene procese geopolitiCkog znanja.
,Umjesto definiranja geopolitike kao neproblemati¢nog opisa svjetske politicke mape, geopolitika
se promatra kao diskurs, odnosno kao kulturno i politicki raznolik na¢in opisivanja, predstavljanja
i pisanja o geografiji i medunarodnoj politici® (O Tuathail i dr., 2003: 3). Kriti¢ka geopolitika ne
promatra geopoliticki diskurs kao jezik istine, nego kao diskurs koji kreira vlastitu istinu, odnosno
politizira stvaranje geopolitiGkog znanja intelektualaca, institucija ili politickih elita (O Tuathail i

dr., 2003).

U okvirima krititke geopolitike O Tuathail, Dalby i Routledge (2003) razvili su model za
objasnjavanje vanjskopolitiCkih akcija u okvirima geopoliticke kulture drzava. Svaki geopoliticki
sustav ima geopoliti¢ku kulturu iz koje proizlazi drzavna praksa, odnosno nacini na koje drzava
kreira vanjsku politiku (Zorko, 2011). Geopoliticka kultura neke drzave sastoji se od
»geopolitiCkih imaginacija (percepcije o vlastitom polozaju u odnosu na ostatak svijeta) i
geopolitickih tradicija (teorijskih promisljanja vanjskopolitickih orijentacija drzave)* Zorko
(2011: 44). Zorko (2011: 44) dodatno pojasnjava kako geopoliticki sustav drzave ¢ini drzavna
struktura koja se sastoji od geografskog polozaja drZave, povijesne uvjetovanosti, diskursa

nacionalnog identiteta, drzavne aparature i mreza moci.

Geopoliticke imaginacije predstavljaju okvir kroz koji kreatori politika, novinari, akademska
zajednica, pa €ak 1 filmski producenti promatraju svijet u kojem Zivimo i daju mu vlastiti smisao
(Latham, 2001: 141). Drugim rije¢ima, politicki akteri ili mediji dijele odredene ,,geopoliticke
pretpostavke, predodZbe 1 designacije koje €ine temeljni interpretacijski okvir (ili imaginarij) koji

oblikuje nacine na koje politicki akteri razumijevaju politiku i na temelju toga donose odluke*
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(Latham, 2001: 138). Latham (2001: 139) za primjer navodi sredisSnju geopoliticku imaginaciju
koja je u vanjskoj politici SAD-a dominirala tijekom Hladnog rata, a u sklopu koje je Sovjetski
savez bio oznaCen kao agresivna, militaristiCka, ekspanzionisticka i neprijateljski nastrojena
drzava prema SAD-u. Geopoliticke imaginacije su vazne jer drzavama omogucuju opravdanje za
djelovanje u sklopu vanjske politike, a njihovim konstruiranjem drzave Stite vlastite nacionalne

interese (Giiney 1 Gokcan, 2010: 23).

Geopoliticke imaginacije konstruirane su kroz geopoliticke vizije neke drzave, odnosno kroz
predodzbu koju drzava ima o sebi u odnosu na druge drzave. Geopoliticke vizije nastaju kroz
pretvorbu koncepata nacionalnog identiteta u geografske pojmove i simbole. Tako su ideje o
nacionalnom identitetu neke drzave ¢esto u sukobu sa strukturama mo¢i u drugim drzavama i zbog
toga se razvijaju geopoliticke vizije koje drzavama pomazu kako bi se nosile s prijetnjama koje
proizlaze iz razlika u nacionalnim interesima drzava (Dijkink, 1996; Giiney i Gokcan, 2010).
Gaddis (1982) smatra da geopoliticke vizije drzave ¢ine geopoliticki kodovi kao strateske
pretpostavke na temelju kojih se drzave orijentiraju prema ostatku svijeta. Jednostavnije receno,
geopoliticki kodovi odnose se na ,,drustvene predodzbe temeljene na nacionalnom politickom
identitetu, ukljucujudi ideje o prirodnim neprijateljima i saveznicima drzave te ostale medunarodne
probleme i nacine na koje ih je potrebno rjeSavati* (Giiney i Gokcan, 2010: 23-24). Geopoliticki
kodovi pohranjeni su u nacionalnim mitovima i nacionalnom identitetu neke drzave. Taylor i Flint
(2000: 91) tvrde kako su geopoliticki kodovi pristrane slike o svijetu koje drzave stvaraju kako bi
donosile vanjskopoliticke odluke i1 na temelju kojih drzave stvaraju percepcije prema drugim

drZzavama i tako kreiraju vanjsku politiku.

Zorko (2018b: 83-84) istice kako su geopoliticki diskursi dio geopoliticke kulture svake nacije.
Ve¢ 1 sam naziv ,migracijska kriza®“ u svojoj pozadini ima geopoliticke diskurse duboko
ukorijenjene u geopoliticku kulturu europskog kontinenta (eurocentri¢nost), suprotstavljene
ekonomske 1 humanitarne okvire (pojam migrant nasuprot pojma izbjeglica), te predznak izazova
sigurnosti (pojmovi kao Sto su ,kriza“, ,ilegalni migranti®, ,jilegalne migracije*). Migracijski
procesi mogu se analizirati iz geopoliticke perspektive jer ukljucuju sva tri elementa geopoliticke
analize — teritorij, stanovni§tvo 1 mo¢. Elementi teritorijalnosti i stanovniStva u ovom slu¢aju mogu
se objasniti geografskim uzorcima kretanja, trendovima, faktorima privla¢enja i odvlacenja ili

kvantitativnim pokazateljima (Zorko, 2018b), dok je segment moci povezan je s etiketiranjem s
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jedne 1 (de)sekuritizacijom fenomena migracija s druge strane. Upotreba moci stoga je uvijek
isprepletena s produkcijom znanja i diskursa (Foucault, 1980; O Tuathail i dr., 2003). Na temelju
geopolitickih imaginacija i geopoliticke tradicije stvaraju se popularni, prakti¢ni i formalni
geopoliticki diskursi, koji su u sredistu geopoliticke kulture svake drzave (Zorko i Srsen, 2020:
163). Diskurs se moze definirati kao skup sposobnosti koje ljudi imaju, kao i skup socio-kulturnih
resursa koje ljudi koriste u konstrukeiji znanja kojim daju znadenje svijetu u kojem Zive (O

Tuathail 1 Agnew, 2003).

Routledge (2007: 22) je definirao produkte popularne, prakti¢ne i formalne geopolitike (graficki
prikaz 3). Predodzbe drzave kroz medije i proizvode popularne kulture proizvodi su popularne
geopolitike; govori politickih aktera, vanjskopoliticke odluke i potezi politickih aktera produkt su
prakti¢ne geopolitike; drzavnistvo, strategije, strateske studije 1 zakonski akti produkt su formalne
geopolitike. Ciutd i Klinke (2010) smatraju kako se popularna, prakti¢na i formalna geopolitika
razlikuju prema sudionicima koji sudjeluju u produkciji geopolitiCkog diskursa. Ti su akteri
javnost (popularna geopolitika), kreatori javnih politika (prakticna geopolitika), intelektualci,
instituti i drzavne institucije (formalna geopolitika). Takoder, popularni, prakti¢ni i formalni
geopoliticki diskursi razlikuju se prema vrsti foruma (podrucja) u sklopu kojih akteri djeluju:

masovni mediji, politicka praksa, akademska zajednica i instituti (Szostek, 2017: 196).
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Graficki prikaz 3: Popularna, prakti¢na i formalna geopolitika

Masovii mediji Vanjska politika Stratetke institucije
Film Birokracija hink-thankowvi
Romani Politicke institucije Alkademska zajednica
Crtani fitmowvi I
POPULARNA PRAKTICNA FORMALNA
GEOPOLITIKA GEOPOLITIKA GEOPOLITIKA
SPACUALIZACIA B .
GRANICA I Geopoliticka mapa svijeta
SIGURNOSNIH
UGROZA
GEOPOLITICKE PREDOZBE o
O SEBIIDRUGIMA Geopoliticke imaginacije

Izvor: Klaus Dodds (2009: 46)

3.2.1. Popularna geopolitika

U okvirima popularne geopolitike stvaraju se predodzbe o drugim drZzavama koje se prezentiraju
u sklopu popularne kulture. Predodzbe o drugim drzavama u kontekstu medunarodne politike
mogu se primjerice prikazati unutar sadrZaja masovnih medija, crtanih filmova, stripova, filmova,
video igara itd. (Szostek, 2017: 195). O’Loughlin i dr. (2006: 131) definira popularne geopoliticke
imaginacije kao ,,prevladavajuce slike, konceptualizacije 1 diskurse u popularnoj kulturi i medu
op¢om populacijom gdje je drzava pozicionirana u sklopu svjetske zajednice drzava®. Ovaj tip
neformalne geopolitike usmjeren je na Siroke mase, a geopoliticke poruke su, bez utjecaja
politi¢kih elita, namijenjene ,,obi¢nim ljudima® (O Tuathail i dr., 2007: 23). ,,Obi¢ni ljudi* &ine
Siru javnost koja pristaje, ili se barem ne odupire, na uvodenje izvanrednih mjera u procesu
sekuritizacije (Vuori, 2017). Car (2021: 38) smatra kako novinari i urednici, ali 1 svi ostali medijski
djelatnici, sudjeluju u procesu oblikovanja medijskog sadrzaja kojim se kreira medijska slika o

nekoj lokaciji. Autori medijskog teksta izborom rijeci, teme, izvora informacija, okvira i naracije
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sugeriraju vrijednosti i stavove kojima konstruiraju sliku o nekom prostoru, lokaciji ili mjestu (Car,
2021: 38-39).

Bilo da se radi o diskursima utemeljenim na geopoliti¢koj kulturi, geopolitickim imaginacijama ili
pak geografskim elementima koji uvjetuju prethodno spomenute dugotrajne i kratkotrajne
geopoliticke diskurse, Zorko i Mostarac (2014: 7) navode kako je analizom geopolitickog diskursa
1 geopolitickih imaginacija u okvirima popularne geopolitike mogucée interpretirati ,,ugroze,
strahove, svjetonazore, a samim time i moguce poteze, odluke ili stavove kako elita tako 1
gradana.* Naime, javnost predstavlja bitan element procesa sekuritizacije jer politi¢ari kroz javno
mnijenje 1 medije traze legitimaciju za sekuritizacijske mjere koje provode.

Geopoliticki diskurs na popularnoj razini istrazuje se u sklopu novinskih ¢lanaka vezanih uz
,migracijsku krizu“ iz 2015. 1 2016. godine i tijekom 2019. godine. Novinski ¢lanci legitiman su
izbor za istrazivanje geopolitickog diskursa jer se popularna geopolitika odnosi na price o svjetskoj
politici koje svoj izri¢aj pronalaze osim u filmovima, crtanim filmovima, literarnim djelima, i u
masovnim medijima (Zorko 1 Mostarac, 2014).

O nacinima na koje iregularni migranti dolaze u EU javnost je informirana uglavnom putem medija
koji oblikuju javno mnijenje i utjeu na percepciju javnosti o iregularnim migrantima. Mediji za
vrijeme kriza daju vazan uvid u dinamiku sekuritizacije, pogotovo jer su iregularne migracije u
tranzitnim zemljama balkanskog pravca migracija prosle gotovo neopaZeno od strane lokalnog
stanovniStva, a o kretanjima migranata i broju ilegalnih ulazaka moglo se doznati samo putem
medijskih izvjestaja (Zorko, 2018a). Osim S$to pomazu u detektiranju osnovnih elemenata
sekuritizacije, odnosno sekuritizacijskih aktera, govornih ¢inova, referentnog objekta i izvora
ugroze, mediji posredstvom interpretacijskih okvira mogu utjecati na dinamiku procesa

sekuritizacije ili se kriti¢ki postaviti 1 propitivati legitimnost sekuritizacije (Watson, 2009).
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3.2.2. Prakti¢na geopolitika

Prakti¢na geopolitika odnosi se na price kojima se koriste tvorci javnih politika u svakodnevnom
upravljanju drzavom, a diskursi su sadrzani u politickim govorima, diplomatskoj praksi i kao
akceleratori drzavnih akcija (Zorko, 2011). Agnew i O Tuathail (1992) isti¢u kako drzavnici,
intelektualci 1 kreatori javnih politika (politicke elite) u svakodnevnom upravljanju politic¢kim
procesima kreiraju diskurs unutar kojeg je moguce iscitati njihove geopoliticke imaginacije, vizije
ili geopoliticke kodove kojima drzavu pozicioniraju u odnosu na druge drzave. Schneider i Ingram
(1993: 336) smatraju kako sekuritizacijski akteri govornim ¢inom svjesno ciljaju na odredene
skupine javnosti, uzimajuci u obzir stereotipe i uvjerenja koja prevladavaju u tom segmentu
drustva, a koji su izravno vezani uz referentni subjekt (prijetnju). Teritorijalni okvir drzave, njezini
nacionalni interesi i dominantni geopoliticki kodovi (predodzbe temeljene na nacionalnom
identitetu, predodzbe o neprijateljima, saveznicima itd.) odreduju geopoliticki diskurs politickih

elita na prakti¢noj razini (Giiney i Gokcan, 2010).

Geopoliticki diskurs u Hrvatskoj uvelike je determiniran njezinim poloZajem unutar vrlo
dinamic¢nog geografskog prostora. Budu¢i da Hrvatska ima karakteristike gateway drzava koje su
obi¢no smjeStene kao poveznica duz granice izmedu svjetskih geostrateskih podrucja i
geopoliti¢kih regija, ona se, kao tranzitna zemlja, nakon kulminacije europske ,,migracijske krize*
u jesen 2015. godine, nasla pred razli¢itim izazovima. Upravo geografski polozaj Hrvatske,
povijesna uvjetovanost, diskurs nacionalnog identiteta, drzavna aparatura i mreze moc¢i bitno
utjeCu na prakse koje Hrvatska poduzima u pogledu rjeSavanja problema iregularnih migracija i

tako posljedi¢no konstruira diskurse prema kojima pozicionira sebe u odnosu na druge drzave.

3.2.3. Formalna geopolitika

Formalna geopolitika najces¢e se povezuje s geopolitikom u cijelosti, a odnosi se na geopoliticke
teorije 1 vizije stvorene od strane drzavnika i intelektualaca koji se bave drzavniStvom. Ti su
diskursi vazan dio strateskih studija, zakonskih akata, birokratskih izvjestaja i politickih doktrina.
(O Tuathail i1 dr., 2007; Zorko, 2011; Zorko i SrSen, 2020). Geografski polozaj Hrvatske, kao

tranzitne zemlje izmedu integriranog i1 neintegriranog dijela Europe 1 njezin povijesni polozaj kao
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periferije Zapadne Europe, uvelike su utjecali na njezin pristup u rjeSavanju problema masovnih
migracija iz 2015./2016. godine (Zorko, 2015). Sigurnosna politika Hrvatske naspram iregularnih
migracija stoga ovisi o nizu ¢imbenika kao §to su ¢lanstvo u NATO-u 1 EU, njezin geografski
polozaj (Hrvatska se nalazi na rubnom podru¢ju EU i Schengenskog prostora te je dio balkanskog
pravca iregularnih migracija) 1 njezin odnos s drzavama s kojima dijeli kopnenu granicu.
Istrazivanjem geopolitickog diskursa na formalnoj razini obuhvacen je institucionalni indikator
koji se odnosi na promjene zakonskih akata, a poostravanje zakona promatra se kao legitiman
indikator sekuritizacije iregularnih migracija. Institucionalni indikator odnosi se na najvaznije
pravne akte u kojima se sigurnost dovodi u vezu s regulacijom grani¢nog protoka roba i osoba u

Hrvatskoj.

3.3. TEORIJA SEKURITIZACIE

Nakon zavrs$etka Hladnog rata konstruktivizam je postao jedan od najdominantnijih pristupa u
prouc¢avanju medunarodnih odnosa (Onuf 1989; Wendt 1999; Guzzini 2000; Zehfuss 2002;
Huysmans 2002). Do raspada Sovjetskog saveza sigurnosne studije bile su uglavnom usredotoc¢ene
na primjenu vojne mo¢i kao izvor najvece sigurnosne prijetnje, no nakon zavrSetka Hladnog rata
fokus sigurnosnih studija postavljen je na nevojne prijetnje kao Sto su iregularne migracije,
klimatske promjene, pandemije, transnacionalni organizirani kriminal, infektivne bolesti itd.
Predstavnici KopenhaSke Skole Buzan, Waver 1 de Wilde (1998) 1990-ih su godina na
tradicionalno shvacanje pojma sigurnosti odgovorili kritikom i ukazali na njezin Siri kontekst
isticu¢i upravo nevojne prijetnje kao znacajan izvor ugroze. KopenhaSka Skola nudi $iri pogled
proucavajuci svojstva sigurnosti unutar pet razliitih sektora: vojnog, politickog, ekonomskog,
ekoloskog 1 socijetalnog. Prema Buzanu i dr. (1998: 23-24), bilo koje javno pitanje moze biti
nepolitizirano (problemom se ne bavi drzava, niti je na bilo koji nacin dio javne rasprave),
politizirano (problem postaje dio javnih politika 1 zahtijeva reakciju vlade) 1 sekuritizirano
(problem je predstavljen kao egzistencijalna prijetnja i zahtijeva hitne mjere 1 djelovanje izvan

granica standardne politicke procedure).
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Prema Kopenhaskoj skoli, sekuritizacija je proces u kojem je odredeni problem putem govornog
¢ina predstavljen kao egzistencijalna prijetnja koja zahtijeva poduzimanje izvanrednih mjera izvan
granica regularne politi¢ke procedure (Buzan i dr., 1998). Balzacq (2005: 179) smatra kako je osim
koriStenja govornih ¢inova, bitna i nejezicna varijabla procesa sekuritizacije koja ukljucuje
provodenje sigurnosnih praksi vezanih uz zastitu referentnog objekta. Stoga je Balzacq (2011: 3)
ponudio ekstenzivnu, ali vrlo preciznu definiciju sekuritizacije koju tumaci kao ,,artikuliranu
skupinu praksi u kojima su heuristicki artefakti (metafore, policy alati, analogije, stereotipi,
osjecaji itd.) kontekstualno mobilizirani od strane sekuritizacijskih aktera, i koji imaju za cilj
potaknuti javnost na izgradnju koherentne mreze implikacija (osjecaji, senzacije, misli i intuicija)
vezanih uz zabrinjavaju¢u ranjivost referentnog objekta, §to se podudara s razlozima
sekuritizacijskih aktera da donose odredene odluke i poteze kojima referentnom subjektu pridodaju
okvir kompleksne ugroze bez presedana koja hitno mora biti rijeSena posebno prilagodenim

politikama.*

Konstruktivisticki pristup u prouc¢avanju sigurnosnih prijetnji ne umanjuje destruktivni potencijal
sigurnosnih ugroza koje predstavljaju razli¢ite materijalne ili nematerijalne prijetnje. Naprotiv,
takva sigurnosna ugroza nije izmisljena ili nerealna, no konstruktivizam u kontekstu sigurnosti
podrazumijeva kako presudan utjecaj na znacenje neke opasnosti nema njezin destruktivni
potencijal, nego intersubjektivni proces konstrukcije (Ejdus, 2016: 199). Balzacq (2009: 56) tvrdi
kako se jezik u teoriji sekuritizacije ne odnosi samo na ono $to je materijalno, kao $to realisti 1
neorealisti tvrde, nego predstavlja dio druStvene stvarnosti. Svaka sigurnosna ugroza moze biti
konstruirana na diskurzivnoj 1 prakti¢noj razini. Prema Giddensu (1984), koji je razvio koncept
diskurzivne 1 prakti¢ne svijesti, diskurzivna svijest podrazumijeva ono S§to akteri verbaliziraju
vezano uz neki drustveni dogadaj, dok se prakti¢na svijest odnosi na ono S§to akteri znaju o

drustvenim uvjetima (Giddens, 1984 prema Ejdus, 2016: 200).%

28 Ejdus (2016: 200-201) kao primjer diskurzivne konstrukcije drustvene zbilje navodi dramati¢an govor izraelskog
premijera Benjamina Netanyahua koji u govoru pred Opcom skupstinom UN-a iransko nuklearno naoruzanje
predstavlja kao globalnu prijetnju. S druge strane, kao primjer prakti¢ne svijesti navodi radnje koje automatski
obavljamo u svakodnevnom zivotu. Netanyahu sudjeluje u diskurzivnoj konstrukciji medunarodne sigurnosti, no
veliki broj aktivnosti u politickoj zbilji dogada se i na razini prakti¢ne svijesti. Ejdus (2016) za primjer navodi krSenje
zracnog prostora i aktivaciju procedura kojima se Salju borbeni avioni koji ¢e presresti letjelicu i ispratiti je izvan
domaceg zracnog prostora, odnosno ovdje nije potrebno primjenjivati diskurs suverenosti kojim se drzava poziva na
vlastiti ustav, razliCite zakone itd.
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Waever (1989), koji je pojam sekuritizacije uveo u sigurnosne studije, smatra kako je feorija
govornih cinova zapravo glavni oslonac teoriji sekuritizacije. Stoga se diskurzivni pristup
istrazivanja sigurnosti uvelike se oslanja na Austinovu (1962) teoriju govornih ¢inova. Prema
Austinu govornim ¢inom ne opisujemo samo svijet kojim smo okruzeni, nego smo u interakciji s
njime. Kao primjer navodi iskaze kojima ,,djelujemo*, poput kladenja, davanja obecanja ili
imenovanja predmeta (Waever, 1989). Austin (2014) smatra kako ljudi putem govornog ¢ina utjecu

na svijet oko sebe i to kroz tri vrste govornog ¢ina:

e Lokucijski ¢in (izricanje rije¢i s nekim znacenjem)
o llokucijski cin (koriStenje jezika kako bismo iskazali neku namjeru, primjerice
obavjestavanje ili upozoravanje)

e Perlokucijski ¢in (ono $to postizemo jezikom, primjerice plasenje ili uvjeravanje)

Austin (2014) istice kako je lokucijski c¢in potpuna govorna jedinica, odnosno ¢in izricanja
odredene recenice odredenog smisla i reference. Izvodenjem lokucijskog ¢ina koristimo se
jezikom kako bismo nesto rekli, no u razliitim situacijama jezikom se koristimo u razli¢itom
smislu, a taj smisao je ilokucija. Perlokucijski ¢in je ono $to postizemo iskazom 1 njime se utjece
na osjec¢aje, misli i djelovanje recipijenta i on je najbitniji u procesu sekuritizacije. Stoga Balzacq
(2005: 172) argumentira kako proces sekuritizacije ne treba promatrati kao autoreferencijalni
govorni ¢in, nego kao stratesku ili pragmati¢ku praksu koja ukljucuje diskurs za budenje svijesti
javnosti i privrZenosti ideji koja je posebno korisna za javnost. Vuori (2017: 129) smatra kako
proces sekuritizacije sadrzi elemente lokucijskog, ilokucijskog 1 perlokucijskog ¢ina. Konacan cilj
govornog ¢ina je provodenje izvanrednih mjera koje javnost prihvaca ili im se, u najmanju ruku,
ne odupire. Stoga proces sekuritizacije moZzemo zamisliti kao niz pravila koja moraju biti
zadovoljena, a u kojima su govorni €in i prihvacanje javnosti u uzro¢no-posljedi¢noj vezi unutar
procesa sekuritizacije. Medutim, od iznimne su vaznosti 1 ostali elementi bez kojih sekuritizacija

ne bi bila moguca.

Ovaj rad slijedi model sekuritizacije Kopenhaske $kole prema kojoj proces sekuritizacije ukljucuje
pet elemenata, a to su: sekuritizacijski akter, prijetnja, referentni objekt, javnost i funkcionalni

akteri (Buzan i dr., 1998).
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1. Sekuritizacijski akter (uglavnom politicka elita koja ima drustveni kapital odredeni
problem prebaciti iz sfere politizacije u sferu sekuritizacije)

Referentni objekt (ono §to treba biti zasSti¢eno)

Prijetnja (ono $to predstavlja prijetnju referentnom objektu)

Javnost (Cija je suglasnost bitna kako bi proces sekuritizacije bio proveden)

A

Funkcionalni akteri (nemaju drustveni kapital kojim mogu pokrenuti proces sekuritizacije,

ali utjecu na njegovu dinamiku).

Emmers (2010: 136) objaSnjava kako su sekuritizacijski akteri najc¢es¢e drzavna elita koja putem
govornog ¢ina odredeni problem transferira iz sfere politizacije u sferu sekuritizacije. Medutim,
bitno je naglasiti kako sekuritizacijski akteri ne moraju biti isklju¢ivo politicari. Sigurnosni
struénjaci, policija, vojska, znanstvenici, nacionalne i medunarodne organizacije, takoder mogu
biti sekuritizacijski akteri ako je sigurnosna ugroza unutar njihove domene profesionalnog

djelovanja.

Sekuritizacijski akteri nastoje zastititi ono $to je od sigurnosnog znacaja, Sto nazivamo referentnim
objektom ,na kojeg se gleda kao da je egzistencijalno ugrozen i koji ima legitimno pravo za
opstankom* (Buzan i dr., 1998: 36). Referentni objekti mogu biti razliciti s obzirom na sigurnosni
sektor kojem pripadaju. Tako primjerice u ekoloskom sektoru referentni objekt moze biti
ekosustav, u vojnom sektoru naglasava se ugrozenost opstojnosti drzave, a u ekonomskom sektoru
ekonomska stabilnost na mikrorazini ili makrorazini. Iregularne migracije se uglavnom proucavaju
unutar socijetalnog sigurnosnog sektora, a u sluc¢aju iregularnih migracija kao sigurnosne ugroze,
kao referentni objekt najceS¢e se navode kulturna homogenost, ekonomsko blagostanje i
nacionalna sigurnost (Huysmans, 2000). Iako su iregularne migracije jedna od glavnih prijetn;ji
unutar socijetalnog sektora, Roe (2010: 197) isti¢e kako druStvu, kao referentom objektu,
iregularne migracije mogu predstavljati ugrozu u sklopu svih pet Buzanovih sigurnosnih dimenzija

(vojna, politicka, socijetalna, ekoloska, ekonomska).

Kako bi se odredeni problem sekuritizirao, potrebna je prijetnja (ugroza) zbog koje je referentni
objekt egzistencijalno ugrozen. Egzistencijalna prijetnja u sklopu teorije sekuritizacije promatra
se kao druStvena konstrukcija u kojoj je klju€na interpretacija materijalnih 1 idejnih ¢imbenika od
strane sekuritizacijskih aktera koji za konacan cilj imaju uvjeriti javnost u ugrozenost referentnog

objekta (Bourbeau, 2011). Kako je ranije naznaceno, bilo bi iracionalno umanyjiti razoran potencijal
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odredenih prijetnji, no u procesu sekuritizacije od presudnog je znacaja diskurzivna konstrukcija

prijetnje od strane sekuritizacijskih aktera.

Predstavnici Kopenhaske skole (Buzan i dr., 1998) isti¢u kako uspjesnost provodenja sekuritizacije
ovisi o javnosti, odnosno o uvjeravanju javnosti u egzistencijalnu prijetnju. Schneider 1 Ingram
(1993: 336 prema Balzacq, 2005: 184) smatraju kako sekuritizacijski akteri govornim ¢inom
svjesno ciljaju na odredene skupine javnosti, uzimaju¢i u obzir stereotipe i uvjerenja koja
preovladavaju u tom segmentu drustva, a koji su izravno vezani uz referentni subjekt (prijetnju).
Stoga uspjeSnost sekuritizacije uvelike ovisi o sposobnosti sekuritizacijskih aktera da se
poistovjete s osje¢ajima, potrebama i interesima odredenog segmenta javnosti. Jedino je tako
mogucée uspjesno posti¢i zeljeni ucinak na razini perlokucijskog govornog ¢ina (Schneider i
Ingram, 1993: 336 prema Balzacq, 2005: 184). Kako je sekuritizacija intersubjektivan proces
konstrukcije, perlokucijski u¢inak govornog ¢ina od presudne je vaznosti kod odredivanja
uspjesnosti ili bezuspjeSnosti sekuritizacije, a uspjeSnost ili bezuspjesnost ovisi upravo o javnosti
koja ¢e prihvatiti ili odbaciti sigurnosni znacaj prijetnje (Vuori, 2011: 13). Zbog toga su ucinci
popularnog geopolitickog diskursa od iznimne vaznosti za legitimaciju provodenja
vanjskopoliti¢kih odluka. Vuori (2011) smatra kako je empirijski teSko dokazati je li javnost
prihvatila uvodenje izvanrednih mjera, a problematicno je i precizno detektirati sekuritizacijske
aktere 1 javnost. RazliCite vrste izvanrednih mjera zahtijevaju uvjeravanje razli¢itih skupina
javnosti. Stoga procjena uspjesnosti provodenja sekuritizacije zahtijeva istrazivanje i analizu izvan

podrugja teorije govornog ¢ina (Vuori, 2011).

Kao jedinice sigurnosne analize u procesu sekuritizacije, bitno je spomenuti i funkcionalne aktere
koji ne mogu sekuritizirati odredeno pitanje, ali bitno utjeCu na dinamiku sekuritizacije (Vuori,
2011: 36). Funkcionalni akteri postaju vazni kod uokvirivanja problema koji predstavlja
egzistencijalnu prijetnju 1 Cesto stvaraju podjele na ,nas*“ i ,,njih“, odnosno prikljucuju se
sekuritizacijskim akterima ili su na strani onih koji desekuritiziraju odredeno pitanje. Primjeri
funkcionalnih aktera su akademska zajednica, nevladine organizacije, razli€iti instituti 1 utjecajni
pojedinci (Eroukhmanoft, 2017: 107-108). Popa (2009) istice kako su funkcionalni akteri u
teorijskim raspravama zanemareni, iako imaju vaznu ulogu u procesu sekuritizacije. Kao $to je
ranije istaknuto, sekuritizaciju nije moguce uspjeSno provesti putem govornog ¢ina, nego je

potreban pristanak javnosti, a funkcionalni akteri su upravo ti koji materijaliziraju sekuritizaciju,
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odnosno zbog njih javnost tolerira zaobilazenje standardnih politickih procedura koje se u
regularnim okolnostima moraju postovati (Popa, 2009). lako se mediji spominju kao funkcionalni
akteri u procesu sekuritizacije, razliciti autori tvrde kako su mediji ipak samo mehanizam koji
povezuje sekuritizacijskog aktera i publiku, odnosno populariziraju diskurs sekuritizacijskih
aktera, umjesto da predstavljaju neovisnog i strateski vaznog aktera (O’Reilly, 2008; Baum i

Potter, 2008; Bloch i Lehman-Wilzig, 2002; Herman i Chomsky, 2002).

3.4. SEKURITIZACIJA KROZ PRAKSU

Sekuritizacija kroz praksu predstavlja drugaciji pristup u istraZivanju procesa sekuritizacije
naspram sekuritizacije putem govornog €ina, jer prema tzv. PariS§koj Skoli sigurnosnih studija
odredeni referentni objekt moze biti sekuritiziran izvan diskurzivnih formulacija. Primjerice,
odredeno pitanje mogucée je sekuritizirati bez govornog ¢ina jer su u procesu sekuritizacije
prakti¢ni rad i ekspertiza jednako vazni kao 1 govorni ¢in (Bigo, 2000). Sekuritizaciju kroz praksu
provode uglavnom sluzbene osobe 1 stru¢njaci iz podrucja sigurnosti pri ¢emu je vazno naglasiti i
ulogu tehnologije (Bourbeau, 2017: 106-107). S time se slaze i Floyd (2011) koja isti¢e nedostatke
teorije sekuritizacije Kopenhaske Skole navode¢i kako govorni ¢in u procesu sekuritizacije
predstavlja koriStenje jezika samo kao oblik upozorenja koje je gotovo uvijek upotpunjeno

sekuritizacijskim potezom.

Prema Floyd (2010: 52-25), proces sekuritizacije mogu¢ je iskljuivo uz kombinaciju
sekuritizacijskog poteza i sekuritizacijske prakse (shematski prikaz 1). Floyd (2010; 2011) tvrdi
kako govorni ¢in predstavlja tek svojevrsno upozorenje ili obecanje, medutim za provodenje
sekuritizacije potrebna je 1 sekuritizacijska praksa koja se moze provesti kroz implementaciju
operativnih mjera kojima drZave nastoje unaprijediti sustav upravljanja granicom i time se dodatno
zaStiti od nepovoljnih vanjskih, ali i unutarnjih utjecaja. Floyd (2011: 437) govorni ¢in definira
kao upozorenje ili odredeno obecanje vezano uz egzistencijalne prijetnje, dok je sekuritizacijska
praksa konkretna promjena koja je donesena od strane subjekta koji je izravno povezan s procesom
zastite referentnog objekta od ugroze. Stoga je u radu proces sekuritizacije iregularnih migracija u

Hrvatskoj, osim na diskurzivnoj, upotpunjen i analizom na prakti¢noj razini.
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Shematski prikaz 1: Proces sekuritizacije prema R. Floyd (2010)

SEKURITIZACIJA
SEKURITIZACIJSKI SEKURITIZACIISKA
POTEZ PRAKSA

Izvor: Floyd (2010)

U istrazivanju procesa sekuritizacije kroz praksu Léonard (2010: 30) naglaSava kako je bitno
obratiti paznju na dva tipa sekuritizacijske prakse, odnosno dvije vrste aktivnosti koje se
tradicionalno implementiraju kod rjeSavanja problema vezanih uz sigurnosne ugroze i izvanredne
situacije. Prema Léonard (2010: 13), prvi tip sekuritizacijske prakse odnosi se na rjeSavanje
problema vezanih uz sigurnosne ugroze kao Sto su oruzani napad ili terorizam. Primjerice, takva
praksa ukljucuje slanje oruzanih snaga na granice ili nabavku naoruzanja ¢ime se izravno,
provodenjem navedene prakse, Zeli eliminirati sigurnosna ugroza. Drugi tip je izvanredna
sekuritizacijska praksa. Takva praksa determinirana je vrstom problema koji je takoder izvanredan
1 stoga njegovo rjeSavanje podrazumijeva mjere koje nisu svakidasnje ili uobicajene. Léonard
(2010: 13-14) napominje da se ,,izvanrednost mjera“ u ovom smislu ne odnosi na prakse izvan
granica regularne politicke procedure. Naprotiv, izvanredno obiljezje ovih praksi determinirano je
specificnos$¢u problema u odredenom politickom kontekstu. Preciznije, izvanredna mjera ne mora
biti neSto novo i nikad ranije primijenjeno, medutim zbog specificnosti problema koji se nastoji

rijesiti takva mjera nije nikada implementirana u novonastalom politickom kontekstu.
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4. KONTEKSTUALIZACIJA IREGULARNIH MIGRACIJA U
HRVATSKOJ

Europa je u migracijskom pogledu od prapovijesti do danas bila i ostala dinami¢no podrugje. lako
su migracije populacija unutar Europe, kao i migracije populacija s Bliskog istoka i Aftrike,
oblikovale danasnju Europu 1 bitno utjecale na trenutne geopoliticke odnose modernih drzava, u
ovom c¢e se poglavlju razmatrati iskljuCivo faktori privlacenja i odvlacenja koji generiraju
migracije prema EU nakon tzv. ,,Arapskog proljeéa” % iz 2010. godine. Od tada se dogadaju
razliCite krize koje izravno utjeCu na iregularne migracije iz zemalja Bliskog istoka, Azije i

sjevernog dijela Afrike prema Europi.

Faktori odvlacenja predstavljaju razloge zbog kojih se osobe odlu¢uju na migracije iz ishodi$nih
zemalja, dok faktori privla¢enja poticu migrante na njihovo kretanje prema odredisnim zemljama
(Mikac 1 Dragovi¢, 2017: 137). ,,Arapsko prolje¢e* nije izravan okidac¢ nastanka kriznih Zarista u
zahvac¢enim zemljama, medutim predstavlja prijelomnu tocku, odnosno dogadaj koji je nepovratno
promijenio situaciju na tom podrucju i bitno utjecao na dinamiku masovnih migracija prema EU.
Stoga je vazno istaknuti i $iri kontekst drustvenih promjena koje utjeCu na masovne migracije

(Mikac i1 Dragovi¢, 2017: 137-138).

Migracije se mogu proucavati i iz perspektive socioloskih teorija, a najceSc¢e se klasificiraju kao
dobrovoljne 1 prisilne migracije. Richmond (1993) migrante dijeli na proaktivne (koji migracijom
zele poboljsati socio-ekonomski status) i reaktivne (koji su ugroZeni zbog naglih ekonomskih,
politickih, drustvenih ili ekoloskih promjena). U socioloskom smislu, iregularne migracije prema
EU tijekom 2015./2016. godine bile su uglavnom reaktivne, medutim, nakon 2016. godine i ovisno
1z koje ishodisne zemlje dolaze, ve¢i broj iregularnih migranata prema EU krece se iz proaktivnih

razloga.

Uzimaju¢i u obzir faktore koji uzrokuju masovne migracije iz drzava Bliskog istoka, Azije 1
sjevernog dijela Afrike, u ovom su poglavlju predstavljeni geopoliticki uzroci masovnih migracija
prema EU. LoSa ekonomska situacija, politicka nestabilnost i gradanski ratovi predstavljaju glavne

faktore odvlacenja koji su uzrokovali masovne migracije prema EU iz zemalja sjevernog dijela

29 Cwrtila (2012: 49) isti¢e kako autori u arapskom svijetu ,,preferiraju izraz ,,Arapsko budenje®, Zele¢i time istaknuti
da su suvremeni dogadaji sli¢ni zbivanjima u arapskim druStvima u drugoj polovici 19. i poCetkom 20. stoljeca.
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Afrike, Azije i Bliskog istoka, dok su glavni faktori privlacenja ekonomski i demografski disbalans

izmedu ishodi$nih i odredi$nih zemalja (Europski parlament, 2020).

4.1. FAKTORIPRIVLACENJA I ODVLACENJA IREGULARNIH MIGRACIJA PREMA
EU

Dogadaj koji je obiljezio pocetak ,,Arapskog proljeca” je samospaljivanje uli¢nog trgovca
Mohameda Bouazizia ispred zgrade lokalnih vlasti u gradu Sidi Bouzid u Tunisu krajem prosinca
2010. godine. Time je krenulo rusenje diktatorskog rezima Zinea al-Abidinea Ben Alija koji je u
Tunisu bio na vlasti od 1987. godine. Kao glavni uzroci nastanka ,,Arapskog proljeca“ smatraju se
ograni¢enja sloboda, korupcija i losa ekonomska situacija, a prosvjedima su zahvacene drzave od
Mauritanije na zapadu Afrike do Omana na jugoistoku Arapskog poluotoka. Vijece za vanjske
odnose (eng. CFR - Council on Foreign Relations) isti¢e kako su Bahrein, Egipat, Libija, Sirija,
Tunis 1 Jemen svojevrsna ZariSta ,,Arapskog proljeca®, medutim taj je popis Siri. Osim manjih ili
veéih prosvjeda, drzave sjevernog dijela Afrike i Bliskog istoka zahvadene su 1 promjenama u
politickom sustavu, svrgavanju postojec¢ih rezima (jednom ili viSe puta) i gradanskim ratovima
koji su u najvecoj mjeri uzrokovali masovne migracije prema EU (tablica 5) (Geopolitical

Inteligence Service, 2017).

Tablica 5: Drzave zahvacene ,,Arapskim prolje¢em* i njegovi ishodi

Drzava Ishodi ,,Arapskog proljeca
Alzir Veliki prosvjedi
Bahrein Promjene u politickom sustavu
Dzibuti Veliki prosvjedi
Egipat Svrgavanje rezima viSe puta
Irak Veliki prosvjedi
Jemen Svrgavanje rezima vise puta
Jordan Prosvjedi 1 promjene u politickom sustavu
Kuvajt Prosvjedi i promjene u politickom sustavu
Libanon Veliki prosvjedi
Libija Gradanski rat
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Maroko Prosvjedi 1 promjene u politiCkom sustavu
Mauritanija Manji prosvjedi
Oman Prosvjedi i promjene u politiCkom sustavu
Palestinska autonomna Promjene u politickom sustavu
podrucja
Saudijska Arabija Manji prosvjedi
Sirija Gradanski rat
Somalija Manji prosvjedi
Sudan Veliki prosvjedi
Tunis Svrgavanje postojeceg rezima
Zapadna Sahara Prosvjedi i promjene u politickom sustavu

Izvor: Geopolitical Intelligence Services (2017)

Karta 1: Drzave zahvacene ,,Arapskim prolje¢em*

a

Bhardwaj (2012: 80 prema Cvrtila, 2012) smatra kako je ,,Arapsko prolje¢e‘ potaknulo promjene
koje su nuzne u arapskim zemljama, medutim prosvjedi su poprimili razli¢ite oblike 1 polucili
razli¢ite rezultate. Primjerice, u Egiptu su izbili veliki prosvjedi koji su rezultirali svrgavanjem

Hosnija Mubaraka koji je na vlasti bio 30 godina (1981.-2011.), u Libiji je svrgnut i ubijen
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Muammar Muhammad Gaddafi koji je Libijom vladao preko 40 godina (od 1969. do 2011.
godine), a u Tunisu su 2014. godine odrzani parlamentarni 1 predsjednicki izbori ¢ime je Tunis
postao demokratska drzava. Stoga je razvidno kako je ,,Arapsko prolje¢e imalo razlicite uc¢inke
na pojedine drzave sjevernog dijela Afrike i Bliskog istoka. Prema Vijeéu za vanjske odnose (CFR,
2020), iako je ,,Arapsko prolje¢e” donijelo umjerena poboljSanja u politiCkom, drustvenom i
ekonomskom pogledu, ratovi, masovne migracije, povecanje represije i pad zivotnog standarda u
pojedinim regijama, takoder su izravne posljedice ,,Arapskog proljeca“ koje ne smiju biti

zanemarene.

4.1.1. Gradanski ratovi

Unato¢ problemima s demokratskim procesima, loSom ekonomskom situacijom i ostalim
faktorima nestabilnosti, gradanski ratovi glavni su razlog emigracije stanovnistva. U Siriji je nakon
velikih prosvjeda 2011. godine izbio gradanski rat izmedu sirijske vlade i razli¢itih pobunjenickih
frakcija 1 milicija, pri ¢emu se posebno uzdigla tzv. Islamska drzava (eng. ISIL - Islamic State of
Iraq and the Levant) koja je do kraja 2017. godine, kad je vojno porazena, bila jedan od glavnih
destabiliziraju¢ih politickih faktora kako na Bliskom istoku, tako i na globalnoj razini. Upravo
gradanski rat u Siriji predstavlja jedan od najvaznijih okida¢a masovnih migracija prema EU
2015./2016. godine. Prije gradanskog rata, koji je poceo 2011. godine, u Siriji je Zivjelo oko 22
milijuna ljudi, a zbog stradanja 1 emigracije taj je broj smanjen za vise od 50 posto (Lije¢nici bez
granica, 2015). Nakon pocetka rata iz 2011. godine, Njemacka, Svedska, Nizozemska i Austrija
primile su preko 700 tisuc¢a sirijskih izbjeglica, od kojih su vec¢ina njih u Europu stigli u jeku
,migracijske krize* iz 2015./2016. godine, a njihov dolazak zaustavljen je u Turskoj gdje se nalazi

nekoliko milijuna sirijskih izbjeglica (Relief Web, 2020).

Gradanski rat izbio je i u Jemenu koji se s razlogom naziva ,,razoreno plemensko druStvo* u kojem,
nakon pada Abdullaha Saleha, koji je na vlasti bio 22 godine, 1 dolaska na vlast Mansura Hadija,
ni danas ne postoji niti sredi$nja drzavna vlast, niti klju¢ne institucije koje ukljucuju i vojsku. Stoga
u Jemenu 1 dalje traje gradanski rat izmedu Hadija 1 hutista, obje strane polazu pravo na vlast, a
veliki utjecaj imaju razlicite radikalne i ekstremisticke struje koje dodatno destabiliziraju Jemen

(Blagojevi¢, 2016: 21-22), pogotovo Al-Qaeda, al-Sharia i jemenski ogranak tzv. Islamske drzave.
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U Libiji je takoder izbio gradanski rat izmedu libijskih snaga predvodenih Gaddafijem s jedne, i
pobunjenika, NATO-a i1 saveznika s druge snage. Vojnom intervencijom protiv libijskih snaga,
Gaddafi je svrgnut u listopadu 2011. godine i time je zavrSena njegova 40-godisnja vladavina
Libijom. Nakon 2011. i svrgavanja Gaddafija, Libija se, osim gradanskog rata koji je ponovno
izbio 1 trajao od 2014. do 2020. godine, suoCava s velikim problemima uslijed ekonomske i
politicke nestabilnosti. Uz to, kroz ,,posrednicki rat* u Libiji svoje politicke interese pokuSavaju
ostvariti velesile kao §to su SAD i Ruska Federacija te Turska, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Saudijska Arabija, Egipat i neke drzave ¢lanice EU (Medunarodni institut IFIMES, 2020).
Nestabilnost zemlje koriste migranti iz Afrike 1 Bliskog istoka koji se upravo preko Libije,
morskim migracijskim pravcima Zele domo¢i EU. Prema IOM (2016), 2016. godine u Libiji se

nalazilo 700 tisu¢a do milijun migranata, a njih oko 278 tisu¢a uspjelo je do¢i do EU.

Graficki prikaz 4: Raseljene osobe nakon ,,Arapskog proljeca“
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Izvor: UNHCR (prilagodio CFR)

4.1.2. Ekonomski disbalans

Unato¢ tome S$to je u nekim drzavama uspostavljena stabilna vlast i potaknuti su demokratski
procesi, ekonomski rast je iznimno usporen ili je nastao dodatni pad. Ekonomski pad drzavama

zahvacenim ,,Arapskim prolje¢em* izravno je uvjetovan gradanskim ratovima koji u nekim
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drzavama traju 1 danas. Uz to, velike razlike u raspodjeli bogatstva i ekonomskim prilikama na
globalnoj razini predstavljaju dodatni motiv za migracije osoba iz podrucja Bliskog istoka, Afrike
i srednje Amerike, bez obzira na rizike koje migracije donose sa sobom (Colic Peisker, 2017: 4).
Primjerice, prema informacijama Eurostata (Statisticki ured Europske zajednice) od 2014. do
2017. godine najvise osoba koje su dobile azil u drzavama EU dolazi iz Sirije, Iraka, Afganistana,
Nigerije 1 Pakistana, a njihova konacna odredista, odnosno drzave koje su odobrile azil su
Njemacka, Francuska, Italija, Austrija i Svedska (Europska komisija, 2016). Prema istraZivanjima
Sredi$nje obavjestajne agencije (eng. CIA - Central Intelligence Agency) na grafickom prikazu 5
prikazana je razlika izmedu vrijednosti bruto domaceg proizvoda po stanovniku u navedenim

drzavama.

Graficki prikaz 5: BDP po stanovniku po standardu kupovne mo¢i izrazen u americkom dolaru

(2017)
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Izvor: SrediSnja obavjestajna agencija - CIA (2017)

Ekonomska situacija u nekim drzavama zahvacenim ,,Arapskim proljeCem* nije se bitno
promijenila nakon pocetka , Arapskog proljeca“. Naprotiv, pojedine drzave zahvacene
prosvjedima biljeze ekonomski pad nakon 2011. godine. U grafickom prikazu 6 u razdoblju od

2006. do 2018. godine prikazan je kontinuiran rast BDP-a u ostatku svijeta, dok Bahrein, Sirija,

83



Libija i Jemen biljeze pad. Od navedenih drzava jedino je u Tunisu povec¢an BDP po stanovniku
(CFR, 2020). Prema podacima Svjetskog ekonomskog foruma (eng. WEF - World Economic
Forum) ekonomski pad u drzavama koje su zahvacene ,,Arapskim prolje¢em®, ali ne i gradanskim
ratom, uvjetovan je rizicima koji su za privatne investitore i dalje visoki, pogotovo zbog korupcije
koja je prisutna u velikoj mjeri. Prema Transparency International (2020), Sirija, Jemen i Libija su
medu deset najkorumpiranijih drzava na svijetu, medutim 1 ostale drzave koje su zahvacene

,ZArapskim prolje¢em* suocavaju se s problemom korupcije.

Grafi¢ki prikaz 6: Zivotni standard prije i nakon ,,Arapskog prolje¢a“ (BDP po stanovniku)
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Izvor: Program Ujedinjenih naroda za razvoj (prilagodio CFR)

4.1.3. Demokratske slobode

Demokratske slobode mjerene kroz izborne procese, politicki pluralizam i slobodu govora biljeze
znacajan pad. Samo je Tunis napravio kontinuiran i dugotrajan demokratski napredak, dok su
ostale drzave, nakon privremenog progresa, imaju veliki pad, Sto je predstavljeno u grafickom

prikazu 7. Najveci pad, uvjetovan gradanskim ratom, biljeZe Sirija i Jemen. Medijske slobode su
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u drzavama zahvacenima ,,Arapskim prolje¢em* u loSijem stanju nego prije prosvjeda. Mnoge
vlasti poduzimaju radikalne mjere u suzbijanju slobode govora putem medija, bilo da se radi o
inozemnim ili lokalnim novinarima, koji ¢esto bivaju cenzurirani, uhiceni ili ubijeni. Primjerice,
Egipat je drzava koja ima najviSe novinara medu ukupnim brojem zatvorenika (CFR, 2020). lako
je internet bio presudni alat u dizanju pobuna i organizaciji prosvjeda na pocetku ,,Arapskog
proljec¢a®, vecina je drzava ogranicila koriStenje izvora informacija preko interneta i pojacala

cenzuru sadrzaja. Jedino Tunis nakon 2014. godine biljezi poveéanje sloboda na internetu.

Graficki prikaz 7: Politicke slobode 1 gradanska prava (mjereni kroz izborne procese, politicki

pluralizam i slobodu govora)
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Izvor: Freedom House (prilagodio CFR)

4.1.4. Demografski disbalans

Demografski disbalans izmedu razvijenih 1 nerazvijenih drzava takoder je veliki pokretac
iregularnih migracija. Naime, nerazvijene drzave s visokim natalitetom i niskim Zivotnim vijekom
izravno su suprotstavljene razvijenim drZzavama koje se suoCavaju s problemom niske stope

nataliteta (Colic Peisker, 2017: 4), Sto je prikazano u grafickom prikazu 8. Primjerice, prosje¢na
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starost stanovniStva Njemacke iznosi 47,8 godina, Italije 46,5 godina, Austrije 44,5 godina,
Francuske 41,7 godina i Svedske 41,1 godina, dok s druge strane, prosje¢na starost stanovnistva u
ishodi$Snim drzavama je sljedeca: Sirija 23,5 godina, Pakistan 22 godine, Irak 21,2 godine,

Afganistan 19,5 godina i Nigerija 18,6 godina.*

Graficki prikaz 8: Prosjecna starost stanovniStva u drzavama koje su ishodiste i odrediSte

migranata (2018)
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Izvor: SrediSnja obavjestajna agencija — CIA (2018)

Migranti iz sjevernog dijela Afrike, Bliskog istoka i Azije koji pristizu u drzave EU u prosjeku su
znacajno mladi u odnosu na ukupno stanovni§tvo EU. Primjerice, 1. sije¢nja 2019. godine
prosjecna starost ukupnog broja stanovnika drzava EU iznosila je 43,7 godina, dok je prosjec¢na
starost migranata koji su pristigli u EU iznosila 29,2 godine (Europska komisija, 2018). Colic
Peisker (2017: 4) smatra kako je ,,demografska dividenda’! jedan od najvaznijih dugoro¢nih

razloga za migracije prema razvijenim zemljama, ne samo zbog starenja stanovnistva, nego i zbog

30 Prema Drzavnom zavodu za statistiku RH (2022), prosje¢na starost ukupnog stanovnistva Hrvatske iznosi 44,3
godine Sto prati trend prosjecne starosti ukupnog stanovnistva u EU.

31 Demografska dividenda predstavlja povezanost rasta ekonomije i promjene u dobnoj strukturi na ukupnoj populaciji
neke drzave. Promjena dobne strukture uvelike ovisi o padu ili porastu nataliteta, no migracije takoder imaju bitnu
ulogu u izmjeni prosjecne starosti stanovnistva.

86



manjka radne snage. Migracije pridonose stvaranju raznolikosti drustva, omogucéuju razmjenu
vjestina i1 znanja, stimuliraju ekonomski rast i razvoj (Izvjes¢e Povjerenstva za ljudsku sigurnost
UN-a, 2003: 41). Upravo su glavni razlozi migracija potraznja za novim moguénostima i spajanje
s raseljenim ¢lanovima obitelji. Medutim, oruzani sukobi, rat, krSenje ljudskih prava, bijeg od
siromasStva ili diskriminacija, takoder su uzroci migracija (IzvjeS¢e Povjerenstva za ljudsku
sigurnost UN-a, 2003: 41), Sto je potvrdeno na primjeru iregularnih migracija prema EU iz
2015./2016. 1 2019. godine koje su uvelike uzrokovane ratnim sukobima i siromastvom u
ishodi$nim drzavama. Upravo zbog deficita radne snage, posebno one jeftinije, ekonomski
najrazvijenije ¢lanice EU iregularnim migracijama iz 2015./2016. upravljale su prema vlastitim
ekonomskim potrebama. Tako su drZave ¢lanice na rubnim dijelovima EU, bez obzira na njihove
kapacitete 1 resurse, ostavljene pred velikim izazovima koje donosi nekontrolirani priljev

migranata.

U Izvjesc¢u Skupine za razmatranje buducénosti EU-a 2030. koje je upu¢eno Europskom vije¢u pod
nazivom ,,Projekt Europa 2030. — izazovi 1 prilike®, navodi se kako ¢e do 2050. godine radno
stanovniStvo u EU vjerojatno biti smanjeno za 68 milijuna ljudi i stoga su migranti dio rjeSenja za
odrZavanje postojeceg stupa razvoja EU (Europsko vijece, 2010). U IzvjeS¢u se navodi kako bi
manjak radne snage u EU kompenziralo oko 100 milijuna radno sposobnih migranata (Mikac 1
Dragovi¢, 2017: 139), medutim za sada se pokazalo kako EU nema jedinstveno rjeSenje u slucaju
masovnih migracija koje se u sve ve¢oj mjeri promatraju kao sigurnosna ugroza na razini cijele

EU.
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5. EMPIRIJSKA ANALIZA GEOPOLITICKOG DISKURSA NA
POPULARNOJ I PRAKTICNOJ RAZINI

U ovom ¢e poglavlju biti prezentirani rezultati istrazivanja geopolitickog diskursa na popularnoj,
prakti¢noj i formalnoj razini. Prvo ¢e biti predstavljeni rezultati kvalitativne analize sadrzaja koja
je provedena u svrhu istrazivanja sekuritizacije iregularnih migracija u Hrvatskoj na razini
popularnog geopolitickog diskursa. Zatim Ce biti predstavljeni rezultati istrazivanja geopolitickog
diskursa na prakticnoj razini, a istrazivanje je takoder provedeno kvalitativnom analizom sadrzaja.
U sklopu prakticne geopolitike dodatno ¢e biti provedena analiza Strategije integriranog
upravljanja granicom RH kao i analiza indikatora sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu.
Na razini formalnog geopolitickog diskursa bit ¢e provedena analiza normativnog okvira, odnosno
analiziraju se promjene u pravnim aktima u Hrvatskoj koji se odnose na nadzor drZzavne granice 1
regulaciju grani¢nog protoka osoba i roba, a koji su na snagu stupili od pocetka 2015. godine do

kraja 2019. godine.

5.1. POPULARNA GEOPOLITIKA

Koristenjem koncepta uokvirivanja u sklopu novinskih ¢lanaka u ovom je potpoglavlju analizirana
zastupljenost unaprijed postavljenih generi¢kih okvira, a to su okvir ljudskog interesa, okvir
moralnosti, okvir pripisivanja odgovornosti, okvir ekonomskih posljedica i sigurnosni okvir.*> U
tablicama u nastavku predocena je distribucija utvrdenih okvira sukladno njihovom usmjerenju,
odnosno jesu li iregularni migranti u njima prikazani na pozitivan ili negativan nacin. Prvo su

predoceni podaci vezani uz prvo istrazivacko razdoblje, a zatim uz drugo razdoblje.

32 Svi analizirani okviri u sklopu novinskih ¢lanaka nalaze se u dodatku A, a u ovom su poglavlju oznaceni s kodom
koji je naveden i u dodatku. Primjerice, prvi analizirani ¢lanak Vecernjeg lista iz prvog razdoblja oznacen je s kodom
VL1, a iz drugog razdoblja kodom VL]1a.
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5.1.1. Vecern;ji list

U sklopu prvog razdoblja u Vecernjem listu je utvrdeno 77 okvira, dok su u drugom razdoblju

utvrdena 64 okvira. U grafickom prikazu 9 prezentiran je ukupan broj okvira unutar popularnog

geopolitickog diskursa (prvo i1 drugo razdoblje).

Tablica 6: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Vecernji list 1.10.2015. —

31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 3 0 3

Okvir moralnosti 9 1 10

Okvir pripisivanja 3 1 4

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 5 5
posljedica
Sigurnosni okvir 4 51 55
Ukupno 19 58 77

Tablica 7: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Vecernji list 1.10.2015. —31.3.2016.)

(VL15), (VL50),
(VL52), (VL54),
(VL59)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir (VL3), (VL13), / 3
ljudskog (VL14)

interesa

Okvir (VL4), (VLY), (VL46) 10
moralnosti (VL5), (VL7),
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Okvir (VL1), (VL9), (VL45) 4
pripisivanja (VL11)
odgovornosti
Okvir / (VL21), (VL22), (VL23), (VL27), (VL48) 5
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni (VL12), (VL16), | (VL2),(VL6), (VL10), (VL17), (VL18), 55
okvir (VL57), (VL66) | (VL19), (VL20), (VL24), (VL25), (VL26),
(VL28), (VL29), (VL30), (VL31), (VL32),
(VL33), (VL34), (VL35), (VL36), (VL37),
(VL38), (VL39), (VL40), (VLA41), (VL42),
(VL43), (VL44), (VLA47), (VL49), (VL51),
(VL53), (VLS55), (VL56), (VL58), (VL60),
(VLe1), (VL62), (VL63), (VL64), (VL65),
(VL67), (VL68), (VL69), (VL70), (VL71),
(VL72), (VL73), (VL74), (VL75), (VL76),
(VL77)
Ukupno 19 58 77

Tablica 8: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Vecernji list 1.1.2019. —
31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 15 0 15
Okvir moralnosti 12 1 13
Okvir pripisivanja 1 0 1

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 0 0
posljedica

Sigurnosni okvir 6 29 35
Ukupno 34 30 64
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Tablica 9: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Vecernji list 1.1.2019. — 31.12.2019.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (VL1a), (VL2a), (VL6a), (VL7a), / 15
ljudskog (VL8a), (VL9a), (VL25a),
interesa (VL26a), (VL27a), (VL30a),

(VL35a), (VL50a), (VL57a),
(VL60a), (VL61a)
Okvir (VL5a), (VL15a), (VL23a), (VL53a) 13
moralnosti (VL37a), (VL38a), (VL39a),
(VL41a), (VL44a), (VL49a),
(VL58a), (VL59a), (VL64a)

Okvir (VL33a) / 1
pripisivanja
odgovornosti
Okvir / / 0
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni (VL3a), (VL4a), (VL28a), (VL10a), (VLI11a), (VL12a), 35
okvir (VL31a), (VL32a), (VL34a) (VL13a), (VL14a), (VL16a),

(VL17a), (VL18a), (VL19a),
(VL20a), (VL21a), (VL22a),
(VL24a), (VL29a), (VL36a),
(VL40a), (VL42a), (VL43a),
(VL45a), (VL46a), (VL47a),
(VL48a), (VL51a), (VL52a),
(VL54a), (VL55a), (VL56a),
(VL62a), (VL63a)
Ukupno 34 30 64
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Graficki prikaz 9: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
diskursa (Vecernji list - oba razdoblja)
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5.1.2. Jutarnji list

U sklopu prvog razdoblja u Jutarnjem listu je utvrdeno 78 okvira, dok su u drugom razdoblju
utvrdena 64 okvira. U grafickom prikazu 10 prezentiran je ukupan broj okvira unutar popularnog

geopolitickog diskursa (prvo i drugo razdoblje).

Tablica 10: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Jutarnji list 1.10.2015. —
31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 7 4 11
Okvir moralnosti 5 0 5
Okvir pripisivanja 5 0 5

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 9 9
posljedica

Sigurnosni okvir 3 45 48
Ukupno 20 58 78
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Tablica 11: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Jutarnji list 1.10.2015. — 31.3.2016.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (JL19), JL21), (JL17), (JL25), (JL45), (JL26) 11
ljudskog (JL39), (JL41),
interesa (JL57), (JL58),
(JL59)
Okvir (JL40), (JL60), / 5
moralnosti (JL62), (JL68),
(JL70)
Okvir (JL1), JL13), / 5
pripisivanja (JL15), (JL35),
odgovornosti (JL52)
Okvir / (JL38), (JL44), (JL46), (JL51), (JL61), 9
ekonomskih (JL67), JL69), (JL71), (JL75)
posljedica
Sigurnosni (JL2), (JL36), (JL3), (JL4), (JLS), (JL6), (JL7), (JLB), 48
okvir (JL37) (JL9), JL10), JL11), JL12), JL14),
(JL16), JL18), (JL20), (JL22), (JL23),
(JL24), (JL27), (JL28), (JL29), (JL30),
(JL31), JL32), (JL33), (JL34), (JL42),
(JL43), (JL47), (JL48), (JL49), (JL50),
(JL53), (JL54), (JL55), (JL56), (JL63),
(JL64), (JL65), (JL66), (JL72), (JL73),
(JL74), (JL76), (JL77), (JL78)
Ukupno 20 58 78
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Tablica 12: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Jutarnji list 1.1.2019. —
31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 7 1 8
Okvir moralnosti 10 0 10
Okvir pripisivanja 0 2 2

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 0 0
posljedica

Sigurnosni okvir 14 30 44
Ukupno 31 33 64

Tablica 13: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Jutarnji list 1.1.2019. —31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (JL9a), (JL23a), (JL37a), (JL1a) 8
ljudskog (JL38a), (JL39a), (JL57a),
interesa (JL58a)
Okvir (JL5a), (JL20a), (JL27a), / 10
moralnosti (JL29a), (JL30a), (JL32a),
(JL34a), (JL52a), (JL54a),
(JL61a)
Okvir / (JL15a), (JL63a) 2
pripisivanja
odgovornosti
Okvir / / 0
ekonomskih
posljedica
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Sigurnosni | (JL4a), (JL8a), (JL10a), (JL12a), (JL2a), (JL3a), (JL6a), 44
okvir (JL14a), (JL21a), (JL22a), (JL7a), (JL11a), (JL13a),
(JL28a), (JL33a), (JL35a), (JL16a), (JL17a), (JL18a),
(JL36a), (JL56), (JL59a), (JL60a) | (JL19a), (JL24a), (JL25a),
(JL26a), (JL31a), (JL40a),
(JL41a), (JL42a), (JL43a),
(JL44a), (JL45a), (JL46a),
(JL47a), (JL48a), (JL49a),
(JL50a), (JL51a), (JL53a),
(JL55a), (JL62a), (JL64a)
Ukupno 31 33 64

Graficki prikaz 10: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
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5.1.3. Nacional

U sklopu prvog razdoblja u Nacionalu je utvrdeno 46 okvira, dok su u drugom razdoblju utvrdena

24 okvira. U grafickom prikazu 11 prezentiran je ukupan broj okvira unutar popularnog

geopolitickog diskursa (prvo i1 drugo razdoblje).

Tablica 14: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Nacional 1.10.2015. —

31.3.2016.)
Okyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 8 0 8
Okvir moralnosti 8 0 8
Okvir pripisivanja 5 1 6
odgovornosti
Okvir ekonomskih 1 3 4
posljedica

Sigurnosni okvir 8 12 20
Ukupno 30 16 46

Tablica 15: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Nacional 1.10.2015. - 31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (N5), (N6), (N7), / 8
ljudskog (N10), (N15),
interesa (N32), (N39),
(N40)
Okvir (N2), (N4), (N13), / 8
moralnosti (N14), (N16),
(N22), (N29),
(N37)
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Okvir (N8), (N9), (N21), (N45) 6
pripisivanja (N38), (N43)
odgovornosti
Okvir (N34) (N26), (N27), (N41) 4
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni | (N1), (N3), (N30), | (N11), (N12), (N17), (N18), (N19), (N20), 20
okvir (N31), (N33), (N23), (N24), (N25), (N28), (N44), (N46)
(N35), (N36),
(N42)
UKkupno 30 16 46

Tablica 16: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Nacional 1.1.2019. —

31.12.2019.)
Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 0 0 0

Okvir moralnosti 5 0 5

Okvir pripisivanja 0 0 0

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 1 1
posljedica

Sigurnosni okvir 8 10 18
Ukupno 13 11 24
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Tablica 17: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Nacional 1.1.2019. -31.12.2019.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir / / 0
ljudskog
interesa
Okvir (N1a), (N3a), (N6a), (N8a), / 5
moralnosti (N13a)
Okvir / / 0
pripisivanja
odgovornosti
Okvir / (N24a) 1
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni (N7a), (N12a), (N14a), (N15a), | (N2a), (N4a), (N5a), (N9a), 18
okvir (N16a), (N17a), (N19a), (N20a) (N10a), (N11a), (N18a),
(N21a), (N22a), (N23a)
Ukupno 13 11 24
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Graficki prikaz 11: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
diskursa (Nacional - oba razdoblja)
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U sklopu prvog razdoblja u Globusu je utvrdeno 64 okvira, dok je u drugom razdoblju utvrdeno

29 okvira. U grafickom prikazu 12 prezentiran je ukupan broj okvira unutar popularnog

geopolitickog diskursa (prvo i drugo razdoblje).

Tablica 18: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Globus 1.10.2015. —

31.3.2016.)
OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 1 1 2
Okvir moralnosti 6 0 6
Okvir pripisivanja 7 0 7
odgovornosti
Okvir ekonomskih 1 7 8
posljedica

Sigurnosni okvir 8 33 41
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Ukupno

23 41

64

Tablica 19: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Globus 1.10.2015. - 31.3.2016.)
OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (G19) (G51) 2
ljudskog
interesa
Okvir (G15), (G20), / 6
moralnosti (G26), (G31),
(G40), (G63)
Okvir (G3), (G27), / 7
pripisivanja (G43), (G43),
odgovornosti (G55), (G57),
(G58)
Okvir (G62) (G7), (G8), (G14), (G30), (G34), (G53), 8
ekonomskih (G59)
posljedica
Sigurnosni (G1), (G22), (G2), (G4), (GYS), (GO), (G9), (G10), (G11), 41
okvir (G37), (G38), (G12), (G13), (G16), (G17), (G18), (G21),
(G39), (G40), (G23), (G24), (G25), (G28), (G29), (G32),
(G52), (Go1) (G33), (G35), (G306), (G41), (G42), (G44),
(G45), (G47), (G49), (G50), (G54), (G56),
(G60), (G64)
Ukupno 23 41 64
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Tablica 20: Broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (Globus 1.1.2019. —

31.12.2019.)
Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 4 0 4

Okvir moralnosti 3 1 4

Okvir pripisivanja 0 0 0

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 2 2
posljedica

Sigurnosni okvir 6 13 19
Ukupno 13 16 29

Tablica 21: Kodovi okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku A)

(Globus 1.1.2019. -31.12.2019.)

OKkviri Pozitivno

Negativno

UKkupno

Okvir (G10a), (G22a), (G24a), (G26a)
ljudskog

interesa

/

4

Okvir (Gla), (Gl4a), (G20a)

moralnosti

(G3a)

Okvir /
pripisivanja

odgovornosti

Okvir /
ekonomskih

posljedica

(G23a), (G29a)

Sigurnosni (G8a), (G13a), (G16a), (G21a),
okvir (G25a), (G28a)

(G2a), (G4a), (G5a), (Goba), 19
(G7a), (G9a), (Gl1a),
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(G12a), (G15a), (G17a),
(G18a), (G19a), (G27a),
Ukupno 13 16 29

Graficki prikaz 12: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
diskursa (Globus - oba razdoblja)
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5.1.5. Ukupni rezultati (popularna geopolitika)

U Ccetiri tiskovine 1 oba istrazivacka razdoblja ukupno je utvrdeno 446 okvira (tablica 24).
Iregularni migranti pozitivnho su predstavljeni unutar 183 okvira (41,031 posto), dok su u
negativnom kontekstu predstavljeni unutar 263 okvira (58,969 posto) (tablica 24). U prvom
razdoblju dominiraju negativni sigurnosni okviri (141) na koje spada 52,809 posto ukupnog broja
okvira unutar prvog razdoblja (tablica 22). U drugom razdoblju broj negativnih i pozitivnih okvira
gotovo je jednak, odnosno utvrdeno je 89 pozitivnih i 90 negativnih okvira (tablica 23). U sklopu
okvira ljudskog interesa, okvira moralnosti 1 okvira pripisivanja odgovornosti, iregularni migranti
uglavnom su predstavljeni pozitivno, dok su u okviru ekonomskih posljedica 1 sigurnosnom okviru
uglavnom predstavljeni negativno (tablica 24). Uzevsi u obzir oba razdoblja, najcesce je koriSten

negativni sigurnosni okvir, odnosno 223 puta, Sto predstavlja 50 posto ukupnog broja okvira, dok
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je u najvecoj mjeri koriSten pozitivan okvir moralnosti, odnosno 58 puta Sto predstavlja 13,004

posto ukupnog broja okvira.

Tablica 22: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (1.10.2015. —
31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 19 5 24
Okvir moralnosti 30 1 31
Okvir pripisivanja 20 2 22

odgovornosti
Okvir ekonomskih 2 24 26
posljedica

Sigurnosni okvir 23 141 164
Ukupno 94 173 267

Graficki prikaz 13: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
diskursa (1.10.2015. — 31.3.2016.)
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Tablica 23: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (1.1.2019.

31.12.2019.)
Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 26 1 27
Okvir moralnosti 28 2 30

Okvir pripisivanja 1 2 3

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 3 3
posljedica

Sigurnosni okvir 34 82 116
Ukupno 89 90 179

Graficki prikaz 14: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
diskursa (1.1.2019. - 31.12.2019.)
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Tablica 24: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog diskursa (1. 1 2. razdoblje)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 45 6 51
Okvir moralnosti 58 3 61
Okvir pripisivanja 21 4 25

odgovornosti
Okvir ekonomskih 2 27 29
posljedica

Sigurnosni okvir 57 223 280
Ukupno 183 263 446

Graficki prikaz 15: Ukupan broj okvira unutar popularnog geopolitickog
diskursa (1. 1 2. razdoblje)
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5.2. PRAKTICNA GEOPOLITIKA

Na razini prakti¢ne geopolitike takoder je primijenjena usmjerena kvalitativna analiza sadrzaja u
sklopu novinskih c¢lanaka. KoriStenjem koncepta uokvirivanja u sklopu izjava politickih 1
nepolitickih aktera analizirana je zastupljenost unaprijed postavljenih generickih okvira, a to su
okvir ljudskog interesa, okvir moralnosti, okvir pripisivanja odgovornosti, okvir ekonomskih
posljedica i sigurnosni okvir.*> U tablicama koje slijede predoéena je distribucija utvrdenih okvira
sukladno njithovom usmjerenju, odnosno jesu li iregularni migranti u okvirima prikazani na
pozitivan ili negativan nacin. Prvo su predocCeni podaci vezani uz prvo istrazivacko razdoblje, a
zatim 1 uz drugo razdoblje. Nakon svakog razdoblja prikazani su politic¢ki i nepoliticki akteri Cije
su izjave prenesene u sklopu novinskih ¢lanaka.** Uz ime i prezime aktera navedena je funkcija
koju obavljaju ili naziv institucije u sklopu koje javno istupaju te broj pozitivnih i negativnih okvira

koje koriste.?

5.2.1. Vecernji list

U sklopu prvog razdoblja u Vecernjem listu je utvrdeno 46 okvira, dok je u drugom razdoblju
utvrdeno 45 okvira. U grafi¢kom prikazu 16 prezentiran je ukupan broj okvira unutar prakticnog
geopolitickog diskursa (prvo i drugo razdoblje) uz tablicu s popisom aktera koji su koristili okvire

vezane uz iregularne migrante.

33 Svi analizirani okviri u sklopu novinskih ¢lanaka nalaze se u dodatku B, a u ovom su poglavlju oznaceni s kodom
koji je naveden i u dodatku. Primjerice, prvi analizirani ¢lanak Vecernjeg lista iz prvog razdoblja oznacen je s
kodom VL1, a iz drugog razdoblja kodom VL1a.

34 Tzuzetak su akteri koji su anonimni ili je prenesena izjava institucije/organizacije bez navodenja imena i prezimena
osobe koja djeluje u sklopu te institucije/organizacije.

% Popis aktera koji se sluZe okvirima vezanim uz iregularne migrante bitan je za raspravu i interpretaciju rezultata.
Uz ucestalost pojavljivanja u medijskim tekstovima i broj okvira koje koriste, bitna je i funkcija aktera jer prema
teoriji sekuritizacije samo oni akteri koji imaju druStveni kapital mogu sekuritizirati ili desekuritizirati odredeno
pitanje, dok se ostali akteri definiraju kao funkcionalni akteri koji nemaju tu koli¢inu mo¢i, ali bitno utjecu na
dinamiku procesa sekuritizacije, odnosno desekuritizacije.
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Tablica 25: Broj okvira unutar prakti¢nog geopolitickog diskursa (Vecernji list 1.10.2015. —
31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 2 0 2
Okvir moralnosti 3 0 3

Okvir pripisivanja 14 0 14

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 2 2
posljedica

Sigurnosni okvir 4 21 25
Ukupno 23 23 46

Tablica 26: Kodovi okvira unutar prakti¢nog geopoliti¢kog diskursa (prikazani u dodatku B)
(Vecernji list 1.10.2015. —31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (VL11), (VL12) / 2
ljudskog
interesa
Okvir (VL4), (VL5), (VL13) / 3
moralnosti
Okvir (VL1), (VL2), (VL3), (VL9), / 14
pripisivanja (VL10), (VL14), (VL15),
odgovornosti (VL23), (VL25), (VL26),
(VL28) (VL29), (VL30),
(VL44)
Okvir / (VL19), (VL35) 2
ekonomskih
posljedica

107



Sigurnosni | (VL7), (VL8), (VL31), (VL45)

okvir

(VL6), (VL16), (VL17),

(VL18), (VL20), (VL21),
(VL22), (VL24), (VL27),
(VL32), (VL33), (VL34),
(VL36), (VL37), (VL38),
(VL39), (VL40), (VL41),
(VL42), (VL43), (VL46)

25

Ukupno 23

23

46

Tablica 27: Akteri 1 broj okvira koje koriste u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa (Vecernji

list 1.10.2015. - 31.3.2016.)

Akter Pozitivno Negativno Ukupno
Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova 15 5 20
RH
Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova 0 6 6
RH
Zoran Milanovi¢ — Premijer RH 3 2 5
Maja Spori$ — zamjenica ministrice socijalne 3 0 3
skrbi RH
Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH 0 3 3
Tihomir OreSkovi¢ — Premijer RH 2 2 4
Mladen Pemper - voditelj Sluzbe terorizma u 0 1 1
Ravnateljstvu policije
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Domagoj Dzigumovic - glasnogovornik PU 0 1 1

vukovarsko-srijemske

Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 0 1 1

Emina Buzinki¢ - Centar za mirovne studije 1 0 1

(CMS)

Josip Buljevi¢ - Ministar obrane RH 0 1 1
Ukupno 23 23 46

Tablica 28: Broj okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (Vecernji list 1.1.2019. —

31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 6 0 6

Okvir moralnosti 11 0 11

Okvir pripisivanja 5 0 5

odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 0 0
posljedica
Sigurnosni okvir 1 22 23
Ukupno 23 22 45
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Tablica 29: Kodovi okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku B)
(Vecernji list 1.1.2019. — 31.12.2019.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (VL2a), (VL3a), (VL6a), / 6
ljudskog (VL7a), (VL23a), (VL25a)
interesa
Okvir (VL1a), (VL4a), (VL5a), / 11
moralnosti (VL18a), (VL19a), (VL24a),
(VL28a), (VL38a), (VL43a),
(VL44a), (VL45a)
Okvir (VL14a), (VL20a), (VL21a), / 5
pripisivanja (VL26a), (VL27a)
odgovornosti
Okvir / / 0
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni (VL41a) (VL8a), (VL9a), (VL10a), 23
okvir (VL11a), (VLI12a), (VL13a),
(VL15a), (VL16a), (VL17a),
(VL22a), (VL29a), (VL30a),
(VL31a), (VL32a), (VL33a),
(VL34a), (VL35a), (VL36a),
(VL37a), (VL39a), (VL40a),
(VL42a)
Ukupno 23 22 45
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Tablica 30: Akteri i broj okvira koje koriste u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa (Vecernji
list 1.1.2019. - 31.12.2019.)

Akter Pozitivno | Negativho | Ukupno

Marin Posavac - policajac (MUP) 3 0 3
Mladen Tomi¢ - policajac (MUP) 1 0 1
Maja Brozicevi¢c - glasnogovornica PU licko- 2 0 2
senjske (MUP)
Mirjana Peéina — lije¢nica 1 0 1
Zeljko Cvrtila — struénjak za sigurnost 0 3 3
MUP 1 2 3
Dubravko Klari¢ — kriminalist 0 1 1
Andrej Plenkovi¢ — Premijer RH 1 2 3
Dubravko Jagi¢ — predsjednik Sindikata policije 0 2 2
Hrvatske
Sara Kekus — Centar za mirovne studije (CMS) 4 0 4
Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS) 3 0 3
Zarko Puhovski — politi¢ki analitidar 2 0 2
Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH 0 9 9
Dario Kac¢marc¢ik — glasnogovornik PU sisacko- 1 0 1
moslovacke
Zoran Nic¢eno — Nacelnik uprave za granicu MUP-a 0 1 1
Zoran Milanovi¢ — kandidat za predsjednika RH 1 0 1
Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 0 1 1
Miroslav Skoro — kandidat za predsjednika RH 0 1 1
Tvrtko Barun — svecenik isusovackog reda 3 0 3

Ukupno 23 22 45
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Graficki prikaz 16: Ukupan broj okvira unutar prakticnog geopolitickog
diskursa (Vecernji list - oba razdoblja)
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5.2.2. Jutarnji list

U sklopu prvog razdoblja u Jutarnjem listu je utvrdeno 47 okvira, dok je u drugom razdoblju
utvrdeno 16 okvira. U grafi¢kom prikazu 17 prezentiran je ukupan broj okvira unutar prakticnog
geopolitickog diskursa (prvo i drugo razdoblje) uz tablicu s popisom aktera koji su koristili okvire

vezane uz iregularne migrante.

Tablica 31: Broj okvira unutar prakticnog geopoliti¢kog diskursa (Jutarnji list 1.10.2015. —
31.3.2016.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 1 0 1
Okvir moralnosti 2 0 2
Okvir pripisivanja 11 0 11
odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 0 0
posljedica
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Sigurnosni okvir 6

27

33

Ukupno 20

27

47

Tablica 32: Kodovi okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku B)
(Jutarnji list 1.10.2015. - 31.3.2016.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (JL26) / 1
ljudskog
interesa
Okvir (JL35), (JL37) / 2
moralnosti
Okvir (JL1), (JLS), (JL10), (JL15), / 11
pripisivanja | (JL22), (JL24), (JL25), (JL27),
odgovornosti (JL30), (JL31), (JL36)
Okvir / / 0
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni (JL3), (JL4), (JL6), (JL7), (JL2), JL9), (JL12), (JL13), 33
okvir (JL8), JL11) (JL14), JL16), (JL17),
(JL18), JL19), (JL20),
(JL21), (JL23), (JL28),
(JL29), JL32), (JL33),
(JL34), (JL38), (JL39),
(JL40), JL41), (JL42),
(JL43), (JL44), (JLA45),
(JL46), (JL4T)
Ukupno 20 27 47
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Tablica 33: Akteri i1 broj okvira koje koriste u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa (Jutarnji
list 1.10.2015. —31.3.2016.)

Akter Pozitivno Negativno Ukupno

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova 6 7 13
RH
Zoran Milanovi¢ — Premijer RH 7 2 9
Miro Kovac¢ — tajnik HDZ-a za medunarodne 1 1 2
odnose
Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH 3 1 4
Tihomir OreSkovi¢ — Premijer RH 0 5 5
Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova 0 5 5
RH
Neimenovani izvor iz Vlade 0 2 2
Helena Bioci¢ — glasnogovornica MUP-a RH 0 1 1
Josip Buljevi¢ — Ministar obrane RH 0 1 1
Vlado Domini¢ — Glavni ravnatel) MUP-a RH 0 1 1
Andrej Plenkovi¢ — potpredsjednik Odbora za 1 1 2
vanjske poslove Europskog parlamenta
Centar za mirovne studije (CMS) 0 1 1
Tomislav Karamarko — Prvi potpredsjednik 0 1 1
vlade RH

Ukupno 18 29 47

Tablica 34: Broj okvira unutar prakti¢nog geopolitickog diskursa (Jutarnji list 1.1.2019. —
31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 0 0 0

Okvir moralnosti 4 0 4
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Okvir pripisivanja 0 0
odgovornosti
Okvir ekonomskih 1 1
posljedica
Sigurnosni okvir 6 11
Ukupno 7 16

Tablica 35: Kodovi okvira unutar prakti¢nog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku B)
(Jutarnji list 1.1.2019. —31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir / / 0
ljudskog
interesa
Okvir (JL1a), (JL5a), (JL7a), (JL9a) / 4
moralnosti
Okvir / / 0
pripisivanja
odgovornosti
Okvir / (JL4a) 1
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni | (JL2a), (JL6a), (JL8a), (JL12a), (JL3a), (JL10a), (JL11a),
okvir (JL15a), (JL13a), (JL14a), (JL16a)
Ukupno 9 7 16

Tablica 36: Akteri i broj okvira koje koriste u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa (Jutarnji
list 1.1.2019. - 31.12.2019.)

Akter

Pozitivno | Negativno

Ukupno

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH

5 0

5
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Lora Vidovi¢ — pucka pravobraniteljica 1 0 1
Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS) 1 0 1
gradani Petrinje 0 2 2
Zarko Kati¢ — drzavni tajnik (MUP) 0 1 1
Damir Krsti¢evi¢ — Ministar obrane RH 0 2 2
MUP 1 0 1
Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 0 1 1
Anonimni policajac 0 1 1
Dario Kaémarcik - glasnogovornik PU sisacko- 1 0 1
moslavacke

Ukupno 9 7 16

Graficki prikaz 17: Ukupan broj okvira unutar prakticnog geopolitickog
diskursa (Jutarnji list - oba razdoblja)
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U sklopu prvog razdoblja u tjedniku Nacional su utvrdena 24 okvira, dok je u drugom razdoblju

utvrdeno 19 okvira. U grafi¢kom prikazu 18 prezentiran je ukupan broj okvira unutar prakticnog
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geopolitickog diskursa (prvo i drugo razdoblje) uz tablicu s popisom aktera koji su koristili okvire

vezane uz iregularne migrante.

Tablica 37: Broj okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (Nacional 1.10.2015. —

31.3.2016.)
Okviri Pozitivno Negativno Ukupno

Okvir ljudskog interesa 0 0 0

Okvir moralnosti 8 0 8

Okvir pripisivanja 1 0 1

odgovornosti
Okvir ekonomskih 3 0 3
posljedica

Sigurnosni okvir 6 6 11
Ukupno 18 6 24

Tablica 38: Kodovi okvira unutar prakti¢nog geopoliti¢kog diskursa (prikazani u dodatku B)
(Nacional 1.10.2015. - 31.3.2016.)

Okyviri

Pozitivno

Negativno

Ukupno

Okvir
ljudskog

interesa

/

/

0

Okvir

moralnosti

(N1), (N2), (N11), (N12),
(N13), (N18), (N23), (N24)

Okvir
pripisivanja

odgovornosti

(N3)

Okvir
ekonomskih

posljedica

(N17), (N20), (N21)
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Sigurnosni (N4), (N10), (N15), (N16), (NS5), (N6), (N7), (N8), (N9), 11
okvir (N19), (N22) (N14)
Ukupno 18 6 24

Tablica 39: Akteri i broj okvira koje koriste u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa (Nacional
1.10.2015. —-31.3.2016.)

Akter Pozitivno Negativno Ukupno

Emina Buzinki¢ - Centar za mirovne studije 1 0 1
(CMS)
Marko Gregovi¢ - pokreta¢ drustvenog 1 0 1
poduzeca Brodoto
Damir Martinovi¢ — glazbenik 2 0 2
Branko Baricevi¢ - Sef PredstavniStva 5 6 11
Europske komisije u Republici Hrvatskoj
Stjepko Galovi¢ — glazbenik 1 0 1
Vedrana Baricevi¢ - Centar za istrazivanje 3 0 3
etni¢nosti, drzavljanstva i migracija
Jasna Capo - etnologinja i kulturna 5 0 5
antropologinja

Ukupno 18 6 24
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Tablica 40: Broj okvira unutar prakticnog geopoliticCkog diskursa (Nacional 1.1.2019. —

31.12.2019.)
Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 3 0 3
Okvir moralnosti 3 0 3
Okvir pripisivanja 1 0 1
odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 0 0
posljedica

Sigurnosni okvir 4 8 12
Ukupno 11 8 19

Tablica 41: Kodovi okvira unutar prakti¢nog geopoliti¢kog diskursa (prikazani u dodatku B)
(Nacional 1.1.2019. - 31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (Nla), (N2a), (N5a) / 3
ljudskog
interesa
Okvir (N3a), (N7a), (N8a) / 3
moralnosti
Okvir (N10a) / 1
pripisivanja
odgovornosti
Okvir / / 0
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni (N4a), (N6a), (N9a), (N13a) (N11a), (N12a), (N14a), 12
okvir (N15a), (N16a), (N17a),
(N18a), (N19a)
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Ukupno 11

19

Tablica 42: Akteri i broj okvira koje koriste u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa (Nacional

1.1.2019. -31.12.2019.)

Akter Pozitivno Negativno Ukupno

Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva 6 0 6
Isusovih malih sestara
Papa Franjo 1 0 1
Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih 4 2 6
poslova RH
Valter Flego — zastupnik IDS-a u Europskom 0 1 1
parlamentu
Fred Mati¢ — zastupnik SDP-a u Europskom 0 1 1
parlamentu
Zeljana Zovko — zastupnica HDZ-a u 0 3 3
Europskom parlamentu
Stipe Nobilo — slikar 0 1 1

Ukupno 11 8 19
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Graficki prikaz 18: Ukupan broj okvira unutar prakticnog geopolitickog
diskursa (Nacional - oba razdoblja)
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5.2.4. Globus

U sklopu prvog razdoblja u tjedniku Globus je utvrdeno 18 okvira, dok je u drugom razdoblju
utvrdeno 10 okvira. U grafickom prikazu 19 prezentiran je ukupan broj okvira unutar prakticnog
geopolitickog diskursa (prvo i drugo razdoblje) uz tablicu s popisom aktera koji su koristili okvire

vezane uz iregularne migrante.

Tablica 43: Broj okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (Globus 1.10.2015. -31.3.2016.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 2 0 2
Okvir moralnosti 6 0 6
Okvir pripisivanja 2 0 2
odgovornosti
Okvir ekonomskih 0 0 0
posljedica

Sigurnosni okvir 5 3 8
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Ukupno 15

18

Tablica 44: Kodovi okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku B)

(Globus 1.10.2015. -31.3.2016.)

OKkyviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir (G15), (G16) / 2
ljudskog
interesa
Okvir (G8), (G10), (G13), (G14), / 6
moralnosti (G17), (G19)
Okvir (G3), (GS) / 2
pripisivanja
odgovornosti
Okvir / / /
ekonomskih
posljedica
Sigurnosni | (G1), (G6), (G9), (G11), (G12) (G2), (G4), (G7) 8
okvir
Ukupno 15 3 18

Tablica 45: Akteri 1 broj okvira koje koriste u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa (Nacional
1.10.2015.-31.3.2016.)

SveuciliSta u Zagrebu

Akter Pozitivno Negativno Ukupno
Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH 5 3 8
Dinka Corkalo Birugki — Filozofski fakultet 5 0 5
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Dean Ajdukovi¢ — Filozofski fakultet 1 0 1

Sveucilista u Zagrebu

Julija Kranjec — Centar za mirovne studije 4 0 4

(CMS)

Ukupno 15 3 18

Tablica 46: Okviri unutar prakticnog geopolitickog diskursa (Globus 1.1.2019. —31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 0 0 0
Okvir moralnosti 3 0 3
Okvir pripisivanja 2 0 2
odgovornosti
Okvir ekonomskih 1 0 1
posljedica
Sigurnosni okvir 2 2 4
Ukupno 8 2 10

Tablica 47: Kodovi okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (prikazani u dodatku B)

(Globus 1.1.2019. -31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir / / 0
ljudskog
interesa
Okvir (G4a), (G8a), (G10a) / 3
moralnosti
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Okvir (G5a), (G7a)
pripisivanja

odgovornosti

Okvir (G6a)
ekonomskih

posljedica

Sigurnosni (G3a), (G9a)

okvir

(Gla), (G2a)

Ukupno 8

10

Tablica 48: Akteri i1 broj okvira koje koriste u sklopu prakti¢nog geopoliti¢kog diskursa (Globus

1.1.2019. - 31.12.2019.)

Akter Pozitivno Negativno Ukupno
Dejan Dretar - voditelj Sluzbe organiziranog 0 1 1
kriminaliteta u Ravnateljstvu policije (MUP)
Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 0 1 1
Tatjana Tadi¢ — humanitarna aktivistica 1 0 1
Ranko Ostoji¢ — biv§i ministar MUP-a 7 0 7
Ukupno 8 2 10
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Graficki prikaz 19: Ukupan broj okvira unutar prakticnog geopolitickog
diskursa (Globus - oba razdoblja)
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5.2.5. Ukupni rezultati (prakti¢na geopolitika)

U Cetiri tiskovine i oba istrazivacka razdoblja ukupno je utvrdeno 225 okvira (tablica 53).
Iregularni migranti pozitivnho su predstavljeni unutar 127 okvira (56,444 posto), dok su u
negativnom kontekstu predstavljeni unutar 98 okvira (43,556 posto) (tablica 53). U prvom je
razdoblju broj pozitivnih okvira (56,296 posto) visi u odnosu na negativne okvire, a u drugom
razdoblju je utvrdeno gotovo identi¢no stanje u korist pozitivnih okvira (56,667 posto). Ukupno
gledajuéi, najcesce koristen pozitivan okvir je okvir moralnosti (40), Sto predstavlja 17,778 posto
ukupnog broja utvrdenih okvira. Naj¢es¢e koriSten negativan okvir je sigurnosni okvir (95), §to
predstavlja 42,222 posto ukupnog broja utvrdenih okvira. U tablici 54 prikazani su akteri prema
koriStenim pozitivnim 1 negativnim okvirima u kontekstu iregularnih migranata. Utvrdeno je 60
aktera, od kojih je 25 politickih aktera i 35 osoba iz javnog Zzivota, nevladinih organizacija,

sigurnosnih stru¢njaka, znanstvenika, osoba iz vjerskih zajednica i aktivista (tablica 54).
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Tablica 49: Ukupan broj okvira unutar prakti¢nog geopolitickog diskursa (1.10.2015.-31.3.2016.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 5 0 5
Okvir moralnosti 19 0 19
Okvir pripisivanja 28 0 28
odgovornosti
Okvir ekonomskih 3 2 5
posljedica
Sigurnosni okvir 21 57 78
Ukupno 76 59 135

Graficki prikaz 20: Ukupan broj okvira unutar prakticnog geopolitickog
diskursa (1.10.2015. -31.3.2016.)
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Tablica 50: Akteri i broj koriStenih okvira u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa (1.10.2015.

—31.3.2016.)
Akter Pozitivno Negativno Ukupno

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova 22 12 34
RH
Zoran Milanovi¢ — Premijer RH 10 4 14
Miro Kovac¢ — tajnik HDZ-a za medunarodne 3 4 7
odnose
Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH 1 1 2
Tihomir OreSkovi¢ — Premijer RH 2 6 8
Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova 0 11 11
RH
Neimenovani izvor iz Vlade 0 2 2
Helena Bioci¢ — glasnogovornica MUP-a RH 0 1 1
Josip Buljevi¢ — Ministar obrane RH 0 2 2
Vlado Domini¢ — Glavni ravnatel) MUP-a RH 0 1 1
Andrej Plenkovi¢ — potpredsjednik Odbora za 1 1 2
vanjske poslove Europskog parlamenta
Centar za mirovne studije (CMS) 1 0 1
Tomislav Karamarko — Prvi potpredsjednik 0 1 1
vlade RH
Maja Spori§ — zamjenica ministrice socijalne 3 0 3
skrbi RH
Mladen Pemper - voditelj Sluzbe terorizma u 0 1 1
Ravnateljstvu policije
Domagoj Dzigumovi¢ - glasnogovornik PU 0 1 1
vukovarsko-srijemske
Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 0 1 1
Emina Buzinki¢ - Centar za mirovne studije 2 0 2

(CMS)
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Marko Gregovi¢ - pokreta¢ drustvenog 1 0 1
poduzeéa Brodoto
Damir Martinovi¢ — glazbenik 2 0 2
Branko Baricevi¢ - Sef PredstavniStva 5 6 11
Europske komisije u Republici Hrvatskoj
Stjepko Galovi¢ — glazbenik 1 0 1
Vedrana Baricevi¢ - Centar za istrazivanje 3 0 3
etni¢nosti, drzavljanstva i migracija
Jasna Capo - etnologinja i kulturna 5 0 5
antropologinja
Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH 5 3 8
Dinka Corkalo Birugki — Filozofski fakultet 5 0 5
SveuciliSta u Zagrebu
Dean Ajdukovi¢ — Filozofski fakultet 1 0 1
Sveucilista u Zagrebu
Julija Kranjec — Centar za mirovne studije 4 0 4
(CMS)

Ukupno 76 59 135

Tablica 51: Ukupan broj okvira unutar prakti¢nog geopolitickog diskursa (1.1.2019.—-31.12.2019.)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 9 0 9
Okvir moralnosti 21 0 21
Okvir pripisivanja 8 0 8

odgovornosti
Okvir ekonomskih 1 1 2
posljedica

Sigurnosni okvir 12 38 50
Ukupno 51 39 90
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Graficki prikaz 21: Ukupan broj okvira unutar prakticnog
geopolitickog diskursa (1.1.2019. — 31.12.20119.)
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Tablica 52: Sekuritizacijski/desekuritizacijski akteri 1 ukupan broj koriStenih okvira u sklopu

prakti¢nog geopoliti¢kog diskursa (1.1.2019. —31.12.2019.)

Akter Pozitivno Negativno Ukupno
Marin Posavac - policajac (MUP) 3 0 3
Mladen Tomi¢ - policajac (MUP) 1 0 1
Maja Brozicevi¢ - glasnogovornica PU licko- 2 0 2
senjske (MUP)
Mirjana Peéina — lije¢nica 1 0 1
Zeljko Cvrtila — struénjak za sigurnost 0 3 3
MUP 2 2 4
Dubravko Klari¢ — kriminalist 0 1 1
Andrej Plenkovi¢ — Premijer RH 1 2 3
Dubravko Jagi¢ — predsjednik Sindikata 0 2 2
policije Hrvatske
Sara Keku§ — Centar za mirovne studije 4 0 4
(CMS)
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Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije 4 0 4
(CMS)

Zarko Puhovski — politi¢ki analiti¢ar 2 0 2
Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih 5 9 14
poslova RH

Dario Kacmarcik — glasnogovornik PU 2 0 2
sisacko-moslovacke

Zoran Niceno — Nacelnik uprave za granicu 0 1 1
MUP-a

Zoran Milanovi¢ — kandidat za predsjednika 1 0 1
RH

Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 0 3 3
Miroslav Skoro — kandidat za predsjednika 0 1 1
RH

Tvrtko Barun — svecenik isusovackog reda 3 0 3
Lora Vidovi¢ — pucka pravobraniteljica 1 0 1
gradani Petrinje 0 2 2
Zarko Kati¢ — drzavni tajnik (MUP) 0 1 1
Damir Krsti¢evi¢ — Ministar obrane RH 0 2 2
Anonimni policajac 0 1 1
Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih 6 0 6
malih sestara

Papa Franjo 1 0 1
Ranko Ostoji¢ — biv§i ministar unutarnjih 11 2 13
poslova RH

Valter Flego — zastupnik IDS-a u Europskom 0 1 1
parlamentu

Fred Mati¢ — zastupnik SDP-a u Europskom 0 1 1

parlamentu
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Zeljana Zovko — zastupnica HDZ-a u 0 3 3

Europskom parlamentu

Stipe Nobilo — slikar 0 1 1

Dejan Dretar - voditelj Sluzbe organiziranog 0 1 1

kriminaliteta u Ravnateljstvu policije (MUP)

Tatjana Tadi¢ — humanitarna aktivistica 1 0 1
Ukupno 51 39 920

Tablica 53: Ukupan broj okvira unutar prakticnog geopolitickog diskursa (1. 1 2. razdoblje)

Okviri Pozitivno Negativno Ukupno
Okvir ljudskog interesa 14 0 14
Okvir moralnosti 40 0 40
Okvir pripisivanja 36 0 36
odgovornosti
Okvir ekonomskih 4 3 7
posljedica
Sigurnosni okvir 33 95 128
Ukupno 127 98 225
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Graficki prikaz 22: Ukupan broj okvira unutar prakti¢nog
geopolitickog diskursa (1. i 2. razdoblje)
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Tablica 54: Akteri 1 broj okvira koje koriste u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa (1.1 2.

razdoblje)
Akter Pozitivno | Negativno Ukupno

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH 22 12 34
Zoran Milanovi¢ — Premijer RH 10 4 14
Miro Kova¢ — tajnik HDZ-a za medunarodne 3 4 7
odnose

Miro Kovac — Ministar vanjskih poslova RH 1 1 2
Tihomir OreSkovi¢ — Premijer RH 2 6 8
Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH 0 11 11
Neimenovani izvor iz Vlade 0 2 2
Helena Bioci¢ — glasnogovornica MUP-a RH 0 1 1
Jospi Buljevi¢ — Ministar obrane RH 0 2 2
Vlado Domini¢ — Glavni ravnatelj MUP-a RH 0 1 1
Andrej Plenkovi¢ — potpredsjednik Odbora za 1 1 2

vanjske poslove Europskog parlamenta
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Centar za mirovne studije (CMS) 1
Tomislav Karamarko — Prvi potpredsjednik vlade 1
RH

Maja Spori§ — zamjenica ministrice socijalne 3
skrbi RH

Mladen Pemper - voditelj Sluzbe terorizma u 1
Ravnateljstvu policije

Domagoj Dzigumovic - glasnogovornik PU 1
vukovarsko-srijemske

Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH 4
Emina BuZinki¢ - Centar za mirovne studije 2
(CMS)

Marko Gregovi¢ - pokreta¢ drustvenog poduzeca 1
Brodoto

Damir Martinovi¢ — glazbenik 2
Branko Baricevi¢ - Sef Predstavnistva Europske 11
komisije u Republici Hrvatskoj

Stjepko Galovi¢ — glazbenik 1
Vedrana Baricevi¢ - Centar za istrazivanje 3
etni¢nosti, drzavljanstva 1 migracija

Jasna Capo - etnologinja i kulturna 5
antropologinja

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH 8
Dinka Corkalo Biruski — Filozofski fakultet 5
Sveucilista u Zagrebu

Dean Ajdukovi¢ — Filozofski fakultet Sveucilista 1
u Zagrebu

Julija Kranjec — Centar za mirovne studije (CMS) 4
Marin Posavac - policajac (MUP) 3
Mladen Tomi¢ - policajac (MUP) 1
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Maja Brozicevi¢ - glasnogovornica PU lic¢ko- 2 0 2
senjske (MUP)

Mirjana Peéina — lije¢nica 1 0 1
Zeljko Cvrtila — struénjak za sigurnost 0 3 3
MUP 2 2 4
Dubravko Klari¢ — kriminalist 0 1 1
Andrej Plenkovi¢ — Premijer RH 1 2 3
Dubravko Jagi¢ — predsjednik Sindikata policije 0 2 2
Hrvatske

Sara Kekus — Centar za mirovne studije (CMS) 4 0 4
Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS) 4 0 4
Zarko Puhovski — politi¢ki analitidar 2 0 2
Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova 5 9 14
RH

Dario Ka¢marcik — glasnogovornik PU sisacko- 2 0 2
moslovacke

Zoran Niceno — Nacelnik uprave za granicu 0 1 1
MUP-a

Zoran Milanovi¢ — kandidat za predsjednika RH 1 0 1
Miroslav Skoro — kandidat za predsjednika RH 0 1 1
Tvrtko Barun — svecenik isusovackog reda 3 0 3
Lora Vidovi¢ — puc€ka pravobraniteljica 1 0 1
gradani Petrinje 0 2 2
Zarko Kati¢ — drzavni tajnik (MUP) 0 1 1
Damir Krsti¢evi¢ — Ministar obrane RH 0 2 2
Anonimni policajac 0 1 1
Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih 6 0 6
malih sestara

Papa Franjo 1 0 1
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Ranko Ostoji¢ — bivs§i ministar unutarnjih poslova 11 2 13

RH

Valter Flego — zastupnik IDS-a u Europskom 0 1 1
parlamentu
Fred Mati¢ — zastupnik SDP-a u Europskom 0 1 1
parlamentu
Zeljana Zovko — zastupnica HDZ-a u Europskom 0 3 3
parlamentu
Stipe Nobilo — slikar 0 1 1
Dejan Dretar - voditelj Sluzbe organiziranog 0 1 1

kriminaliteta u Ravnateljstvu policije (MUP)

Tatjana Tadi¢ — humanitarna aktivistica 1 0 1

Ukupno 127 98 225

5.3. SEKURITIZACIJA IREGULARNIH MIGRACIJA KROZ PRAKSU

Sekuritizacijski akteri putem govornog ¢ina utje€u na percepciju javnosti i kreiraju uvjerenje da je
odredeni referentni objekt egzistencijalno ugrozen, medutim odredeno pitanje moguce je
sekuritizirati 1 provodenjem konkretnih operativnih i tehni¢kih mjera (Bigo, 2000; Floyd, 2010;
Léonard, 2010; Bourbeau, 2017). U ovom se potpoglavlju provodi analiza sekuritizacije
iregularnih migracija kroz praksu kako bi se utvrdilo jesu li u Hrvatskoj poduzete ili planirane
tehnicke 1 operativne mjere s ciljem suzbijanja iregularnih migracija. Prvo se analizira Strategija
integriranog upravljanja granicom RH, a nakon toga analiziraju se novinski ¢lanci s ciljem
utvrdivanja primjera i indikatora sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu.>® Clanci su
birani prema 11 elemenata na kojima se temelji Strategija integriranog upravljanja granicom RH

(NN 91/2019) iz 2019. godine kao krovni pravni akt za provodenje kontrole i zastite granica.’’

36 Radi se o istim ¢lancima koji su koristeni u sklopu analize govornih ¢inova u procesu sekuritizacije iregularnih
migracija na razini popularne i prakti¢ne geopolitike.

37 Postoji moguénost da neke od utvrdenih tehnickih i operativnih mjera nisu usko vezane uz Strategiju integriranog
upravljanja granicom RH, medutim njihova implementacija ima jednako vaznu ulogu u nadzoru drzavne granice kao
i mjere koje su provedene u sklopu Strategije.

135



Clanci su analizirani kronologki od najstarijeg prema najnovijem objavljenom &lanku u sklopu
definiranog razdoblja. Prvo je u svakom novinskom c¢lanku utvrden primjer sekuritizacije
iregularnih migracija kroz praksu. Zatim je utvrdeni primjer svrstan u jedan ili viSe elemenata na
kojima se temelji Strategija integriranog upravljanja granicom RH, a nakon toga je u analizi
naveden razlog uvodenja utvrdene tehnicke ili operativne mjere, odnosno indikator sekuritizacije

kroz praksu.

5.3.1. Strategija integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske

Strategija integriranog upravljanja granicom RH predstavlja krovni pravni akt za provodenje
kontrole i zastite granica ili integriranog upravljanja granicom u Sirem smislu. Osim §to predstavlja
glavni dokument kojim se nacionalni zakonodavni okvir uskladuje s pravnom stecevinom EU u
kontekstu suzbijanja iregularnih migracija, Strategijom se propisuje uvodenje niza tehnickih 1
operativnih mjera kojima se kontrolira i S§titi drzavna granica, kao i vanjska granica EU 1
Schengenskog prostora. Sekuritizaciju iregularnih migracija kroz praksu najceS¢e provode
sluzbene osobe koji uz svoju ekspertizu i prakti¢ni rad u kontroli i zastiti granice, pri cemu posebno
vaznu ulogu ima tehnologija uz uvodenje operativnih mjera (Floyd, 2010; Léonard, 2010;
Bourbeau, 2017). Prema tome, Strategija integriranog upravljanja granicom predstavlja klju¢ni
dokument za analizu provodenja tehni¢kih 1 operativnih mjera u kontekstu sekuritizacije
iregularnih migracija. U ovom dijjelu rada, uz analizu promjena u kontekstu sekuritizacije
iregularnih migracija u novoj Strategiji integriranog upravljanja granicom RH (NN 91/2019) u
odnosu na Strategiju (NN 99/2014) iz 2014. godine, posebna je paznja posvecena provodenju

operativnih i1 tehnickih mjera s ciljem sekuritizacije iregularnih migracija u prakticnom pogledu.

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi RH (»Narodne novine«, br. 150/11, 119/14, 93/16
i 116/18), Vlada RH je 26. rujna 2019. godine donijela Strategiju integriranog upravljanja
granicom RH (NN 91/2019). U poglavlju 1. Svrha i uloga navodi se kako je svrha europskog
modela integriranog upravljanja granicom ucinkovito 1 koordinirano upravljanje granicama s
ciljem ocCuvanja unutarnje sigurnosti zemalja ¢lanica EU, a posebno u cilju sprjecavanja i
otkrivanja ,,nezakonitih migracija®“ i ostalog prekograni¢nog kriminala. Strategija obvezuje sva

nadleZna tijela drzavne uprave koja sudjeluju u upravnim i drugim postupcima nadzora i kontrole
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granica da prioritetno ispunjavaju zadatke 1 obavljaju poslove iz svoje nadleznosti kako bi sustav
zastite 1 kontrole vanjskih granica Hrvatske 1 EU bio integriran s EU konceptom, a sve u svrhu

pristupanja Hrvatske Schengenskom prostoru.

Kako je ranije istaknuto, u 1. poglavlju Strategije navodi se kako je Strategija integriranog
upravljanja granicom iz 2019. godine oblikovana prema 11 elemenata, a to su: nadzor drzavne
granice; traganje i spaSavanje; analize rizika; suradnja izmedu drZzava c¢lanica; meduagencijska
suradnja; suradnja s tre¢im drzavama; tehnicke i operativne mjere unutar Schengenskog prostora;
vra¢anje drzavljana tre¢ih drzava; upotreba najsuvremenije tehnologije, ukljucuju¢i velike
informacijske sustave; mehanizmi za kontrolu kvalitete i mehanizami solidarnosti. U 2. 1 3.
poglavlju istaknuto je kako je pristup Hrvatske Schengenskom prostoru nacionalni prioritet te kako
je potrebno uloziti sve institucionalne, financijske i administrativne kapacitete kako bi se osigurao
nesmetan protok ljudi i roba uz istovremeno sprjecavanje ,,nezakonitih prelazaka“ kao i svih oblika

prekograni¢nog kriminala.

U poglavlju 3. Misija, navodi se kako je uloga Hrvatske, zajedno s ostalim drZzavama ¢lanicama
EU 1 FRONTEX-om, posti¢i sigurnu i dobro nadziranu vanjsku granicu kako bi se kroz integrirano
upravljanje granicom postigla ukupna sigurnost i o¢uvanje europskog podrucja slobode pravde i
sigurnosti. U istom se poglavlju navodi kako je u svrhu pristupa Hrvatske Schengenskom prostoru,
osim uskladivanja zakonodavnog okvira s pravnom steCevinom EU i izmjene postojecih
bilateralnih sporazuma o prelasku granice i grani¢noj kontroli, poduzeto niz aktivnosti kao §to su
reforma organizacijskog 1 kadrovskog koncepta, nadogradnja nacionalnog IT sustava 1

infrastrukture 1 nabava tehnicke opreme za grani¢nu kontrolu 1 zaStitu granice.

U potpoglavlju 4.1. Karakteristike granice, osim brojnih specifi¢nosti koje su navedene, a koje
oteZavaju kontrolu 1 zaStitu granice, navodi se kako se zbog iregularnih grani¢nih prelazaka
najveca sigurnosna ugroza biljezi na srediSnjem dijelu hrvatske vanjske granice prema BiH, a trend
pritiska nezakonitih migracija na vanjsku granicu prema Srbiji je u smanjenju. Takoder se istice
kako je jedna od otegotnih okolnosti u pogledu kontrole i zaStite granice i relativno mala udaljenost
slovenske 1 bosansko-hercegovacke granice na karlovackom podruc¢ju, odnosno implicira se kako
se iregularni migranti upravo preko toga podrucja pokusavaju domo¢i slovenske granice i nastaviti
kretanje prema odredi$nim zemljama. Stoga je pritisak na tom dijelu drzavne granice, ali 1 vanjske

granice EU, ocekivan, a taj je dio granice pod pojaanim nadzorom jo§ od 2015. godine. Prema
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podacima MUP-a, u prvih osam mjeseci 2019. godine pokusaji iregularnih prelazaka granica
Hrvatske bili su u porastu za 70 posto u odnosu na 2017. godinu, a u osam mjeseci 2019. godine
cak je zabiljezeno 211 posto vise pokusaja iregularnih prelazaka nego u istom razdoblju 2018.
godine. Najveéi pritisak iregularnih migranata biljezi se na podrucjima Policijske uprave

karlovacke, potom sisacko-moslavacke i licko-senjske (MUP, 2019).

U poglavlju 5. Integrirano upravljanje granicom navedene su operativne i tehnicke mjere koje su
usvojene zbog unaprjedenja nadzora drzavne granice®, pogotovo u kontekstu opremanja graniénih
prijelaza najnovijom tehnickom opremom, ukljucuju¢i 1 koriStenje napredne specijalizirane
tehni¢ke opreme za otkrivanje krivotvorenih dokumenata, kao i informaticke opreme kojom je
omoguceno spajanje na medunarodne baze podataka na grani¢nim prijelazima. U tom smislu, u
potpotpoglavlju 5.1.1. Kontrola granice navodi se implementacija Nacionalnog informacijskog
sustava za upravljanje drzavnom granicom (NISUDG), Hrvatskog viznog informacijskog sustava
(HVIS), omoguceno je spajanje na Interpolov sustav provjera kroz sustav otudenih i izgubljenih
dokumenata (SLTD), Schengenski informacijski sustav (SIS II) te pristup iFADO bazi podataka u
kojoj se provjerava vjerodostojnost dokumenata. Za potrebe obavljanja grani¢ne kontrole u lukama
na moru dodatno se koristi 1 sustav Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture - CIMIS koji
omogucuje razmjenu podataka o putnicima i ¢lanovima posade prije dolaska/odlaska odredene
kategorije broda, a u Strategiji je najavljena 1 implementacija sustava National Single Window s
ciljem nadzora morske granice. Za obavljanje grani¢ne kontrole u zracnim lukama 2017. godine u
rad je puStena funkcionalnost prihvata, provjere i spremanja podataka o putnicima koji dolaze
zrakoplovom iz tre¢ih zemalja, tzv. API lista (eng. API-Advanced Passenger Information). Prema
tome, implementiran je niz razli¢itih sustava za nadzor kopnene i morske granice, kao 1 zra¢nog
prometa, a u istom je potpotpoglavlju, vezano uz kontrolu drZzavne granice, najavljena nabava nove
opreme namijenjene poslovima grani¢ne kontrole, prvenstveno u pogledu uvodenja suvremenih
uredaja za otkrivanje krivotvorenih dokumenata, uredaja za detekciju skrivenih osoba u vozilima,

opreme za pregled vozila, nadogradnje IT sustava za provjere u bazama podataka itd.

38 Prema Strategiji, nadzor drzavne granice sastoji se od grani¢ne kontrole i zastite drzavne granice. Kontrola granice
odnosi se na kontrolu koja se provodi na grani¢nim prijelazima kako bi se osobama i njihovim prijevoznim sredstvima
te predmetima koje posjeduju odobrio ulazak u ili izlazak iz drzavnog podrucja Hrvatske, dok se pojam zastita drzavne
granice odnosi na kontrolu granice izmedu grani¢nih prijelaza i kontrolu grani¢nih prijelaza izvan utvrdenog radnog
vremena kako bi se sprijecilo da osobe izbjegnu grani¢nu kontrolu.
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U potpotpoglavlju 5.1.2. Zastita drzavne granice istaknuto je kako ¢e Hrvatska posebnu paznju
posvetiti obnavljanju i daljnjem razvoju opreme namijenjene poslovima zastite drzavne granice
naroCito u pogledu bespilotnih sustava, stacionarnih i pokretnih termovizijskih sustava velikog
dometa, dnevno/no¢nih kamera, opreme za osiguravanje mobilnosti grani¢ne policije, kao i
koristenja svake druge suvremene tehnicke opreme u cilju zaStite granice, pogotovo izvan

regularnih grani¢nih prijelaza.

U nastavku poglavlja 5. Integrirano upravljanje granicom za razliku od Strategije iz 2014. godine,
u novoj je Strategiji znaCajna pozornost posvecena suradnji izmedu drzava Clanica EU koju
podupire i koordinira FRONTEX (posebno se isti¢e vaznost bilateralne suradnje s Madarskom i
Slovenijom) i suradnje na nacionalnoj razini izmedu drzavnih i drugih tijela koja su ukljucena u
upravljanje granicom. U istom je potpoglavlju istaknuta i vaZnost bilateralne suradnje s tre¢im
zemljama, odnosno Srbijom, BiH i Crnom Gorom, a implicira se kako upravo iz tih zemalja dolazi
opasnost od nezakonitih migracija, prekograni¢nog kriminaliteta i ostalih aktivnosti koje mogu

utjecati na unutarnju sigurnost Hrvatske i ostalih drzava ¢lanica EU.

S obzirom na visok postotak zlouporaba instituta medunarodne zastite*”, u Strategiji se navodi
kako se posebna pozornost posvecuje provedbi operativnih mjera na mjestima koja se ¢esto dovode
u vezu s iregularnim migrantima, a to su kolodvori, odmorista, autoceste, ugostiteljski objekti itd.
Zbog toga se u potpoglavlju 5.8. Povratak navodi kako je efikasno i brzo vracanje svih drzavljana
tre¢ih zemalja koji su zateceni za vrijeme 1 nedugo nakon nezakonitog prelaska granice, kao 1 onih

(13 b4

koji nezakonito borave, ,,apsolutni prioritet Hrvatske®, Sto je u skladu s izmjenama i dopunama
Zakona o strancima i Zakona o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti u kojima se takoder istic¢e

prioritetnost brzog povratka drzavljana tre¢ih zemalja.*

Uvodenjem Strategije integriranog upravljanja granicom 2019. godine Hrvatska je ucinila vazan
iskorak u usuglasavanju nacionalnog pravnog okvira s pravnom steCevinom EU i Schengena u
pogledu kontrole i zaStite granice. Time je u nacionalnu praksu uvedena i1 provedba svih
operativnih i1 tehnickih mjera s ciljem kontrole i zastite drzavne granice kao i vanjske granice EU.

U Strategiji je viSe puta istaknuto kako je pristupanje Hrvatske Schengenskom prostoru glavni

39U Strategiji je istaknuto kako 70 posto osoba koje zatraZe medunarodnu zastitu nezakonito napuste Hrvatsku prije
okoncanja postupka.

40 Povratak* u sklopu navedenih zakona, ali i Strategije integriranog upravljanja granicom, oznacava prisilno
udaljenje drzavljanina tre¢e zemlje koji nezakonito boravi u Hrvatskoj u tre¢u zemlju.
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nacionalni prioritet, stoga je osnovni cilj Strategije ispunjavanje svih kriterija u kontekstu pristupa,

pogotovo u pogledu borbe protiv iregularnih migracija i prekograni¢nog kriminala. U Strategiji iz

2019. godine utvrden je znacajan broj primjera provodenja ili planiranja provodenja sigurnosnih

praksi vezanih uz integrirano upravljanje granicom, koja izmedu ostalog, podrazumijeva i nadzor,

odnosno zastitu i1 kontrolu vanjskih granica EU i Schengenskog prostora, posebno u smislu

iregularnih migracija iz tre¢ih zemalja. Konkretni primjeri provodenja sekuritizacije iregularnih

migracija kroz praksu u sklopu Strategije navedeni su u sljede¢a dva potpoglavlja.

5.3.2. Prvo istrazivacko razdoblje (1.10.2015. — 31.3.2016.)

Primjer sekuritizacije kroz
praksu

Elementi integriranog
upravljanja granicom

Indikator sekuritizacije
iregularnih migracija kroz

praksu
Netko mora dokazati da su dosli VRACANIJE HRVATSKA ODBIJA
prvo u Hrvatsku. Sad je jasnije zasto DRZAVLJANA DIJELITI PODATKE IZ
nismo dijelili  podatke o | TRECIH ZEMALJA/ | EURODAC SUSTAVA ZA
registriranima. Ali prvo neka vrate UPOTREBA USPOREDBU OTISAKA
500 tisu¢a u Madarsku prije Zice. | NAJSUVREMENIJE PRSTIJU KAKO NE BI
(Vecernji list, 12.11.2015., str. 1) TEHNOLOGIJE POSTALA HOT-SPOT
DRZAVA

Zemlja prvog prihvata izbjeglica iz VRACANIJE HRVATSKA ODBIJA
Sirije je Greka. Uspije li Njemacka DRZAVLJANA PRIMITI VRACENE
ili bilo koja druga zemlja za nekog | TRECIH ZEMALJA | IREGULARNE MIGRANTE
izbjeglicu dokazati da je on na tlo JER SMATRA DA NIJE
EU prvi put stupio u Hrvatskoj, ZEMLJA PRVOG ULASKA
nema nikakvih problema da ga I KAKO NE BI POSTALA
primimo  natrag. (Vedernji list, HOT-SPOT DRZAVA
12.11.2015., str. 1)
Nakon sto je Hrvatska odbila VRACANIJE HRVATSKA ODBIJA
zahtjev Slovenije o povratku 162 DRZAVLJANA PRIMITI IREGULARNE
migranta iz zemalja koje nisu | TRECIH ZEMALJA | MIGRANTE IZ SLOVENIJE
izravno pogodene ratnim sukobima JER HRVATSKA NIJE
u nasu zemlju, novih zahtjeva u tom ZEMLJA PRVOG ULASKA
smislu nije bilo. (Vecernji list, I KAKO BI IZBJEGLA
21.11.2015., str. 4) MOGUCNOST DA

POSTANE HOT-SPOT

DRZAVA
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Ukoliko nam Srbija pokusa ponovno VRACANJE HRVATSKA ODBIJA
poslati  ekonomske migrante, mi DRZAVLJANA PRIMATI EKONOMSKE
¢emo ih vratiti, odnosno bit ¢e im TRECIH ZEMALJA MIGRANTE KOJI DOLAZE
zaprijecen ulazak u Hrvatsku. 1Z SRBIJE KAO
(Vecernji list, 21.11.2015., str. 4) TRANZITNE ZEMLJE
Dogovoreno  da  se  gradani | SURADNJA [ZMEDU DOGOVOR DRZAVA
Europske unije stroze kontroliraju | DRZAVA CLANICA CLANICA EU O
pri prelasku granica kako bi se EU /NADZOR POJACANOM NADZORU
smanjila opasnost od potencijalnih | DRZAVNE GRANICE GRANICA EU ZBOG
terorista koji imaju drzavljanstvo OTKRIVANJA
zemalja  EU.  (VeCernji  list, POTENCIJALNIH
21.11.2015., str. 4) TERORISTA I
SUZBIJANJA
TERORISTICKIH NAPADA
Europa se na neki nacin mora | NADZOR DRZAVNE DOGOVOR DRZAVA
obraniti, a to znaci da ce na GRANICE/ CLANICA EU O
vanjskim  granicama  primjena SURADNIJA S POJACANOM NADZORU
schengenskog sustava biti DRZAVAMA VANJSKIH GRANICA EU
znacajnija. Vjerojatno ée biti malo CLANICAMA EU ZBOG STRAHA OD
vise cekanja u redu, ali Hrvatska to TERORISTICKIH NAPADA
moze provesti. (Vecernji list,
21.11.2015., str. 4)
Zemlje clanice odmah ¢e provesti | NADZOR DRZAVNE DOGOVOR DRZAVA
potrebne sustavne i koordinirane GRANICE/ CLANICA EU O
kontrole na vanjskim granicama, SURADNIJA S POJACANOM NADZORU
ukljucujuci i nad pojedincima koji DRZAVAMA VANJSKIH GRANICA EU S
uzivaju pravo na slobodu kretanja. CLANICAMA EU POSEBNIM NAGLASKOM
(Vecernji list, 21.11.2015., str. 4) NA POJACANU
KONTROLU
DRZAVLIANA EU ZBOG
MOGUCEG ULASKA
TERORISTA I
POTENCIJALNO OPASNIH
OSOBA
Sada, medutim, ministri unutarnjih | NADZOR DRZAVNE UPOTREBA
poslova 28 drzava clanica Zele da GRANICE/ TEHNOLOGIJE 1
kontrole putnih isprava gradana EU SURADNIJA S SURADNIJA S DRZAVAMA
postaju sustavne, odnosno da se za DRZAVAMA CLANICAMA EU I
svakog provjeri je li upisan u bazu | CLANICAMA EU / TRECIM ZEMLJAMA U
podataka koja se sluzbeno naziva UPOTREBA SVRHU OTKRIVANJA
Schengenski informacijski sustav | NAJSUVREMENIJE POTENCIJALNIH
(SIS). U njoj se nalaze podaci o TEHNOLOGIJE TERORISTA I
potencijalnim teroristima, KRIMINALACA MEDBU
kriminalcima, nestalim ili IREGULARNIM
Jjednostavno trazenim osobama zbog MIGRANTIMA
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nekog drugog razloga. (Vecernji
list, 21.11.2015., str. 4)

Stroze kontrole ocekuju gradane EU | NADZOR DRZAVNE UPOTREBA
i u zracnim lukama, a do kraja GRANICE/ TEHNOLOGIJE PRI
godine ministri unutarnjih poslova UPOTREBA POJACANOJ KONTROLI
ocekuju da konacno bude usvojena | NAJSUVREMENIJE PUTNIKA U ZRACNOM
tzv. PNR direktiva, koja ¢e obvezati TEHNOLOGIJE PROMETU S CILJEM
zrakoplovne  kompanije da s OTKRIVANJA
vliastima automatski dijele ime, POTENCIJALNIH
prezime, adresu i plan putovanja TERORISTA I
svakog putnika u zracnom prometu, KRIMINALACA
ne samo prema destinacijama izvan
EU, nego i unutar EU. (Vecernji list,
21.11.2015., str. 4)
Oko 6200 hrvatskih  granicnih | NADZOR DRZAVNE NOVA ZADUZENJA
policajaca na tom je sastanku GRANICE/ GRANICNIH POLICAJACA
zapravo dobilo  potpuno nova SURADNIJA S KAO REZULTAT
zaduzenja: da  kontroliraju i DRZAVAMA DOGOVORA DRZAVA
gradane EU onako kako su CLANICAMA EU CLANICA EU O
kontrolirali ~ drzaviljane zemalja POJACANOM NADZORU
izvan  EU. (Vecernji list, NAD DRZAVLJANIMA EU
21.11.2015., str. 4) S CILJEM OTKRIVANJA
POTENCIJALNO OPASNIH
OSOBA
Ostoji¢: Ne damo podatke Eurodacu UPOTREBA HRVATSKE VLASTI
da nam ne vrate izbjeglice. | NAJSUVREMENIJE ODBIJAJU DIJELITI
(Vecernji list, 11.12.2015., str. 8) TEHNOLOGIJE / PODATKE IZ EURODAC
VRACANJE SUSTAVA ZA
DRZAVLJANA USPOREDBU OTISAKA
TRECIH ZEMALJA PRSTIJU KAKO IM
DRUGE ZEMLIJE NE BI
VRATILE IREGULARNE
MIGRANTE
Vise od 340 tisu¢a migranata i UPOTREBA HRVATSKE VLASTI
izbjeglica koji su prosli  kroz | NAJSUVREMENIJE ODBIJAJU DIJELITI
Hrvatsku od 16. rujna do kraja TEHNOLOGIJE / PODATKE IZ EURODAC
studenog u  sustav  Eurodac VRACANIJE SUSTAVA ZA
Hrvatska je poslala podatke o DRZAVLJANA USPOREDBU OTISAKA
registraciji njih samo 575, otkrila je | TRECIH ZEMALJA PRSTIJU KAKO IM
glasnogovornica  EK  Natasha DRUGE ZEMLIJE NE BI
Bertaud. (Ve€ernji list, 11.12.2015., VRATILE IREGULARNE
str. 8) MIGRANTE
Eurodac je baza podataka EU s UPOTREBA HRVATSKE VLASTI
otiscima prstiju trazitelja azila, NAJSUVREMENIJE ODBIJAJU DIJELITI
a europska uredba propisuje da se TEHNOLOGIJE / PODATKE IZ EURODAC
podaci prikupljeni uzimanjem otiska VRACANIJE SUSTAVA ZA
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prstiju Salju u Eurodac unutar 72 DRZAVLJANA USPOREDBU OTISAKA
sata, $to Hrvatska ne ¢ini. Ministar | TRECIH ZEMALJA PRSTIJU KAKO IM
unutarnjih poslova Ranko Ostojic¢ DRUGE ZEMLIJE NE BI
prije mjesec dana pohvalio se da VRATILE IREGULARNE
Hrvatska to ne cini. (VeCernji list, MIGRANTE
11.12.2015., str. 8)
Zracna flota hrvatske policije od MEHANIZAM NABAVKA MODERNOG
jucer je bogatija za novi modemi SOLIDARNOSTI/ HELIKOPTERA 1Z
helikopter AWI139, vrijedan 119 | NADZOR DRZAVNE | FONDOVA SCHENGENA
milijuna kuna, koji je MUP nabavio GRANICE/ U SVRHU NADZORA
sredstvima iz Schengen Facility TEHNICKE I GRANICE
Fonda za nadzor drzavne granice. | OPERATIVNE MJERE
(Jutarnji list, 21.1.2016., str. 9) / UPOTREBA
NAJSUVREMENIIH
TEHNOLOGIJA /
TRAGANIE I
SPASAVANIJE
Dosad je iz Schengen Facility MEHANIZAM KORISTENIJE
Fonda, uz ostalo, nabavljeno 240 SOLIDARNOSTI/ SCHENGENSKIH
auta, 10 plovila i dva helikoptera. | NADZOR DRZAVNE FONDOVA S CILJEM
(Jutarnji list, 21.1.2016., str. 9) GRANICE/ NABAVE MODERNE
TEHNICKE I OPREME ZA NADZOR
OPERATIVNE MJERE DRZAVNE GRANICE
/ UPOTREBA
NAJSUVREMENIJIH
TEHNOLOGIJA /
TRAGANIJE I
SPASAVANIJE
Hrvatska policija mozda veé¢ u SURADNIJA S SLANJE HRVATSKIH
ponedjeljak kreée u Makedoniju, | TRECIM ZEMLJAMA POLICAJACA NA
gdje c¢e uz srbijanske i slovenske / SURADNIJA GRANICU IZMEDU
policajce pomagati makedonskim | 1ZMEDU DRZAVA MAKEDONIJE I GRCKE S
kolegama na granici s Grckom u CLANICA EU/ CILJEM ODVRACANJA
profilaciji izbjeglica imigranata koji VRACANIJE EKONOMSKIH
¢e prolaziti zapadnobalkanskom DRZAVLJANA MIGRANATA
rutom. Dogovoreno je to na| TRECIHZEMALIJA
sastanku ravnatelja  policija
Austrije, Hrvatske, Makedonije,
Srbije i Slovenije koji je u srijedu
odrzan u Skoplju. (Jutarnji list,
5.2.2016., str. 7)
Selekcija izbjeglica provodit e se SURADNIJA S SLANJE HRVATSKIH
na nacin da ée balkanskom rutom | TRECIM ZEMLIAMA POLICAJACA NA
moci prolaziti samo migranti koji / SURADNIJA GRANICU IZMEDbU
stizu iz ratom zahvaéenih podrucja, | 1ZMEDU DRZAVA | MAKEDONIE I GRCKE S
koji nemaju krivotvorene isprave ili CLANICA EU / CILJEM ODVRACANJA
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lazu o drzavljanstvu i s unaprijed VRACANJE SVIH IREGULARNIH
utvrdenim  krajnjim  odredistem. DRZAVLJANA MIGRANATA OSIM
(Jutarnji list, 5.2.2016., str. 7) TRECIH ZEMALIJA / [ZBJEGLICA 1Z
NADZOR DRZAVNE PODRUCIJA KOJA SU
GRANICE ZAHVACENA RATOM
Sef hrvatske policije rekao je da je SURADNIJA S SURADNJA HRVATSKE
Hrvatska sposobna odgovoriti na | TRECIM ZEMLJAMA SA ZEMLJAMA NA
ovu izbjeglicku krizu te da ce se sve / SURADNIJA BALKANSKOM PRAVCU
raditi u suradnji sa svim policijama | 1ZMEDU DRZAVA MIGRACIJA S CILJEM
zemalja na balkanskoj ruti. (Jutarnji CLANICA EU / SUZBIJANJA
list, 5.2.2016., str. 7) NADZOR DRZAVNE IREGULARNIH
GRANICE MIGRACIJA PREMA EU
Uspostavit ce se i zajednicki kriteriji SURADNIJA S USPOSTAVLJANIJE
koje migranti moraju ispuniti kako | TRECIM ZEMLJAMA KRITERIJA PREMA
bi mogli prolaziti rutom, a zato je / SURADNIJA KOJIMA CE ZEMLIJE NA
nuzno da se drzave dogovore o | I1ZMEDU DRZAVA BALKANSKOJ RUTI
standardima za nacine registracije. CLANICA EU/ PROPUSTATI SAMO
(Jutarnji list, 5.2.2016., str. 7) NADZOR DRZAVNE | IREGULARNE MIGRANTE
GRANICE KOJI DOLAZE 1Z
PODRUCJA ZAHVACENIH
RATOM
Viaho Orepi¢: Mi smo dali takvu SURADNIJA S HRVATSKA KAO
inicijativu i u pocetku ¢emo najvise | TRECIM ZEMLJAMA TRANZITNA ZEMLJA
pomoci u tehnici i ljudstvu. (Jutarnji / SURADNIJA POKRECE INICJATIVU O
list, 5.2.2016., str. 7) IZMEDU DRZAVA SURADNIJI ZEMALJA NA
CLANICA EU/ BALKANSKOM PRAVCU
NADZOR DRZAVNE MIGRACIJA S CILJEM
GRANICE / UCINKOVITOG
TEHNICKE I ODVRACANJA
OPERATIVNE MIJERE EKONOMSKIH
MIGRANATA
Prema najavi ministra unutarnjih SURADNIJA S SURADNIJA IZMEDU
poslova Viahe Orepica, viakovi s | TRECIM ZEMLJAMA ZEMALJA NA
migrantima  ubuduce se nece / SURADNIJA BALKANSKOM PRAVCU
zaustavljati ni u jednoj od navedenih | 1ZMEDU DRZAVA MIGRACIJA T
zemalja nego ce direktno s grcko- CLANICA EU ODREDISNIH ZEMALJA S
makedonske granice voziti na CILJEM BRZEG
slovensko-austrijsku. Rezultat je to TRANSPORTA
dogovora policija tih zemalja IREGULARNIH
i Austrije, a njegov sastavni dio je i MIGRANATA KOIJI SE
zajednicki rad policajaca navedenih KRECU PREMA
zemalja na prijemu izbjeglica u ODREDISNIM ZEMLJAMA

Makedoniji.
10.2.2016., str. 8)

(Jutarnji list,
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Tako je jucer ujutro u tu zemlju SURADNIJA S HRVATSKA SALJE
otputovalo 15 hrvatskih policajaca | TRECIM ZEMLJAMA | POLICIJSKE SLUZBENIKE
koji ce se tamo pridruziti petorici / VRACANIJE NA GRANICU IZMEDbU
kolega — strucnjaka za granice, koji DRZAVLJANA MAKEDONIJE I GRCKE S
su u Makedoniji otprije. (Jutarnji TRECIH ZEMALJA CILJEM ODVRACANJA
list, 10.2.2016., str. 8) EKONOMSKIH
MIGRANATA
Novim nacinom rada prestat ce i SURADNIJA S DOGOVOR DRZAVA NA
potreba da se migrante registrira u | TRECIM ZEMLJAMA | BALKANSKOM PRAVCU
svakoj zemlji posebno. Ravnatelji / SURADNIJA MIGRACIJA PREMA
policija pet zemalja dogovorili su| 1ZMEDU DRZAVA KOJEM CE SAMO JEDNA
strategiju, a troskovi ce biti CLANICA EU DRZAVA REGISTRIRATI
podijeljeni. (Jutarnji list, 10.2.2016., IREGULARNE
str. 8) MIGRANTE, A PODATKE
CE SLATI SVIM
ZEMLJAMA KOJE SE
NALAZE NA
BALKANSKOM PRAVCU
MIGRACIJA
Dodaju i da je glavni ravnateli | NADZOR DRZAVNE HRVATSKA SALJE
policije  Viado Domini¢ uputio GRANICE DODATAN BROJ
dodatne  snage interventne i POLICIJSKIH
granicne policije koje ¢e pojacano SLUZBENIKA NA
nadzirati granicu prema Srbiji. GRANICU SA SRBIJOM S
(Jutarnji list, 17.2.2016., str. 6) CILJEM SUZBIJANJA
IREGULARNIH
MIGRACIJA PREMA EU
Sve drzave s tzv. zapadnobalkanske SURADNIJA S SURADNIJA IZMEDBU
rute, Ciji se lideri veceras sastaju u | TRECIM ZEMLJAMA | DRZAVA CLANICA EU I
Bruxellesu, najavile su oStrije / SURADNIJA ZEMALJA NA
mjerena granicama kao posljedicu | 1ZMEDU DRZAVA BALKANSKOM PRAVCU
odluke Njemacke i Austrije da CLANICA EU / MIGRACIJA S CILJEM
uspore i uvjetuju ulazak izbjeglica NADZOR DRZAVNE SUZBIJANJA
na njihov teritorij. (Jutarnji list, GRANICE IREGULARNIH
17.2.2016., str. 6) MIGRACIJA PREMA EU
Moramo zastititi vanjske granice, SURADNIJA S HRVATSKA SALJE
i to zajedno. U ovom konkretnom | TRECIM ZEMLJAMA DODATAN BROJ
slucaju, granicu Grcke i Turske i / SURADNIJA POLICIJSKIH
istovremeno Makedonije i Gréke. | 1ZMEDU DRZAVA SLUZBENIKA NA
Poslali smo policajce u Makedoniju CLANICA EU GRANICU IZMEDbU
i spremni smo ih poslati jos. MAKEDONIJE I GRCKE
(Veéernji list, 26.2.2016., str. 18) CILJEM ZASTITE
VANJSKE GRANICE EU
Viada je jucer usvojila dopune | NADZOR DRZAVNE [ZMJENA ZAKONSKOG
Zakona o nadzoru drzavne granice i GRANICE OKVIRA KOJOM SE

Zakona o obrani, u kojima se

OMOGUCUIJE SLANIJE
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dopusta  upotreba  vojske  na ORUZANIH SNAGA NA

granicama kao ispomoc¢ policiji u DRZAVNU GRANICU

migrantskoj krizi. Dogodi li se ta KAO ISPOMOC POLICIJI U

mogucnost, vojska c¢e na terenu, ZASTITI GRANICE

prema rijeCima ministra obrane

Josipa Buljevica, postupati

iskljucivo po napucima policije.

(Jutarnji list, 5.3.2016., str. 8)

Ono Sto policija ocijeni da je | NADZOR DRZAVNE ORUZANE SNAGE RH

potrebno i ono Sto trazi od vojske, GRANICE KAO DODATNA ISPOMOC

vojska  ce izvrSiti  ovisno o POLICII S CILJEM

konkretnom slucaju — rekao je SUZBIJANJA

ministar nakon sjednice Vlade. IREGULARNIH

(Jutarnji list, 5.3.2016., str. 8) MIGRACIJA

Oruzane snage raspolazu sa 15.000 | NADZOR DRZAVNE HRVATSKE VLASTI

pripadnika, a Buljevié¢ kaze da GRANICE ISTICU MOGUCNOST

policija mozZe racunati na sve njih SLANJA SVIH

ako bude potrebno. (Jutarnji list, PRIPADNIKA ORUZANIH

5.3.2016., str. 8) SNAGA U SVRHU
ZASTITE GRANICE

5.3.3. Drugo istrazivacko razdoblje (1.1.2019. - 31.12.2019.)

Primjer sekuritizacije kroz
praksu

Element integriranog
upravljanja granicom

Indikator sekuritizacije
iregularnih migracija kroz

praksu
MUP  nabavija nove pse za | NADZOR DRZAVNE MUP NABAVLIJA
kontrolu granica. (Jutarnji list, GRANICE/ DODATNE POLICIJSKE PSE
14.1.2019., str. 10) TEHNICKE I ZA NADZOR GRANICE
OPERATIVNE
MJERE
MUP nabavija pse za potrebe | NADZOR DRZAVNE | NOVI POLICIJSKI PSI NA
Uprave za granicu, a bit Cce GRANICE/ GRANICI SLUZE ZA
namijenjeni detekciji eksploziva i TEHNICKE I DETEKCIJU EKSPLOZIVA I
droga. Namjena im je zastitno- OPERATIVNE DROGA, MEDUTIM
tragacka te za pomoc kod granicne MIJERE NJIHOVA JE NAMIJENA 1
kontrole. (Jutarnji list, 14.1.2019., ZASTITNA TE ZA POMOC
str. 10) KOD GRANICNE
KONTROLE
MUP je do 2018. imao sporazum | NADZOR DRZAVNE | MUP ISTICE KAKO ZBOG
iskljucivo s Ministarstvom obrane GRANICE / POVECANIH POTREBA
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o nabavi pasa iz njihova uzgoja, ali TEHNICKE I NABAVLJAJU PSE11Z
s obzirom na to da su se potrebe OPERATIVNE PRIVATNIH UZGOJA TE 1Z
povecale, otvorili su natjecaj i pse MIJERE SKLONISTA ZA
nabavijaju od svih pravnih i NAPUSTENE ZIVOTINJE,
fizickih osoba iz Hrvatske. U obzir STO RANIJE NIJE BIO
dolaze i psi koji se nalaze u SLUCAJ
sklonistima za napustene Zivotinje.
(Jutarnji list, 14.1.2019, str. 10)
Mi  smo istaknuli suradnju u | SURADNJA [ZMEDU UPRAVLJANIJE
upravljanju migracijskim | DRZAVA CLANICA IREGULARNIM
tokovima, gradnju kapaciteta za EU /NADZOR MIGRACIJAMA 1 ZASTITA
zastitu  vanjske granice EU i | DRZAVNE GRANICE VANIJSKE GRANICE EU
nastavak bilateralnih razgovora i KAO PRIORITETNI CILJ
suradnje kad je rijec¢ o clanstvu u SURADNIJE
Schengenu. Definirali smo da MINISTARSTAVA
bismo svakako radili na tjesnjoj UNUTARNJIH
operativnoj suradnji i razmjeni POSLOVA
stajalista, posebice o sigurnosnim MINISTARSTAVA OBRANE
pitanjima, i jacali suradnju HRVATSKE I NJEMACKE U
kriminalistickih policija. (Vecernji SKLOPU AKCIJSKOG
list, 14.3.2019., str. 3) PLANA O SURADNII
U sklopu te tocke radit ¢e se na | SURADNJA IZMEDU | SURADNJA HRVATSKE I
jacanju  zajednicke vanmjske i | DRZAVA CLANICA NJEMACKE S CILJEM
sigurnosne politike, obrambene EU /NADZOR PROVODENJA
politike te na konzultacijama o | DRZAVNE GRANICE | ZAJEDNICKE VANJSKE
pitanjima  jugoistocne  Europe. SIGURNOSNE POLITIKE U
(Vecernji list, 14.3.2019., str. 3) POGLEDU SUZBIJANJA
IREGULARNIH MIGRACIJA

Drzavni tajnik u MUP-u Zarko | NADZOR DRZAVNE HRVATSKA PROVODI
Kati¢ zanijekao je da je drzavna GRANICE/ UHICENJA IREGULARNIH
granica pod posebnim pritiskom i VRACANIJE MIGRANATA PRI
naveo da je lani u nezakonitom DRZAVLJANA IREGULARNOM
prelasku  granice ili boravku | TRECIH ZEMALJA PRELASKU GRANICE ILI
uhiceno vise od 8000 migranata. NAKON UTVRDENOG
Naglasio je da je obveza policije da NEZAKONITOG BORAVKA
kontrolira prelazak granice i da je
stiti. (Jutarnji list, 11.5.2019., str.
4)
Sest dronova cuvat ¢e hrvatski dio | NADZOR DRZAVNE HRVATSKA NABAVLJA
Jadrana. (Jutarnji list, 14.5.2019., GRANICE / SEST BESPILOTNIH
str. 7) UPOTREBA LETJELICA ZA NADZOR

NAJSUVREMENIJE DRZAVNE GRANICE

TEHNOLOGIJE /
TEHNICKE I
OPERATIVNE
MIJERE
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Sustav je odnedavno opremljen sa | NADZOR DRZAVNE HRVATSKA NABAVLJA
Sest  bespilotnih  letjelica s GRANICE/ SEST BESPILOTNIH
rasponom krila od 4,4 metra. UPOTREBA LETJELICA ZA NADZOR
Njihov je domet 150 kilometara po | NAJSUVREMENIJE DRZAVNE GRANICE
lansiranju, a u zraku mogu biti Sest TEHNOLOGIJE /
sati. (Jutarnji list, 14.5.2019., str. 7) TEHNICKE I
OPERATIVNE
MJERE
Sredstvima  europskih  fondova | NADZOR DRZAVNE HRVATSKA KORISTI
preko Ministarstva poljoprivrede GRANICE/ MINISTARSTVO
jacamo  sposobnosti  Hrvatske UPOTREBA POLJOPRIVREDE ZA
vojske u vojno-civilnim zadacama. | NAJSUVREMENIJE PRIBAVLJANIJE
S ovih Sest letjelica Hrvatska prvi TEHNOLOGIJE / SREDSTAVA 1Z EU
put nakon Domovinskog rata ima TEHNICKE I FONDOVA S CILJEM
sposobnost bespilotnog izvidanja. OPERATIVNE NABAVE OPREME ZA
(Jutarnji list, 14.5.2019., str. 7) MIJERE / NADZOR GRANICE
MEDUAGENCIJSKA
SURADNJA
Osim nadzora za potrebe ribarstva, | NADZOR DRZAVNE | BESPILOTNE LETJELICE JE
letjelice ce se koristiti  za GRANICE/ NABAVILO
preventivne protupozarne svrhe, UPOTREBA MINISTARSTVO
ali i za nadzor ilegalnih prelazaka | NAJSUVREMENIJE POLJOPRIVREDE
granice na moru i kopnu. (Jutarnji TEHNOLOGIJE / MEDUTIM, KORISTIT CE
list, 14.5.2019., str. 7) TEHNICKE I SE U SKLOPU
OPERATIVNE MEDUAGENCIISKE
MIJERE / SURADNIJE DRZAVNIH
MEDUAGENCIJSKA TIJELA U KONTEKSTU
SURADNJA KORISTENJA POSTOJECIH
TEHNICKIH RESURSA ZA
NADZOR GRANICE
Americka tvrthka Martin UAV, UPOTREBA HRVATSKA JE
proizvodac najmodernijih | NAJSUVREMENIJE ANGAZIRALA DVIJE
bespilotnih  letjelica  koje je TEHNOLOGIJE / INOZEMNE KOMPANIJE
testirala americka vojska, odlucila TEHNICKE I KOJE SE NATJECU ZA
je 'mapasti' izraelski Aeronautics na OPERATIVNE ISPORUKU OPREME ZA
tenderu za dnevni i noéni nadzor | MIJERE /NADZOR DNEVNI I NOCNI NADZOR
drzavne granice koji je raspisao | DRZAVNE GRANICE DRZAVNE GRANICE
MUP. (Nacional, 4.6.2019., str. 14)
No ovaj put glavnu rijec nece imati UPOTREBA MUP NABAVLIJA
ministar obrane Damir Krsticevic, | NAJSUVREMENIJE LETJELICE MALOG,
ve¢ ministar unutarnjih poslova TEHNOLOGIJE / SREDNIJEG I VELIKOG
Davor BoZinovi¢ jer je rije¢ o TEHNICKE I DOMETA U SVRHU
natjecaju za zracni dnevni i nocni OPERATIVNE NADZORA DRZAVNE
nadzor drzavne granice uz pomo¢ | MIERE /NADZOR GRANICE
bespilotnih letjelica malog, | DRZAVNE GRANICE

srednjeg i velikog dometa koji je
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raspisalo Ministarstvo unutarnjih

poslova. (Nacional, 4.6.2019., str.

14)

Upravo u tome vide svoju prednost UPOTREBA NABAVKA BESPILOTNIH
jer smatraju da ce s njihovim | NAJSUVREMENIJE LETJELICA IMA ZA CILJ,
bespilotnim letjelicama Hrvatska TEHNOLOGIJE / OSIM ZASTITE DRZAVNE
na najbolji moguci nacin moci TEHNICKE I GRANICE, STITITI I
zastititi svoje i granice Europske OPERATIVNE VANJSKU GRANICU EU
unije, Sto bi automatski znacilo jos | MIERE / NADZOR

Jednu izvrsnu referencu za daljnji | DRZAVNE GRANICE

prodor njihove tvrtke na trZiste

Europske unije. (Nacional,

4.6.2019., str. 14)

Nabava  bespilotnih  letjelica UPOTREBA NABAVA BESPILOTNIH
trebala bi biti tek manji dio cijelog | NAJSUVREMENIJE LETJELICA KAO DIO
sustava  sigurnosti  hrvatskih TEHNOLOGIJE / MODERNIZACIJE
granica koji ukljucuje i integrirani TEHNICKE I SUSTAVA U TEHNICKOM
radarski sistem, kamere, OPERATIVNE POGLEDU S CILJEM
helikoptere i redovne snage| MIJERE/NADZOR SUZBIJANJA
liudstva na terenu. Koncept | DRZAVNE GRANICE | IREGULARNIH MIGRACIJA
virtualne  zastite  granice "u I PREKOGRANICNOG
dubinu" bit cée dio borbe protiv KRIMINALA
trgovine ljudima, prvenstveno u

kontekstu  ilegalnog  prelaska

imigranata, borbe protiv trgovine

narkoticima, krivolova na moru i

redovnog nadgledanja granica.

(Nacional, 4.6.2019., str. 14)

Bespilotna letjelica treba moci UPOTREBA NABAVOM I
detektirati i locirati potencijalne NAJSUVREMENIJE KORISTENJEM
prijetnje, a potom se na temelju tih TEHNOLOGIJE / BESPILOTNIH LETJELICA
podataka  dalje  po  potrebi TEHNICKE I HRVATSKA POLICIJA
aktiviraju  helikopteri i ljudske OPERATIVNE STEDI LJUDSKE SNAGE I
snage koje se na ovaj nacin | MIERE /NADZOR OSTALE RESURSE KOIJI SE
maksimalno  Stede, uz visoku | DRZAVNE GRANICE KORISTE U NADZORU
ucinkovitost. (Nacional, 4.6.2019., GRANICE

str. 14)

Viada je donijela odluke o TEHNICKE I POSTAVLJANIJE FIZICKIH
zaprjecivanju 65 cestovnih OPERATIVNE BARIJERA NA CESTOVNIM
komunikacija na drzavnoj granici s | MIJERE / NADZOR KOMUNIKACIJAMA NA
BiH i Srbijom. Dodatno je | DRZAVNE GRANICE GRANICAMA PREMA
tehnickim preprekama i vratima na TRECIM ZEMLJAMA I
granicnim prijelazima zaprijeceno SJECA SUME S CILJEM
jos sedam lokacija, a u tijeku je i LAKSEG NADZORA
izrada  sumskih  prosjeka na ZELENE GRANICE
Pljesivici i drugim lokacijama na
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granicnoj crti radi poboljsanja
vidljivosti  drzavne  granice.
(Vecernji list, 12.7.2019., str. 1)

Ulazu, kazu, znacajne napore u SURADNIJA S HRVATSKA SURADUIJE SA

Jacanje suradnje sa svim drfavama | TRECIM ZEMLJAMA ZEMLJAMA EU I

duz tzv. istocno-sredozemnog, / SURADNIJA ZEMLJAMA NA

odnosno zapadno-balkanskog | 1ZMEDU DRZAVA BALKANSKOM PRAVCU

migracijskog pravca radi CLANICA EU MIGRACIJE S CILJEM

prevencije nezakonitih migracija SUZBIJANJA

prije nego Sto dospiju na hrvatsku IREGULARNIH MIGRACIJA

granicu. (Vecernji list, 12.7.2019., PRIJE DOLASKA

str. 1) IREGULARNIH

MIGRANATA NA

HRVATSKU GRANICU

Prije svega zbog visegodisnje | NADZOR DRZAVNE HRVATSKA ANGAZIRA

migrantske  krize i  potreba GRANICE/ DVIJE TISUCE

pojacanog  nadzora  drZavnih TEHNICKE I UMIROVLJENIH

granica, Ministarstvo unutarnjih OPERATIVNE POLICAJACA

poslova  planira  privremeno MIJERE PRVENSTVENO ZBOG

zaposliti gotovo 2000 umirovijenih SUZBIJANJA

policajaca, koji su i dalje u IREGULARNIH MIGRACIJA

vrhunskoj  psihotjelesnoj  formi,

navodi se u Uredbi koju je Vlada

premijera Andreja Plenkovica dala

u javnu raspravu. (Jutarnji list,

6.9.2019., str. 1)

Za sigurnosni sustav od iznimnog | NADZOR DRZAVNE | ANGAZMAN PRICUVNIH

je znacaja na raspolaganju ima GRANICE/ DJELATNIKA MUP-A

osposobljene i spremne pricuvne TEHNICKE I SMATRA SE OD IZNIMNOG

snage, a rizici koji u danasnje OPERATIVNE ZNACAJA ZA

vrijeme utjecu na Sigurnosnu MIJERE SIGURNOSNU SITUACIJU

situaciju kao Sto su migrantski U KONTEKSTU PRIJETNJI

pritisak,  terorizam,  prirodne KAO STO SU IREGULARNE

katastrofe, velike nesrece, MIGRACIJE, TERORIZAM,

zahtijevaju brzu reakciju redovnih PRIRODNE KATASTROFE I

snaga  sigurnosti  kojima,  po VELIKE NESRECE

potrebi, moraju biti spreme pruziti

pomo¢ i osposobljene pricuvne

snage. (Jutarnji list, 6.9.2019., str.

1)

Moze se pretpostaviti da ¢e slicno | NADZOR DRZAVNE PRICUVNI DJELATNICI

biti i na granici s BiH, posebno na GRANICE/ MUP-A BIT CE

podrucjima Licke i Karlovacke TEHNICKE I ANGAZIRANI NA

Zupanije, u kojima je angaziran OPERATIVNE NAJOSJETLJIVIJIM

veCi broj policajaca iz drugih MIJERE DIJELOVIMA GRANICE,
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dijelova Hrvatske, na sprecavanju ODNOSNO NA PODRUCJU
nelegalnih  ulazaka migranata. LICKO-SENJSKE I
(Jutarnji list, 6.9.2019., str. 1) KARLOVACKE ZUPANIJE
GDIJE SE BILJEZI NAJVECT
BROJ IREGULARNIH
GRANICNIH PRELAZAKA
Barem stotinjak preporuka bilo je | NADZOR DRZAVNE | HRVATSKA JE USVOJILA
napisano i  Hrvatska ih je GRANICE/ SVE TEHNICKE I
ispunjavala jednu po jednu, a TEHNICKE I OPERATIVNE PREPORUKE
preporuke su, kako doznajemo, OPERATIVNE KOIJE JE EUROPSKA
sezale od broja posebno dresiranih MIJERE KOMISIJA NALOZILA U
policijskih pasa u svakoj smjeni u POGLEDU UVIJETA ZA
svakoj policijskoj postaji koja ima PRISTUP SCHENGENSKOM
zadacu nadzora granica do PROSTORU
zatvaranja cesta na granici S
Bosnom i Hercegovinom koje nisu
definirane kao granicni prijelazi.
(Vecernji list, 24.9.2019., str. 4)
Trazilo se postavijanje fizickih | NADZOR DRZAVNE PREPORUKE EUROPSKE
barijera na takve ceste, ali i GRANICE/ KOMISIJE KOJE JE
razvijanje pouzdanog tehnickog TEHNICKE I HRVATSKA MORALA
rjeSenja s nadzornim kamerama, OPERATIVNE USVOIJITI U KONTEKSTU
sve u cilju ranog obavjesé¢ivanja o | MJERE / UPOTREBA PRISTUPA SCHENGENU
potencijalnim nelegalnim | NAJSUVREMENIJE UKLJUCUJU I
prelascima granice. (Vecernji list, TEHNOLOGIJE POSTAVLJANIJE FIZICKIH
24.9.2019., str. 4) BARIJERA NA CESTOVNIM
KOMUNIKACIJAMA 1
POSTAVLJANIJE
NAJSUVREMENIIH
KAMERA ZA NADZOR
GRANICE
Policija ¢e braniti nasu granicu od | NADZOR DRZAVNE | KORISTENJE BESPILOTNIH
migranata s 5 bespilotnih letjelica. GRANICE/ LETJELICA U SVRHU
(Jutarnji list, 17.10.2019., str. 1) TEHNICKE I ZASTITE DRZAVNE
OPERATIVNE GRANICE
MIJERE / UPOTREBA
NAJSUVREMENIE
TEHNOLOGIJE
Osim letjelica, MUP  kupuje | NADZOR DRZAVNE NABAVKA DODATNE
takticke borbene odore s vrecama GRANICE / OPREME KOJU CE
za spavanje, prijenosne dnevno- TEHNICKE I KORISTITI POLICIJSKI
nocne kamere i tisucu i pol OPERATIVNE SLUZBENICI U NADZORU
madraca. (Jutarnji list, | MJERE / UPOTREBA DRZAVNE GRANICE
17.10.2019., str. 1) NAJSUVREMENIJE

TEHNOLOGIJE
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U tijeku je opremanje granicne | NADZOR DRZAVNE OPREMANIJE GRANICNE
policije, ali i prihvatnih centara u GRANICE/ POLICIJE POMOCU
vrijednosti vecoj od 23 milijuna TEHNICKE I SREDSTAVA 1Z FONDOVA
kuna od cega je najveci dio OPERATIVNE EU S CILJEM SUZBIJANJA
sredstava osiguran iz fondova EU. MIJERE / IREGULARNIH MIGRACIJA
(Jutarnji list, 17.10.2019., str. 1) MEHANIZAM

SOLIDARNOSTI
Tako ¢e MUP od tvrtke Alfatec | NADZOR DRZAVNE | NABAVKA BESPILOTNIH
kupiti  tri  bespilotne letjelice GRANICE / LETJELICA SREDNJEG I
srednjeg dometa u vrijednosti od TEHNICKE I VELIKOG DOMETA U
3,5 milijuna kuna, a od tvrtki KING OPERATIVNE SVRHU NADZORA
ICT i Ericsson Nikola Tesla dvije | MJERE / UPOTREBA DRZAVNE GRANICE
bespilotne letjelice velikog dometa | NAJSUVREMENIJE
u vrijednosti 17,3 milijuna kuna. TEHNOLOGIJE
(Jutarnji list, 17.10.2019., str. 1)
Takoder je ugovorena nabava 450 | NADZOR DRZAVNE NABAVA SUVREMENE
prijenosnih dnevnonoc¢nih kamera GRANICE / TEHNOLOGIJE S CILJEM
za slanje snimki putem mobitela za TEHNICKE I SUZBIJANJA
624 tisuce kuna. Nadalje, u OPERATIVNE IREGULARNIH MIGRACIJA
vrijednosti  gotovo dva i pol | MJERE /UPOTREBA
milijuna  kuna nabavljaju se | NAJSUVREMENIJE
takticke borbene odore s vrecom TEHNOLOGIJE
za spavanje stoje najvecim dijelom
namijenjeno za granicnu policiju.
(Jutarnji list, 17.10.2019., str. 1)
Bitno  je naglasiti da je | NADZOR DRZAVNE | HRVATSKA JE ISPUNILA
ispunjavanje tehnickih uvjeta bio GRANICE/ SVE TEHNICKE UVIJETE ZA
opsezan i zahtjevan posao koji smo TEHNICKE I NADZOR DRZAVNE
odradili do zadnjeg slova i OPERATIVNE GRANICE, GRANICE EU I
Komisija je to potvrdila. (VeCernji MIJERE GRANICE SCHENGENA
list, 26.10.2019., str. 1) KOIJE JE ZAHTIJEVALA

EUROPSKA KOMISIJA

Hrvatska je za pripreme imala na | NADZOR DRZAVNE | KORISTENJE MEHANIZMA
raspolaganju 120 milijuna eura iz GRANICE/ SOLIDARNOSTI T EU
Schengenskoga instrumenta  te TEHNICKE I INSTRUMENATA
dodatnih 85 milijuna eura koje smo OPERATIVNE FINANCIRANJA PRI
uglavnom ulozZili u opremanje MIJERE / NABAVI TEHNICKE
vanjske granice s Bosnom i MEHANIZAM OPREME ZA NADZOR
Hercegovinom, u jacanje SOLIDARNOSTI DRZAVNE GRANICE,
kapaciteta policije i uskladivanje s GRANICE EU I GRANICE
pravnom stecevinom u podrucju SCHENGENA
medunarodne zastite. (Vecernji list,
26.10.2019., str. 1)
U prvih 10 mjeseci ove godine | NADZOR DRZAVNE | U PRVIH 10 MJESECI 2019.
policija biljezi 17.100 postupanja GRANICE / GRANICNA POLICIJA
nad ilegalnim migrantima, a medu TEHNICKE I POSTUPALA JE PREKO 17
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njima je dio migranata koji su vise OPERATIVNE TISUCA PUTA NAD
puta pokusavali prijeci granicu. MIJERE IREGULARNIM
(Vecernji list, 30.11.2019., str. 13) MIGRANTIMA TIJEKOM
POKUSAJA IREGULARNOG
PRELASKA GRANICE
Imamo 1627 trazitelja azila i | NADZOR DRZAVNE | POLICIJSKI SLUZBENICI
izrazavatelja namjera trazenja GRANICE/ POSTUPAJU I PREMA
azila ove godine. Problem je §to TEHNICKE I TRAZITELJIMA AZILA JER
onda opet pokusavaju ilegalno OPERATIVNE BJEZE 1Z CENTARA I
prijeci granice i zato i imamo tako MIJERE POKUSAVAJU
veliki broj postupanja policije. IREGULARNIM NACINIMA
(Vecernji list, 30.11.2019., str. 13) NAPUSTITI HRVATSKU
Saborski Odbor za obranu jucer je | NADZOR DRZAVNE NABAVA DVA
Jjednoglasno prihvatio da Hrvatska GRANICE/ VISENAMIJENSKA
kupi dva helikoptera Black Hawk s TEHNICKE I BORBENA HELIKOPTERA
pripadajucom opremom, rezervnim OPERATIVNE KOJI CE, IZMEDU
dijelovima i obukom u vrijednosti | MJERE / UPOTREBA OSTALOG, SLUZITI I ZA
88 milijuna dolara te prihvati| NAJSUVREMENIJE ZASTITU DRZAVNE
donaciju. (Jutarnji list, 3.12.2019., TEHNOLOGIJE GRANICE
str. 7)
Helikopteri ¢e imati brojne zadace: | NADZOR DRZAVNE | VISENAMJENSKI BORBENI
nadzor drzavne granice, mogu se GRANICE/ HELIKOPTERI SLUZIT CE,
koristiti i kao ispomo¢ civilnim TEHNICKE I IZMEDU OSTALOG, IU
institucijama za gasenje velikih OPERATIVNE SVRHU NADZORA
Sumskih  pozZara,  traganje i | MJERE /UPOTREBA DRZAVNE GRANICE
spasavanje,  hitni  medicinski | NAJSUVREMENIJE
prijevoz i strateski  prijevoz. TEHNOLOGIJE

(Jutarnji list, 3.12.2019., str. 7)
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6. FORMALNA GEOPOLITIKA - ANALIZA NORMATIVNOG OKVIRA

Analiza procesa sekuritizacije na razini prakti¢ne i popularne geopolitike upotpunjena je analizom
pravnih akata u Hrvatskoj koji se odnose na regulaciju granicnog protoka osoba i sigurnosne
aspekte upravljanja migracijama, a koji se promatraju kao dio formalnog geopolitickog diskursa.
Analiziraju se promjene u izdanjima pravnih akata koji su stupili na snagu od 2015. do kraja 2019.
godine. Prvo se analizira Zakon o strancima, a potom Zakon o privremenoj i medunarodnoj zastiti,

Zakon o obrani, Zakon o nadzoru drzavne granice i Strategija nacionalne sigurnosti RH.

6.1. ZAKON O STRANCIMA

Zakonom o strancima (2011: ¢l. 1) propisani su ,,uvjeti ulaska, kretanja i boravka te rada stranaca
u Republici Hrvatskoj.* Zakon o strancima (NN 130/2011) donesen je 4. studenog 2011. godine,
a nakon toga je do kraja 2019. godine izmijenjen tri puta. U lipnju 2013. godine donesen je Zakon
izmjenama i1 dopunama Zakona o strancima (NN 74/2013), a verzije zakona koji se analiziraju su
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 69/2017), donesen 30. lipnja 2017.
godine i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 46/2018), donesen 15. svibnja
2018. godine. Milkovi¢ (2020: 1108) istice kako je Zakon o strancima jedan od glavnih pravnih

akata kojima se reguliraju iregularne migracije u Hrvatsko;j.

Povr$nim uvidom u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2017. godine ocigledno
je kako se radi velikom broju izmjena 1 dopuna u odnosu na isti Zakon koji je izmijenjen i dopunjen
2013. godine. Primjerice, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2013. ispisan je
na ukupno 14 stranica A4 formata, dok je Zakon iz 2017. godine ispisan na 47 stranica A4 formata.
Takoder, pregledom Zakona iz 2011. godine drzavljani tre¢ih zemalja spominju se 60 puta, u
Zakonu iz 2013. godine spominju se 11 puta, a u Zakonu iz 2017. godine ¢ak 349 puta.*! Prema
tome, u Zakonu iz 2017. drZavljanima tre¢ih zemalja pridodaje se zna¢ajno veca pozornost za
razliku od ranijih verzija Zakona, ¢ime se, izmedu ostalih, implicira i na drzavljane ishodi$nih

zemalja iz kojih dolaze iregularni migranti koji se kre¢u prema EU.

4! Drzavljanin tre¢e zemlje je osoba koja nema drzavljanstvo drzave ¢lanice EGP-a (Europski gospodarski prostor)
ili Svicarske konfederacije (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, 2017: ¢l. 2)
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Na samom pocetku Zakona iz 2017. godine, odnosno u ¢lanku 1., napravljene su izmjene i dopune
koje se uglavnom temelje na uskladivanju s pravnom stecevinom EU u kontekstu uvjeta ulaska,
kretanja, boravka i rada stranaca na podru¢ju EU. Primjerice, u stavku 5. dodan je podstavak 6.
koji glasi: ,,Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o Schengenskim
granicama) (SL L 77, 23. 3. 2016.)“. Dio navedene Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca

posvecen je zatiti drzavne granice i zabrani ulazaka ,,nezakonitih migranata“*?

iz tre¢ih zemalja,
posebice u ¢lancima 13. 1 14. te dijelu A Priloga V. U ¢lanku 13. Uredbe navodi se kako osoba
koja je ,,nezakonito presla granicu i koja nema pravo boravka na drzavnom podrucju doticne
drzave Clanice mora se uhititi 1 podvrgnuti procedurama u skladu s Direktivom 2008/115/EZ, a
zaStitu granice vrse stacionarne ili pokretne jedinice koje svoje duznosti obavljaju ophodnjom ili
smjestajem na mjestima koja jesu ili koja se smatraju osjetljivima, a svrha takvog postupanja je
uhititi pojedince koji nezakonito prelaze granicu. Navodi se kako se zaStita moZe provoditi i
tehnickim sredstvima, ukljucujuéi i elektronicka sredstva.® Osim na osjetljive dijelove granice, u
¢lanku 13. Uredbe koja je uvrStena u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2017.
godine, znacajna je paznja usmjerena na dijelove granice koji su izvan regularnih grani¢nih
prijelaza, a koji su zbog svoga geografskog poloZaja posebno pogodni za iregularne prelaske, pri
¢emu je u suzbijanju iregularnih prelazaka naglasena uloga tehnickih, odnosno elektronickih
sredstava u kontekstu sekuritizacije kroz praksu. Hamersak 1 Plese (2021: 204, 205, 216) navode
kako se ,,skrivene migracijske rute u Hrvatskoj uglavnom nalaze u Sumovitim predjelima
Gorskog Kotara i Like, a za primjer navode planinu Lic¢ka PljeSivica na kojoj je s namjerom
posjecen dio Sume radi bolje kontrole pograni¢nog dijela. Takoder, vaznu ulogu u nadzoru tog
dijela granice s BiH imaju 1 termovizijski sustavi koji su od velike pomo¢i policiji tijekom veceri
ili slabije vidljivosti. Osim toga, u prilogu VI. Uredbe naznafena je vaZnost stroZe kontrole na
razli¢itim vrstama granica i prijevoznim sredstvima koja se koriste pri prelasku grani¢nih prijelaza,
ukljucujuci kontrole u sklopu cestovnog, zeljeznickog, zracnog i morskog prometa. Osim zastite
drzavnih granica, u prilogu VI. navode se precizne procedure u slucaju kad sluzbenik grani¢nog
nadzora sumnja u nezakonit ulazak ili nezakonito useljavanje, a ne moze djelovati u skladu s
nacionalnim propisima. Tada je sluzbenik duZan obavijestiti drzave Clanice prema cijem se

podrucju krece prijevozno sredstvo u kojem se nalazi drzavljanin tre¢e zemlje, pri cemu je

42 U Uredbi se iskljugivo koristi pridjev ,,nezakoniti* ispred imenica imigranti, migranti, itd.
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naglaSena vaznost suradnje i razmjene informacija medu drzavama clanicama EU s ciljem

suzbijanja iregularnih migracija.

U c¢lanku 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2017. dodano je ukupno 25
zasebno objasnjenih pojmova, koji su ve¢inom koristeni i u prethodnim verzijama Zakona, no
2017. godine su dodatno elaborirani, a odnose se uglavnom na drzavljane tre¢ih zemalja i njihov
ulazak, boravak, kretanje ili rad u Hrvatskoj. Primjerice, definirani su pojmovi kao §to su
»drzavljanin tre¢e zemlje™ ili ,tre¢a zemlja“ koji se odnose na sve drzavljane, osobe bez
drzavljanstva ili drzave koje nisu drzave Clanice EGP-a (Europski gospodarski prostor) niti
Svicarska Konfederacija, §to nije sluaj u ranijim verzijama Zakona, a definiran je i pojam
,povratak® koji osim dragovoljnog odlaska, oznacava i prisilno udaljenje (u izvorisnu zemlju)
drzavljanina treée zemlje koji nezakonito boravi u Hrvatskoj.** U istom ¢lanku redefiniran je i
pojam ,,stranac* koji glasi: ,,Stranac je osoba koja nije hrvatski drzavljanin, a ima drZavljanstvo
drzave ¢lanice EGP-a, Svicarske Konfederacije, drzavljanstvo treée zemlje ili je osoba bez
drzavljanstva. Naime, u Zakonu o strancima iz 2011. godine pojam ,,stranac* definiran je kao
osoba koja nema hrvatsko drzavljanstvo, medutim u Zakonu o izmjenama dopunama Zakona o
strancima iz 2017. ta je definicija proSirena i njome su obuhvaceni i drzavljani tre¢ih zemalja 1
osobe bez drzavljanstva pri ¢emu se implicira na iregularne migrante koji pokuSavaju uci u

Hrvatsku, a dolaze iz zemalja sjeverne Afrike, Bliskog istoka i Azije ili nemaju drzavljanstvo.

U ¢lanku 4. stavak 2. je izmijenjen i u njemu se navodi kako se ,,drZavljanin trec¢e zemlje kojemu
je bilateralnim medunarodnim ugovorom ograni¢eno kretanje na odredenom podru¢ju u
odredenom vremenu, smije kretati samo na tom podrucju i u vremenu koje je odredeno.* Osim §to
je razvidno kako je pravni okvir uskladen s pravnom stecevinom EU i pravnim okvirima drzava
Clanica, u ovoj se izmjeni zakona moZe zakljuciti kako se radi o zakonski reguliranom
uspostavljanju vece kontrole nad drZavljanima tre¢ih zemalja u vremenskom i prostornom smislu
koji se nalaze na teritoriju Hrvatske, bilo da se radi o prihvatnim centrima, tranzitnim centrima,

prihvatiliStima za trazitelje azila, medunarodne zastite, supsidijarne zastite ili privremene zastite.

Nadalje, u ¢lanku 12. Zakona o izmjenama 1 dopunama zakona o strancima iz 2017. uvrsStena je

izmjena koja glasi: ,,U ¢lanku 43. (Zabrana pomaganja strancu, op.a.) stavku 1. iza rijeci:

43 Povratak drzavljana iz tre¢ih zemalja u Zakonu iz 2011. godine spominje se 20 puta, dok se u Zakonu iz 2017.
spominje 69 puta.
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»wZabranjeno je pomaganje« dodaju se rijec¢i: » pokusaj pomaganja«®, odnosno izravno se
implicira da je bilo kakvo pomaganje pri iregularnim migracijama dodatno regulirano i Zakonom
o strancima. Naime, osim Zakona o strancima, krijumcarenje ljudi i trgovina ljudima regulirani su
i1 Kaznenim zakonom i to prema ,,¢lanku 326. KZ/15 Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u
RH, drugoj drzavi ¢lanici EU ili potpisnici Sengenskog sporazuma, za kazneno djelo prema ¢lanku
177. KZ/97 Protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne granice te za kazneno djelo prema
clanku 106. KZ/13 Trgovanje ljudima i za kazneno djelo prema ¢lanku 175. KZ/97 Trgovanje
ljudima i ropstvo u prijelazne dvije godine, 2012. 1 2013. godine u odnosu na primjenu staroga i
novog KZ-a* (Bozi¢, 2015: 846). Bozi¢ (2015: 869) navodi kako se krijumcarenje ljudi kao oblik
kriminala u svijesti ljudi rijetko karakterizira kao tesko kazneno djelo, ponekad se Cak smatra 1
pruzanjem pomo¢i onima koji su u nevolji, stoga je u ¢lanku 12. Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o strancima iz 2017. jasno naznaceno da je, uz pomaganje, zakonski reguliran pokusaj
pomaganja u iregularnom grani¢nom prelasku, uz napomenu kako se pomaganjem i pokusSajem
pomaganja ne smatra pomaganje u ,,nezakonitom prelasku drZzavne granice radi spaSavanja Zivota,
sprjeCavanja ozljedivanja, pruzanja hitne medicinske pomo¢i i pruzanja humanitarne pomoci
sukladno posebnim propisima, pomaganje u nezakonitom boravku iz humanitarnih razloga i bez

namjere sprjecavanja ili odgadanja poduzimanja mjera za osiguranje povratka.*

Od ¢lanka 24. do ¢lanka 39. Zakona o izmjenama 1 dopunama zakona o strancima iz 2017. godine
posvecena je pozornost strozoj regulaciji rada stranaca iz trecih zemalja pri ¢emu je za razliku od
prethodnih verzija Zakona precizirano koje uvjete za boravak i rad u Hrvatskoj moraju zadovoljiti
sezonski radnici iz tre¢ih zemalja, radnici iz tre¢ih zemalja na dugoro¢nom boravku, pruzatelji
usluga, pograni¢ni radnici, upuceni radnici, osobe premjeStene unutar drustva itd. Za razliku od
prethodnih verzija u tom je dijelu Zakona (NN 69/2017) detaljno objaSnjena i procedura u slucaju
odbijanja izdavanja radnih dozvola, kao i povratka radnika iz tre¢ih zemalja u ishodi$ne zemlje u

slu¢aju da ne zadovoljavaju uvjete boravka i rada u Hrvatskoj.

Nastavno na uvjete za boravak i rad u Hrvatskoj, u ¢lanku 40. Zakona iz 2017. godine naglaSeno
je da osobe koje ne zadovoljavaju uvjete boravka i rada u Hrvatskoj podlijezu mjerama za
osiguranje povratka Sto, izmedu ostalog, ukljucuje i ogranicenje slobode kretanja, zabranu ulaska
1 boravka 1 prisilno udaljenje. U kontekstu iregularnih grani¢nih prelazaka u stavku 3. ¢lanka 40.

Zakona istaknuto je kako mjerama za osiguranje povratka ne podlijezu ,,drzavljani tre¢e zemlje
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koji su zateCeni na granici s trecom zemljom prilikom ili neposredno nakon nezakonitog ulaska,
drzavljani trece zemlje kojima treba odbiti ulazak na grani¢nom prijelazu, drzavljani trece zemlje
koje treba izruditi temeljem medunarodnog ugovora.* Sukladno navedenome, jasno je naznac¢eno
da iregularni migranti iz tre¢ih zemalja koji se zateknu u iregularnom prelasku granice ili
neposredno nakon prelaska granice, ne podlijezu mjerama za osiguranje povratka, nego se s njima
postupa sukladno stavku 6. ¢lanka 40. u kojem se navodi kako Ministar nadlezan za unutarnje
poslove donosi pravilnik o nacinu postupanja prema drzavljanima tre¢e zemlje iz stavka 3.
podstavka 1. ovoga ¢lanka koji su zateceni na granici prilikom iregularnog prelaska granice ili
neposredno nakon prelaska granice. Sukladno zakonskom okviru u Hrvatskoj kojim se reguliraju
iregularne migracije, osobe koje bez i¢ije pomo¢i nezakonito ulaze, krecu se ili izlaze iz Hrvatske
ne mogu kazneno odgovarati, nego se navedene radnje smatraju prekrsajem (Nikac i Bozi¢, 2016:
210). Stoga se moze zakljuciti kako se opseznim izmjenama Zakona o strancima nakon
»~migracijske krize* nastojalo obuhvatiti Sto viSe okolnosti u kojima se mogu naci iregularni
migranti, pogotovo za vrijeme ili neposredno nakon iregularnog prelaska, kako bi ih se

sankcioniralo i prioritetno vratilo u ishodisne ili susjedne zemlje.

U clanku 42. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o strancima iz 2017. dodana je izmjena
naslova iznad ¢lanka 102. Zakona o strancima koji od 2017. glasi: ,,Nezakoniti boravak®. U tom
je Clanku, izmedu ostalog, navedeno da se nezakonitim boravkom smatra ako se drzavljanin trece
zemlje krece izvan podrucja na kojem mu je ograni¢eno kretanje na temelju bilateralnog
medunarodnog ugovora. S obzirom da se radi o nezakonitom boravku, prema tom istom ¢lanku,
drzavljanin tre¢e zemlje duZan je bez odgadanja napustiti Hrvatsku. Prema navedenoj izmjeni
1zvodi se zakljucak kako je ograni¢avanje kretanja drZavljanima tre¢ih zemalja, osim Zakonom o
medunarodnoj 1 privremenoj zastiti (NN 70/2015), dodatno regulirano i Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o strancima iz 2017. godine, ¢ime se implicira da se osobe koje su primjerice
smjeStene u prihvatnom centru za strance 1 njihovo je kretanje i boravak prostorno i vremenski
ograniceno, ne smiju kretati izvan strogo odredenog podrucja, jer u protivnom ulaze u proceduru
povratka u ishodiSnu zemlju. Navedena izmjena u Zakonu ima za cilj dodatno postroZiti i sprijeciti
iregularne migracije drzavljana tre¢ih zemalja prema EU, a koji se nalaze na teritoriju Hrvatske i
¢ekaju rjeSenje o protjerivanju, povratku, produljivanju smjestaja, rjeSenje kojim im prestaje
zakoniti boravak ili drugu vrstu rjeSenja koje iregularne migrante sprjecava pri odlasku u odrediSne

zemlje.
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Zakon o strancima iz 2011. godine sadrzi ¢lanak 124. iznad kojeg stoji naslov Pripremni smjestaj
u centar, a u njemu se navodi kako se strancu ,,moZe ograniciti sloboda kretanja smjestajem u
Prihvatni centar za strance radi osiguranja njegove nazoc¢nosti u postupku donosenja rjesenja o
protjerivanju, ako stranac predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili je osuden zbog kaznenog
djela koje se progoni po sluzbenoj duznosti.“ Medutim, taj je Clanak izmijenjen u Zakonu o
izmjenama 1 dopuna zakona o strancima iz 2017. i glasi: ,,Drzavljanina tre¢e zemlje moze se
smjestiti u centar do Sest mjeseci ako postoji rizik od izbjegavanja obveze napustanja EGP-a
odnosno Republike Hrvatske sukladno ¢lanku 102. stavku 2. i 3. ovoga Zakona ili ako drzavljanin
treCe zemlje onemogucava prisilno udaljenje.“ Razvidno je kako Zakon iz 2017. godine uz
prostornu, ukljucuje i vremensku dimenziju kojom se predvida rizik od izbjegavanja obaveze
napustanja EGP-a ili Hrvatske, pogotovo drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koje
se privremeno nalaze u Hrvatskoj, a kojima je ogranic¢eno kretanje jer ¢ekaju neku vrstu rjesenja
kojim se regulira njihov ostanak, povratak ili daljnji tranzit. S obzirom da je Hrvatska drzava
tranzitnog karaktera, a iregularni migranti uglavnom nemaju namjeru zadrZati se u njoj, ovom
izmjenom Zakona predvidena je realna opasnost bijega iz centara i daljnjem kretanju prema

odredi$nim zemljama.

U ¢lanku 133. Zakona iz 2017. godine detaljno su opisane okolnosti koje ukazuju na rizik od
izbjegavanja obveze napustanja EGP-a ili Hrvatske ukljucuju¢i odbijanje davanja osobnih ili
drugih podataka, davanje laznih podataka, krivotvorenje isprava, koriStenje tudih isprava,
odbacivanje ili uniStavanje isprave o identitetu, odbijanje davanja otisaka prstiju, ne napustanje
EGP-a i Hrvatske u roku predvidenim u rjeSenju i izjavu da osoba odbija izvrsiti obvezu napustanja
EGP-a i Hrvatske. Europska migracijska mreza (eng. European migration network - EMN) 2016.
godine provela je istrazivanje o izazovima 1 praksama utvrdivanja identiteta drzavljana tre¢ih
zemalja u migracijskim postupcima temeljene na nacionalnim izvje§¢ima nacionalnih drZava, a u
istrazivanju se navodi kako primjerice u Norveskoj, koja je odrediSna zemlja iregularnih
migranata, 2016. godine ¢ak 75 posto iregularnih migranata koji su ¢ekali rjeSenje o pruzanju
medunarodne zastite nije imalo dokumente, dok u Svedskoj ¢ak 83 posto iregularnih migranata
nije imalo dokumente (Europska migracijska mreza, 2017). Osim pojedinih medijskih napisa o
iregularnim migrantima bez dokumenata, za Hrvatsku nije javno dostupan sluZzbeni podatak o
broju iregularnih migranata koji ne posjeduju dokumente preko kojih bi se mogao utvrditi njihov

identitet, no sude¢i prema postotcima u odrediSnim zemljama, mozZe se zakljuciti da je njihov
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postotak i u Hrvatskoj visok i stoga je dodatno zakonski reguliran pogotovo u kontekstu uzimanja
biometrijskih podataka kao Sto su otisci papilarnih linija prstiju, dlanova i stopala, fotografije,

prikazi lica i karakteristike Sarenice oka s ciljem dokumentiranja i utvrdivanja njihovog identiteta.

Jo§ jedna izmjena u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2017. moze se
promatrati u kontekstu postrozivanja zakonskog okvira s ciljem suzbijanja iregularnih migracija.
U clanku 116. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2017. navodi se izmjena
koja glasi: ,,U ¢lanku 225. stavku 3. iza rijeci: »pomaze« dodaju se rijeci: »ili pokusa pomoci«.
Naime, Clanak 225. stavak 3. Zakona o strancima iz 2011. glasi kako ¢e se kaznom zatvora do 60
dana i novéanom kaznom u iznosu od 23 tisu¢e kuna kazniti fizicka osoba za svakog
potpomognutog stranca kojem pomaze, ili sukladno izmjeni, pokusa pomoc¢i u nezakonitom
prelasku, tranzitu i boravku u Hrvatskoj. Iregularni migranti iz tre¢ih zemalja koji se preko
Hrvatske kao tranzitne zemlje pokuSavaju domoc¢i odredisnih zemalja, najceSce se sluze
krijumcarskim lancima i1 kopnenim krijumcarskim rutama. Stoga je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima iz 2017. posebno naglaseno kako je i sam pokusaj pomaganja u
nezakonitom prelasku granicom krSenje zakona, $to je dodatno regulirano Kaznenim zakonom u
kojem pomaganje u nezakonitom ulazenju, kretanju i boravku predstavlja po¢injenje niza kaznenih

dijela.

U nastavku Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2017. utvrdena je izmjena u
pogledu povecanja novcanih kazni za iregularne migrante, pravne i fizicke osobe u Hrvatskoj koje
su uklju¢ene u ulazak, tranzit, boravak ili rad drzavljana iz tre¢ih zemalja, medutim povecanje
novCanih kazni je neznatno i ne moze se okarakterizirati kao mjera koja bi bitnije utjecala na

uspjesnije suzbijanje iregularnih migracija.

Zakon o izmjenama 1 dopuna Zakona o strancima koji je donesen 2018. godine, ima manji broj
izmjena u odnosu na Zakon iz 2017. godine, no njegov se sadrzaj uglavnom temelji na
uskladivanju s pravnom stecevinom EU u kontekstu poostravanja zakona kojima se reguliraju
iregularne migracije. Ovim su Zakonom u pravni poredak Hrvatske prenesene 24 direktive
Europske unije, od kojih su Cetiri izravno povezane s izmjenama koje imaju za cilj uspjesnije

suzbijanje iregularnih migracija na podru¢ju Hrvatske 1 EU.

U tom smislu, prva je Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001. kojom se dopunjuju
odredbe Clanka 26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz Schengena od 14. lipnja 1985. (SL L 187,
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10. 7. 2001.), a predstavlja jednu od op¢ih odredaba ¢iji je cilj reguliranje migracijskih tokova i
suzbijanje iregularnih migracija. Primorac (2020: 1142-1143) isti¢e kako je jedan od glavnih
ciljeva Direktive 2001/51/EZ67 uskladiti iznose nov¢anih kazni za prijevoznike koji prevoze
putnike bez potrebnih dokumenata. U Direktivi je istaknuto kako su sve drzave ¢lanice duzne
,uvesti odredbe kojima se utvrduju obveze prijevoznika koji prevoze strane drzavljane na drzavno
podrucje drzava ¢lanica. Osim toga, radi osiguravanja vece ucinkovitosti pri postizanju ovoga cilja,
novéane kazne koje drzave Clanice trenuta¢no propisuju za slucajeve u kojima prijevoznici ne
ispunjavaju svoje obveze kontrole trebale bi biti uskladene u §to ve¢oj mjeri, uzimajuéi u obzir
razlike u pravnim sustavima i praksi izmedu drzava ¢lanica® (EUR-Lex, 2001). Prema Direktivi,
obveza svih drZava clanica je poduzeti potrebne mjere kako bi sankcije za prijevoznike bile
primjenjive, uc¢inkovite i proporcionalne u skladu s odredbama ¢lanka 26. stavka 2. Schengenske
konvencije (Primorac, 2000: 1143). To podrazumijeva da najvisi iznos primjenjive novéane kazne
za svaku prevezenu osobu ne bude niZi od pet tisu¢a eura, da najnizi iznos tih kazni za svaku
prevezenu osobu ne bude nizi od tri tisuée eura i da najvisi iznos nov€ane kazne, propisan kao
pausalni iznos za svako krSenje, ne bude nizi od 500 tisuca eura, bez obzira na broj prevezenih

osoba (EUR-Lex, 2001).

Druga Direktiva koja je integrirana u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima iz 2018.
je Direktiva Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. godine o definiranju olakSavanja
neovlaStenog ulaska, tranzita i boravka. Direktiva je donesena u sklopu ,,mjera za borbu protiv
omogucavanja nezakonite imigracije u vezi s neovlastenim prelaskom granice u najstrozem smislu
1u vezi s odrzavanjem mreza koje izrabljuju ljude* (EUR-Lex, 2002). Bozi¢ (2015: 849) navodi
kako Direktiva u ¢lanku 1. drzavama ¢lanicama nalaze sankcioniranje i kaznjavanje ,,svake osobe
koja namjerno pomaze osobi koja nije drzavljanin drZave ¢lanice da ude ili prijede preko drzavnog
podrucja drZave ¢lanice te na taj nacin kr$i zakone te drzave o ulasku i tranzitu stranaca.* Takoder,
u ¢lanku 2. Direktive navodi se kako je svaka drzava ¢lanica duzna donijeti potrebne mjere kako
bi osigurala da sankcije iz ¢lanka 1. budu primjenjive na svaku osoba koja je poticatelj, sudionik

ili je pokusSala pomo¢i u nezakonitom prelasku drzavnih granica (EUR-Lex, 2002).

Treca Direktiva Vije¢a 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. godine o uzajamnom priznavanju odluka
o protjerivanju drZavljana tre¢ih zemalja predstavlja nadogradnju schengenske pravne stecevine

koju je 1 Hrvatska duzna usvojiti s obzirom da je u vrijeme donoSenja Zakona o izmjenama i
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dopunama Zakona o strancima iz 2018. bila sluzbeni kandidat za ulazak u Schengenski prostor.
Direktiva je donesena zbog potrebe osiguravanja vece ucinkovitosti pri izvrSavanju odluka o
protjerivanju i bolje suradnje izmedu drzava c¢lanica, Sto podrazumijeva i uzajamno priznavanje
odluka o protjerivanju (EUR-Lex, 2001a). Preciznije, ova Direktiva ima za cilj priznavanje odluke
o protjerivanju koju donese nadlezno tijelo jedne drzave Clanice, protiv drzavljana tre¢e zemlje
prisutnog na drzavnom podrucju druge drzave Clanice (EUR-Lex, 2001a). Integriranje Direktive
Vije¢a 2001/40/EZ u nacionalni zakonodavni okvir moze se promatrati kao usvajanje
nadnacionalnih mjera koje su dodatno osiguranje od iregularnih migracija, pogotovo §to je i u
samoj Direktivi istaknuto kako proces protjerivanja drzavljana tre¢ih zemalja ne moze biti dostatno
postignut na razini drzava ¢lanica, odnosno nacionalnoj razini, nego mora biti postignut na razini
cijele EU. Primjerice, ako se drzavljanin trec¢e zemlje nade u Hrvatskoj, a vec je ranije dobio izgon
u nekoj drugoj ¢lanici EU, Hrvatska sukladno Direktivi 2001/40/EZ moze odmah izdati rjeSenje o

protjerivanju sukladno Zakonu o strancima.

Cetvrta Okvirna odluka Vije¢a od 28. studenoga 2002. o jatanju kaznenopravnog okvira za
sprjeCavanje pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka u svome sadrzaju iregularne
migracije izravno povezuje sa sigurnosti gradana EU. Naime, u Odluci se navodi kako je jedan od
glavnih ciljeva EU pruziti gradanima visoki stupanj sigurnosti u podruc¢ju slobode, sigurnosti 1
pravde, pogotovo u poduzimanju mjera ,,za borbu protiv pomaganja ilegalne imigracije, kako u
vezi s neovlastenim prelaskom granice u najuZem smislu, tako i u vezi s odrzavanjem mreza koje
izrabljuju ljude* (EUR-Lex, 2002a). Takoder, u Odluci se navodi kako se djelovanje u suzbijanju
iregularnih migracija ne smije odnositi samo na fizicke, nego i1 na pravne osobe, a u ¢lanku 1. 1
¢lanku 2. navedene su kazne 1 sankcije poput zapljene prijevoznih sredstava koriStenih pri
pocinjenju kaznenoga djela, protjerivanja, privremene ili trajne zabrane obavljanja gospodarskih

djelatnosti, stavljanje pod sudski nadzor itd. (EUR-Lex, 2002a).

Milkovi¢ (2020: 1108) istice kako je u Zakonu o izmjenama 1 dopunama Zakona o strancima iz
2018. uocljiva jos jedna promjena u kontekstu pooStravanja zakona, a odnosi se na proSirivanje
popisa okolnosti koje mogu ukazivati na postojanje rizika od izbjegavanja povratka, ukljucujuci
sljedece okolnosti: 1) drzavljanin tree zemlje nema ispravu o identitetu ili putnu ispravu, 2)
drzavljanin tree zemlje nema osiguran smjestaj, 3) drzavljanin tre¢e zemlje nema prijavljen

boravak, 4) drzavljanin trece zemlje izjavio da nece izvrSavati ili da ¢e onemogucavati izvrSenje

162



mjera za osiguranje povratka, 5) drzavljanin tre¢e zemlje ne posjeduje dovoljno financijskih

sredstava itd.**

6.2. ZAKON O MEDUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/2015) na snagu je stupio 17. lipnja 2015.
godine, a zamijenio je Zakon o azilu koji je od 1. srpnja 2015. godine prestao vaziti. Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zastiti je krovni zakon za integraciju migranata (Blagojevi¢, 2020:
720). Ovim se Zakonom propisuju nacela, uvjeti i postupak odobrenja medunarodne zastite i
privremene zastite, status, prava i obveze za tri kategorije osoba, odnosno: 1) trazitelje
medunarodne zaStite 2) azilante i1 strance pod supsidijarnom zaStitom te 3) strance pod

privremenom zaStitom (Blagojevié, 2020: 720).

U ¢lanku 2. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/2015) navedene su direktive EU
koje su ovim Zakonom prenesene u pravni poredak Hrvatske. Jedna od prenesenih direktiva je 1
Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. godine kojom se
uspostavlja sustav poznat pod nazivom ,,EURODAC®. Sustav ,,EURODAC* sastoji se od
srediSnjeg sustava kojim se upravlja racunalnom srediSnjom bazom podataka o otiscima prstiju,
kao 1 elektronickim sredstvima prijenosa izmedu drZava €lanica i srediSnjeg sustava (EUR-Lex,
2013). Otisci prstiju ¢ine vazan element utvrdivanja tocnog identiteta osoba koje podnose zahtjev
za medunarodnu zastitu ili osoba zadrzanih pri iregularnom prelasku vanjskih granica EU. Sustav
omogucuje svakoj drzavi Clanici da provjeri je li drzavljanin tree zemlje ili osoba bez
drZavljanstva koja nezakonito boravi podnijela zahtjev za medunarodnu zasStitu u drugoj drzavi
Clanici, a u Uredbi se navodi da je sustav ,,EURODAC* od klju¢ne vaznosti za borbu protiv
teroristiCkih kaznenih dijela 1 drugih teSkih kaznenih dijela jer tijela kaznenog progona u drzavama
¢lanicama moraju imati najpotpunije 1 najaktualnije podatke kako bi uspjeS$no obavljala zadacu

zaStite granica EU (EUR-Lex, 2013).

U stavku 2. ¢lanka 6. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti iz 2015. navedeno je da se

drzavljanina tre¢e zemlje koji zadovoljava uvjete medunarodne zastite ili mu je ona odobrena,

4 Popis okolnosti u ¢lanku 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (NN 46/2018) je $iri, a u radu
su navedene samo one okolnosti koje naj¢eS¢e mogu nastati za vrijeme ili nedugo nakon iregularnog prelaska granice.
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svejedno moze prisilno udaljiti ako takva osoba predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili je
pravomoc¢no osudena za teSko kazneno djelo radi kojeg predstavlja opasnost za javni poredak.
Naime, za vrijeme ,migracijske krize“ iz 2015./2016. godine otvaranjem koridora za
nekontrolirani priljev iregularnih migranata urusio se pravni i sigurnosti poredak EU i pojedinih
drzava Clanica, a posljedica takvog propusta je neutvrdivanje identiteta stotina tisu¢a iregularnih
migranata koji pri ulazu nisu registrirani (Tadi¢ i dr., 2016: 15). Stoga su u sigurnosnom kontekstu
u Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti iz 2015. predvidene okolnosti u kojima se moze
dogoditi da je drzava ¢lanica odobrila medunarodnu zastitu drzavljaninu tre¢e zemlje, no ona ovim
Zakonom nakon naknadne provjere ili zaprimljenih informacija svejedno moze ponistiti odluku i
prisilno udaljiti osobu za koju se utvrdi da predstavlja opasnosti navedene u stavku 2. ¢lanka 6.
ovoga Zakona. Nastavno na ¢lanak 6., i u ¢lanku 7. Zakona navodi se kako postupak odobrenja
medunarodne zastite ne sprjecava izvrSenje izrucenja trazitelja tre¢oj zemlji za kojim je raspisana

medunarodna potraga.

Clanak 40. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti iz 2015. odnosi se na ubrzani postupak
donosenja odluka kojima se regulira status trazitelja medunarodne ili privremene zastite. U tom se
¢lanku navodi niz okolnosti sukladno kojima ¢e se po ubrzanom postupku donijeti odluka o statusu
drzavljanina tre¢e zemlje, a navodi se deset okolnosti koje u negativnom kontekstu utjeu na status
trazitelja medunarodne zaStite, azila, supsidijarne ili privremene zaStite koji ¢eka odluku za
rjeSavanje svoga statusa. Pri tome su, izmedu ostalih, navedene 1 sljedece okolnosti: 1) trazitelj je
iznio samo one podatke koji nisu vazni za procjenu osnovanosti zahtjeva; 2) traZitelj je svjesno
doveo u zabludu Ministarstvo unutarnjih poslova iznose¢i laZzne podatke ili predocivsi
nevjerodostojne dokumente; 3) traZitelj je vjerojatno sa zlom namjerom postupao ili unistio isprave
za utvrdivanje identiteta i/ili drzavljanstva, u svrhu pruzanja laznih podataka o identitetu i/ili
drzavljanstvu; 4) traZitelj je izrazio namjeru s o¢itom namjerom da odgodi ili sprijeci izvrSenje
odluke koja bi imala kao posljedicu njegovo prisilno udaljenje iz Hrvatske; 5) traZitelj je odbio
dati otiske prstiju sukladno ¢lanku 33. stavku 5. ovoga Zakona itd. Iregularni migranti koji su
zateCeni za vrijeme ili neposredno nakon iregularnog prelaska granice Cesto zatraze medunarodnu
zastitu, azil, supsidijarnu ili privremenu zastitu, medutim svjesni su kako rjesenje moze negativno

utjecati na njihov status u Hrvatskoj ili a priori nemaju namjeru ostati u Hrvatskoj.*> Zbog toga

% Primjerice, u Strategiji integriranog upravljanja granicom RH (NN 91/2019) iz 2019. godine navodi se kako 70
posto osoba koje zatraze medunarodnu zastitu nezakonito napuste Hrvatsku prije okon¢anja postupka.
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ubrzani postupak uslijed navedenih okolnosti predstavlja jo§ jedan od nacina u kojima se u
Hrvatskoj kroz promjenu zakona nastoji u vecoj mjeri kontrolirati, ali 1 suzbiti iregularne

migracije.

U Zakonu o azilu i njegovim izmjenama i dopunama do 2015. godine sigurna tre¢a zemlja kratko
je definirana kao zemlja u kojoj je stranac boravio prije dolaska u Hrvatsku, pod uvjetom da je u
njoj siguran od proganjanja i od trpljenja ozbiljne nepravde. U Zakonu o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/2015) je u kontekstu ¢este zlouporabe prava na azil, medunarodnu,
privremenu ili supsidijarnu zaStitu, preciznom definiranju sigurne tre¢e zemlje posvecena
mnogostruko veéa pozornost za razliku od ranijih verzija Zakona. Naime, u ¢lanku 44. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/2015) navodi se kako se za svaku osobu zasebno
utvrduje zahtjev za ispunjenje uvjeta za primjenu instituta sigurne zemlje podrijetla. Zemlja
navedena na listi sigurnih zemalja podrijetla moze se smatrati sigurnom zemljom podrijetla samo
ako je trazitelj drzavljanin te zemlje ili je u toj zemlji imao prethodno boraviste kao osoba bez
drzavljanstva i nije vjerodostojno obrazlozio zasto se ta zemlja podrijetla za njega ne moze smatrati
sigurnom zemljom podrijetla. Naime, na temelju ¢lanka 93. stavka 2. Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/2015), ministar unutarnjih poslova, uz prethodnu suglasnost ministra
vanjskih 1 europskih poslova, 13. svibnja 2016. godine donio je Odluku o listi sigurnih zemalja
podrijetla u postupku odobrenja medunarodne zaStite, a kao sigurne zemlje podrijetla navedene su
Alzir, BiH, Crna Gora, Maroko, Albanija, Kosovo, Makedonija*, Srbija, Turska i Tunis, odnosno
drzave iz kojih iregularni migranti naj¢eS¢e dolaze. Prema tome, u Zakonu o medunarodnoj i
privremenoj zastiti iz 2015. godine u odnosu na ranije verzije Zakona o azilu jasno je definirano
koje se sve zemlje smatraju sigurnim tre¢im zemljama i to s ciljem sprjecavanja zlouporabe prava

na azil, medunarodnu, supsidijarnu ili privremenu zastitu.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti nakon 2015. godine izmijenjen je i dopunjen
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 127/2017)
koji je na snagu stupio 13. prosinca 2017. U toj verziji Zakona nisu zabiljeZene izmjene 1 dopune

koje se mogu povezati s postrozivanjem zakonskog okvira u pogledu iregularnih migracija.

46 Danasnja Sjeverna Makedonija.
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6.3. ZAKON O OBRANI

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o obrani (NN 75/2015) koji je na snagu stupio 23.
lipnja 2015. godine nisu utvrdene promjene u kontekstu utjecaja ovoga Zakona na regulaciju
iregularnih migracija u Hrvatskoj. Medutim, 23. ozujka 2016. godine prema hitnoj proceduri
donesen je Zakon o dopuni Zakona o obrani (NN 27/2016) 1 dopunjen je ¢lankom 62.a koji sadrzi
jednu od najve¢ih zakonskih promjena u kontekstu sekuritizacije iregularnih migracija u
Hrvatskoj. Na clanak 62. Zakona o obrani (NN 73/2013) koji glasi: Oruzane snage mogu se
koristiti kao pomo¢ u nadzoru i zastiti prava i interesa Republike Hrvatske na moru, dodan je i
¢lanak 62.a koji glasi: Oruzane snage mogu pruzati potporu policiji u zastiti drZzavne granice u
skladu sa zakonom kojim se ureduje nadzor drZzavne granice. Naime, navedena dopuna zakona
predstavlja presedan u pogledu zastite granica Hrvatske i vanjskih granica EU, jer je do tog
trenutka, vezano uz eventualne krize uzrokovane masovnim migracijama, vojska prema zakonu
mogla sudjelovati samo u operacijama odgovora na krize i humanitarnim operacijama, medutim
¢lankom 62.a navodi se kako se oruzane snage mogu poslati na granicu ne samo iz humanitarnih
razloga, nego i zbog zastite granice u pogledu potpore policije u ¢ijoj je nadleznosti zastita granice.
Sadri¢ (2019: 493) je u svome istrazivanju vezano uz navedenu promjenu Zakona o obrani
kontaktirao Ministarstvo obrane RH (MORH) s ciljem da dobije to¢nu interpretaciju ¢lanka 62.a,
odnosno da istrazi moze li vojska prema ¢lanku 62.a primjenjivati silu na granici, a ako ne moze,
koja je uloga vojske u zastiti granica. Od MORH-a je dobio odgovor kako vojska ne smije
primjenjivati silu na granici, odnosno zauzimati ulogu policije koja je zaduzena za to. Takoder, u
odgovoru MORH-a navodi se kako u slucaju potrebe slanja vojske na granicu vojska nece obavljati
zadatke koji su vezani uz izravne kontakte s iregularnim migrantima, nego ¢e davati podrsku u
transportu, zracnom nadzoru, opskrbljivanju vodom 1 hranom, spasilackim misijama,
infrastrukturnim radovima, morskim patrolama itd. (Sadri¢, 2019: 493). Medutim, nevladine
organizacije kao §to su Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Centar za mirovne studije,
Inicijativa Dobrodosli, Miramida centar i Regionalna adresa za nenasilno djelovanje burno su
reagirale na ovu dopunu Zakona o obrani navodec¢i kako ovim zakonom dolazi do militarizacije
drustva, izbjeglice se predstavljaju kao prijetnja nacionalnoj sigurnosti, a dopuna predstavlja
ozbiljnu povredu Ustava RH prema kojem je uloga oruzanih snaga zaStita suvereniteta i

neovisnosti RH te se mogu koristiti kao pomo¢ 1 u protupozarnoj zastiti, spaSavanju te u nadzoru
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1 zastiti prava Hrvatske na moru (Dnevnik hr, 2016). Prema tome, jasno je kako postoje prijepori
u tumacenju ¢lanka 62.a, medutim, bez obzira na vrstu djelovanja vojske na granici, nedvojbeno
je kako ova dopuna Zakona o obrani predstavlja jedan od vaznijih koraka u kontekstu sekuritizacije
iregularnih migracija u Hrvatskoj. Iako je 2015. 1 2016. godine kao tranzitna zemlja primijenila
humanitarni pristup u rjeSavanju problema masovnog priljeva migranata, dopuna Zakona o obrani
ukazuje kako je Hrvatska zbog svoga geografskog polozaja, ali i ¢injenice da je rubna drzava EU
i buduca ¢lanica Schengenskog prostora, poduzela vazan korak u procesu sekuritizacije iregularnih

migracija pokazujuéi pripremljenost u pogledu eventualnih novih masovnih migracija prema EU.

Zakon o obrani jo$ je dopunjavan i mijenjan tri puta do kraja 2019. godine (NN 110/2017, NN
30/2018, NN 70/2019), medutim u izmjenama i dopunama nisu pronadene izmjene ili dopune koje
bi se mogle povezati s iregularnim migracijama i ulogom OruZanih snaga RH u zaStiti drzavnih

granica.

6.4. ZAKON O NADZORU DRZAVNE GRANICE

Zakon o nadzoru drzavne granice (NN 83/2013) na snagu je stupio 28. lipnja 2013. godine, a nakon
toga je dopunjen 2016. godine kada je prema hitnoj proceduri izaSao Zakon o dopuni Zakona o
nadzoru drzavne granice (NN 27/2016). U Zakonu o dopuni Zakona o nadzoru drzavne granice
(NN 27/2016) u ¢lanku 5. iza stavka 2. dodani su novi stavci 3. 1 4. koji glase: a) [znimno, kada
Ministarstvo ili predsjednik Vlade RH to ocijene potrebnim zbog sigurnosnih i/ili humanitarnih
razloga, Oruzane snage RH mogu pruziti potporu u zastiti drzavne granice na nacin propisan
zakonom kojim se ureduje obrana RH. b) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka pripadnici OruZanih
snaga RH postupaju prema uputama policije. Zakon o dopuni Zakona o nadzoru drzavne granice
(NN 27/2016) na snagu je stupio 23. oZzujka 2016. godine, odnosno na isti dan kao 1 Zakon o dopuni
Zakona o obrani (NN 27/2016).*” Zakon o dopuni Zakona o nadzoru drzavne granice (NN
27/2016) vezan je uz Zakon o obrani (NN 27/2016). Clankom 62.a Zakona o obrani slanje vojske

na granice izravno je povezano s nadleZznostima MUP-a, odnosno policije, prema tome, ukazala se

47 Znakovito je kako su oba zakona na snagu stupila samo pet dana nakon §to je potpisana ,,Izjava EU - Turska“ kojom
su zaustavljene masovne migracije prema EU, a EU se obvezala pruzati financijsku pomo¢ Turskoj u zbrinjavanju
migranata.
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potreba 1 za izmjenom Zakona o nadzoru drzavne granice. Za razliku od ¢lanka 62.a Zakona o
obrani, u Zakonu o dopuni Zakona o nadzoru drzavne granice iz 2016. godine detaljnije je
objasnjeno kako pripadnici Oruzanih snaga RH postupaju po uputama policije, a u stavku 3. ¢lanka
5. nedvosmisleno je istaknuto kako Oruzane snage RH mogu pruziti potporu policiji u zastiti
drzavne granice kako iz humanitarnih, tako i iz sigurnosnih razloga. Ova je izmjena, kao 1 izmjena
Zakona o obrani u kontekstu ¢lanka 62.a donesena prema hitnom postupku bez savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu (Obris, 2016). lako zakonske promjene nisu donesene izvan standardne
politicke procedure, one su donesene prema hitnom postupku Sto predstavlja jedan od glavnih
kriterija za uspjeSno provodenje procesa sekuritizacije prema Kopenhaskoj skoli (Buzan 1 dr.,

1998).

Ova izmjena, kao i1 izmjena Zakon o obrani, predstavlja presedan u pogledu zaStite granica
Hrvatske u kontekstu iregularnih migracija jer je prvi put od osnutka Hrvatske u mirnodopsko
vrijeme iz sigurnosnih razloga zakonski regulirano slanje OruZanih snaga RH s ciljem zastite
drzavne granice. Bez obzira na promjene vladajuéih struktura u Hrvatskoj, ovaj zakon do danas
nije izmijenjen. MUP je 2019. godine na svojim mreznim stranicama objavio kratko izvjes¢e u
kojem se navodi kako u svrhu zaStite granice uz postojece policijske kapacitete, ima na
raspolaganju 1 OruZane snage RH, no za sada ne postoje sigurnosni ili humanitarni razlozi zbog
kojih bi postojala potreba za angazmanom OruZanih snaga RH u za$titi granice, medutim navodi
se kako su masovne migracije globalni fenomen koji ,,iziskuje velik operativni 1 diplomatski napor
kako bi se na medunarodnoj razini izbjeglo ponavljanje krize iz 2015. odnosno 2016. godine, time
1 izbjeglo moguce aktiviranje scenarija za slucaj pokretanja velikih migrantskih valova*“ (MUP,

2019a).
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6.5. STRATEGIJA NACIONALNE SIGURNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE

Strategija nacionalne sigurnosti definira se kao ,klju¢ni konceptualni dokument s podrucja
sigurnosti koji se bavi razvojem, primjenom i koordiniranjem instrumenata nacionalne moci
(diplomatske, ekonomske, vojne, obavjestajne) za postizanje ciljeva koji pridonose nacionalnoj
sigurnosti“ (Tatalovi¢, 2011: 34). Na temelju ¢lanka 80. Ustava RH, Hrvatski sabor je na sjednici
19. ozujka 2002. godine donio Strategiju nacionalne sigurnosti RH (NN 32/2002) koja je bila na
snazi do 2017. godine. Naime, mnogi dijelovi Strategije nacionalne sigurnosti iz 2002. godine nisu
operacionalizirani, §to dovodi do zakljucka kako je dokument ,,percipiran kao ispunjavanje
vanjskih zahtjeva da se donese, a ne kao izraz shvacanja da se njime stvaraju osnove za razvoj
vanjske i sigurnosne politike Republike Hrvatske® (Tatalovi¢, 2011: 35). Nakon Strategije iz 2002.
bilo je nekoliko neuspjelih pokusaja da se donese nova strategija nacionalne sigurnosti koja bi
odgovarala suvremenim sigurnosnim izazovima, medutim nacrti su odbaceni zbog mnoStva
nedostataka (Jakesevi¢, 2012). Nova Strategija nacionalne sigurnosti (NN 73/2017) donesena je
tek 2017. godine.

Strategija nacionalne sigurnosti iz 2017. godine prilagodena je modernoj sigurnosnoj paradigmi s
naglaskom na nekonvencionalne sigurnosne prijetnje koje su dominantne u odnosu na
konvencionalne prijetnje. Pomak koji je napravljen u Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017.
godine u odnosu na prvotnu verziju je ocekivan i u skladu je sa suvremenim sigurnosnim

izazovima.

Zorko (2023: 97-98) smatra kako je geopoliticki polozaj neke drzave vazan ¢imbenik sigurnosnih
izazova koji oblikuje nacionalnu sigurnost kroz izradu strategija. Stoga je po pitanju iregularnih
migracija u Strategiji iz 2017. godine posvecena je mnogostruko veca pozornost za razliku od
prvotne Strategije. Primjerice pojam migracija u Strategiji iz 2002. godine spominje se samo tri
puta, dok se u Strategiji iz 2017. godine migracije spominju 17 puta. U uvodnom dijelu Strategije
nacionalne sigurnosti iz 2017. navodi se kako strategija ,,uvodi novu paradigmu koja se temelji na
modelu ljudske sigurnosti, odnosno sigurnosti pojedinca - svakoga gradanina Republike
Hrvatske.* ,,Nezakonite migracije® 1 ,,nezakoniti prelasci granice* spominju se u tri od ukupno pet

poglavlja Strategije nacionalne sigurnosti iz 2017. godine i to u poglavljima IIl. Sigurnosno
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okruzenje, 1V. Strateski ciljevi, instrumenti i mehanizmi njihova ostvarivanja 1 poglavlju V.

Zakljucak.

Poglavlje II1. Sigurnosno okruzje podijeljeno je na Cetiri potpoglavlja koja se odnose na sigurnost
na globalnoj razini, sigurnost na razini Europe i susjedstva, sigurnost u jugoisto¢nom susjedstvu,
au Cetvrtom potpoglavlju obradene su sigurnosne prijetnje, rizici i izazovi za Hrvatsku. U svakom
od navedenih potpoglavlja migracije se spominju kao sigurnosna ugroza. Primjerice, na globalnoj
razini masovne migracije promatrane su kao dio procesa globalizacije kojim, uz brojne dobrobiti,
svijet postaje i1 slozeniji 1 nesigurniji. Istaknuto je kako je sve veca nejednakost izmedu razvijenih
i nerazvijenih drzava jedan od glavnih uzroka masovnih migracija, pri ¢emu su istaknuti
ekonomski i demografski disbalans kao i razlike u razinama demokratskih sloboda izmedu
razvijenih 1 nerazvijenih drzava, o ¢emu je bila rije¢ u jednom od prethodnih poglavlja rada. Na
kraju potpoglavlja koji se odnosi na globalnu sigurnost, masovne migracije se spominju kao
sigurnosna ugroza u kontekstu Sirenja opasnih bakterija i virusa, odnosno nastanka pandemija
kojima dodatno pogoduju klimatske promjene, onecis¢enje okoliSa i intenziviranje svih oblika
medunarodnog prometa. Na sigurnosnoj razini Europe i susjedstva navodi se kako EU okruzuje
pojas nestabilnosti koji se proteZe od sjeverne Afrike, preko Bliskog istoka do Kavkaza i srednje
Azije, odnosno iz dijelova svijeta iz kojih najceS¢e pristizu iregularni migranti prema EU. Stoga
se u Strategiji iz 2017. godine migracije spominju kao jedan od najvec¢ih sigurnosnih problema u
EU koji ¢e dugorocno biti prisutan uz ostale sigurnosne izazove kao §to su terorizam, ekstremizam,
organizirani kriminal, hibridno djelovanje i otvoreni regionalni oruzani sukobi. U potpoglavlju
vezanom uz sigurnost u jugoisto¢nom susjedstvu posebno se isti¢e vaznost geografskog polozaja
Hrvatske, odnosno Cinjenice da je Hrvatska dio balkanske rute kojom se koriste organizirane
kriminalne skupine za krijumcarenje oruzja, ljudi, droga i ostalih opasnih sredstava koju
Republiku Hrvatsku poglavlja I1I. iregularne migracije se izravno povezuju s pove¢anom opasnosti
od terorizma. Navodi se kako je vjerojatnost teroristickog napada u Hrvatskoj niska, medutim
potencijalne posljedice su teske iz viSe razloga, a poseban sigurnosni izazov, prema Strategiji,
predstavlja tranzit pripadnika teroristi¢kih organizacija preko hrvatskog teritorija, za $to se koriste

1,,nezakonite migracije®.
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U poglavlju IV. Strateski ciljevi, instrumenti i mehanizmi njihova ostvarivanja zastita granice od
iregularnih migracija egzaktno se povezuje s postizanjem veceg stupnja sigurnosti, ne samo u
Hrvatskoj nego u cijeloj EU, a iregularne migracije su istaknute kao ozbiljna sigurnosna prijetnja.
U potpoglavlju Dostizanje najviseg stupnja sigurnosti i zaStita stanovnistva te kriticnih
infrastruktura poglavlja IV. iregularne migracije spominju se kao jedna od najvecih sigurnosnih
ugroza uz korupciju, terorizam i organizirani, gospodarski i kiberneticki kriminal, a istaknuto je
kako navedene ugroze imaju sve naglasenije medunarodne znacajke i stoga odgovor na njih
zahtijeva kvalitetniju medunarodnu suradnju. U nastavku se isti¢e vaznost integriranog upravljanja
drzavnom granicom, kao i1 vanjskom granicom EU, a spominju se i napori pri ispunjavanju
zahtjeva za pristupanje Schengenskom prostoru ¢ime se implicira na zaStitu i1 granica
Schengenskog prostora. Pri tome se spominje kako ¢e Hrvatska ne samo sudjelovati u
zakonodavnim i operativnim mjerama u kontekstu ja¢anja sposobnosti za odgovor na migracijske
izazove 1 nadzor vanjske granice, nego i inicirati takve mjere. Takoder se navodi kako ¢e Hrvatska
uloziti znacajne napore u suzbijanju ,,nezakonitih migracija® i provoditi intenzivne mjere vracanja
drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Hrvatskoj, a ponovno je istaknuto kako ¢e tim

mjerama povecati ukupnu sigurnost Hrvatske i EU.

Neosporno je kako je problemu iregularnih migracija u Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017.
godine posvecena znacajna pozornost. U njoj su prepoznati rizici procesa globalizacije ¢ije je bitno
obiljezje pojacan prekograni¢ni protok ljudi, a oruzani sukobi 1 sve vece nejednakosti izmedu
razvijenih 1 nerazvijenih drzava prepoznati su kao glavni ¢imbenici koji utjeCu na iregularne
migracije prema EU. Iregularne migracije kao nevojna prijetnja u Strategiji su postavljene uz bok
ostalim sigurnosnim ugrozama kao $to su terorizam, organizirani kriminal 1 korupcija. Prema tome,
promjene u Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017. u odnosu na Strategiju iz 2002. godine u
skladu su s izmjenama i dopunama u ostalim pravnim aktima u kojima se iregularni migranti
takoder promatraju kao sigurnosni problem i prema kojima su donesene razli¢ite mjere s ciljem

suzbijanja iregularnih migracija i zastite drZavne granice.
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7. RASPRAVA

U ovom dijelu rada analiziraju se dobiveni rezultati istrazivanja provedenog na razini popularne,
prakti¢ne i formalne geopolitike. Na razini popularne geopolitike analiziraju se geopoliticke
imaginacije, geopoliticki kodovi i geopoliticke vizije o Hrvatskoj u kontekstu utvrdenih okvira
ljudskog interesa, moralnosti, pripisivanja odgovornosti, ekonomskih posljedica 1 sigurnosti.
Prema istom konceptu analiziraju se utvrdeni okviri u sklopu prakti¢ne geopolitike, pri cemu se
dodatno analiziraju 1 provedene operativne i tehniCke mjere svrhu sekuritizacije iregularnih
migracija. Na kraju se razmatraju promjene u pravnim aktima koje su utvrdene normativnhom

analizom, a koje su dio institucionalnog indikatora sekuritizacije iregularnih migracija.

7.1. POPULARNA GEOPOLITIKA

Na razini popularne geopolitike rasprava je podijeljena prema utvrdenim interpretacijskim
okvirima. lako su rezultati istraZivanja predstavljeni u prethodnom poglavlju, u raspravi su neki

od statistickih podataka ponovno prezentirani radi lakSeg prac¢enja analize dobivenih rezultata.

7.1.2. Okvir ljudskog interesa

Ukupno je utvrden 51 okvir ljudskog interesa, a od toga su iregularni migranti pozitivno prikazani
u sklopu 45 okvira, dok su u Sest okvira prikazani negativno (graficki prikaz 23). Okvir ljudskog
interesa spada u okvire u kojima su iregularni migranti dominantno prikazani na pozitivan nacin 1
ne postoje znacajne razlike po pitanju koriStenja ovoga okvira izmedu dva istrazivacka razdoblja.
Okuviri ljudskog interesa ¢ine 11,435 posto ukupnog broja utvrdenih okvira u sklopu istraZivanja
na razini popularne geopolitike, a time su nakon sigurnosnog okvira i okvira moralnosti tre¢i po

zastupljenosti u pogledu ukupnog broja utvrdenih okvira.
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Graficki prikaz 23: Okvir ljudskog
interesa (Popularna geopolitika)
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U okviru ljudskog interesa iregularni migranti mogu biti predstavljeni u pozitivnom ili negativnom
kontekstu kao osoba ili kao grupa ljudi, a cilj koriStenja takvog okvira je postizanje emocionalnog
ucinka kod ¢itatelja (Semetko 1 Valkenburg, 2000). Od samog pocetka kulminacije ,,migracijske
krize®, do njezinog zavrsetka u ozujku 2016. godine, zatim tijekom cijele 2019. godine, iregularni
migranti uglavnom su prikazivani u sklopu pozitivnih okvira ljudskog interesa u kojima je u prvom
planu teska situacija u kojoj se nalaze prilikom kretanja prema odrediSnim zemljama. Popularna
kultura, a pogotovo mediji, imaju vrlo vaznu ulogu kod geopolitickih diskursa jer se u sklopu nje
kreiraju imaginacije o dogadajima i pobuduju odredeni osjecaji o ,,nama i drugima“ (Zorko i SrSen,
2020: 166). Tako u oba istrazivacka razdoblja dominiraju osobne pri¢e o djeci, trudnicama i
majkama medu iregularnim migrantima. Od ukupnog broja utvrdenih okvira ljudskog interesa
(45), utvrdeno je ¢ak 19 pozitivno usmjerenih okvira u kojima se prikazuju djeca. Primjerice prva
tr1 okvira u Vecernjem listu (primjerice okviri VL3, VL13 i VL14) koriStena su u pozitivnom
kontekstu s naglaskom na teSku situaciju u kojoj se nalaze djeca, novorodencad i1 maloljetnici
sirijskog podrijetla bez roditeljske pratnje. U sklopu navedenih okvira predstavljena je prica o
dvoje djece iz Sirije, to¢nije o bebi staroj tri dana (VL3) koja je rodena u tijeku bijega iz ratom
zahvacene Sirije 1 jedanaestogodiSnjem djec¢aku koji je tijekom masovnih migracija spletom
okolnosti razdvojen od rodbine, pri ¢emu je naglaseno da mu je otac poginuo u ratu (VL14). Zatim
u Jutarnjem listu u okvirima JL41, JL57, JL58 1 JL59 utvrdene su osobne price o rodenju sirijske

djece u Hrvatsko;j.

U drugom razdoblju takoder su utvrdeni okviri u kojima se spominju djeca, no postoji bitna razlika

u nacinu prezentiranja okvira. Naime, u drugom razdoblju, odnosno tijekom 2019. godine, djeca
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su uglavnom prikazana u sklopu pozitivnih pri¢a o hrvatskim policajcima koji u nadzoru drzavne
granice pronalaze iregularne migrante u pogibeljnim situacijama i zatim ih spasavaju. Posebno su
Cesti okviri u kojima je prezentirano stradavanje iregularnih migranata u prometnim nezgodama
ili pucnjavi nakon okr$aja hrvatskih policajaca s krijumcarima koji prevoze iregularne migrante
(VL1a, VL2a, VL6a, VL8a, VL9a, VL25a, VL27a, VL49a, JL58, JL37a, JL39a). Osim djece, u
slicnom kontekstu pojavljuju se i1 Zene, starije osobe i iregularni migranti koji su ozlijedenti ili su

poginuli prilikom iregularnog grani¢nog prelaska (N6, N10, JL9a, JL57a).

U takvim je okvirima hrvatska policija predstavljena u pozitivnom tonu dok su u isto vrijeme
(tijekom 2019. godine) na racun hrvatske policije stizale razli¢ite optuzbe zbog nasilnog
postupanja prema iregularnim migrantima i provodenja tzv. pushbacka na granici s BiH, §to se
moze protumaciti kao operativna mjera koja je provodena s ciljem sekuritizacije iregularnih
migracija kroz praksu.*® Takve su optuzbe stizale uglavnom od strane inozemnih i domaéih
novinskih kuca koje su na podruc¢ju Karlovacke, Sisacko-moslovacke i Licko-senjske Zupanije
provodile istrazivanja vezana uz krSenje ljudskih prava iregularnih migranata (Tportal, 2019).
Takoder, medunarodna organizacija Human Rights Watch zatrazila je istragu od FRONTEX-a 1
hrvatskih vlasti zbog nezakonitog protjerivanja iregularnih migranata, uz javni apel da se prestane

s takvim postupcima hrvatskih grani¢nih policajaca (Tportal, 2019a).

Pozitivni okviri ljudskog interesa u kojima su predstavljena djeca, Zene, ranjeni i poginuli
iregularni migranti, pogotovo izbjeglice iz Sirije, temelje se na geopolitiCkim imaginacijama
prema kojima je Hrvatska predstavljena kao zastitnica izbjeglica kojima je ulaz u EU Sirom otvoren
1 kojima je zajamcen svaki oblik pomo¢i pri ulazu na teritorij Hrvatske kao tranzitne drzave. Pri
tome se koristi geopoliticki kod koji je ukorijenjen u nacionalni identitet Hrvatske kao drzave koja
je bliskoj proslosti bila suoc¢ena s nizom tragi¢nih dogadaja koje je uzrokovao Domovinski rat i
koja je spremna pruZiti pomo¢ iregularnim migrantima koji se nalaze u sli¢noj situaciji, pogotovo

drzavljanima ratom zahvacene Sirije.

Drzave kreiraju geopoliticke kodove na temelju vlastitih moguénosti i potreba koje uskladuju
prema saveznicima i neprijateljima s ciljem postizanja vlastite koristi i sigurnosti (Flint i Noorali,
2023: 2-3). Prema tome, u sklopu pozitivnih okvira ljudskog interesa prisutni su i1 geopoliticki

kodovi prema kojima Hrvatska uskladuje vlastite interese s interesima ekonomski najsnaznijih

%8 Sto je u skladu s rezultatima analize sekuritizacije kroz praksu koja je provedena na razini praktiéne geopolitike.
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drzava Clanica EU koje su zagovarale dolazak iregularnih migranata zbog vlastitih ekonomskih
potreba. Utvrdeno je ukupno Sest negativnih okvira ljudskog interesa u kojima su prikazani
drzavljani Turske, Alzira, Maroka i Tunisa i to u pogledu pocinjenja kaznenih dijela (JL17, JL45,
JL1a), uz okvire (JL25, JL26) u kojima se spominje terorist iz Sirije koji je sudjelovao
teroristickom napadu u Parizu 2015. godine, a koji je registriran je u Opatovcu 8. listopada 2015.
godine (Vecernji.hr, 2015). Iako primanje iregularnih migranata iz Sirije nosi odredene sigurnosne
rizike, u utvrdenim okvirima izrazena je geopoliticka imaginacija koja Hrvatsku u pogledu
sigurnosnih politika smjesta u blok ¢lanica EU koje su iregularne migrante iz Sirije bez veéih
problema propustale pri tranzitu u odredisSne zemlje, dok su drzavljani iz ostalih tre¢ih zemalja,
pogotovo ekonomski migranti, oznac¢eni kao nepoZeljni i potencijalno opasni. U geopoliti¢kim
kodovima u kojima se kriminaliziraju drzavljani tre¢ih zemalja, odnosno ekonomski migranti,
moze se iSCitati geopoliticki interes Hrvatske. Naime, Hrvatska je u to vrijeme bila sluzbeni
kandidat za pristup Schengenskom prostoru zbog ¢ega je morala poduzeti vazne korake u pogledu
nadzora drZavnih granica, kao 1 vanjskih granica EU, odnosno Schengena, dok je u isto vrijeme,
takoder iz vlastitih interesa, morala slijediti politike najrazvijenijih drzava ¢lanica EU i propustati

iregularne migrante.

Bilo da se radi o humanitarnom ili sigurnosnom pristupu u rjeSavanju problema iregularnih
migracija, Boukes 1 dr. (2015) smatra kako javnost koja je izlozena okvirima ljudskog interesa u
medijima sklonija podrzati mjere vlade kako bi se odredeni problem rijesio, $to je u skladu s
pojavnosti okvira ljudskog interesa u oba istrazivacka razdoblja. Stoga su tijekom 2015./2016.
godine kori$teni su pozitivni okviri ljudskog interesa u kojima su prikazivani uglavnom Sirijci, a
hrvatske vlasti tada su sve raspolozive resurse usmjerile prema humanitarnom pristupu rjeSavanju
problema masovnog priljeva migranata. S druge strane, tijekom 2019. godine pozitivni okviri
ljudskog interesa koriSteni su uglavnom u vezi s postupanjem policijskih sluzbenika prema
iregularnim migrantima kako bi se javnost senzibilizirala na djelovanje hrvatske policije u zastiti
drzavne granice. lako su iregularni migranti tijekom 2019. godine uglavnom prikazivani u sklopu
pozitivnih okvira ljudskog interesa, javnosti je diskretno prezentirano kako su iregularne migracije
tijekom 2019. godine prisutne na podruc¢ju Hrvatske i zahtijevaju djelovanje u kontekstu pojacanog

nadzora drzavne granice.
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7.1.3. Okvir moralnosti

Ukupno je utvrden 61 okvir moralnosti. Od toga je utvrdeno 58 pozitivnih okvira, dok su samo tri
okvira negativno usmjerena prema iregularnim migrantima (graficki prikaz 24). Okvir moralnosti
spada medu okvire koji su dominantno pozitivni, a ¢ini 13,677 posto ukupnog broja okvira prema
¢emu je, nakon sigurnosnog okvira, drugi prema zastupljenosti. Ne postoje znacajne razlike u

utvrdenom broju okvira u prvom i drugom istrazivac¢kom razdoblju.

Graficki prikaz 24: Okvir moralnosti
(Popularna geopolitika)
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Okvir moralnosti najcesce se koristi u sluc¢aju kriza gdje se pozivanjem na moralnu duznost zeli
izvr$iti odredeni pritisak na osobe, drzave ili organizacije koje su odgovorne za krizu ili su
zaduZene za njezino rjeSavanje i pomo¢ osobama koje su Zrtve te krize (Semetko 1 Valkenburg,
2000; Boydstun, 1 dr., 2014; Lindstrom, 2016; Choi, 2021). Utvrdena su samo dva okvira koja
isticu religijska nacela u pogledu moralne obveze u pomaganju iregularnim migrantima 1 to kroz
citiranje pape Franje u pozitivnom okviru N3a i citiranje Isusa u negativnom okviru moralnosti
G3a. Svi ostali okviri moralnosti uglavnom se odnose na ljudska prava migranata i pruzanje
humanitarne pomo¢i. Primjerice u okvirima VL4, VL5, VL8 spominju se teski uvjeti u kojima se
iregularni migranti u Hrvatskoj nalaze i1 prijeko potrebno toplo utociste koje im je pruzeno kod
Slavonskog Broda. U okviru VLI15 naglasava se tezak polozaj djece koja su bez pratnje s
naglaskom na moralno nacelo da je njima pomo¢ najpotrebnija. U okvirima JL60, JL62, JL70,
N17, VL15a 1 Gla istice se kako je iregularnim migrantima potrebna ili pruZena medicinska
pomoc¢, smjestaj ili hrana. Na tom tragu, u okvirima VL7, N13 i1 N16 naglaSena je humanost 1

solidarnost gradana Hrvatske koji su iregularnim migrantima pruzili humanitarnu pomo¢, dok je u
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sklopu okvira JL40 istaknuto moralno i religijsko nacelo kojim su se vodili gradani Hrvatske kod
ukopa preminule Zene iz Afganistana kojoj je organizirana dZenaza na muslimanskom groblju u
Gunji. Povijesne traume i traumati¢ni dogadaji vazan su dio politicke kulture svake drzave i kao
takvi bitno utjecu na stavove javnosti o odredenom problemu (Just i Morgado, 2023). Stoga je
razvidno kako su hrvatski gradani tijekom 2015. 1 2016. godine reagirali na ocekivan nacin s

obzirom na iskustvo trauma uzrokovanih ratnim zbivanjima na teritoriju Hrvatske.

Okviri u kojima se naglaSava uloga gradana u pomo¢i iregularnim migrantima nisu utvrdeni u
drugom istrazivackom razdoblju, no hrvatske vlasti se spominju u negativnom kontekstu, odnosno
kao krivac za losu situaciju u kojoj se nalaze iregularni migranti. Naime, ranije je istaknuto kako
se okvir moralnosti Cesto koristi kao ucinkovito sredstvo vrSenja pritiska na subjekte koji su
uzrokovali krizu ili su zaduzeni za njezino rjeSavanje, stoga u prvom istrazivatkom razdoblju,
odnosno tijekom 2015.12016. godine, u okvirima se oznacavaju Gr¢cka (VL54, VL59, JL68), neke
¢lanice EU (N2), FRONTEX (N36) 1 institucije EU (G15) kao odgovorni za humanitarnu krizu 1
losu situaciju u kojoj se nalaze iregularni migranti, dok se u okvirima tijekom drugog razdoblja,
odnosno tijekom 2019. godine, kao glavni krivac navodi Hrvatska (VL4 1a, VL44a, VL53a, JL20a,
JL27a,JL32a, JL61a, N8a). Tako se u negativnom kontekstu spominju strogi zakoni prema kojima
je zabranjeno pomaganje iregularnim migrantima, neprimanje iregularnih migranata koji dolaze
morskim rutama, nesudjelovanje Hrvatske u sustavu dobrovoljnih kvota za zbrinjavanje
iregularnih migranata 1 nepostivanje ljudskih prava kod postupanja policije prema drzavljanima
tre¢ih zemalja pri suzbijanju iregularnih migracija iz pravca BiH. U tim su okvirima iregularni
migranti predstavljeni kao zrtve, dok je Hrvatska predstavljena kao glavni krivac za njihovu

situaciju.

Iako su navedeni okviri u sklopu prvog i drugog istrazivackog razdoblja pozitivno usmjereni prema
iregularnim migrantima, oni sadrZe razlicite geopoliticke kodove. Uzevsi u obzir da se koriStenjem
geopolitickih kodova drzava orijentira u odnosu na druge drzave 1 da geopoliticki kodovi u sklopu
popularne kulture utje¢u na prostornu percepciju javnosti (Flint, 2006), onda se moze izvesti sli¢an
zakljucak kao i u slu¢aju ranije obradenog okvira ljudskog interesa. Naime, u prvom istraZzivatkom
razdoblju Hrvatska i hrvatski gradani predstavljeni su u pozitivnom kontekstu kao i iregularni
migranti koji su predstavljeni kao zrtve, a moralna odgovornost usmjerena je prema Grckoj kao

zemlji prvog dolaska, institucijama EU 1 drzavama clanicama koje su sekuritizirale iregularne

177



migracije. Dijkink (1996: 293) istice kako su povijesni dogadaji bitan element svakog
geopolitickog koda Sto u potpunosti odgovara kodovima koji su utvrdeni tijekom 2015. 1 2016.
godine. Upravo su povijesni dogadaji, odnosno ratne traume iz bliske hrvatske povijesti utjecale
na pozitivan odnos prema iregularnim migrantima koji su dolazili iz podrucja koja su zahvacena
gradanskim ratom. S druge strane, iako su i tijekom 2019. godine iregularni migranti predstavljeni
u sklopu pozitivno usmjerenih okvira moralnosti, oni sadrze poruke u kojima se poziva na moralnu
odgovornost Hrvatske zbog loSeg postupanja prema iregularnim migrantima. Okviri moralnosti iz
2019. godine sadrze geopoliticke kodove koji proizlaze iz nacionalnog interesa Hrvatske da
provodi pojac¢an nadzor drzavne granice, a sve u cilju postizanja jednog od najvaznijih nacionalnih
interesa, odnosno pristupa Schengenskom prostoru i dodatnom prostornom pripajanju Zapadu §to
predstavlja geopoliticku imaginaciju koja je prisutna od samog nastanka Hrvatske. S obzirom da
geopoliticki kodovi impliciraju interese drzave koji su neizbjezno geografski i uvijek se temelje
na valorizaciji stranih mjesta ili prostora kojima Zele ili ne zele pripadati (Taylor, 1990) i €injenicu
kako su tijekom 2019. godine u Hrvatsku pristizali uglavnom ekonomski iregularni migranti,
izostanak geopolitickih kodova koji se temelje na ratnim traumama je ocekivan, a Hrvatska se
prioritizacijom nacionalnih interesa 2019. godine odrekla moralnog nacela i uloge u pomaganju

iregularnim migrantima, $to nije bio sluc¢a;j tijekom 2015. 1 2016. godine.

7.1.4. Okvir pripisivanja odgovornosti

Na razini popularne geopolitike okvir pripisivanja odgovornosti utvrden je 25 puta. Od toga je
utvrden 21 pozitivan okvir, a Cetiri okvira su negativno usmjerena prema iregularnim migrantima
(graficki prikaz 25). Okvir pripisivanja odgovornosti ¢ini 5,605 posto ukupnog broja okvira na
razini popularne geopolitike 1 preteZno je prisutan u prvom dijelu istraZzivanja, odnosno tijekom
2015./2016. godine. U prvom istraZivackom razdoblju utvrdena su 22 okvira, dok su tijekom 2019.

godine utvrdena samo tri okvira pripisivanja odgovornosti.
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Graficki prikaz 25: Okvir
pripisivanja odgovornosti
(Popularna geopolitika)
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Mediji u procesu sekuritizacije prate stanje odredenog problema i dinamiku rjeSavanja tog
problema, medutim njihova je uloga vaznija od samog promatranja i prenosenja ¢injenica javnosti
jer mediji imaju moguénost oznaciti one koji su odgovorni za nastanak ili rjeSavanje problema.
Semetko i Valkenburg (2000) smatraju kako je okvir pripisivanja odgovornosti najvazniji okvir
kad su u pitanju teme velikog druStvenog i politickog znacaja u suvremenim demokratskim
druStvima. KoriStenjem okvira pripisivanja odgovornosti mediji bitno utje€u na misljenje javnosti
o odredenom problemu jer tako utjecu na percepciju o imidZzu, kompetencijama i legitimnosti
politickih aktera koji su odgovorni za rjeSavanje nastalog problema (Gerhards 1 dr., 2007; Hasler 1

Greuter, 2010).

Zastupljenost okvira pripisivanja odgovornosti vrlo je slicna u sklopu popularnog i prakti¢nog
geopolitickog diskursa. Osim §to je utvrden sliCan broj okvira na obje razine istrazivanja, u oba
sluc¢aja dominiraju pozitivni okviri, a tijekom 2019. godine utvrden je znacajno manji broj okvira
u odnosu na 2015./2016. godinu. Osim sli¢nosti u distribuciji i zastupljenosti okvira pripisivanja
odgovornosti, sadrzaj okvira na razini popularne i prakti¢ne geopolitike je sli¢an, a samim time
sli¢ni su 1 geopoliticki kodovi koje ti okviri sadrze. U oba istrazivacka razdoblja utvrdena su Cetiri
negativno usmjerena okvira u kojima se odgovornost zbog vlastitog loSeg poloZaja pripisuje
izravno iregularnim migrantima. U okvirima VL45, N44, JL15a i JL64a iregularnim migrantima
pripisuje se odgovornost zbog odbijanja popunjavanja zahtjeva za azil, nedavanja identifikacijskih
isprava 1 otisaka prstiju i laznih optuzbi usmjerenih prema hrvatskoj policiji. Navedeni okviri u

skladu su sa sadrzajem negativnih sigurnosnih okvira na razini popularne geopolitike. Medutim
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njihov broj je statisticki manje znacajan za razliku od pozitivnih okvira pripisivanja odgovornosti

u sklopu kojih su utvrdeni geopoliticki kodovi koji odrzavaju geopoliticke interese Hrvatske.

Osim nekoliko pozitivnih okvira u kojima se tijekom 2015./2016. godine odgovornost za
uzrokovanje 1 rjeSavanje ,,migracijske krize* pripisuje Madarskoj (VL1, JL1), ISIL-u (N42) i
institucijama EU (JL15, JL35, G3), vecina okvira pripisivanja odgovornosti odnosi se na Gréku i,
u neSto manjem broju, Tursku. Iyengar (1996: 60) razlikuje dvije vrste odgovornosti koja se
pripisuje putem okvira. Prva vrsta odgovornosti odnosi se na osobu, drzavu ili bilo koju drugu
vrstu organizacije koja je uzrokovala problem, dok se druga vrsta odgovornosti odnosi na iste
subjekte koji mogu rijesiti nastali problem. Slijedom toga, u okvirima VL11, JL13, JL52, N37,
G43, G551 G57 Grcka je eksplicitno oznacena kao glavni uzro¢nik ,,migracijske krize“ i nastanka
humanitarne krize zbog neprovodenja kontrole na granicama, odbijanja registracije iregularnih
migranata 1 neispunjavanja obaveza koje nalaZe pravna steCevina Schengena. S druge strane, u
okvirima JL13, JL52, N8, N9, G27 i G48 Turska je oznaCena kao drzava koja ima moguénost
zaustaviti masovne migracije prema EU. Gaddis (1982) smatra kako geopoliticki kodovi
artikuliraju interese drzave u odnosu na druge drzave, kao i1 potencijalne prijetnje koje mogu
ugroziti te interese. Stoga navedeni okviri sadrZe geopoliticke kodove koji impliciraju partikularne
interese Hrvatske, pogotovo u kontekstu pristupa Schengenskom prostoru i odrzavanju dobrih
odnosa s najvaznijim gospodarskim partnerima, pogotovo Njemackom. Naime, Njemacka je
tijekom 2015./2016. u kontekstu primanja iregularnih migranata vodila politiku otvorenih vrata 1
slijedila vlastite ekonomske interese bez obzira na kapacitete 1 resurse kojima raspolaZzu rubne
drzave clanice EU ili tranzitne zemlje. Medutim, osim u okviru JL13, u kojem joj se djelomi¢no
pripisuje odgovornost, Njemacka nije niti u jednom okviru pripisivanja odgovornosti oznacena
kao uzrocnik ,migracijske krize* ili drzava koja moZe zaustaviti krizu. S druge strane,
pripisivanjem odgovornosti Gr¢koj, kao tranzitnoj zemlji i rubnoj drzavi €lanici EU i Schengena,
do izrazaja dodatno dolazi kompatibilnost interesa Grcke 1 Hrvatske, §to se posebno odnosi na
¢injenicu da je 1 Hrvatska rubna drzava EU koja nastoji zastititi vlastite ekonomske 1 sigurnosne
interese ulaskom u Schengenski prostor u kojem se Grcka nalazi od 2000. godine, a koja, sukladno
utvrdenim okvirima, nije opravdala svoju ulogu koju ima kao rubna drzava EU i Schengenskog

prostora.
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Osim toga, geopoliticki interesi Hrvatske kao rubne ¢lanice EU i tranzitne zemlje dijelom su
uvjetovani koli¢inom sredstava iz fondova EU koje su rubne drzave ¢lanice dobile kako bi suzbile
iregularne granice i zaustavile humanitarnu krizu, a koja su Hrvatskoj neophodna s obzirom da
spada u ekonomski slabije razvijene drzave ¢lanice EU. Geografski polozaj Grcke u kontekstu
iregularnih migracija iz Bliskog istoka, Azije i1 sjeverne Afrike nepovoljniji je u odnosu na
Hrvatsku, medutim postoji veliki nesrazmjer u financijskoj pomoc¢i koja je pruzena Grckoj i
Hrvatskoj. Tako je Grcka od 2015. do 2021. iz EU Fonda za azil, migracije i integraciju dobila
preko dvije milijarde eura (Europska komisija, 2021), dok je Hrvatska iz istog fonda od 2015. do
2020. godine dobila nesto vise od 27 milijuna eura (Europska komisija, 2023). Umanjivanjem
uloge Grcke u suzbijanju iregularnih migracija prema EU Hrvatska nastoji maksimizirati vlastite

ekonomske i sigurnosne interese, pogotovo u pogledu pristupa Schengenskom prostoru.

Osim navedenog okvira u kojoj se odgovornost djelomi¢no pripisuje Njemackoj, u okvirima N42
1 VL33a oznaceni su ISIL, Europa 1 SAD kao glavni krivci za pokretanje masovnih migracija
prema EU, no broj navedenih okvira je zna¢ajno manji u odnosu na broj okvira u kojima se
spominju Grcka i Turska. Utvrdeni okviri pripisivanja odgovornosti potvrduju Joviéevu (2011)
tvrdnju kako se Hrvatska ne bavi globalnim vanjskopolitickim pitanjima nego slijedi specificne
nacionalne interese koji su u prostornom smislu vezani uglavnom uz teritorij EU i susjedne drzave,
Sto je u skladu s ranije navedenim tvrdnjama. Jovi¢ (2011) smatra kako Hrvatska ulaskom u EU
moze prestati biti mala zemlja, a postati mala sila ili ¢ak ozbiljan globalni akter. Medutim,
sukladno odnosu Hrvatske prema problemu iregularnih migracija, u disertaciji su utvrdeni modeli
vodenja vanjske politike Hrvatske koji su svojestveni malim drZzavama. To su, prema Jovi¢u
(2011), politika koriStenja multilateralizma kao zaklona, politika specijalizacije (odnosno
pronalazenja nise), politika Sutnje (quietisma) 1 politika klijentelisti¢ko-patronskog odnosa, koja

smanjuje razinu nezavisnosti, ali ne nuzno i mo¢i i sigurnosti kod malih zemalja.*” Naime, iz

4 Prema Joviéu (2011) politika koristenja multilateralizma kao zaklona odrazava vanjsku politiku Hrvatske koja EU
koristi kao vrstu zaklona od ponaSanja vanjskih sila i nestabilnog susjedstva preko kojeg dolaze iregularni migranti.
Politika nise odnosi se na usko specijaliziranu politiku za specificno podrucje u sklopu kojeg drzava moze dati bitan
doprinos. Hrvatska politika nise u kontekstu odnosa prema iregularnim migrantima upravo je zastita vanjskih granica
EU i Schengenskog prostora iz ¢ega Hrvatska nastoji ostvariti razlicite geopoliticke interese. Sukladno niskom broju
utvrdenih okvira pripisivanja odgovornosti, sadrzaju tih okvira i vrsti aktera koji koriste okvire pripisivanja
odgovornosti, razvidno je kako se Hrvatska dobrovoljno iskljucuje iz velikih i kontroverznih vanjskopolitickih pitanja
kao S§to su iregularne migracije. Politika klijentelisticko-patronskog odnosa determinirana je odnosom Hrvatske prema
najrazvijenijim drzavama ¢lanicama EU, pogotovo Njemacke. Upravo je vanjskopolitickim odlukama Njemacke
Hrvatska bila zahvaéena problemom masovnih migracija iz 2015./2016. godine, ali i dobrim dijelom, iregularnim
migracijama nakon 2016. godine. Medutim, istraZivanje je pokazalo kako je Hrvatska prema vaznim strateSkim
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pristupa u rjeSavanju problema iregularnih migracija ne moze se jasno definirati pozicija Hrvatske
u odnosu na vazna globalna pitanja (kao Sto su iregularne migracije prema EU), a razvidno je kako
vanjskopoliticka strategija Hrvatske u kontekstu iregularnih migracija prema EU ne izlazi iz okvira

Europe.

U drugom istrazivackom razdoblju, odnosno tijekom 2019. godine, utvrdena su samo tri okvira
pripisivanja odgovornosti. S obzirom na manji broj okvira pripisivanja odgovornosti i uzevsi u
obzir njihovu vaznost u procesu oznaCavanja odgovornih subjekata za rjeSavanje odredenog
problema kao 1 nesrazmjer u odnosu na negativne sigurnosne okvire koji su utvrdeni tijekom 2019.
godine, razvidno je kako iregularne migracije u sklopu popularnog geopolitickog diskursa nisu
predstavljene kao objektivna sigurnosna ugroza, nego odrazavaju subjektivnu konstrukciju koja je

usko vezana uz materijalne i nematerijalne geopoliticke interese Hrvatske.

7.1.5. Okvir ekonomskih posljedica

U sklopu analize na razini popularnog geopolitickog diskursa ukupno je utvrdeno 29 okvira
ekonomskih posljedica. Od toga je utvrdeno 27 negativnih okvira, dok su dva okvira pozitivno
usmjerena prema iregularnim migrantima (graficki prikaz 26). Okvir ekonomskih posljedica €ini
6,502 posto ukupnog broja okvira. U prvom 1 drugom istrazivackom razdoblju postoji znacajna
razlika u broju utvrdenih okvira. Naime, tijekom 2015./2016. godine utvrdeno je 26 okvira, dok

su tijekom 2019. godine utvrdena samo tri okvira ekonomskih posljedica.

partnerima, kao S§to je Njemacka, izrazito blagonaklona i ustrucava se problematizirati ulogu najrazvijenijih drzava
¢lanica EU, ali i globalnih sila.
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Graficki prikaz 26: Okvir
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U sklopu okvira ekonomskih posljedica odredeni problem ili dogadaj prezentiraju se u kontekstu
posljedica koje taj dogadaj ili problem moZe imati na drzavu ili drustvo. Okvir ekonomskih
posljedica Cesto se koristi u sklopu medijskog teksta, ima snazan u¢inak na misljenje javnosti i
prisutan je u Sirokom spektru tema koje su relevantne za javnost (Semetko i Valkenburg, 2000;
Neuman i dr., 1992; Graber, 1993). S obzirom da je na razini popularnog (ali i prakti¢nog)
geopolitickog diskursa utvrden neocekivano nizak broj okvira ekonomskih posljedica, moguce
donijeti specifi¢ne zakljucke. Primjerice, tijekom 2015./2016. i tijekom 2019. godine dominiraju
negativni okviri u kojima su iregularni migranti predstavljeni kao prijetnja ekonomiji i to u pogledu
visokih troskova koje zahtijeva rjeSavanje masovnih migracija prema EU. Medutim, iregularni
migranti su kao financijsko opterecenje Hrvatskoj prikazani u samo cetiri negativna okvira
ekonomskih posljedica (VL22, VL27, VL48, JL46), dok su u ostala 23 negativna okvira prikazani
kao prijetnja ekonomiji EU 1 to u kontekstu pruzanja financijske pomo¢i Turskoj koja je 18. ozujka
2016. godine potpisala ugovor s EU o zaustavljanju masovnih migracija prema EU. Bez obzira na
njihov nizak broj, na temelju utvrdenih negativnih okvira ekonomskih posljedica u kojima su

iregularni migranti predstavljeni kao prijetnja gospodarstvu, mogu se izvesti odredeni zakljucci.

Iregularne migracije, kao nevojna ugroza, predstavljaju sigurnosnu prijetnju drzavama u kontekstu
optere¢ivanja kapaciteta institucija koje se bave druStvenim, ekonomskim, politickim 1
administrativnim djelatnostima, stoga u tranzitnim ili odredisSnim drzavama nastaje otpor prema
primanju iregularnih migranata Sto dodatno otezava ili ugrozava rad struktura koje upravljaju
drzavom (Heisler i Layton-Henry 1993: 162). Huysmans (2000) isti¢e kako se iregularne migracije

u EU u sklopu ekonomskog sigurnosnog sektora promatraju kao ugroza domacem trziStu rada zbog
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jeftine radne snage koju imigranti predstavljaju, povezuju se s kriminalom i pobunama u
gradovima, transnacionalnim organiziranim kriminalom i prevarama u sustavu socijalne zastite.
Medutim, na temelju sadrzaja i broja utvrdenih negativnih okvira ekonomskih posljedica ne moze
se zakljuciti da su iregularni migranti u sklopu popularnog geopolitickog diskursa u Hrvatskoj
oznaceni kao prijetnja domacoj ekonomiji koja opravdava provodenje sekuritizacije. Stoga broj 1
sadrzaj okvira ekonomskih posljedica u odnosu na druge okvire, pogotovo sigurnosni okvir,
potvrduju ranije predstavljena teorijska razmatranja koja ukazuju kako geopoliticki diskurs ne
obuhvaca objektivnu stvarnost, nego predstavlja drustvenu konstrukciju iz koje proizlaze razliciti

interesi drzave (O Tuathail, 1999; Kolodziej, 2011).

lako je EU Turskoj od 2015. do 2023. godine platila preko Sest milijardi eura zbog troskova
zbrinjavanja iregularnih migranata (Europska komisija, 2023b), iz negativnih okvira ekonomskih
posljedica nije moguce kategoricki tvrditi na koji se na¢in potpora EU Turskoj negativno odrazava
na gospodarstvo Hrvatske. Takoder, negativni ili pozitivni aspekti iregularnih migracija nisu u
zastupljeni dovoljnoj mjeri, niti su precizno artikulirani kako bi se izveli zaklju¢ci o njihovim
negativnim ili pozitivnim ucincima na gospodarstvo Hrvatske. To se posebno odnosi na drugo
razdoblje istrazivanja, odnosno 2019. godinu kada su utvrdena samo tri okvira ekonomskih
posljedica. Broj i sadrzaj okvira ekonomskih posljedica na razini popularne geopolitike ne moze
se promatrati odvojeno od ostalih okvira jer nesrazmjer negativnih okvira ekonomskih posljedica
1 sigurnosnih okvira na razini popularnog geopolitickog diskursa ukazuje kako sekuritizacija
iregularnih migracija politicke 1 druStvene aspekte iregularnih migracija svodi na stratesku
interakciju izmedu drZava. Drugim rijeCima, iregularne migracije postaju ¢imbenik ili resurs
pomocu kojeg drZave odmjeravaju snage s drugim drZzavama 1 nastoje realizirati vlastite

geopoliticke interese (Huysmans 1 Squire, 2009).

7.1.6. Sigurnosni okvir

Ukupno je utvrdeno 280 sigurnosnih okvira, medu kojima je 57 pozitivnih i 223 negativna okvira
(graficki prikaz 27). Sigurnosni okvir je najzastupljeniji okvir u sklopu popularnog geopolitickog
diskursa, a €ini 62,78 posto ukupnog broja okvira u sklopu popularnog geopoliti¢kog diskursa.

Negativni sigurnosni okviri ¢ine ¢ak 50 posto ukupnog broja okvira. Ne postoji statisticki znac¢ajna
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korelacija izmedu broja utvrdenih pozitivnih i negativnih sigurnosnih okvira iz prvog istrazivackog
razdoblja u odnosu na drugo istrazivacko razdoblje, odnosno pozitivni i negativni sigurnosni okviri

na slican su nacin raspodijeljeni u oba razdoblja.

Graficki prikaz 27: Sigurnosni okvir
(Popularna geopolitika)
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Sekuritizacija putem govornog ¢ina provodi se koristenjem okvira preko kojih sekuritizacijski
akteri odredeni problem predstavljaju kao sigurnosno pitanje (Wendt, 1999; Vuori, 2017).
Uokvirivanje predstavlja vazan koncept u medijskoj prezentaciji iregularnih migracija kao
sigurnosne ugroze jer se mediji, kao posrednici izmedu sekuritizacijskih aktera i javnosti, koriste
uokvirivanjem kako bi odredeni problem predstavili unutar okvira kojima taj isti problem
sekuritiziraju ili desekuritiziraju (Frohardt i Temin, 2003). Prema tome, uokvirivanje predstavlja
pouzdan koncept koji omogucuje objektivnu procjenu odnosa okvira kojima se odredeno pitanje
sekuritizira ili desekuritizira (Watson, 2012). Na razini popularnog geopolitickog diskursa odnos
izmedu pozitivnih 1 negativnih sigurnosnih okvira determiniran je razlikama sukladno broju
utvrdenih pozitivnih 1 negativnih sigurnosnih okvira, kao i sli¢cnostima u sadrzaju okvira u sklopu
dva istraZzivacka razdoblja. Tijekom prvog i drugog istraZivackog razdoblja najzastupljeniji su
negativni sigurnosni okviri u kojima su iregularni migranti predstavljeni kao potencijalni teroristi,
kriminalci 1 nekontrolirana masa tudinaca koja Hrvatsku moze pretvoriti u hot-spot drzavu i koja
moze ugroziti kulturnu homogenost 1 identitet na razini EU. Osim toga, uz iregularne migrante
vezu se metafore i razliciti pridjevi kojima im se pridodaju neljudska svojstva, a prisutan je 1 visok
broj okvira u kojima se zagovara ili spominje provodenje tehnickih i operativnih mjera s ciljem

zastite 1 kontrole drZzavne granice.
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U listopadu 2015. godine, kada je ,,migracijska kriza* kulminirala, prednjace okviri u kojima se
naglaSava kako postoji opasnost da Hrvatska postane hot-spot za iregularne migrante u slucaju
zatvaranja granica Njemacke ili Slovenije (VL2, VL17, VL29, VL30, VL31, VL32, VL37, VL47,
VL67,JL34,JL47,JL50, G13, G41). U okvirima u kojima su iregularni migranti predstavljeni kao
sigurnosna ugroza ako Hrvatska postane hot-spot nije moguce jasno isc€itati koji je referentni objekt
ugrozen. Medutim, naglasava se kako postoji opasnost da u tom slucaju nastanu ,,kaos*, ,,nezeljene
posljedice®, ,,gubitak kontrole®, ,,povecan rizik* itd. U tom smislu prisutno je vise okvira u kojima
se navodi da su hrvatske vlasti prestale unositi i dijeliti podatke o migrantima koji su prosli kroz
Hrvatsku, jer bi, sukladno Dublinskog konvenciji, postojala opasnost da u slucaju zatvaranja
granica odredi$nih zemalja svi iregularni migranti budu vrac¢eni u Hrvatsku kao zemlju prvog
dolaska. Takoder je uoceno kako u niti jednom utvrdenom sigurnosnom okviru odgovornost zbog
mogucih sigurnosnih ugroza u Hrvatskoj u kontekstu masovnih migracija nije pripisana Madarskoj
ili Sloveniji koje su postavljanjem fizickih zapreka na granici bitno utjecali na migracijske tokove
u Hrvatskoj, 1 koje su uvodenjem operativnih i tehnickih mjera sekuritizirale migracije. Naprotiv,
sekuritizacija iregularnih migracija u navedenim drzavama u sigurnosnim okvirima je
predstavljena u afirmativnom tonu kao najava nove politike EU koja podrazumijeva ¢vrstu granicu
Schengenskog prostora 1 Hrvatsku s njezine vanjske strane (G6). S druge strane, u okvirima VL17,
VL24, VL25, VL43, VL53, VL58, VL69, JL3 i G33 jednako kao i u okvirima pripisivanja
odgovornosti, iregularni migranti su prikazani kao prijetnja za koju je odgovorna Grcka zbog loSe
kontrole na granicama. Tako se primjerice u okviru VL58 navodi kako Gr¢koj zbog migrantskog
pritiska prijeti kaos 1 pretvaranje ,.de facto u drzavu Bliskog istoka®, ¢ime se implicira na
mogucénost slicnog scenarija u Hrvatskoj u slucaju da se granice Slovenije ili Njemacke zatvore za

iregularne migrante.

Osim okvira u kojima se spominje opasnost da Hrvatska postane hot-spot za iregularne migrante,
nakon teroristickih napada u Parizu sredinom studenoga 2015. godine u sklopu popularnog
geopolitiCkog diskursa prevladavaju okviri u kojima su iregularni migranti predstavljeni kao
potencijalni teroristi i kriminalci (VL19, VL20, VL25, VL26, VL28, VL37, VL38, VL39, VL74,
VL75, VL76, VL77, JL24, JL27, JL28, JL29, JL30, JL31, JL32, JL33, N20, N23, G23, G29).
Naime, nakon teroristi¢kih napada u SAD-u iz 2001. godine pojacan je animozitet prema
iregularnim migrantima koji dolaze iz zemalja Bliskog istoka, a iregularne migracije povezuju se

s infiltracijom terorista i zbog toga se uokviruju kao sigurnosna ugroza (Huysmans, 2006; Fauser,
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2006; Cvrtila 1 dr., 2019). Stoga su nakon teroristickih napada u Parizu 2015. godine iregularni
migranti oznaCeni kao potencijalna prijetnja nacionalnoj sigurnosti Hrvatske 1 njezinim
drzavljanima (Selo Sabi¢ i Bori¢, 2015). Osim §to su predstavljeni kao potencijalni teroristi,
iregularni migranti su u negativnim sigurnosnim okvirima oznaceni kao kriminalci jer se dovode
u vezu sa seksualnim napadima, pljackom, silovanjima, palezi u prihvatnim centrima, a oznacavaju
se kao ,,ilegalci“ ili ,,ilegalni migranti“ (VL72, JL6, JL18, JL20) Vezovnik (2017: 49) isti¢e kako
su okviri u kojim se iregularni migranti predstavljaju kao kriminalci usko vezani s negativnom
percepcijom o migrantima kao potencijalnoj sigurnosnoj prijetnji. Erwing 1 dr. (2015) tvrdi kako
se porast kriminalnih djela ne moze dovoditi u vezu s migrantima, a manje je vjerojatno da e
odredeno kazneno djelo napraviti imigrant od domicilnih gradana, medutim drzave kreiraju
politike na temelju stereotipa o iregularnim migrantima kao kriminalcima §to bitno utjee na
percepciju javnosti. Bez obzira §to su teroristicki napadi pocinjeni od strane osoba koje dolaze iz
ishodi$nih zemalja bili u padu (Europsko vijece, 2023), sigurnosni okviri u kojima se iregularni
migranti promatraju kao potencijalni teroristi ili kriminalci u jednakoj mjeri prisutni su 1 tijekom

2019. godine (VL10a, VL11a, VL13a, VL14a, JL24a, JL25a, JL43a, N22a).

Osim okvira u kojim se iregularne migrante povezuje s terorizmom i kriminalnim djelima, tijekom
oba istrazivacka razdoblja prisutni su 1 negativni sigurnosni okviri koji sadrze sintagme 1 metafore
kao $to su ,,val“, ,bazen®, ,biblijski razmjeri, ,,pritisak®, ,,zapljuskivanje®, ,,preplavljivanje®, a
kojima se iregularni migranti dehumaniziraju i izjednaCavaju s nekontroliranim 1 prijete¢im
prirodnim nepogodama (VL18, VLS55, VL56, JL18, JL20, JL42, JL43, N17, VL12a, VL47a,
VL56a, JL45a, JL46a, JL49a, JL55a, N2a, N18a, N23a, G5a). Bigo (2014: 221) naglaSava kako
su politike modernih nacionalnih drZava indiferentne prema iregularnim migrantima koji se sve
manje promatraju kao stvarne osobe, a sve viSe kao brojevi. U tom smislu, neki negativni
sigurnosni okviri sadrze termine kao S§to su ,,horde®, ,,masovno®, ,milijuni®, ,tisuce®, ,,deseci
tisu¢a“ 1 ,,stotine tisu¢a®“. Machin i Mayr (2012) isticu da se prikazivanjem iregularnih migranata
na neodreden nacin i1 kroz pretjerivanje iskrivljuje stvarna veliina problema s ciljem poticanja
straha, a iregularni migranti se predstavljaju kao nekontrolirana i prekobrojna masa koja ugrozava

sigurnost.

Tijekom sije¢nja 2016. godine utvrden je visok broj okvira u kojima se zagovara ili spominje

provodenje sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu (VL40, VL63, VL64, VL65, VL71,
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VL73, JL7, JL9, JL10, JL12, JL14, JL23, JL48, JL53, JL65, JL66, JL72, N25, G25, G42).
Pojavnost okvira u kojim se zagovara provodenje sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu
podudara se s promjenom vlasti u Hrvatskoj. Naime, nakon parlamentarnih izbora 2015. godine u
sijeénju 2016. godine na vlast dolaze Domoljubna koalicija® i stranka Most, odnosno stranke koje
su ideoloski desno orijentirane za razliku od prethodne lijevo orijentirane vlade na celu sa
Socijaldemokratskom partijom Hrvatske (SDP). JakeSevi¢ i Tatalovi¢ (2016: 1248) smatraju kako
su izbjeglice Cesto koriStene u politickim previranjima izmedu ljevice i desnice, a stavovi o
migracijama postali su jedna od sredi$njih tema politickog diskursa, pogotovo za vrijeme izbornih
kampanja. Tako se ve¢ krajem 2015. godine u sklopu navedenih okvira spominje slanje dodatnih
policijskih sluzbenika na granicu, postavljanje fizickih barijera, slanje vojske na granicu, nabava
bespilotnih letjelica i ostalih tehnoloskih pomagala za nadzor granice itd. U okvirima se takoder
spominje i poostravanje zakonskog okvira. Naime, pocetkom 2016. godine nova vlada prema
hitnom postupku donijela je Zakon o dopuni Zakona o obrani (NN 27/2016) i Zakon o dopuni
Zakona o nadzoru drzavne granice (NN 27/2016) kojim se oruzanim snagama RH omogucuje
pruzanje potpore policiji u zastiti drzavne granice, Sto predstavlja jedan od vaznijih primjera
sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu. Vlada Domoljubne koalicije i stranke Most nije
se zadrzala dugo na vlasti jer je ve¢ u listopadu 2016. godine vlast preuzeo HDZ s koalicijskim
partnerima, a vlada na celu s premijerom Andrejom Plenkoviéem marginalizirala je istaknute
¢lanove HDZ-a koji su ¢inili dio vlade u sklopu Domoljubne koalicije 1 stranke Most. Medutim,
bez obzira na smjenu u vlasti i preslagivanje kadrova u HDZ-u, navedeni zakoni ostali su na snazi.
Tijekom 2019. godine, kada je na vlasti bila ista vlada koja je upravljanje drzavom preuzela u
listopadu 2016. godine, okviri u kojima se zagovara ili spominje sekuritizacija iregularnih
migracija kroz praksu u vidu provodenja tehnickih i operativnih mjera prisutni su u jo$ ve¢oj mjeri
nego 2015./2016. godine (VL17a, VL22a, VL36a, VL40a, VL45a, VL48a, VL51a, VL52a, JL2a,
JL3a, JL13a, JL40a, JL41a, JL42a, JL44a, JL45a, JL47a, JL48a, JL62a, N10a).

Za razliku od negativnih sigurnosnih okvira, pozitivni sigurnosni okviri su u sklopu popularnog
geopolitickog diskursa prisutni su u manjoj mjeri. U prvom istrazivackom razdoblju, odnosno

tijekom 2015./2016. godine, u sklopu pozitivnih sigurnosnih okvira iregularni migranti prikazani

%0 Na ¢elu Domoljubne koalicije bila je, tada oporbena, Hrvatska demokratska zajednica te stranke Hrvatska stranka
prava dr. Ante Starcevi¢, Hrvatska socijalno-liberalna stranka, Hrvatska seljacka stranka, Hrast — Pokret za uspjesnu
Hrvatsku, Hrvatska demokr§¢anska stranka, Blok umirovljenici zajedno i Zagorska demokratska stranka.
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su kao globalni humanitarni problem, pogotovo zbog smrti tisu¢a migranata koji tijekom
iregularnih migracija stradavaju zbog restrikcija koje uvode zemlje prvog dolaska, tranzitne zemlje
ili odredisne zemlje (VL12, VL57, JL36, JL37, N1). Osim toga, manjem broju pozitivnih
sigurnosnih okvira iregularni migranti predstavljeni su kao zrtve trgovine ljudima (N35, N36,
G22). Tijekom 2019. godine utvrden je veci broj pozitivnih sigurnosnih okvira koji su oprecni
pozitivnim okvirima ljudskog interesa, moralnosti i pripisivanja odgovornosti. Kako je ranije
navedeno, u pozitivnim okvirima ljudskog interesa, moralnosti i pripisivanja odgovornosti na
razini popularnog geopolitickog diskursa hrvatska policija predstavljena je u pozitivnom tonu u
kontekstu pomaganja ugrozenim iregularnim migrantima koji su zateCeni u iregularnom
granicnom prelasku, medutim u sklopu pozitivnih sigurnosnih okvira iregularni migranti su
predstavljeni u pozitivnom tonu kao zrtve, dok je hrvatska policija predstavljena izrazito negativno
zbog uporabe sile 1 krSenja prava migranata pri provodenju tzv. pushbacka na granici s BiH
(VL28a, VL34a, JL14a, JL21a, JL22a, JL28, JL33a, JL56a, JL59a, JL60a, N7a, N12a, N14a,
N15a, N19a, N20a, G16a).

Osim §to 2015./2016. godine, kao i tijekom 2019. godine, u sklopu popularnog geopolitickog
diskursa dominiraju negativni sigurnosni okviri, istrazivanje je pokazalo kako su okviri u oba
istrazivacka razdoblja slicnog sadrzaja. Huysmans (2006: 51) smatra kako je cilj prikazivanja
iregularnih migranata u sklopu sigurnosnih interpretacijskih okvira proizvodnja povjerenja u
politicke aktere i stvaranje straha od migranata, odnosno proizvodnja razlikovanja ,,onih kojima
se moze vjerovati od ,,onih kojih bismo se trebali bojati*“. Osim u okvirima u kojima se iregularni
migranti povezuju s terorizmom, koji se promatra kao ugroza nacionalne sigurnosti, iz ostalih
okvira ne moze se jasno isCitati zbog Cega su iregularni migranti sigurnosna prijetnja u Hrvatskoj,
medutim ugrozeni referentni objekti mogu se promatrati u sklopu socijetalnog sigurnosnog
sektora. Broj utvrdenih pozitivnih sigurnosnih okvira u kojima su iregularni migranti predstavljeni
kao Zrtve kojima je potrebna pomo¢ znatno je nizi od negativnih sigurnosnih okvira u kojima su
prikazani kao potencijalni teroristi 1 tudinci koji ugrozavaju nacionalnu sigurnost i kulturnu
homogenost. Oznacavanjem nacionalne sigurnosti i kulturnog identiteta kao referentnih objekata,
umjesto ljudske sigurnosti, odnosno Zivota iregularnih migranata, razvidno je kako je u kontekstu
proucavanja iregularnih migracija u okviru kriti¢kih sigurnosnih studija koncept ljudske sigurnosti
1 dalje inferioran u odnosu na tradicionalni koncept nacionalne sigurnosti. Pokazalo se kako je 1

dalje fokusu sigurnost nacionalnih drzava, dok se ljudska sigurnost koristi se za stjecanje kontrole
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nad odredenim sigurnosnim problemom 1 postizanje drzavnih interesa (Duffield, 2002; Booth,

2007; Zorko, 2012).

U okvirima socijetalne sigurnosti drustvo se u Sirem smislu promatra kao ,,drustvena, kulturna i
psiholoska tvorevina koja se razlikuje od politicCkog i pravnog konstrukta kakav je drzava“
(Theiler, 2003: 250). Tako su iregularni migranti iz zemalja Bliskog istoka, sjeverne Afrike i Azije
u sklopu negativnih sigurnosnih okvira prezentirani kao vanjska sigurnosna prijetnja Hrvatskoj i
EU. Iregularni migranti koji dolaze iz ishodisnih zemalja u negativnim sigurnosnim okvirima
prezentirani su kao predstavnici suparniCke civilizacije ¢ije vrijednosti i nacin zivota dovode u
rizik 1 potkopavaju vrijednosti zapadne civilizacije (Huysmans, 2006: 20). Prezentacija iregularnih
migranata u sklopu negativnih sigurnosnih okvira i njihovo povezivanje s terorizmom povezano
je s ,,duboko ukorijenjenim rasizmom koji podrzava eurocentri¢nu sliku svijeta koji je pretezno
bjelacki 1 kr§¢anski* (Dempsey i McDowell, 2019: 25). Stoga se iregularne migracije u utvrdenim
okvirima uglavnom promatraju kao nevojna prijetnja kojom, sukladno popularnom geopolitickom
diskursu, gradani Hrvatske ili EU nisu fizicki ugrozeni, niti je ugrozen suverenitet Hrvatske,
medutim ugrozena su identitet i kulturna homogenost Zapadnog drustva. Takav na¢in uokvirivanja
migranata sluzi kao strategija utjecanja na javno mnijenje i opravdanje za poduzimanje operativnih
1 tehnickih mjera s ciljem nadzora drzavne granice (Huysmans, 2006; Bigo, 2014). Stoga je
razvidno kako iregularne migracije u nisu objektivna sigurnosna ugroza, nego ovise o

subjektivnom nacinu na koji ih drzava percipira u odnosu na vlastite interese (Weinter, 1992).

Geopoliticki interesi Hrvatske u kontekstu sekuritizacije iregularnih migracija ogledaju se u
¢injenici kako je Hrvatska tzv. gateway drzava koja je tijekom 2015./2016. godine primijenila
humanitarni pristup kod rjeSavanja problema masovnih migracija slijede¢i ekonomske interese
najrazvijenijih drzava €lanica EU, dok je u isto vrijeme, unato¢ odredenim prijeporima, odrzavala
korektne odnose sa susjednim drZzavama. Glavni geopoliti¢ki kod koji je ukorijenjen u negativnim
sigurnosnim okvirima je projekcija Hrvatske kao europske zemlje ,,zastitnice* EU 1 ,,zapadnjackih
vrijednosti“ koje su u kontrastu s vrijednostima koje iregularni migranti donose sa sobom.
Medutim, sukladno provedenoj analizi na razini popularnog geopolitickog diskursa, utvrdeno je
kako uokvirivanje iregularnih migranata u negativne sigurnosne okvire predstavlja bitan element
koji Hrvatskoj sluzi kao legitimacija za provodenje razli€itih tehnickih, operativnih, ali i pravnih

mjera s ciljem postizanja vlastitth geopolitickih interesa kao S§to je konacno pripajanje
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Schengenskom prostoru i postizanje vaznog koraka u razdvajanju od balkanske ,,crne rupe* (Pavi¢,

2005).

7.2. PRAKTICNA GEOPOLITIKA

Na razini prakti¢ne geopolitike rasprava je podijeljena prema istom principu kao u prethodnom
potpoglavlju, odnosno prema analiziranim interpretacijskim okvirima. lako su rezultati
istrazivanja predstavljeni u prethodnom poglavlju, u raspravi na razini prakticnog geopolitickog
diskursa neki od statistickih podataka ponovno su predstavljeni zbog jednostavnijeg pracenja

analize dobivenih rezultata.

7.2.1. Okvir ljudskog interesa

U sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa u oba istrazivacka razdoblja ukupno je utvrdeno 14
pozitivnih okvira ljudskog interesa 1 niti jedan negativan okvir (graficki prikaz 28). Okvir ljudskog
interesa u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa ¢ini 6,222 posto ukupnog broja okvira, a nakon
okvira ekonomskih posljedica u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa predstavlja najmanje
zastupljen okvir. Okvir ljudskog interesa uglavnom je utvrden u izjavama nepolitickih aktera kao
Sto su ¢lanovi nevladinih organizacija i vjerskih zajednica, dok je manji broj okvira utvrden u
sklopu izjava policijskih sluZbenika i jednog politickog aktera. Ne postoje znacajne razlike u broju

koristenih okvira ljudskog interesa u prvom i drugom istrazivatkom razdoblju.
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Graficki prikaz 28: Okvir ljudskog
interesa (Prakti¢na geopolitika)
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Kao i u okvirima popularne geopolitike, okvir ljudskog interesa na razini prakticne geopolitike
predstavlja znacajan indikator usmjeravanja pozornosti na odgovorne subjekte u trenutcima jer
utjece na misljenje i reakciju javnosti koja se temelji na njithovom emocionalnom doZivljaju krize
(Cho i Gower, 2006). Istrazivanja su pokazala kako koristenje okvira ljudskog interesa utje¢e na
pripisivanje odgovornosti vladi, drugim drzavama, organizacijama i pojedincima ili se koriste kao
podrska u provodenju politika kojima se namjerava rijesiti odredena kriza. Okviri ljudskog interesa
pogotovo se koriste u situacijama gdje su osobe obuhvacene krizom u sli¢noj situaciji kao §to je
bila javnost kojoj su namijenjeni sadrzaji u kojima su okviri predstavljeni (Boukes i dr., 2015;

Ostfeld 1 Mutz, 2014; Andersen 1 dr., 2017).

Okviri u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa u svome sadrzaju sli¢ni su okvirima na razini
popularne geopolitike. Primjerice u prvom razdoblju u okvirima VL11 i VL12, koje koristi Maja
Spori§, zamjenica ministrice socijalne skrbi RH, spominje se maloljetno dijete koje je razdvojeno
od roditelja, a u okviru JL26 trudnica s devetero djece koja je prosla kroz prihvatni centar u
Slavonskom Brodu. U navedenim okvirima ne moZze se tvrditi da akteri koriStenjem okvira
ljudskog interesa Zele pripisati odgovornost nekome tko bi se mogao smatrati odgovornim za teSku
situaciju u kojoj se nalaze iregularni migranti, medutim implicira se na empatiju hrvatskih gradana
koji su zbog Domovinskog rata posebno osjetljivi na situaciju u kojoj se nalaze iregularni migranti
iz Sirijje. U navedenim okvirima naglaSen je i humanitarni pristup koji je Hrvatska zauzela u
rjeSavanju problema masovnog priljeva iregularnih migranata. Takvi okviri sadrze geopoliticke
kodove kojima se Hrvatska distancira od ¢lanica EU koje su sekuritizirale iregularne migracije 1

fiziCkim barijerama zaprijecile ulazak iregularnih migranata, dok se u isto vrijeme implicira kako
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Hrvatska slijedi politike ekonomski najrazvijenijih ¢lanica EU koje su masovnim migracijama
tijekom 2015. 1 2016. godine upravljale prema vlastitim ekonomskim potrebama, a koje u EU
institucijama imaju bitan utjecaj na donoSenje politickih odluka vezanih uz gospodarski razvoj

Hrvatske 1 njezino pristupanje Schengenskom prostoru.

U drugom istrazivackom razdoblju utvrdene okvire VL2a, VL3a i VL6a koriste pripadnici MUP-
a u kontekstu spasavanja 15 iregularnih migranata, ukljuc¢ujuéi trudnice i djecu, koje su na planini
Licka PljeSivica spasili hrvatski policajci. Navedeni okviri sadrze geopoliticke kodove koji
odgovaraju okvirima na razini popularne i1 prakticne geopolitike iz prvog dijela istrazivackog
razdoblja, odnosno razdoblja za vrijeme ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine kad se u
geopolitickom smislu Hrvatska pozicionirala kao drzava koja je primijenila humanitarni pristup u
transferu migranata prema odrediSnim zemljama, medutim tim se okvirima izravno suprotstavljaju
okviri VL23a i VL25a koje koristi Tea Vidovi¢ iz Centra za mirovne studije (CMS) u kojima se
odgovornost za loSe postupanje prema iregularnim migrantima pripisuje upravo hrvatskim

vlastima.’!

Sukladno utvrdenim pozitivnim okvirima ljudskog interesa, Hrvatska je djelovala sukladno
vlastitim interesima u kontekstu pristupa Schengenskom prostoru §to je tada bio jedan o
prioritetnih drzavnih ciljeva, a §to se podudara s rezultatima koji su dobiveni pri istraZzivanju
sekuritizacije kroz praksu i sekuritizacije iregularnih migracija u pogledu postroZivanja pravnog
okvira. Ostatak pozitivnih okvira ljudskog interesa (N1a, N2a, N5a) utvrden je u sklopu izjava
Vesne Zovkié, redovnice iz Bratstva Isusovih malih sestara, medutim okviri se odnose na iskustva
redovnice koja je stekla tijekom pruzanja humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima tijekom

2015.12016. godine, dok se u novinskom ¢lanku ne spominju iregularni migranti iz 2019. godine.

3! Takva je opreénost medu okvirima ljudskog interesa, pogotovo tijekom 2019. godine, utvrdena i na razini popularne
geopolitike gdje se pozitivni okviri ljudskog interesa pojavljuju upravo za vrijeme razli¢itih optuzbi koje su pristizale
na racun hrvatske policije zbog nasilnog odvracanja iregularnih migranata na granici s BiH.
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7.2.2. Okvir moralnosti

U sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa pozitivni okviri moralnosti utvrdeni su 40 puta, dok
nije utvrden niti jedan negativan okvir moralnosti (graficki prikaz 29). Okvir moralnosti najcesce
je koristen pozitivan okvir 1 ¢ini 17,778 posto ukupnog broja okvira. Okvir moralnosti politicki
akteri koriste ukupno 12 puta, dok nepoliticki akteri okvir koriste 28 puta. Nije utvrdena bitna

razlika u broju koristenih okvira u prvom i drugom istrazivackom razdoblju.

Graficki prikaz 29: Okvir moralnosti
(Prakti¢na geopolitika)
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U sklopu prvog istraZzivackog razdoblja okviri moralnosti uglavnom se koriste u kontekstu
pruzanja humanitarne pomo¢i iregularnim migrantima, odnosno osiguravanja smjestaja, hrane,
transporta 1 lijecnicke pomo¢i (VL4, VL5, JL35, N1, G8, G14 ). Okvir moralnosti politicki 1
nepoliticki akteri najceSce koriste kod slucajeva u kojima Zele prenijeti moralnu poruku, pozivaju
se na religijska nacela, ljudska prava migranata 1 pruZanje humanitarne pomo¢i u vidu zdravstvene
zaStite, opskrbe hranom 1 pruZanja skloniSta za iregularne migrante. Takve okvire moralnosti
tijekom 2015./2016. godine koristi Ranko Ostoji¢, tadasnji ministar unutarnjih poslova RH. Ranko
Ostoji¢ je u sklopu prvog istrazivackog razdoblja, kao vazan akter, koriStenjem pozitivnih okvira
moralnosti (VL4, VLS5) projicirao stavove hrvatskih vlasti u pogledu vaZnosti primjene
humanitarnog pristupa pri rjesavanju problema masovnih migracija u Hrvatskoj.’? Njegove
stavove dijeli 1 Branko Baricevi¢, voditelj Predstavni§tva Europske komisije u Hrvatskoj koji u

sklopu okvira N11, N12 1 N13 evocira traumati¢na iskustva hrvatskih gradana iz Domovinskog

2 Bez obzira $to tijekom 2019. nije obnasao funkciju ministra, Ranko Ostoji¢ je i tijekom 2019. godine koristio sli¢ne
okvire u kontekstu kritiziranja hrvatskih vlasti zbog postupanja prema iregularnim migrantima.
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rata, pogotovo nemilih dogadaja iz Vukovara, 1 izravno ih usporeduje s izbjeglicama iz Sirije.
Takoder, navedenim okvirima Branko Bari¢evi¢ Hrvatsku tijekom ,migracijske krize* iz
2015./2016. promatra kao gateway drzavu koja je tijekom ,,migracijske krize* bila svojevrsni most
iregularnim migrantima na njihovom putu prema odrediSnim zemljama. Branko Bari¢evi¢ u
okvirima N11 1 N12 eksplicitno navodi da je pristup Hrvatske tijekom 2015./2016. godine uvelike
uvjetovan povijesnim okolnostima u kontekstu Domovinskog rata. Takvi stavovi prezentirani su i
u sklopu okvira JL37, N1, N2, N24 i G13 i G19 u kojima politi¢ki i nepoliticki akteri isti¢u
empatiju i spremnost domaceg stanovnistva da prihvati i pomogne iregularnim migrantima s

naglaskom na one koji dolaze iz podrucja zahvacéenih ratom.

U pozitivnim okvirima moralnosti N13, N23 i G10 institucije EU, kao i drzave ¢lanice koje su
sekuritizirale iregularne migracije, neizravno su oznacene kao glavni krivci za humanitarnu krizu
zbog zanemarivanja moralne odgovornosti u pomoc¢i iregularnim migrantima. Pri tome se, kao i u
sluc¢aju okvira ljudskog interesa, koristi geopoliticki kod prema kojem je Hrvatska predstavljena
kao drzava koja slijedi politike i interese ekonomski najrazvijenijih zemalja EU, pogotovo
Njemacke, i koja se tako distancira od zemalja Visegradske skupine koje su sekuritizirale migracije
1 tako narusile odnose s institucijama EU. Tim pristupom Hrvatska nastoji maksimizirati vlastitu
korist u kontekstu gospodarskog razvoja, odnosno pristupa Schengenskom prostoru i postizanja
viSe razine sigurnosti u pogledu financijske, tehni¢ke 1 operativne pomoci pri zastiti drzavne

granice 1 vanjskih granica EU 1 Schengenskog prostora.

U drugom dijelu istrazivackog razdoblja, odnosno tijekom 2019. godine, kao 1 u slucaju okvira
ljudskog interesa, utvrdena je dihotomija unutar utvrdenih okvira moralnosti. Naime iako su svi
okviri pozitivno usmjereni prema iregularnim migrantima, akteri koji ih koriste imaju razlicite
ciljeve. Primjerice, u okvirima moralnosti VL1a, VL4a, VL5a, VL28a, VL38a, JL1a i JL5a, koje
koriste djelatnici MUP-a, kao 1 tadasnji ministar unutarnjih poslova Davor BoZinovi¢, iregularni
migranti su uokvireni kao Zrtve kojima hrvatska policija pomaze i pruza svu potrebnu pomoc¢ koja
im je potrebna, Sto je u skladu s okvirima koji su koriSteni tijekom 2015. 1 2016. godine. Boydstun
1. dr. (2014: 6) smatra kako u sklopu okvira moralnosti akteri odredeno pitanje predstavljaju iz
perspektive nacela Casti, pravednosti, eticnosti, duznosti i osjecaja drustvene odgovornosti s ciljem
usmjeravanja paznje na odgovorne koji su nadlezni za rjeSavanje krize ili su svojim djelovanjem

uzrokovali krizu. Prema tome, nepoliticki akteri kao Sto su predstavnici Centra za mirovne studije
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(CMS), pucka pravobraniteljica Lora Vidovi¢ i1 biv§i ministar unutarnjih poslova Ranko Ostoji¢ u
okvirima VL18a, VL19a, VL24a, JL9a, N8a 1 G10a kritiziraju hrvatske vlasti 1 hrvatsku policiju
zbog nehumanog postupanja prema iregularnih migrantima i djelatnicima humanitarnih
organizacija, krSenja ljudskih prava i opcenito zbog ostrih stavova u kojima se iregularni migranti

kriminaliziraju.

Prema tom principu potonji okviri imaju za cilj oznaciti hrvatske vlasti kao odgovorne za lose
postupanje prema migrantima dok okviri koje koriste djelatnici MUP-a sadrze drugacije
geopoliticke kodove. Naime, kao i na primjeru ostalih okvira u sklopu popularne i prakti¢ne
geopolitike, ili konkretno u sklopu okvira moralnosti, utvrdeni su pozitivni okviri koje koristi
MUP. Medutim, geopoliti¢ki kodovi koje sadrze takvi okviri su u jednakoj mjeri kako diskurzivne,
tako 1 materijalne prirode 1 kroz njih se mogu detektirati prijetnje i interesu koje drzava projicira u
sklopu tih kodova (Allen, 2003). Materijalna priroda geopolitickih kodova koje koriste djelatnici
MUP-a temelji se na provedenim operativnim i tehni¢kim mjerama pri nadzoru drzavne granice 1
njezinoj zastiti od sigurnosne ugroze koju predstavljaju iregularni migranti, a Schengenski prostor,
kao mjesto kojem Hrvatska tezi, jedan od glavnih nacionalnih interesa. Nesumnjivo je kako je
hrvatska policija viSe puta svojim intervencijama spasavala iregularne migrante od gotovo sigurne
smrti, no diskurzivna priroda utvrdenih pozitivnih okvira moralnosti, osim popravljanja imidza
zbog optuzbi hrvatske policije za provodenje pushbacka, za cilj ima odvratiti iregularne migrante
demonstracijom prisutnosti 1 u€inkovitosti hrvatske policije na nepristupacnim dijelovima tzv.
zelene granice te opasnostima s kojima se iregularni migranti mogu suociti ako se odlu¢e na

prelazak granice izvan sluZbenih granicnih prijelaza.

Okviri moralnosti u sklopu izjava koriste se uglavnom implicitno, i to kroz prenoSenje tudih izjava
ili citiranje drugih osoba (Semetko i Valkenburg, 2000). U tom smislu pozitivni okviri moralnosti
tijekom drugog istrazivackog razdoblja utvrdeni su prenoSenjem izjava osoba iz vjerske zajednice
1 citiranjem Pape Franje (VL43a, VL44a, VL45a, N3a, N7a). Takvi okviri sadrze geopoliticke
kodove koji su svojstveni kodovima iz 2015. 1 2016. godine, odnosno u njima je naglaSena vaznost
humanitarnog pristupa i empatije pri postupanju s iregularnim migrantima, a hrvatske vlasti 1
zapadnoeuropske drzave neizravno su oznaceni kao odgovorni za loSe postupanje prema

iregularnim migrantima.
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7.2.3. Okvir pripisivanja odgovornosti

U sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa utvrdeno je 36 pozitivnih okvira pripisivanja
odgovornosti i niti jedan negativan okvir (graficki prikaz 30). Okvir pripisivanja odgovornosti ¢ini
16,00 posto ukupnog broja okvira. Okvir pripisivanja odgovornosti u znacajno je ve¢oj mjeri
prisutan tijekom ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine, odnosno 28 puta, dok je tijekom 2019.
godine utvrden samo osam puta. Osim toga, okvir pripisivanja odgovornosti dominantno koriste
politicki akteri, to¢nije utvrdeno je 30 okvira koji koriste politicki akteri, dok samo Sest okvira

koriste nepoliticki akteri.

Graficki prikaz 30: Okvir
pripisivanja odgovornosti
(Prakti¢na geopolitika)
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U prvom istrazivackom razdoblju, odnosno tijekom 2015./2016. godine okvir pripisivanja
odgovornosti uglavnom koriste tadasnji ministar unutarnjih poslova RH, Ranko Ostoji¢ i tadasnji
premijer RH, Zoran Milanovi¢. Navedeni politicki akteri tijekom ,migracijske krize* iz
2015./2016. godine bili su nadleZni za rjeSavanje problema iregularnih migracija, a okvire
pripisivanja odgovornosti koristili su uglavnom za ozna¢avanje drugih drzava koje su okrivljavali
za humanitarnu krizu i teSku situaciju u kojoj se nalaze iregularni migranti, ali 1 tranzitne zemlje.
Prema Semetko 1 Valkenburg (2000) ovim se okvirom drZava, pojedinac ili grupa oznacava kao
odgovorna za uzrokovanje ili rjeSavanje odredenog problema ili krize. Utvrdeno je kako su
navedeni politicki akteri u okvirima VL2, VL10, VL15, VL29, JLS5 i1 JL10 nedvosmisleno
optuzivali Gr¢ku zbog ,,migracijske krize* u EU kao uzrocnika krize i kao drzavu koja moze rijesiti
krizu. Gr¢ka kao zemlja prvog dolaska, ukljucujuéi ostale rubne drzave EU, bila je tijekom

2015./2016. godine pod posebnim pritiskom zbog masovnog priljeva migranata i propustala je
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iregularne migrante duz balkanskog pravca migracija bez da je prethodno registrirala svakog
iregularnog migranta. Tako je Dublinska konvencija u potpunosti zakazala, a izmedu drzava
¢lanica EU i1 izmedu drzava na balkanskom pravcu migracija bile su prisutne tenzije u bilateralnim
odnosima koje su dodatno produbljivale krizu. Osim Grcke, politicki akteri su u sklopu okvira
VL2, VL44, JLS, JL10 1 JL15 oznacavali Tursku kao drzavu koja je nadlezna za rjeSavanje
,migracijske krize*, a u okvirima VL3, VL15, JL1, JL15 1 JL25 oznacena je Njemacka kao drzava
koja moze zaustaviti masovne migracije prema EU. Medutim, politicki akteri su Njemacku
spominjali u znatno blazem tonu od Grcke ili Turske. Interesi drzave koji su utkani u geopoliticke
kodove medusobno su isprepleteni i sadrze strateske ciljeve vezane uz vojne, sigurnosne ili
politicke aspiracije, no ekonomski interesi predstavljaju preduvjet za realizaciju bilo kojeg drugog
interesa drzave (Arrighi 1990; Moisio 2019). Prema tome, navedeni okviri sadrze geopoliticke
kodove iz kojih se mogu isc¢itati vanjskopoliticki interesi Hrvatske koji su u znatno veéoj mjeri
vezani uz Njemacku kao jednu od najrazvijenijih i najutjecajnijih clanica EU 1 vaznog

gospodarskog partnera, nego uz Greku ili Tursku.

U drugom dijelu istrazivackog razdoblja takoder su prisutni pozitivni okviri pripisivanja
odgovornosti u kojima iregularni migranti nisu oznaceni kao krivci za situaciju u kojoj se nalaze,
medutim politicki akteri krivnju pripisuju krijumcarima koji ,,zaraduju na ledima izbjeglica 1
destabiliziraju zemlje ¢lanice* (VL14a) 1 Gr¢koj koja je ,,dio Schengena 1 da nije dobila nikakvu
kaznu, niti je iskljuCena iz Schengena radi toga Sto zapravo pusta ljude iz Grcke onako kako joj
odgovara® (G7a). Nepoliticki akteri koriste okvire u kojima oznacavaju EU 1 njezine ¢lanice kao
krivce zbog loSeg postupanja prema iregularnim migrantima i oznac¢avaju¢i EU kao odgovornu za
generiranje iregularnih migracija prema EU, humanitarnu krizu 1 smrt velikog broja iregularnih

migranata, pogotovo na Sredozemnom moru (VL20a, VL21a, VL26a, VL27a).

Vrednovanje mjesta (ili regija) i drugih drZava predstavlja prakticno promisljanje u obliku
geopolitickih kodova kojima se kreira vanjska politika (Taylor, 1990: 13). Stoga niti jedan okvir
pripisivanja odgovornosti ne odnosi se na ishodiSne zemlje ili velike sile kao $to su SAD ili Ruska
Federacija, koje imaju velikog udjela u destabilizaciji 1 stabilizaciji drzava koje se nalaze u
kompresijskim zonama ili shatterbelt zoni, a iz koji dolazi najve¢i broj iregularnih migranata. Pri
tome je potvrdena i teza Markowitza i Farissa (2018: 393) prema kojoj se geopoliticko natjecanje,

u kojem sudjeluju drzave, odnosi na geografski polozaj drzave u odnosu na druge drzave, relativnu
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ekonomsku mo¢ svake druge drzave i stupnja do kojeg ima kompatibilne interese s drugim
drzavama. To se posebno odnosi na ekonomske interese Hrvatske koji su uglavnom usmjereni
prema drzavama Zapadne Europe. Primjerice, prema Drzavnom zavodu za statistiku (DZS)
najvazniji gospodarski partneri Hrvatske su Italija, Njemacka, Slovenija i Madarska, a robna
razmjena s drzavama c¢lanicama EU-a u 2019. ¢ini oko 68 posto ukupnog izvoza (DZS, 2020).
Navedeni podaci dijelom objasnjavaju zbog Cega okvirima pripisivanja odgovornosti nisu
obuhvacene Madarska ili Slovenija kao zemlje ¢lanice EU koje su zbog postavljenih fizi¢kih
prepreka na granicama izravno utjecale i utjecu na smjer kretanja iregularnih migranata koji ulaze
na teritorij Hrvatske. Medutim, osim $to su vazni gospodarski partneri, Hrvatska je morala u obzir
uzeti 1 ¢injenicu kako Madarska 1 Slovenija kao ¢lanice Schenegenskog prostora mogu oteZati
ulazak Hrvatske u Schengenski prostor i tako dodatno ugroziti nacionalne interese, pogotovo u

ekonomskom i sigurnosnom kontekstu.

7.2.4. Okvir ekonomskih posljedica

Okvir ekonomskih posljedica najmanje je zastupljen okvir u sklopu prakticnog geopolitickog
diskursa. Ukupno je utvrden samo sedam puta. Tri negativna okvira koriste politicki akteri 1
gradani Petrinje, dok ukupno cetiri okvira koriste nepoliticki akteri i jedan politicki akter. Okvir
ekonomskih posljedica predstavlja 3,111 posto od ukupnog broja okvira. Ne postoji znacajna

razlika u broju koristenih okvira u prvom istrazivackom razdoblju u odnosu na drugo razdoblje.

Graficki prikaz 31: Okvir
ekonomskih posljedica (Prakti¢na
geopolitika)
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S obzirom da je okvir ekonomskih posljedica zastupljen u najmanjoj mjeri u odnosu na utvrdene
okvire na razini popularne i prakticne geopolitike, uzorak okvira za analizu u manjoj je mjeri
plauzibilan u odnosu na ostale utvrdene okvire, medutim iz njih je mogude isc¢itati odredene
geopoliticke kodove. Primjerice, negativne okvire VL19 (studeni 2015.) 1 VL35 (veljaca 2016.)
koriste Zoran Milanovi¢, tadasnji premijer RH 1 Miro Kovac, tadasnji ministar vanjskih poslova.
Navedeni politicki akteri dolaze iz ideoloski suprotnih politickih stranaka, medutim njihovi stavovi
su ujednaceni u kontekstu ekonomskih posljedica, odnosno optere¢enja domace ekonomije zbog
visokih troSkova koje je zahtijevao humanitarni pristup i brzi transfer iregularnih migranata prema
Sloveniji. De Vreese (2004: 36) istice kako se okvir ekonomskih posljedica obi¢no koristi pri
izrazavanju neslaganja izmedu suprotstavljenih politickih stranaka ili pojedinaca, medutim u
pogledu iregularnih migracija razvidno je kako ¢ak suprotstavljene politicke stranke (SDP i HDZ)
imaju sli¢no misljenje u pogledu ekonomskih posljedica koje su masovne migracije iz 2015./2016.
godine imale na Hrvatsku. Treé¢i negativni okvir JL4a koriste gradani Petrinje koji se protive
izgradnji prihvatnog centra nedaleko od grada Petrinje. U okviru su iregularni migranti oznaceni
kao dodatna prijetnja domacéoj ekonomiji zbog ve¢ prisutnih problema siromastva i nezaposlenosti
u Petrinji. Navedeni okviri sadrze geopoliticke kodove kroz koje je Hrvatska predstavljena kao
tranzitna zemlja koja zbog vlastitih ekonomskih problema nema kapacitete za zbrinjavanje veéeg
broja iregularnih migranata, a samim time umanjuje se njezina odgovornost u rjeSavanju

iregularnih migracija u EU.

Pozitivni okviri ekonomskih posljedica tijekom prvog i drugog istraziva¢kog razdoblja (N17, N20,
N21, G6a) odnose se na pozitivne ucinke koje iregularni migranti mogu imati na domacu
ekonomiju, pogotovo na negativne demografske trendove u Hrvatskoj. Navedene okvire (osim
okvira Gb6a kojeg koristi Ranko Ostoji¢, kao bivSi ministar unutarnjih poslova RH) koriste
nepoliticki akteri. U okvirima se isti¢e kako su troSkovi populacijskih politika znacajno visi od
troskova integracijskih politika u stranaca u Hrvatskoj, a s obzirom na nedostatak radne snage, u
okvirima su iregularni migranti predstavljeni kao rjeSenje za poboljSanje domaceg gospodarstva.
Medutim, nepoliticki akteri nemaju mo¢ i drusStveni kapital kako bi iregularne migracije
desekuritizirali, a uzev$i u obzir visok broj utvrdenih negativnih sigurnosnih okvira, ucinci

pozitivnih okvira ekonomskih posljedica su zanemarivi.
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S obzirom da su ekonomski interesi drzave vazan preduvjet za realizaciju bilo kojeg drugog
geopolitickog interesa (Flint i Noorali, 2023), a prisutnost okvira ekonomskih posljedica odrazava
znacaj ekonomskog ucinka odredenog problema na javnost (Graber, 1993), do izrazaja dolazi
nesrazmjer izmedu utvrdenih sigurnosnih okvira i okvira ekonomskih posljedica. Naime, iako je
u sklopu popularne geopolitike utvrden relativno veci broj okvira ekonomskih posljedica, na razini
prakticne geopolitike politicki 1 nepoliti¢ki akteri okvir su koristili u neocekivano manjoj mjeri,
dok je s druge strane broj negativnih sigurnosnih okvira zna¢ajno ve¢i od bilo kojeg drugog okvira.
Diskrepancija izmedu sigurnosnih okvira i okvira ekonomskih posljedica idu u prilog tvrdnji da
su iregularne migracije u Hrvatskoj konstruirane kao sigurnosna ugroza na diskurzivnoj i

prakti¢noj razini s ciljem postizanja vlastitih geopolitickih interesa.

7.2.5. Sigurnosni okvir

Sigurnosni okvir u sklopu istraZivanja na razini prakti¢nog geopoliti¢kog diskursa utvrden je 128
puta. Od toga su utvrdena 33 pozitivha sigurnosna okvira i 95 negativnih sigurnosnih okvira
(graficki prikaz 32). Pozitivni i negativni sigurnosni okviri raspodijeljeni su u slicnom omjeru u
sklopu prvog 1 drugog istrazivackog razdoblja. Osim toga, sli¢no kao i1 na razini popularnog
geopolitickog diskursa, sigurnosni okvir ¢ini 56,889 posto ukupnog broja okvira, dok negativni

sigurnosni okvir ¢ini ¢ak 42,222 posto ukupnog broja okvira.

Graficki prikaz 32: Sigurnosni okvir
(Prakti¢na geopolitika)
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Teorija sekuritizacije 1 koncept uokvirivanja imaju sli¢no polaziSte jer ,,drustveni akteri
konstruiraju probleme/prijetnje kroz diskurzivne prakse* (Watson, 2012: 283). Iregularni migranti
u sklopu interpretativnih okvira prikazuju se kao opasnost za kulturni identitet, a koriStenje
negativnih sigurnosnih okvira jedna je od strategija za mobilizaciju miSljenja javnosti o
ugrozenosti referentnog objekta. Tako politicki akteri nastoje utjecati na javno mnijenje isticanjem
zajednickih vrijednosti 1 povijesti, svjesno preSucujuci Cinjenicu da migracije predstavljaju bitnu

ulogu u oblikovanju drustava kakva danas poznajemo (Huysmans, 2006: 50).

Utvrdeni negativni sigurnosni okviri u sklopu prakticnog geopolitickog diskursa prema svome
sadrzaju ne razlikuju se od negativnih sigurnosnih okvira na razini popularnog geopolitickog
diskursa. Slijedom toga, u prvom istrazivackom razdoblju, odnosno tijekom 2015./2016. godine
prevladavaju negativni sigurnosni okviri u kojima akteri navode kako postoji opasnost da Hrvatska
postane hot-spot drZava ili su napravljeni sigurnosni koraci koji ¢e takav scenarij sprijeciti (VL22,
VL34, JL9, JL13, JL14, JL20, JL23, JL29, JL37, JL47). Pojavnost takvih sigurnosnih okvira

tijekom 2019. godine znatno je manja.

U sklopu prvog istraZivackog razdoblja utvrden je veci broj negativnih sigurnosnih okvira u kojima
akteri iregularne migrante povezuju s terorizmom (VL20, VL21, VL46, JL18, JL21, N6, N7, N8,
N9), dok u drugom istrazivatkom razdoblju takvi okviri nisu utvrdeni. Medutim, u oba
istrazivacka razdoblja najbrojniji su negativni sigurnosni okviri u kojima politi¢ki akteri
zagovaraju ili spominju sekuritizaciju kroz praksu u vidu provodenja operativnih i tehnickih mjera
s ciljem odvracanja iregularnih migranata (VL6, VL17, VL33, VL36, VL37, VL41, JL12, JL17,
JL19, JL21, JL33, JL34, JL38, JL39, JL41, JL42, JL43, JL47, N6, N8, VL8a, VL9a, VLI10a,
VLI11a, VL16a, VL17a, VL22a, VL35a, VL37a), VL39a, VL40a, VL42a, JL11a, JL13a, JL14a,
G2a). Utvrdeno je kako u prvom istraZivackom razdoblju ucestalost negativnih sigurnosnih okvira
koji se odnose na provodenje sekuritizacije kroz praksu koincidira s dolaskom na vlast
Domoljubne koalicije 1 Mosta u sije¢nju 2016. godine, dok se u drugom istrazivackom razdoblju
veci broj negativnih sigurnosnih okvira u kojima se zagovara sekuritizacija kroz praksu uglavnom
pojavljuje netom prije pocetka i za vrijeme politicke kampanje za predsjednicke izbore 2019.

godine.>® Bigo (2014) smatra kako je sekuritizacija kroz praksu kao i djelatnost u sklopu koje

33 Anti-migrantski diskurs u Europi uglavnom se veze uz politicke stranke i politi¢are iz desnog ideoloskog spektra
koji predstavljajuéi iregularne migrante kao sigurnosnu ugrozu imaju za cilj ostanak ili dolazak na vlasti (Ruzza,
2018). Primjerice, tijekom 2015./2016. godine utvrdeno je da takve okvire uglavnom koriste tadasnja predsjednica
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djeluje sekuritizacijski ili desekuritizacijski akter znacajnija od bilo kojeg diskursa, odnosno
govornih ¢inova kojima se sekuritizira odredeno pitanje. S time se slaze i Floyd (2011) prema
kojoj se pri proucavanju procesa sekuritizacije u obzir mora uzeti kombinacija sekuritizacijskog
poteza®* i sigurnosne prakse, kao i relevantnost sekuritizacijskog aktera, za razliku od analize
isklju¢ivo govornih Cinova. Analiza je pokazala kako su nepoliticki akteri utvrdeni u samo 29
negativnih sigurnosnih okvira, dok ostalih 99 sigurnosni okvira koriste politicki akteri. Pri tome je

utvrdeno kako veéinu nepoliti¢kih aktera predstavljaju sigurnosni strucnjaci i djelatnici MUP-a.

Zarazliku od okvira ljudskog interesa, okvira moralnosti, okvira pripisivanja odgovornosti i okvira
ekonomskih posljedica, u negativnim sigurnosnim okvirima jasno je naznaceno zbog cega se
poduzimaju i1 zagovaraju tolike mjere kojima se nastoje suzbiti iregularne migracije. Naime,
tijekom 2019. godine politicki akteri u ve¢em broju negativnih sigurnosnih okvira sekuritizaciju
iregularnih migracija dovode u izravnu vezu s ulaskom Hrvatske u Schengenski prostor (VL11a,
VL13a, VL17a, VL29a, VL30a, VL31a, VL32a, VL33a, VL36a, N14a). Tako ministar unutarnjih
poslova Davor Bozinovi¢ u sklopu okvira VL29a navodi kako ,,Hrvatska ima klju¢nu ulogu u
onemogucavanju sekundarnih kretanja trazitelja medunarodne zastite koja su dovela u pitanje
opstojnost europskoga sustava azila i rezultirala uvodenjem kontrola na unutarnjim granicama
Schengena® ili u sklopu okvira VL36a navodi da ¢e se Hrvatska ,,pojacano angazirati na
upravljanju granicama i jaCanju grani¢nih kontrola“ 1 kako ¢e dati ,,svoj doprinos da bi se Europska
unija $to prije vratila normalnom funkcioniranju Schengena®. Time su nedvosmisleno istaknuti
geopoliticki interesi Hrvatske u kontekstu sekuritizacije iregularnih migracija, a Hrvatska je
predstavljena kao drZava koja je sposobna §tititi vanjsku granicu EU 1 Schengena i, prema tome,

zasluzuje mjesto medu drzavama Schengenskog prostora.

Za razliku od negativnih sigurnosnih okvira na razini popularnog geopoliti¢kog diskursa, akteri u
sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa ne koriste sintagme, metafore, broj¢ane termine ili

razliite pridjeve kojima se iregularnim migrantima pripisuju neljudska svojstva, medutim,

RH, Kolinda Grabar Kitarovi¢; ministar vanjskih poslova RH, Miro Kovac; ministar unutarnjih poslova, Vlaho
Orepi¢; ministar obrane RH, Josip Buljevi¢; prvi potpredsjednik vlade RH, Tomislav Karamarko, a tijekom 2019.,
premijer RH, Andrej Plenkovi¢; ministar unutarnjih poslova RH, Davor Bozinovi¢; ministar obrane RH, Damir
Krsti¢evi¢; predsjednica RH, Kolinda Grabar Kitarovi¢ i kandidat za predsjednika RH, Miroslav Skoro. Manji broj
sigurnosnih okvira u kojima se spominje sekuritizacija kroz praksu u sklopu prvog istrazivackog razdoblja koristi
tadasnji ministar unutarnjih poslova Ranko Ostoji¢ koji dolazi iz stranke SDP koja je iz lijevog ideoloSkog spektra.

3 Sekuritizacijski potez odnosi se na odredeno upozorenje ili obe¢anje vezano uz egzistencijalnu prijetnju.
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izrijekom se koriste termini kao Sto su ,ilegalni migranti®, ,,ilegalne migracije ili ,,ilegalni
prelasci. Naime, koriStenjem termina ,,ilegalni‘ ili ,,ilegalno* politicki akteri iregularne migrante
predstavljaju kao sigurnosnu prijetnju i problem, sto cesto dovodi do kriminalizacije iregularnih
migranata 1 pokretanja razlicitih aktivnosti s ciljem ograni¢avanja prekograni¢nog kretanja
odredenih kategorija osoba (Iosifides, 2018: 98). Osim u okviru JL38 u kojem tadaSnji prvi
potpredsjednik Vlade RH Tomislav Karamarko naglasava kako ¢e ,,Vlada uc€initi sve da zastiti
domovinu i gradane* i okviru N19a u kojem slikar Stipo Nobilo navodi da se migracijama zeli
,.destabilizirati kr§¢anska Europa i nasa kulturna tradicija“, u niti jednom drugom okviru politicki
1 nepoliticki akteri nisu naveli zbog ¢ega su iregularni migranti prijetnja. Medutim, moze se izvesti
op¢i zaklju€ak kako su u sklopu negativnih sigurnosnih okvira kao referentni objekti oznaceni
nacionalna sigurnost i kulturna homogenost. Kroz takve okvire iregularni migranti predstavljeni
su kao prijetnja za geografski uokviren svakodnevni zivot unutar ,tvrdave zvane Europa“

(Dempsey i McDowell, 2019: 20), kojoj pripada i Hrvatska.

Pozitivne sigurnosne okvire u kojima je u fokusu sigurnost iregularnih migranata tijekom 2015.
godine najvecoj mjeri koristi Zoran Milanovi¢ kao tadasnji premijer RH i 2019. godine kao
predsjednicki kandidat, dok ostatak pozitivnih sigurnosnih okvira uglavnom koriste nepolitic¢ki
akteri, odnosno, aktivisti, umjetnici i znanstvenici koji naglaSavaju kako krSenje ljudskih prava,
krijumcarenje 1 provodenje sekuritizacije kroz praksu ugroZava zivote migranata te kako su
iregularni migranti bespotrebno oznaceni kao sigurnosna ugroza (VL7, VL31, JL3, N4, N10, G9,
VL4la, JL6a, JL8a, N9a, N13a, G3a, G9a).

Sukladno dobivenim rezultatima, razvidno je kako je broj pozitivnih sigurnosnih okvira
mnogostruko manji u odnosu na negativne sigurnosne okvire u sklopu kojih se iregularni migranti
promatraju kao sigurnosna ugroza, odnosno kao masa tudinaca koji sa sobom nose drugacije
vrijednosti 1 kulturu koja moZe ugroziti europsku kulturnu homogenost. Takoder, iregularne
migracije povezuju se izravno s terorizmom 1 ugrozom nacionalne sigurnosti. Prema
konstruktivistickom shvacanju sigurnost je subjektivna kategorija, a sigurnosna prijetnja je rezultat
drustvene konstrukcije prema kojoj drzave stvaraju identitete, odnose s drugim drzavama i vlastite
interese (Newman, 2001). Finnemore i Sikkink (1999: 892, 902, 903) istic¢u kako su interesi drzave
1 sigurnosne prijetnje glavni pokretaci djelovanja drzava koje na temelju donesenih odluka ujedno

kreiraju vlastiti identitet u odnosu na druge drzave. Prema tome, ,,sigurnosni imaginarij* ima vaznu
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ulogu u konstrukciji nacionalnih interesa i nacionalnih identiteta bez obzira §to sigurnosna ugroza
ne predstavlja stvarnu prijetnju (Guzzini, 2004). Sukladno broju utvrdenih negativnih sigurnosnih
okvira u kojima su iregularni migranti predstavljeni kao sigurnosna ugroza, razvidno je kako
Hrvatska sekuritizacijom iregularnih migracija ima za cilj realizirati vlastite geopoliticke interese
u sigurnosnom i gospodarskom pogledu ulaskom u Schengenski prostor. Osim toga, nastoji
ucvrstiti vlastiti kulturni 1 povijesni identitet europske drzave koja ishodisne zemlje, 1 joS vaznije,
susjedne zemlje, percipira kao drzave s ,,druge strane granice* koje pripadaju geopoliticki
nestabilnom prostoru i koje sa sobom nose identitete koji su izravno suprotstavljeni europskom

identitetu.

7.2.6. Sekuritizacija iregularnih migracija kroz praksu u novinskim tekstovima

Ukupno su utvrdena 62 primjera sekuritizacije kroz praksu koji sadrze jedan ili vise elemenata na
kojima se temelji Strategija integriranog upravljanja granicom (NN 91/2019) (u nastavku teksta
Strategija). U prvom dijelu istrazivackog razdoblja, odnosno tijekom 2015./2016. godine u sklopu
novinskih ¢lanaka utvrdeno je 29 primjera sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu, dok su
33 primjera utvrdena u drugom dijelu istrazivackog razdoblju, odnosno tijekom 2019. godine. U
sklopu utvrdenih primjera, 11 elemenata na kojima se temelji Strategija ponavljaju se ukupno 149

puta, odnosno 63 puta u prvom i 86 puta u drugom istrazivac¢kom razdoblju.

Najveci broj utvrdenih primjera obuhvaceno je elementom Strategije koji se naziva nadzor drzavne
granice. Nadzor drzavne granice u jednakoj mjeri obuhvaca i dio drugih elemenata Strategije kao
Sto su upotreba najsuvremenije tehnologije, tehnickih i operativnih mjera, suradnja izmedu drzava
¢lanica EU 1 suradnja s trec¢im zemljama, a opCenito govoreci, odnosi se na sve provedene i
planirane aktivnosti koje se odnose na kontrolu 1 zaStitu drzavne granice 1 koje su obuhvacene
analizom. U Strategiji integriranog upravljanja u poglavlju 5. Integrirano upravljanje granicom
navodi se kako je cilj nadzora drzavne granice efikasna kontrola na grani¢nim prijelazima i zastita
drzavne granice, a nadzor se obavlja u skladu s procjenom rizika za unutarnju sigurnost i
procjenom prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost granice. Nadzor drZzavne granice je
sveobuhvatni pojam koji se odnosi na kontrolu 1 zastitu granice. Nadzor drzavnih granica u sve je

ve¢oj mjeri militariziran i provodi se uz pomo¢ modernih komunikacijskih i informacijskih
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tehnologija koje drzavama olakSavaju otvaranje i zatvaranje granica s ciljem postizanja sigurnosti,
ali 1 vlastitih geopolitickih interesa (Giray 1 Ceren, 2020; Jones i dr., 2017; Jones i Johnson, 2016;
Vallet i David, 2012). Dunn (1996: 3) militarizaciju granice definira kao implementaciju ,,vojne
retorike i ideologije, vojnih taktika, strategija, tehnologije, opreme i oruzanih snaga.* Primjerice u
potpotpoglavlju Strategije 5.1.1. Granicna kontrola navodi se kako se kontrola drzavne granice
odnosni na kontrolu na grani¢nim prijelazima ,,sukladno najviSim standardima, koriste¢i modernu
tehnicku i informaticku opremu i infrastrukturu®, dok se u potpotpoglavlju 5.1.2. Zastita drzavne
granice navodi kako se zastita drzavne granice provodi izmedu grani¢nih prijelaza i na nekim
grani¢nim prijelazima izvan radnog vremena, a u istom potpotpoglavlju navodi se kako ¢e od 2019.
godine pa nadalje posebna paznja biti posvecena ,,obnavljanju i daljnjem razvoju opreme
namijenjene poslovima zaStite drZzavne granice naro¢ito u pogledu bespilotnih sustava,
stacionarnih i pokretnih termovizijskih sustava velikog dometa, dnevno/no¢nih kamera, opreme
za osiguravanje mobilnosti grani¢ne policije, kao 1 koriStenja svake druge suvremene tehnicke
opreme u cilju u€inkovite zastite vanjske granice.* Iz utvrdenih primjera sekuritizacije iregularnih
migracija kroz praksu razvidno je kako je Hrvatska tijekom 2015./2016. 1 2019. godine provodila
ili planirala provodenje niza razli¢itih operativnih i tehni¢kih mjera koje su obuhvacene
Strategijom. Utvrdeni primjeri dio su svakodnevne prakse koju provode sigurnosni stru¢njaci, a
uz upotrebu tehnologije u nadzoru drzavne granice mogu se smatrati vaznim indikatorima

sekuritizacije iregularnih migracija (Bigo, 2002; Huysmans, 2006; Balzacq, 2008; Bigo 2016).

Primjeri u sklopu elemenata upotreba najsuvremenije tehnologije 1 tehnicke i operativne mjere
drugi su prema ucestalosti u sklopu oba istraZivacka razdoblja. Tijekom prvog istrazivackog
razdoblja, odnosno tijekom 2015./2016. godine, primjeri sekuritizacije iregularnih migracija kroz
praksu u pogledu upotrebe najsuvremenije tehnologije 1 provodenja operativnih i tehnickih mjera
uglavnom su prisutni nakon teroristickih napada u Parizu sredinom studenoga 2015. godine, i to u
vidu koriStenja sustava i baza podataka koje koriste drzave ¢lanice EU s ciljem kontrole migracija
1 detektiranja potencijalnih terorista 1 kriminalaca medu iregularnim migrantima. KoriStenje
zajednickih sustava i baza podataka ne sluZi samo pri svakodnevnim poslovima upravljanja azilom
1 migracijama u EU, nego se drzave Clanice na njih oslanjaju s ciljem postizanja unutarnje
sigurnosti 1 suzbijanja teroristickih napada i kriminalnih djela (Giray i Ceren, 2020: 159). Nakon
migracijske krize iz 2015. godine, baze podataka kojima se sluZe drzave €lanice EU postale su

jedan od vaznijih instrumenata pri sekuritizaciji iregularnih migracija (Amelung, 2021: 165).
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Aradau 1 Van Munster (2007: 26) smatraju kako tehnike profiliranja iregularnih migranata pomocu
suvremenih tehnologija imaju znacajne nedostatke, stoga drzave pribjegavaju ,,panopticizmu®,

odnosno obliku nadzora prema kojem potencijalni terorist moze biti svatko.

Osim za kontrolu migracija, Hrvatska je tijekom 2015./2016. godine baze podataka koristila kao
sredstvo za postizanje vanjskopolitickih interesa. Naime, Hrvatska je nakon teroristickih napada u
Parizu odbijala dijeliti podatke registriranih iregularnih migranata s ostalim drzavama ¢lanicama
EU 1 institucijama EU kako bi izbjegla moguénost da, sukladno Dublinskoj konvenciji, postane
zemlja prvog ulaska i riskira moguénost da postane hot-spot drzava u koju ¢e iregularni migranti

biti vraceni u sluc¢aju zatvaranja granica Njemacke ili Slovenije.

Konkretni primjeri provodenja tehnickih mjera u smislu nabave suvremene tehnologije i opreme
za nadzor granice kao i njihovo svakodnevno koriStenje u nadzoru granice, predstavljaju vazan
indikator sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu (C6té Boucher i dr., 2014). Stoga su u
sijenju 2019. godine utvrdeni primjeri nabave novog modernog helikoptera AW 139, koji je MUP
nabavio sredstvima iz Schengen Facility Fonda za nadzor drZzavne granice, a navodi se kako je do
tog trenutka iz istog Fonda Hrvatska nabavila 240 automobila, 10 plovila i dva helikoptera. U
drugom istrazivackom razdoblju, odnosno tijekom 2019. godine utvrden je znatno veci broj
primjera upotrebe najsuvremenije tehnologije kao 1 tehnickih i operativnih mjera u odnosu na
2015./2016. godinu. Primjerice, zbog povecane potrebe spominje se nabava novih pasa za
provodenje kontrole na granici i to iz uzgoja pravnih 1 fizickih osoba, §to do tada nije bilo slucaj,
odnosno psi su do tada nabavljani iskljucivo iz uzgoja MORH-a. Osim nabavke policijskih pasa,
tijekom 2019. godine utvrdeni su primjeri nabavke dodatnih bespilotnih letjelica, fizickim
barijerama zaprijeceno je 65 cestovnih komunikacija na drZzavnoj granici s BiH i Srbijom, zbog
nadzora granice angaZirano je dvije tisu¢e umirovljenih policajaca, kupljene su dodatne takticke
borbene odore s vre¢ama za spavanje 1 450 prijenosnih dnevnonoénih kamera za slanje snimki
putem mobilnog uredaja, a u prosincu 2019. godine ugovorena je kupnja dva borbena helikoptera
Black Hawk koji ¢e, izmedu ostalog, sluziti za nadzor drzavne granice. Giray 1 Ceren (2020: 153)
navode kako je upotreba helikoptera 1 bespilotnih letjelica, uz moguénost slanja oruzanih snaga na
granicu, jedan od primjera militarizacije drzavne granice. S time se slazu i Jones 1 Johnson (2016:
197) koji smatraju kako je koristenje vojnih tehnologija nadzora izrazit pomak prema sekuritizaciji

iregularnih migracija. Pojacanim nadzorom grani¢nih prelazaka i1 sekuritizacijom iregularnih
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migracija drzave dobivaju potrebne alate za postizanje vlastitih geopolitickih interesa, pogotovo u
ekonomskom 1 sigurnosnom pogledu (Stoffelen, 2021). Provodenjem i uvodenjem navedenih
tehnickih i operativnih mjera glavni cilj Hrvatske bio je dokazati kako je sposobna §tititi vlastite,
ali 1 vanjsku granicu EU i Schengena, te kako bi na temelju provedenih mjera postala ¢lanica

Schengenskog prostora.

Tijekom listopada i prve polovice studenoga 2015. godine utvrden je veci broj primjera koji se
odnose na vracanje drzavljana trecih zemalja. Kako je ranije istaknuto, Hrvatska je odbijala dijeliti
podatke o registriranim iregularnim migrantima kako bi, u sluCaju zatvaranja granice sa
Slovenijom, ili u slu¢aju zaokreta u migracijskim politikama Njemacke, izbjegla scenarij u kojem
bi postala hot-spot drzava. Dio primjera odnosi se na problemati¢nost Dublinske konvencije i
namjerno nesudjelovanje Hrvatske u unoSenju podataka u sustav ,,EURODAC* za vrijeme
,migracijske krize* iz 2015./2016. godine. Prema Dublinskoj konvenciji, drzave na ¢iji su teritorij
migranti prvo usli, duzne su razmotriti podnosSenje zahtjeva za azil, a jedan je od osnovnih ciljeva
Konvencije sprjeCavanje traZzenja azila u zemlji prema vlastitom izboru migranta (eng. asylum
shopping). Za vrijeme nekontroliranog priljeva migranata 2015. godine pokazalo se kako
Dublinska konvencija ima velike nedostatke. Naime, prema Dublinskoj konvenciji osoba mora
traziti azil u drzavi u koju prvo stupi, a time gubi pravo traZenja azila u drugim zemljama
¢lanicama. To ne odgovara niti iregularnim migrantima, niti zemljama ¢lanicama koje se nalaze
na geografskom podrugju koje je najvise izloZeno pritisku migranata (Gréka, Italija, Spanjolska,
drzave na balkanskom pravcu migracija itd.). Konvencija se pokazala neu¢inkovitom jer nalaZe da
je odgovornost pruzanja azila na drZavi koja prva primi migrante, no u stvarnosti ve¢ina migranata
traZi azil u nekoj drugoj drZavi ili pak u viSe drZava istovremeno. Zbog navedenih manjkavosti
Konvencije, neke se drzave tijekom ,,migracijske krize* 2015./2016. godine nisu se pridrzavale
Dublinske konvencije iz ociglednih razloga, a Hrvatska se nasla medu njima. Stoga je odbijanje
dijeljenja podatka o iregularnim migrantima oznaceno kao jedan od indikatora sekuritizacije kroz
praksu. U potpoglavlju Strategije 5.8. Povratak navodi se kako je vracanje drzavljana tre¢ih
zemalja koji su zateCeni u nezakonitom boravku ,,apsolutni prioritet Hrvatske®, pri ¢emu se,
izmedu ostalog, u obzir uzimaju sve bitne okolnosti kao $to su stupanj ugroze pravnog poretka,
stupanj ugroze nacionalne sigurnosti i postojanje rizika od izbjegavanja. U tom smislu, vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja izravno se spominje i u utvrdenim primjerima iz veljace 2016. godine

kada su hrvatski policajci, zajedno s policajcima iz Slovenije 1 Austrije, poslani na granicu izmedu
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Sjeverne Makedonije 1 Gréke kako bi pomogli u poslovima profiliranja iregularnih migranata koji
se kre¢u balkanskom rutom. Selekcija iregularnih migranata vrSena je s ciljem odvracanja

ekonomskih migranata i primanja izbjeglica koji su dolazili iz ratom zahvacenih podrucja.

Slanje policajaca iz drzava EU na granicu drzave koja nije ¢lanica EU s ciljem suzbijanja
iregularnih migranata koji dolaze iz Gr¢ke, koja je drzava ¢lanica EU, predstavlja vazan primjer
neuskladenosti politika EU, kao i duboke podijeljenosti u stavovima koji se odnose na rjeSavanje
problema masovnih migracija prema EU, §to je naposljetku, rezultiralo sekuritizacijom iregularnih
migracija na nacionalnoj razini u pojedinim drzavama clanicama EU. Grcka kao tranzitna zemlja
tijekom 2015. 1 2016. godine nije unosila podatke o iregularnim migrantima zbog ¢ega je naisla na
ostre kritike ostalih drzava ¢lanica EU 1 krovnih institucija EU, a to je posebno uocljivo u sklopu
geopolitiCkog diskursa na razini popularne 1 prakticne geopolitike u Hrvatskoj u kojem je

predstavljena kao glavni krivac za humanitarnu i sigurnosnu krizu u EU 1 Hrvatskoj.

Sredinom studenog 2015. godine nakon teroristickih napada u Parizu, utvrdeni su primjeri u
kojima u sklopu suradnje izmedu drzava clanica EU Hrvatska razmjenjuje podatke o iregularnim
migrantima s drugim drZavama c¢lanicama EU s ciljem poduzimanja mjera stroze kontrole na
grani¢nim prijelazima i u zraénim lukama u $to su ukljuceni i pojedinci koji ina¢e imaju pravo na
slobodu kretanja. Na razini EU od drzava €lanica zatraZeno je provodenje kontrole nad upisom u
bazu podataka SIS (Schengenski informacijski sustav) u kojoj se nalaze osjetljive informacije o
potencijalnim teroristima i1 kriminalcima. SIS je, uz EURODAC, VIS (vizni informacijski sustav)
1 EES (sustav ulaza 1 izlaza), jedna od najvaznijih baza podataka kojom se koriste drzave ¢lanice
EU za kontrolu migracija 1 koji se koriste zbog otkrivanja potencijalnih terorista i kriminalaca
medu iregularnim migrantima (Amelung, 2021: 154). U potpoglavlju Strategije 5.4. Suradnja
izmedu drzava clanica koju podupire i koordinira Frontex navodi se kako se prioriteti hrvatskog
sudjelovanja u operativnim aktivnostima u suradnji s ostalim drzavama ¢lanicama EU temelje na
ovisno o sigurnosnoj situaciji na vanjskoj granici te ¢e se sluzbenici grani¢ne policije, ovisno o
situacijskoj slici, ,,ukljucivati u aktivnosti koje su posljedica potreba za hitnim djelovanjem na
vanjskim granicama i u zajedni¢ke operacije na zelenoj i plavoj vanjskoj granici.“ Stoga je
suradnja izmedu drZava €lanica intenzivirana u veljaci 2015. godine kada su drzave s balkanskog
pravca migracija u sklopu sastanka u Bruxellesu najavile oStrije mjere na granicama zbog odluke

Njemacke 1 Austrije da se masovne migracije prema EU uspore uz pooStravanje uvjeta za ulazak

209



u EU. Zbog toga su hrvatski, slovenski 1 austrijski policajci zajedno s policajcima iz Srbije i
Sjeverne Makedonije poslani na granicu izmedu Sjeverne Makedonije 1 Gr¢ke kako bi odvratili
ekonomske migrante i vratili ih u Gr¢ku koja nije registrirala iregularne migrante kako bi, sukladno
Dublinskoj konvenciji, izbjegla moguénost da se okarakterizira kao zemlja prvog dolaska. Uz
prethodnu registraciju izbjeglica, policijski sluzbenici su izbjeglice vlakovima izravno slali na
slovensko-austrijsku granicu, bez zaustavljanja u ostalim tranzitnim zemljama. U potpoglavlju
Strategije 5.4. Suradnja izmedu drzava ¢lanica koju podupire i koordinira Frontex navodi se kako
Hrvatska aktivno sudjeluje u svi oblicima suradnje s ostalim drzavama clanicama EU pod
koordinacijom FRONTEX-a, a cilj intenzivne suradnje je ,,0jaCavanje nadzora vanjskih granica
EU s ciljem sprjecavanja nezakonitih prelazaka neregularnih migranata preko vanjske granice.*
Suradnja s drzavama c¢lanicama EU, ali i tre¢im zemljama u kontekstu selekcije migranata na
granici drzave koja nije u EU predstavlja jedan od vaznih indikatora sekuritizacije iregularnih
migracija. Primjeri suradnje Hrvatske s ostalim c¢lanicama EU u kontekstu provodenja
sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu u znatno manjoj mjeri su zastupljeni tijekom 2019.

godine.

Osim suradnje izmedu drZava ¢lanica EU, primjeri suradnje s tre¢im zemljama takoder su u ve¢em
broju prisutni tijekom 2015./2016. godine i to u sklopu istih primjera koji su obuhvaceni
elementom Strategije suradnja izmedu drzava clanica EU. Naime, osim policajaca iz Hrvatske,
Austrije 1 Slovenije, u selekciji 1 odvracanju ekonomskih migranta na granici izmedu Sjeverne
Makedonije 1 Greke, sudjelovali su i policajci iz Srbije i Sjeverne Makedonije. U potpoglavlju 5.6.
Mjere i suradnja s trec¢im zemljama Strategije navodi se kako je glavni cilj suradnje s tre¢im
zemljama ,sprjeCavanje prekograni¢nog kriminaliteta 1 nezakonitih migracija preko hrvatskih
granica 1 osobito vanjske EU granice, kao 1 ostalih aktivnosti vezanih uz podrucje granice koje
mogu utjecati na unutarnju sigurnost Republike Hrvatske 1 ostalih drzava c¢lanica.” U tom se
potpoglavlju takoder navodi kako je suradnja sa susjednom BiH, Crnom Gorom i Srbijom od
primarnog interesa za Hrvatsku, medutim iz utvrdenih primjera sekuritizacije iregularnih migracija
kroz praksu nije utvrden niti jedan slucaj suradnje Hrvatske s BiH, medutim utvrdeno je nekoliko
primjera u kojima se spominje pojacavanje nadzora na granici s BiH u kontekstu provodenja
operativnih 1 tehnickih mjera s ciljem suzbijanja iregularnih migracija koje su tijekom 2019.
godine biljezene uglavnom iz te drzave. Vec¢ je ranije naglaseno kako je Hrvatska optuzivana zbog

provodenja push-backa na granici s BiH zbog ¢ega su odnosi izmedu te dvije drzave dodatno
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naruseni, a BiH je nakon Sest godina od potpisivanja, odnosno tek u travnju 2023. godine, pocela
primjenjivati Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Viade Bosne i Hercegovine o prihvatu

i vracanju osoba koje nezakonito borave na drzavnom podrucju (Slobodna Evropa, 2023).

Hrvatska je tijekom 2019. godine provodila operativne i1 tehnicke mjere na granici s BiH s ciljem
suzbijanja iregularnih migracija, bez obzira na resurse i kapacitete kojima BiH raspolaze. 1z toga
je razvidno kako je Hrvatska kao geopoliticki interes prioritizirala ulazak u Schengenski prostor
naustrb, ionako kompleksnih, bilateralnih odnosa s BiH. Medutim, ulazak u Schengenski prostor
1 unaprjedenje sustava nadzora, kontrole i zaStite najduze kopnene granice za Hrvatsku
predstavljaju dodanu vrijednost Hrvatske u provodenju vanjskopoliti¢kih interesa u BiH, koji se
posebno odnose na europske integracije BiH, status Hrvata u BiH, ali i neposredne sigurnosne
ugroze iz te zemlje kao Sto su terorizam, moguci etnicki sukobi, organizirani kriminal i

proliferacija oruzja.

Najmanje utvrdenih primjera provodenja sekuritizacije kroz praksu odnosi se na elemente
Strategije traganje i spasavanje, mehanizam solidarnosti 1 meduagencijska suradnja. Utvrdena su
samo tri primjera traganja 1 spasavanja koji se odnose na nabavku helikoptera 1 plovila kojom se
osim nadzora drzavne granice, moze vrSiti i traganje i spaSavanje ljudskih zivota na moru.
Manjkavost primjera traganja i spasavanja u odnosu na ostale primjere kojima su utvrdeni
indikatori sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu implicira kako je Hrvatska u
mnogostruko vecoj mjeri paznju posvetila suzbijanju iregularnih migracija u kontekstu zastite
nacionalne sigurnosti i1 referentnih objekata u sklopu socijetalnog sigurnosnog sektora, dok je
individualna sigurnost i1 spaSavanje zivota iregularnih migranata u drugom planu. Primjeri
sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu u sklopu elemenata mehanizam solidarnosti i
meduagencijska suradnja odnose se na razmjenu informacija i tehni¢ku podrSku izmedu Hrvatske
1 FRONTEX-a, odnosno na koristenje razli¢itih EU fondova s ciljem financiranja tehnickih 1

operativnih mjera za nadzor drZzavne granice.

Iregularne migracije prepoznate su kao suvremena sigurnosna prijetnja koja zahtijeva provodenje
operativnih 1 tehnickih mjera Cije se provodenje moze promatrati u kontekstu postizanja
ekonomskih, sigurnosnih 1 ostalih nacionalnih interesa Hrvatske. Osim toga, provodenjem
sigurnosnih praksi s ciljem suzbijanja iregularnih migracija Hrvatska S§titi i interese EU i

predstavlja se kao legitiman kandidat za pristup Schengenskom prostoru. Utvrdeni primjeri i
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indikatori sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu ukazuju na konstruiranu krizu i
odrazavaju geopoliticke okvire prema kojima ,,drzave ¢lanice EU nastoje zastititi uspostavljeni
sustav geopolitickog znacaja i mo¢i u odnosu na drzave treeg svijeta® (Dempsey i McDowell,

2019: 3).

7.3. FORMALNA GEOPOLITIKA

U sklopu normativne analize na razini formalnog geopolitickog diskursa, obuhvacena su Cetiri
zakona i jedna strategija, odnosno Zakon o strancima, Zakon o medunarodnoj i priviemenoj zastiti,
Zakon o obrani i Zakon o nadzoru drzavne granice te Strategija nacionalne sigurnosti. Analizirani
pravni akti promatraju se kao cjelina koja ¢ini pravni okvir kojim se kreiraju politike i provode

prakse u kontekstu zastite drZzavne granice 1 upravljanja iregularnim migracijama u Hrvatskoj.

7.3.1. Zakon o strancima

Zakon o strancima je dva puta izmijenjen i dopunjen nakon 2013. godine, i to 2017.12018. godine.
Verzija Zakona o strancima iz 2017. godina sadrZi velik broj izmjena u odnosu na Zakon iz 2013.
godine, a izmjene se uglavnom odnose na strozu regulaciju ulaska, kretanja i boravka drzavljana
tre¢ih zemalja u Hrvatskoj koji se u Zakonu na implicitan nacin promatraju kao homogena skupina
koja potencijalno moZze imati negativne ucinke na sigurnosni poredak u Hrvatskoj i EU. Time je
potvrdena tvrdnja Bourbeaua (2008) koji smatra kako je postrozivanje pravnog okvira jedan od
vaznih indikatora sekuritizacije, a izmjene 1 dopune postoje¢ih zakona vaZan su preduvjet za
provodenje sekuritizacijskih praksi pri zaStiti oznaCenog referentnog objekta. Primjerice, na
pocetku Zakona iz 2017. godine izmjene i dopune odnose se na uskladivanje s pravnom
steCevinom EU pri ¢emu je posebna pozornost posvecena zastiti drzavne granice i zabrani ulazaka
,hezakonitih migranata® te njihovom uhicenju i daljnjem procesuiranju u slucaju nezakonitog
ulaska ili boravka u Hrvatskoj. Pri tome je naglaSena vaznost koristenja ,,tehnickih i elektronic¢kih
sredstava®“, pogotovo na osjetljivim dijelovima drzavne granice, $to implicira provodenje
sekuritizacije kroz praksu u suzbijanju iregularnih migracija, odnosno zastitu drzavne granice koja

se provodi izvan regularnih grani¢nih prijelaza.
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U Zakonu o strancima iz 2017. posvecena je znacajna paznja pojmovima kao $to su ,,drzavljani
tre¢ih zemalja®, ,,tre¢e zemlje* 1 ,,stranci®, a pojmovi se uglavnom odnose na iregularne migrante
koji u EU dolaze iz sjeverne Afrike, Bliskog istoka i dijelova azijskog kontinenta. Iregularni
migranti, odnosno drzavljani tre¢ih zemalja, u Zakonu nisu prikazani kao heterogena grupa
pojedinaca, razliitog podrijetla i razli¢itih razloga za migraciju prema EU. Oznacavanjem
iregularnih migranata kao homogene skupine pojacava se dihotomija u geopoliticCkom kontekstu
izmedu ,,nas* 1,,njih“. [z toga je razvidno kako drzave kreiraju kategorije u sklopu kojih promatraju
druge drzave ili skupine ljudi. Tako se primjerice iregularni migranti u odredi$nim ili tranzitnim
zemljama percipiraju kao jedno ,,pleme* kojem su migracijska kretanja ,prirodno stanje*
(Dempsey 1 McDowell, 2019: 4). Slijedom toga, unutar Zakona o strancima iregularni migranti
oznaceni su kao ,,drzavljani tre¢ih zemalja®, odnosno kategorija koja je, sukladno utvrdenim
promjenama, u nepovoljnijem polozaju od ,,stranaca na koje se utvrdene promjene u kontekstu

postrozivanja uvjeta ulaska, kretanja i boravka, odnose u bitno manjoj mjeri.

U ¢lanku 12. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o strancima iz 2017. navodi se kako je osim
pomaganja, zabranjen i pokuSaj pomaganja pri nezakonitom prelasku granice ili boravku u
Hrvatskoj. Na ovu dopunu Zakona reagirao je Centar za mirovne studije navodeci kako dopuna
predstavlja uvodenje restriktivnog odnosa prema pomaganju ljudima i sankcioniranje duboko
moralnog 1 ljudskog ¢ina pomaganja drugima u nevolji, a dopuna je posebno nepotrebna jer je
krijumcarenje ve¢ regulirano Kaznenim zakonom (CMS: 2017). Iako su ovim ¢lankom izuzete
situacije kada su ugroZeni Zivot ili zdravlje iregularnih migranta, a krijumcarenje ljudi je regulirano
Kaznenim zakonom, ova dopuna Zakona predstavlja indikator sekuritizacije iregularnih migracija.
Sli¢na izmjena utvrdena je 1 u ¢lanku 116. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
1z 2017. vezano uz novc¢ane kazne i kazne zatvora pri pomaganju u iregularnom prelasku drzavne
granice. Naime, uz rije¢ »pomaze« dodaju se rijeci »ili pokusa pomoci«, ¢ime je dodatno zakonski
reguliran 1 svaki pokuSaj pomaganja u iregularnom grani¢nom prelasku, pri ¢emu osoba koja
pokusa pomoc¢i iregularnom migrantu riskira zatvorsku kaznu od 60 dana i nov€anu kaznu od 23

tisuce kuna 1 to za svakog potpomognutog iregularnog migranta.

U Strategiji integriranog upravljanja granicom RH u potpoglavlju 5.8. naznaceno je kako je
efikasno 1 brzo vracanje drzavljana tre¢ih zemalja koji su zateCeni u nezakonitom boravku

»apsolutni prioritet” Hrvatske, stoga je 1 u ¢lanku 40. Zakona o strancima iz 2017. godine
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naznaceno kako mjerama za osiguranje povratka ne podlijezu drzavljani tre¢ih zemalja koji su
zateCeni za vrijeme ili neposredno nakon nezakonitog prelaska granice, nego se prema njima

postupa ogranic¢avanjem slobode kretanja, zabranom ulaska i1 boravka ili prisilnim udaljenjem.

Ovom dopunom zakona Hrvatska se dodatno ograduje i otvara moguénost, da u slucaju potrebe, a
priori prisilno udalji iregularne migrante koji su zateCeni u iregularnom prelasku ili boravku.
Dempsey i McDowell (2019: 4) istic¢u kako je geopoliticka artikulacija prostora i ljudi povezana s
konceptom teritorijalnosti, odnosno drustveno-politicki uredenim prostorom nad kojim mo¢ imaju
drzave koje biraju tko ima pravo biti ,,unutar®, a tko je ,jzvan* definiranih granica. Stoga su
iregularni migranti iz tre¢ih zemalja ovom dopunom Zakona na nedvosmislen nacin od hrvatskih
vlasti upozoreni kako ¢e biti sankcionirani na jedan od navedenih nacina pri ¢emu ¢e im daljnje

kretanje prema odrediSnim drzavama biti onemoguceno.

Osim toga, u ¢lanku 42. Zakona donesena je izmjena kojom osobe koje se nalaze u priviemenom
smjestaju 1 ¢ekaju rjeSenje o boravku ili kretanju prema odrediSnoj zemlji, ne smiju napustati
smjestaj, inace riskiraju prestanak zakonitog boravka i podlijezu proceduri prisilnog udaljenja.
Osim §to se tom izmjenom nastoji sprijeiti daljnje kretanje iregularnih migranata prema
odrediSnim zemljama, prostorno ograni¢enje kretanja iregularnih migranata uvodi se i zbog
izbjegavanja doticaja s lokalnim stanovniStvom. Iregularni migranti u Hrvatskoj uglavnom dolaze
iz drzava koje u rasnom, kulturnom ili vjerskom pogledu razlikuju od stanovnistva Hrvatske i EU,
stoga Tatalovi¢ (2003: 129) smatra kako takve razlike mogu dovesti do nezadovoljstva medu
lokalnim stanovniStvom. Time se dodatno stvara pritisak na vlasti koje su zaduzene za regulaciju
migracija u Hrvatskoj 1 koje ovom izmjenom zakona problem iregularnih migracija nastoje rijesiti
daleko od oc€iju javnosti. Iregularne migracije u Hrvatskoj, kao i u ostalim tranzitnim zemljama
Balkanske rute stoga prolaze gotovo neopazeno od strane lokalnog stanovniStva, a o kretanjima
migranata 2015./2016. godine i broju ilegalnih ulazaka moglo se ¢uti uglavnom putem medijskih

izvjestaja 1 djelovanjem nevladinih organizacija (Zorko, 2018a).

Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o strancima koji je donesen 2018. godine ima znatno manje
izmjena 1 dopuna u odnosu na Zakon iz 2017. godine, medutim u kontekstu sekuritizacije
iregularnih migracija utvrdene su promjene koje su donesene uvodenjem 24 direktive kojima se
Zakon uskladuje s pravnom stecevinom EU i1 Schengena. Utvrdeno je kako su Cetiri direktive

izravno povezane s izmjenama koje imaju za cilj suzbijanje iregularnih migracija na prostoru
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Hrvatske 1 EU. Prva direktiva odnosi se na uskladivanje nov¢anih kazni na razini EU za pravne
subjekte koji prevoze osobe bez dokumenata; druga direktiva odnosi se na uskladivanje sankcija
na razini EU svakoj osobi koja je sudjelovala, poticala ili pokusala sudjelovati u iregularnom
grani¢nom prelasku; tre¢a direktiva odnosi se na uzajamno priznavanje odluke o protjerivanju pri
¢emu osoba koja je protjerana iz jedne od Clanica EU, automatski moze biti protjerana u nekoj
drugoj drzavi Clanici; a Cetvrta direktiva izravno povezuje iregularne migracije sa sigurnoséu
gradana EU, a navodi se kako je jedan od glavnih ciljeva EU pruziti gradanima visoki stupanj
sigurnosti u podrucju slobode, sigurnosti i pravde, pri ¢emu su drzave ¢lanice duzne kontrolirati 1
sankcionirati ne samo fizicke, nego i pravne osobe koje sudjeluju u iregularnim migracijama.
Uskladivanje pravnog okvira kojim Hrvatska postroZuje ulazak, boravak i kretanje drzavljana iz
tre¢ih zemalja s pravnom steCevinom EU i Schengena, ukazuje da su iregularne migracije kao
sigurnosna ugroza ,institucionalizirane na nacionalnoj kao i na nadnacionalnoj razini.
Institucionalizacija iregularnih migracija kao sigurnosnog problema podrazumijeva postrozivanje
pravnog okvira koji vladama na raspolaganje stavlja razli¢ite mehanizme kako bi se lakSe nosile
se sa ,,sigurnosnim problemom® (Bourbeau i Vuori, 2015). Opseznim izmjenama i dopunama
Zakona o strancima nakon ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine, kao i uskladivanjem s
pravnom steCevinom EU 1 Schengena, Hrvatska nastoji pokriti S§to viSe okolnosti u kojima,
sukladno Zakonu, moZe uspjeSnije suzbiti iregularne migracije. Iregularni migranti su u Zakonu
oznaceni kao ,,drugi* prema kojima Hrvatska, u slucaju nezakonitog ulaska, kretanja ili boravka,
sukladno dopunama 1 izmjenama Zakona, ima puno pravo uhititi ih, ograniciti im kretanje i prisilno

ih vratiti u ishodiSne zemlje ili im zabraniti ulazak i vratiti ih u drZavu iz koje su dosli u Hrvatsku.
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7.3.2. Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti

Ovaj zakon predstavlja glavni pravni akt za integraciju migranata, medutim u njemu su utvrdene
promjene koje se mogu promatrati u sigurnosnom kontekstu. Zakon se izravno veze uz provodenje
sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu. Naime, u Zakon je integrirana direktiva EU koja
se odnosi na koristenje sustava ,,EURODAC* koji sadrzi bazu otisaka prstiju. Otisci prstiju
predstavljaju vazan element pri utvrdivanju identiteta osoba koje podnose zahtjev za azil ili neki
od oblika zastite. EURODAC je inicijalno uveden kako bi se na razini EU ucinkovito upravljalo
sustavom dodjeljivanja azila, medutim nakon masovnih migracija prema EU iz 2015./2016. godine
,EURODAC* koriste i drzavna tijela za provodenje zakona kojim je regulirano otkrivanje
potencijalno opasnih osoba medu iregularnim migrantima (Amelung, 2021: 152). Stoga se u
¢lanku 6. Zakona navodi kako Hrvatska ima pravo prisilno udaljiti sve osobe koje predstavljaju
prijetnju nacionalnoj sigurnosti ili su pocinile teSko kazneno djelo koje bi moglo ugroziti javni
poredak, iako zadovoljavaju uvjete medunarodne zastite. Takoder je uvedena dopuna Zakona koja
nalaze da osobe kojima je dodijeljena medunarodna zastita svejedno mogu biti prisilno udaljene u
sluc¢aju da se naknadno utvrdi kako predstavljaju sigurnosnu ugrozu. Bigo (2014: 216) smatra kako
ovakvi zakoni omogucéuju grani¢nim policajcima provodenje sekuritizacije kroz praksu na prvoj
razini koja se ujedno naziva 1 ,,krimigracija“. KoriStenjem tehnologije grani¢ni policajci unosom
biometrijskih podataka na licu mjesta mogu donijeti odluku o provodenju ,,krimigracijske* prakse
1 odluciti odbiti ulazak ili uhititi osobu za koju smatraju da bi mogla predstavljati sigurnosnu
ugrozu. Amelung (2021: 152) upozorava kako je sustav ,,EURODAC* dokazano sklon
pogreskama, pri ¢emu se laZzno utvrdene €injenice ne provjeravaju dalje, a utvrdeni su i slucajevi
ljudske pogreSke. Provodenje ovakve prakse je diskutabilno iz aspekta ljudskih prava s obzirom
da osobe koje trebaju zastitu, ili ne predstavljaju nikakvu prijetnju, budu cesto sankcionirane ili

odbijene (Blasi Casagran, 2021).

U Zakonu o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti detaljno je opisano deset okolnosti koje negativno
utjeCu na status osoba koje traze zaStitu u Hrvatskoj, ukljuujuéi davanje laznih podataka,
odbijanje davanja biometrijskih podataka, davanje laznih dokumenata ili uniStavanje osobnih
dokumenata s ciljem prikrivanja identiteta. U slu¢aju spomenutih okolnosti, sukladno Zakonu,
provodi se ubrzani postupak kako bi se osobe na koje se odnose navedene okolnosti mogle prisilno

udaljiti. S obzirom da oko 70 posto osoba koje zatraze medunarodnu zaStitu nezakonito napuste
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Hrvatsku prije okoncanja postupka, navedene dopune zakona mogu se promatrati kao
institucionalni indikator sekuritizacije iregularnih migracija. Ovom dopunom Zakona nastoji se
sprijeciti daljnje kretanje iregularnih migranata prema odredisnim zemljama, odnosno svih osoba

koje u Hrvatskoj zatraze medunarodno zastitu, a koje nemaju namjeru ostati u Hrvatskoj.

Zbog Ceste zlouporabe prava na azil, medunarodnu, privremenu ili supsidijarnu zastitu u Zakonu
se navodi u kojem slucaju se primjenjuje institut sigurne zemlje podrijetla. Sukladno institutu,
osobe za koje se utvrdi da dolaze iz jedne od zemalja s popisa sigurnih zemalja podrijetla, prema
Odluci o listi sigurnih zemalja, Hrvatska ih ima pravo vratiti u tu drzavu. Indikativno je kako se
na listi, uz BiH, Srbiju, Crnu Goru, Albaniju, Kosovo, Sjevernu Makedoniju i Tursku, nalaze i
Alzir, Maroko i Tunis, odnosno drzave iz kojih naje$¢e dolaze osobe koje su zateCene u
iregularnim granicnom prelasku nakon ,migracijske krize* iz 2015./2016. godine, a koje su
okarakterizirane kao ekonomski migranti>> (European migration network, 2020). Ostale drzave
koje se nalaze na listi sigurnih zemalja pripadaju istocnom 1 jugoistocnom hrvatskom susjedstvu
koje se moze promatrati kao geopoliticki nestabilno. Radionov i Savi¢ (2019: 110) isti¢u kako se
u geostrateSkom pogledu Hrvatska nalazi na transportnom koridoru koji povezuje isto¢ni i zapadni
dio Europe, medutim zbog toga je i dio balkanske rute koja se povezuje s razliitim oblicima
organiziranog kriminala, ukljucuju¢i i krijumcarenje iregularnih migranata, a na kojoj se takoder
nalaze Srbija 1 BiH koje (uz Jadransko more) predstavljaju posebno osjetljive tocke Hrvatske po
pitanju iregularnih grani¢nih prelazaka. Susjedne drzave su uglavnom tranzitnog karaktera,
medutim, iako u manjoj mjeri, 1 iz njih je zabiljezen dio iregularnih grani¢nih prelazaka pa se stoga
mogu smatrati kao izvori$ne zemlje (European migration network, 2020). Sukladno dopunama i
izmjenama Zakona o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti, istoCno 1 jugoisto¢no susjedstvo
Hrvatske promatra se kao nestabilno, stoga se dopuna Zakona koja se odnosi na detaljno opisane
okolnosti prema kojima osobe mogu biti prisilno udaljene iz Hrvatske moze protumaciti kao
indikator sekuritizacije iregularnih migracija. Geografska blizina predstavlja vazan faktor u
geopoliti¢kom natjecanju izmedu drzava. Sto su drzave blize jedna drugoj to je veéi oprez u
kontekstu medusobnih namjera i interesa (Markowitz i Fariss, 2017: 81). Prema tome, pokazalo se
kako Hrvatska otvaranjem moguénosti prioritetnog i prisilnog vracanja drzavljana navedenih

zemalja nastoji zastititi ve¢ uspostavljeni sustav europskih vrijednosti koji Dempsey i McDowell

3 Na popisu prednjade drzavljani Afganistana, a zabiljeZeni su i visoki brojevi iregularnih ulazaka drzavljana iz
Bangladesa, Somalije, Pakistana i Sirije.
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(2019: 3) nazivaju ,,sustav geopolitickog znacaja i mo¢i u odnosu na drzave trec¢eg svijeta®, a medu

koje spadaju i drzave iz jugoisto¢nog susjedstva.

7.3.3. Zakon o obrani i Zakon o nadzoru drzavne granice

Promjene u Zakonu o obrani i Zakonu o nadzoru drzavne granice mogu se promatrati u istom
kontekstu s obzirom da su oba zakona dopunjena ¢lancima prema kojim Oruzane snage RH mogu
biti potpora policiji u zastiti drzavne granice. Dopune oba zakona odnose se na medudjelovanje
MUP-a i MORH-a, odnosno usmjerene su na zdruzeno djelovanje hrvatske policije i oruzanih
snaga kojima se daje legitimitet u suzbijanju iregularnih migracija. U Zakonu o dopuni Zakona o
obrani (NN 27/2016) dodan je ¢lanak 62a prema kojem se navodi kako OruZane snage RH mogu
pruzati potporu policiji u zastiti drzavne granice u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadzor
drzavne granice. U Zakonu o dopuni Zakona o nadzoru drzavne granice (NN 27/2016) u ¢lanku 5.
navodi se kako OruZane snage RH iz humanitarnih 1 sigurnosnih razloga mogu pruziti potporu u
zaStiti drzavne granice na nacin propisan zakonom kojim se ureduje obrana Hrvatske. Osim $§to je
pocetkom 2016. godine njemacka kancelarka Angela Merkel najavila zatvaranje njemackih
granica za ekonomske migrante, indikativno je kako su navedene dopune zakona stupile na snagu
prema hitnoj proceduri nakon §to su pocetkom 2016. godine na vlast dosli oporbena Domoljubna
koalicija na &elu s HDZ-om i stranka Most.>¢ Medutim, zakoni su ostali na snazi i nisu dopunjivani
ili mijenjani nakon dolaska nove vlasti na jesen 2016. godine. S obzirom na svoj sadrzaj, ali 1
¢injenicu da su oba zakona dopunjena prema hitnom postupku bez prethodnog savjetovanja s
javnos$cu i bez naknadnih izmjena ili dopuna, navedene zakonske dopune predstavljaju jedan od

najvaznijih institucionalnih indikatora sekuritizacije iregularnih migracija u Hrvatskoj.

Na ozakonjenje slanja vojske na drzavnu granicu promptno su reagirale nevladine organizacije
prema kojima je donoSenjem navedenih zakonskih dopuna prekrSen Ustav, iregularni migranti se
a priori smatraju sigurnosnom ugrozom, a drZavna granica postaje militarizirana. Reakcije

nevladinih organizacija opravdane su jer znanstvena literatura jasno sugerira kako militarizacija

%6 Tijekom 2016. godine dogadala su se stranatka previranja u HDZ-u, a u prolje¢e 2016. godine izglasano je
nepovjerenje tadaSnjem premijeru Tihomiru Oreskovicu zbog Cega je tadasnji predsjednik HDZ-a i potpredsjednik
vlade Tomislav Karamarko dao ostavku na Celu stranke. Ponovnim izborima na jesen 2016. godine na vlast je dosao
HDZ na ¢elu s Andrejom Plenkovi¢em, a HDZ-ovi ¢lanovi prijasnje Vlade su u politickom smislu marginalizirani.
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granica kroz formalne politike drzave nesumnjivo vodi do povecanog broja smrti iregularnih
migranata 1 eskalacije nasilja izmedu krijumcara i migranata te krijumcara 1 policije, a neuspjesno
djeluje na zaustavljanje iregularnih migracija (Nevins, 2005; Slack i Whiteford, 2011; Slack i dr.,
2016). Kraska (2007: 503) razlikuje militarizam i1 militarizaciju navode¢i kako je militarizacija
implementacija militarizma, koji predstavlja ,,skup uvjerenja, vrijednosti i pretpostavki prema
kojima je upotreba sile naju¢inkovitiji nacin za rjeSavanje problema nasilne prijetnje.* Militarizam
podrazumijeva primjenu vojne moci, tehnologije, organizacije kao glavnih alata za rjeSavanje
odredenog problema (Kraska, 2007: 503). Slack i dr. (2016) smatra slanje oruzanih snaga
problemati¢nim prvenstveno iz razloga jer je vojska obucCena za oruzanu borbu protiv
neprijateljskih boraca, no iregularni migranti nisu naoruzani vojnici, niti su organizirana homogena
skupina koja prelazi granicu s ciljem da ugrozi sigurnosni poredak u drzavi. Otvaranjem
mogucénosti slanja vojske s ciljem zastite granice drzave dehumaniziraju i kriminaliziraju
iregularne migrante. Tako vojska dobiva legitimitet u provodenju ¢ina fizickog nasilja Sto

predstavlja jednu od temeljnih odrednica militarizacije granica (Slack i dr., 2016: 11-12).

Stvaranjem zakonskih preduvjeta za slanje vojske na granicu s ciljem odvracanja iregularnih
migranata Hrvatska se prikljucila ostalim drzavama ¢lanicama EU koje su sekuritizirale iregularne
migracije uvodenjem izvanrednih ili neuobicajenih mjera u odvracanju iregularnih migranata.
Predstavljanjem iregularnih migranata kao ,,drugih* ili ,,neljudskih prijetec¢ih entiteta* odrazavaju
se ,,europske geopoliticke konceptualizacije pripadanja 1 suvereniteta koje su Cesto oprecne
principima 1 vrijednostima na kojima pociva EU* (Dempsey i McDowell, 2019: 1). Time su
zanemarene temeljne norme i nacela na kojima pociva EU, kao 1 pravna stecevina EU koja se
temelji na vladavini prava, postivanju ljudskih prava, demokraciji, nediskriminaciji 1 drustvenoj
solidarnosti (Giray 1 Ceren, 2020: 156). lako je malo vjerojatno da ¢e Oruzane snage RH zbilja
koristiti vatreno oruZje ili druge nasilne metode u odvracanju iregularnih migranata, stupanjem na
snagu navedenih zakonskih dopuna iregularni migranti su neosporno oznaceni kao potencijalna
sigurnosna ugroza. Iregularni migranti su u sklopu formalnog geopolitickog diskursa u Hrvatskoj
konstruirani kao nevojna prijetnja koja zahtijeva vojno djelovanje. Takva praksa sadrzi
geopoliticke kodove koji odrazavaju europsku konceptualizaciju nacionalnog suvereniteta,
sigurnosti 1 pripadnosti koja je isklju¢iva prema drzavljanima tre¢ih zemalja (Dempsey i
McDowell, 2019: 26). lako se vlast u Hrvatskoj mijenjala, predmetni zakoni su ostali isti. Prema

tome, 1 geopoliticki interesi Hrvatske nisu se promijenili. PostroZivanjem zakonskog okvira 1
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stvaranjem preduvjeta za provodenje sigurnosnih i militarizacijskih praksi na drzavnoj granici s
ciljem odvrac¢anja iregularnih migranata, Hrvatska za cilj ima pozicionirati sebe kao sigurnu i

stabilnu ¢lanicu EU i dostojnog kandidata za pristup Schengenskom prostoru.

7.3.4. Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske

U Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017. godine iregularne migracije se promatraju kao jedan od
negativnih aspekata procesa globalizacije pri ¢emu su prepoznate kao sigurnosna prijetnja na
globalnoj razini, na razini EU, na razini jugoistocne Europe i na nacionalnoj razini. U Strategiji je
prepoznato kako teritorij 1 suverenitet viSe nisu srediS$nji referentni objekti i ne mogu se zastititi
tradicionalnim metodama. Naime, utvrdeno je kako se Strategija temelji na post-hladnoratovskom
pristupu u proucavanju sigurnosti s naglaskom na pet sektora drzavne sigurnosti (vojni,
ekonomski, okolisni, politi¢ki i socijeltani sektor). Drzave prepoznaju kako su suvremenim
sigurnosnim izazovima izloZene vrijednosti koje nemaju fizicki karakter (Zorko, 2012: 20), prema
tome, u samom uvodu Strategije kategoricki je navedeno kako je Strategija, osim sigurnosti
gradana, usmjerena i oblikovana prema nacionalnim, gospodarskim i politickim interesima te
zastiti nacionalnog identiteta 1 temeljnih vrijednosti odredenih Ustavom. Prema c¢lanku 141.a
Ustava RH (NN 05/14) navodi se kako Hrvatska njeguje zajednicke vrijednosti i nacela s ostalim
¢lanicama EU te sudjeluje u postizanju trajnog mira, slobode, sigurnosti, blagostanja i ostvarivanju
zajednickih ciljeva. Stoga se, iregularne migracije, kao 1 na razini popularne i prakti¢ne
geopolitike, mogu promatrati kao konstruirana prijetnja s ciljem postizanja razlicitih nacionalnih,
kao 1 nadnacionalnih interesa. S obzirom da je nova Strategija nacionalne sigurnosti nakon 2002.
godine objavljena tek 2017. godine, odnosno za vrijeme provodenja sigurnosnih praksi s ciljem
zadovoljavanja kriterija za ulazak u Schengenski prostor, moZze se zakljuciti kako je Strategija iz
2017. godine uskladena s migracijskim politikama EU. Tome u prilog ide 1 praksa uskladivanja
ostalih pravnih akata s pravnom stecevinom EU koji su obuhvaceni normativnom analizom u radu,

a pokazalo se kako Strategija nacionalne sigurnosti iz 2017. godine nije iznimka.

U Strategiji je posebna pozornost posvecena nevojnim prijetnjama medu koje se ubrajaju i
iregularne migracije. Iregularne migracije u pravilu se proucavaju u sklopu socijetalnog sektora,

koji, osim $to je sektor drZzavne sigurnosti, moZze biti ugrozeni referentni objekt per se (Waver,
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1993). Nacionalna sigurnost odnosi se na sigurnosne prijetnje koje mogu ugroziti suverenitet bez
kojeg drzava ne moze opstati, medutim iz perspektive socijetalne sigurnosti najugrozeniji je
kolektivni identitet bez kojeg drustvo ne moze opstati kao drustvo, a bez druStva nema niti drzave
(Weever, 1993: 25-26). U uvodnom dijelu navodi se kako Strategija pociva na temeljima nove
sigurnosne paradigme, odnosno na modelu ljudske sigurnosti koja se odnosi na ,,sigurnost
pojedinca — svakog gradanina Republike Hrvatske. Medutim, na temelju Strategije nije moguce
kategori¢ki utvrditi na koji nacin iregularni migranti ugrozavaju ljudsku sigurnost gradana
Hrvatske, dok se u nekoliko razlic¢itih poglavlja Strategije iregularne migracije tumace kao
prijetnja nacionalnoj sigurnosti. KoriStenjem koncepta nacionalne sigurnosti, iregularni migranti
nisu prikazani kao zrtve, nego kao ugroza nacionalne sigurnosti pri ¢emu drzave koriste iregularne
migrante kao opravdanje za provodenje razlicitih praksi s ciljem postizanja razli¢itih interesa
(Huysmans i Squire, 2009). Prema tome, u Strategiji ne postoje naznake prikazivanja iregularnih
migranata u sklopu humanitarnih okvira, odnosno kao Zrtvi Stetnih praksi koje provode drzave,
medutim razvidno je kako se u Strategiji koncept ljudske sigurnosti temelji na sigurnosnim

okvirima u kojima se iregularni migranti promatraju kao sigurnosna prijetnja.

Bigo (1994: 165) je jo§ devedesetih godina proslog stolje¢a tvrdio kako se u Zapadnoj Europi
pojavio specifi¢an sigurnosni kontinuum u sklopu kojeg se iregularne migracije promatraju u istom
okviru kao 1 organizirani kriminal ili terorizam. Strategija iz 2017. godine pokazala je kako je taj
kontinuum i dalje prisutan, pogotovo $to se iregularni migranti, kao 1 ostalim analiziranim pravnim
aktima, kategoriziraju kao ,nezakoniti migranti“. Termini ,nezakoniti“, ,ilegalni®,
,nedokumentirani“ u sklopu pravnog okvira imaju isto denotativnho znafenje, odnosno
predstavljaju kategoriju ljudi koja se promatra unutar sigurnosnih okvira (Ommundsen i dr., 2014).
Osim toga, u Strategiji se iregularne migracije povezuju s teroristickim napadima. U potpoglavlju
Jugoistocno susjedstvo navodi se kako je vjerojatnost teroristickog napada niska, ali su posljedice
nesluéene, pogotovo za prometni i turisti¢ki sektor. Osim toga, navodi se kako pripadnici
teroristickih organizacija na iregularne nacine koriste balkanski pravac migracija kako bi se
domogli odredi$nih zemalja. Naime, iregularne migracije su vazan mehanizam difuzije terorizma
u drzave koje su konacno odrediSte migranata. One mogu posluziti kao poveznica izmedu
teroristickih grupa koje tako razmjenjuju ideje, taktike i vjestine, pogotovo jer su radikalizirane
osobe u zemljama Zapada Cesto neiskusne 1 nemaju resurse za izvedbu teroristickih napada (Bove

1 Bohmelt, 2016). Hrvatska je kao rubna drzava ¢lanica EU 1 buduca rubna drzava Schengenskog
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prostora to prepoznala i duzna je Stititi gradane cijele EU, ali i poduzeti sve potrebne mjere kako
bi zadovoljila kriterije ulaska u Schengenski prostor. Bojazan od povratka iskusnih boraca s
isto¢nih ratiSta i njihova infiltracija u zemlje Zapadne Europe kroz nekontroliran priljev migranta
postala je dio politickog diskursa u drzavama EU i svojevrstan instrument sekuritizacije migracija,
pogotovo nakon teroristickih napada u Parizu u studenom 2015. godine. Strategija iz 2017. godine
nije iznimka jer se iregularni migranti nedvosmisleno promatraju u okvirima terorizma i kao

potencijalna sigurnosna ugroza.

Geopoliticki polozaj Hrvatske predstavlja jedan od glavnih uvjeta koji je utjecao na uokvirivanje
iregularnih migracija kao sigurnosne ugroze u Strategiji. Osim §to se nalazi na dijelu balkanske
rute i balkanskog pravca migracija, Hrvatska ima izuzetno dugu drzavnu granicu u odnosu na
veli¢inu teritorija, a zbog konfiguracije terena neke dijelove granice s BiH 1 Srbijom izuzetno je
tesko nadzirati. Pri tome, osim kompleksnih bilateralni odnosa s BiH i1 kompleksne unutarnje
politicke situacije, u obzir treba uzeti propusnost bosanskohercegovacke granice i bitne nedostatke
u kontroli iregularnih migracija u toj drzavi, pogotovo zbog slabih resursa i kapaciteta koji su
potrebni za kvalitetan nadzor drzavne granice. Osim toga, BiH i Srbija iz vanjskopolitickih razloga
imaju neuskladen vizni reZim za tre¢e zemlje s rezZimom EU 1 stoga drzavljani tre¢ih zemalja u te
drzave primjerice dolaze kao turisti, medutim preko BiH na iregularne nacine pokusavaju prijeci
granicu s Hrvatskom 1 domo¢i se odrediSnih zemalja. Uzevsi u obzir kako se u Strategiji se
eksplicitno predvida ulazak u Schengenski prostor, Hrvatska se geopoliti¢ki pozicionirala kao dio
Zapadne Europe i kao zaStitnica kako nacionalnih, tako i vanjskih granica EU i Schengena. Osim
toga, razvidno je kako se u Hrvatska u sigurnosnom pogledu i pogledu vlastitog identiteta
distancira od izvori$nih drzava iz sjeverne Afrike, Bliskog istoka i Azije, kao 1 susjednih zemalja
na balkanskom pravcu migracija. Stoga se iregularne migracije u Strategiji promatraju kao faktor
narusavanja sigurnosnog poretka u EU, a geopolitic¢ki prikazi iregularnih migranata odrazavaju
jacanje postojecih geopoliti¢kih kodova ukorijenjenih u geopoliticke imaginacije EU kao rasno

orijentirane 1 geopoliticki izolirane (Dempsey 1 McDowell, 2019).
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8. ZAKLJUCAK

Rezultati istrazivanja pokazuju kako se iregularne migracije u Hrvatskoj nakon ,,migracijske krize*
iz 2015./2016. godine promatraju kao sigurnosna ugroza koja zahtijeva uvodenje prakti¢nih 1
pravnih mjera koje nisu nikad ranije implementirane. Mjere su donesene u svrhu pojacanog
nadzora drzavne granice i stroze regulacije ulaska, kretanja i boravka iregularnih migranata.
Utvrdeno je kako se sekuritizaciji iregularnih migracija u Hrvatskoj pristupa iz perspektive
nacionalne sigurnosti s fokusom na socijetalni sigurnosni sektor, a kao ugrozeni referentni objekti
oznaceni su hrvatski i europski kulturni identitet, kulturna homogenost, nacionalna sigurnost i
sigurnosni poredak EU. Iregularne migracije kao sigurnosna ugroza postale su jedna od klju¢nih
odrednica geopolitickog diskursa u sklopu kojeg Hrvatska ima za cilj ostvariti vlastite geopoliticke
interese 1 potvrditi geopoliticke vizije koje ima o sebi u odnosu na druge drzave. Konstrukcijom
,»sigurnosnog imaginarija“ u kontekstu iregularnih migracija, Hrvatska nastoji zastititi nacionalne
interese, ocuvati identitet europske, kr§¢anske 1 bjelacke drzave koja zastupa i njeguje vrijednosti
s ostalim drzavama unutar ,,tvrdave zvane Europa“. Pri tome se prema drugim drzavama koje se
nalaze s ,,druge strane tvrdave™ odnosi kao prema tre¢im zemljama koje su izvor nestabilnosti i na

koje gleda s pozicije moci.

Kroz sekuritizaciju iregularnih migracija Hrvatska konstruira vlastiti identitet koji je podudaran s
europskim identitetom, a koji je eurocentri¢an 1 geopoliticki izoliran od izvori$nih drZava 1 drZzava
na balkanskom pravcu migracija. Hrvatska se tako dodatno distancirala od susjednih zemalja,
jugoisto¢ne Europe pa i zemalja iz kojih iregularni migranti najces¢e dolaze. Medutim, Hrvatskoj
kao rubnoj drzavi ¢lanici EU, ¢lanici NATO saveza 1, u tom razdoblju, sluzbenom kandidatu za
ulazak u Schengenski prostor, u interesu nije potpuno distanciranje od Pavi¢eve ,,crne rupe* u koju
spadaju BiH, Srbija, Kosovo, Crna Gora i Makedonija. Naprotiv, kao gateway drzava i faktor
stabilizacije u regiji, Hrvatska je sekuritizacijom iregularnih migracija i moguénosc¢u kvalitetnijeg
nadzora vlastitih granica dobila svojevrsnu polugu mo¢i u kontekstu postizanja vlastitih interesa i
Sirenja utjecaja u susjednim drzavama. Time doprinosi ionako velikom rascjepu izmedu razvijenog
inerazvijenog dijela svijeta, §to je u pozadini svakog faktora privlacenja i odvlacenja koji uzrokuju
iregularne migracije prema EU. Takav pristup ostavlja stvarne posljedice po sigurnost iregularnih
migranata 1 pokazuje kako je u EU nastavljen trend sekuritizacije iregularnih migracija na

nacionalnoj razini. Pristup rjeSavanju problema iregularnih migracija na nacionalnoj razini
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produbljuje postojecu razjedinjenost 1 nesuglasje medu drzavama c¢lanicama EU oko
vanjskopoliti¢kih pitanja Sto bitno utjece na buduénost cijele EU, ali i drzava ¢lanica pojedinacno.
Sekuritizacijom iregularnih migracija Hrvatska se priblizila drzavama c¢lanicama EU koje
odnosom prema iregularnim migrantima zanemaruju temeljne norme i nacela na kojima pociva
EU, kao 1 pravnu stecevinu EU koja se temelji na vladavini prava, demokraciji, nediskriminaciji i

drustvenoj solidarnosti.

Istrazivanje na razini popularnog geopolitickog diskursa ukazuje kako su iregularni migranti u
sklopu interpretacijskih okvira tijekom 2015./2016. i 2019. godine dominantno prikazani kao
sigurnosna ugroza pri ¢emu je pruzen odgovor na prvo istrazivacko pitanje (P1).%’ Iako su okviri
ljudskog interesa, moralnosti i pripisivanja odgovornosti pretezito pozitivno usmjereni prema
iregularnim migrantima, njihov broj je znacajno manji od negativnih okvira sigurnosti koji ¢ine
cak 50 posto ukupnog broja okvira. Rezultati istraZzivanja na razini popularne geopolitike ukazuju
kako je, osim znacajno niZeg broja u odnosu na negativne okvire, u pozitivnim okvirima prisutan
ambigvitet. Takvi su primjerice pozitivni okviri ljudskog interesa, pozitivni okviri moralnosti 1
pozitivni sigurnosni okviri u kojima su iregularni migranti prikazani kao zrtve koje stradavaju u
iregularnom prelasku granice, a Hrvatska kao glavni krivac zbog loSeg postupanja prema njima.
Osim toga, u pojedinim pozitivnim okvirima iregularni migranti i hrvatska policija predstavljeni
su pozitivnom tonu, dok su u isto vrijeme pristizale ozbiljne optuzbe prema MUP-u zbog nasilnog
postupanja i krSenja ljudskih prava pri provodenju mjera s ciljem odvracanja iregularnih migranata
na zelenoj granici. Prema tome, dio pozitivnih okvira u svom je kontekstu zapravo
komplementaran negativnim okvirima 1 stoga je znacaj broja pozitivnih okvira u kvalitativnom

pogledu dodatno umanjen.

Pokazalo se kako humanitarni pristup Hrvatske u rjeSavanju problema masovnih migracija prema
EU tijekom 2015. godine ne odrazava njezin op¢i odnos prema iregularnim migrantima, S$to
pokazuju 1 rezultati istraZivanja. Hrvatska je humanitarnim pristupom uskladila vlastite
geopoliticke interese s interesima ekonomski najrazvijenijih drzava ¢lanica EU koje su zagovarale
dolazak iregularnih migranata zbog vlastitih ekonomskih potreba. Takav stav odrazava

geopoliticke vizije i imaginacije prema kojima Hrvatska smjeSta sebe medu zemlje Zapadne

57 P1: Kakvi interpretacijski okviri u kojima su prikazani iregularni migranti prevladavaju u sklopu popularnog
geopolitickog diskursa tijekom 2015./2016. i tijekom 2019. godine?
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Europe s kojima dijeli sli¢ne geopoliticke interese i koje vidi kao partnere u ostvarivanju vlastitih

interesa.

Nizak broj negativnih okvira pripisivanja odgovornosti i okvira ekonomskih posljedica, koji su
prema znanstvenoj literaturi vrlo bitni jer snazno utjeCu na javno mnijenje i kljucan su element
konstrukcije geopolitickih imaginacija u popularnoj kulturi, ukazuje kako konstrukcija iregularnih
migracija kao sigurnosne ugroze ne obuhvaca objektivnu stvarnost, nego predstavlja drustveno-
politicku konstrukciju. To dokazuju negativni sigurnosni okviri koji dominiraju u oba istrazivacka
razdoblja u sklopu popularnog geopolitickog diskursa i koji iregularne migrante prikazuju kao
prirodnu nepogodu, nepozeljne tudince, potencijalne kriminalce i teroriste koji mogu ugroziti

nacionalnu sigurnost i kulturnu homogenost.

IstraZivanje na razini popularne geopolitike pokazalo je kako tijekom 2015./2016. godine nije
utvrdena podudarnost popularnog geopolitickog diskursa s humanitarnim pristupom kojeg je
Hrvatska primijenila pri rjeSavanju problema masovnih migracija. Osim toga, utvrdeno je kako u
popularnom geopolitiCkom diskursu ne postoji razlika u konstrukeiji iregularnih migranata kao
sigurnosne prijetnje u jeku i nakon ,,migracijske krize“. Iregularni migranti u oba istrazivacka
razdoblja konstruirani su kao sigurnosna prijetnja, a geopoliticki kodovi i geopoliticke imaginacije
koje su prisutne na razini popularnog geopoliti¢kog diskursa pokazuju kako Hrvatska kroz proces
sekuritizacije iregularnih migracija Zeli potvrditi sebe kao ozbiljnog kandidata za ulazak u
Schengenski prostor pri ¢emu nastoji ostvariti sigurnosne i ekonomske interese, u ¢emu je na kraju

1 uspjela.

Na razini prakticnog geopolitickog diskursa utvrdena je relativna razlika u omjeru pozitivnih i
negativnih interpretacijskih okvira. Pozitivni interpretacijski okviri u odnosu na negativne okvire
prevladavaju s neznatnom prednos¢u. Stoga je odgovor na drugo istrazivacko pitanje (P2) kako u
sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa ne dominiraju okviri u kojima su iregularni migranti
prikazani kao sigurnosna prijetnja.’® Medutim, rezultati istraZivanja dobiveni kvalitativnom
analizom sadrzaja i analizom Strategije integriranog upravljanja granicom RH pokazuju kako bi
bilo potpuno pogresno zakljuciti da iregularni migranti u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa

nisu promatrani kao sigurnosna ugroza. Analiza interpretacijskih okvira pokazala je kako ne

38 P2: Kakvi interpretacijski okviri u kojima su prikazani iregularni migranti prevladavaju u sklopu prakti¢nog
geopolitickog diskursa tijekom 2015./2016. i tijekom 2019. godine?
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postoji bitna razlika u sadrzaju utvrdenih okvira u sklopu popularnog i prakti¢nog geopolitickog

diskursa, a za to postoje Cetiri argumenta.

Prvo, rezultati analize pri kojoj je utvrden visok broj provedenih ili planiranih operativnih i
tehnickih mjera s ciljem suzbijanja iregularnih migracija potvrduju kako je kritika teorije
sekuritizacije Kopenhaske Skole opravdana. Naime, da je istrazivanju procesa sekuritizacije
iregularnih migracija pristupljeno isklju¢ivo kroz analizu govornih ¢inova, rezultati ne bi
odgovarali stvarnom stanju po pitanju odnosa Hrvatske prema iregularnim migrantima. Drugo,
utvrdeno je kako interpretacijske okvire koristi 36 nepolitickih 1 24 politicka aktera. Osim §to su
brojniji, istrazivanje je pokazalo kako nepoliticki akteri dominantno koriste pozitivne okvire,
medutim oni za razliku od politickih aktera, pogotovo onih koji su na vlasti, imaju manji drustveni
kapital i mo¢ da desekuritiziraju ili sekuritiziraju odredeno pitanje. Trece, znacajan dio pozitivnih
interpretacijskih okvira koriste pripadnici hrvatske policije, kao nepoliticki akteri, koji su
nesumnjivo pomogli iregularnim migrantima u opasnim situacijama, medutim u isto vrijeme su
provodili metode odvracanja koje su podrazumijevale i uporabu fizicke sile nad iregularnim
migrantima 1 provodenje ostalih operativnih i prakti¢nih mjera s ciljem suzbijanja iregularnih
migracija. I ¢etvrto, negativni sigurnosni okvir je najbrojniji okvir i €ini ¢ak 42,222 posto ukupnog
broja okvira. lako se genericki okviri u radu promatraju kao cjelina, ne moze se zanemariti
¢injenica kako je negativni sigurnosni okvir u sklopu prakti¢nog geopolitickog diskursa utvrden

cak 95 puta, dok je okvir moralnosti, kao najbrojniji pozitivni okvir, utvrden samo 40 puta.

Pocetkom 2016. godine doslo je do promjene na vlasti u Hrvatskoj, odnosno vlada lijevog
ideoloskog spektra zamijenjena je vladom desnog ideoloskog spektra. Tada su 1 njemacke vlasti
zbog unutarnjih politickih previranja i pritisaka najavile da viSe nece primati ekonomske migrante,
a susjedne zemlje Slovenija i Madarska su ve¢ ranije sekuritizirale iregularne migracije
postavljanjem fizickih zapreka na granici. Stoga su iregularne migracije postale dio politickog
diskursa u Hrvatskoj, a nova vlast je pocetkom 2016. godine govornim ¢inovima stvarala strah od
iregularnih migranata kako bi izbjegla da Hrvatska postane hot-spot zemlja, kako bi opravdala
izmjene zakona, 1 jo§ vaznije, kako bi u¢vrstila nestabilnu vladu koja je trajala samo do rujna 2016.
godine kad je na vlast doSao HDZ s koalicijskim partnerima. Dolaskom HDZ-a na vlast okvire o
iregularnim migrantima vecinom koriste sigurnosni stru¢njaci, odnosno djelatnici MUP-a, u

manjoj mjeri ministar unutarnjih poslova Davor BoZinovi¢ 1 ostali ¢lanovi vlade koji imaju moc¢
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desekuritizirati ili sekuritizirati odredeno pitanje. Nizak broj okvira tijekom 2019. godine koje
koriste politicki akteri koji su na vlasti implicira kako je tijekom 2019. godine napravljen pomak
s naglaskom na sekuritizaciju iregularnih migracija kroz praksu umjesto kroz govorne Cinove.
Istrazivanje je pokazalo kako nepoliti¢ki akteri pretezito koriste pozitivne okvire. Medu njima su
1 djelatnici MUP-a koji tijekom 2019. godine provode prakticne i operativne mjere s ciljem
suzbijanja iregularnih migracija, a koje su oprecne njihovim govornim ¢inovima. Bez obzira Sto
djelatnici MUP-a i ministar koriste pozitivne okvire, optuzbe od strane domacih i inozemnih
medija, europskih institucija i nevladinih organizacija pokazuju kako je Hrvatska tijekom 2019.
godine provodila operativne 1 tehniCke mjere u suzbijanju iregularnih migracija, a tome u prilog

govore i utvrdeni primjeri sekuritizacije iregularnih migracija kroz praksu.

U sklopu prakti¢nog geopoliti€¢kog diskursa nisu utvrdene sintagme ili metafore prema kojima se
iregularni migranti dehumaniziraju i usporeduju s prirodnim nepogodama, medutim iregularni
migranti su oznaceni kao ,,ilegalni* §to se dovodi u vezu s kriminalizacijom iregularnih migranata
i pokretanjem razli¢itih mjera kojima se iregularne migracije suzbijaju. Osim toga, u negativnim
sigurnosnim okvirima iregularni migranti promatraju se kao nekontrolirana masa tudinaca koji
ugrozavaju kulturnu homogenost Hrvatske i Europe, a kroz okvire terorizma povezuju se s
ugrozom nacionalne sigurnosti. S obzirom na manji broj okvira ekonomskih posljedica, kao 1
okvira pripisivanja odgovornosti i s obzirom na vaznost tih okvira kod utjecaja na javno mnijenje,
Sto sugerira znanstvena literatura, ne moze se izvesti zakljucak da su iregularni migranti u
Hrvatskoj realna sigurnosna prijetnja, nego su rezultat intersubjektivne konstrukcije kojom se

politicki akteri sluze kako bi realizirali razlicite politicke ciljeve.

Pruzenu argumentaciju u analizi interpretacijskih okvira na razini prakticne geopolitike
upotpunjavaju i rezultati analize prema kojoj je utvrdeno kako je proveden ili planiran niz
tehnickih 1 operativnih mjera s ciljem sekuritizacije iregularnih migracija, o ¢emu svjedoci 1
sadrzaj Strategije integriranog upravljanja granicom RH iz 2019. godine. To je ujedno odgovor na
potpitanje u sklopu treéeg istrazivackog pitanja (P2.1).>” Najveéi broj utvrdenih operativnih i
tehnickih mjera odnosi se na nadzor drzavne granice, upotrebu najsuvremenijih tehnologija i

upotrebu tehnic¢kih i operativnih mjera, kao bitnih elemenata na kojima se temelji Strategija

3 P2.1: Jesu li utvrdene tehnicke i operativne mjere koje je Hrvatska poduzela ili namjerava poduzeti s ciljem
suzbijanja iregularnih migracija?
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integriranog upravljanja granicom RH. Pri tome je utvrdeno kako dio provedenih i planiranih
tehnickih 1 operativnih mjera ukazuje na militarizaciju drzavne granice koja podrazumijeva
implementaciju vojnih taktika, strategija, tehnologije i opreme u suzbijanju iregularnih migracija.
Provodenjem sigurnosnih praksi Hrvatska, kao rubna drzava ¢lanica EU, predstavlja se kao vazan
¢imbenik u zastititi europskog sigurnosnog poretka 1 nastoji opravdati status sluzbenog kandidata
za pristup Schengenskom prostoru. Provodenjem takvih sigurnosnih politika u kontekstu
iregularnih migracija Hrvatska odrazava geopoliticke imaginacije koje su eurocentricne,

geografski izolirane i isklju¢ive prema drzavljanima tre¢ih zemalja.

Provedena analiza na razini formalnog geopolitickog diskursa pokazala je kako je usvojen niz
pravnih mjera s ciljem suzbijanja iregularnih migracija. Naime, §ira javnost pocetkom 2016.
godine bila je dobro informirana o dopunama Zakona o obrani i Zakona o nadzoru drzavne granice
prema kojima je Oruzanim snagama RH omoguceno djelovanje na granici s ciljem zastite granice
1 suzbijanja iregularnih migracija. Medutim ostali pravni akti, koji su podjednako bitni, u manjoj
su mjeri ili gotovo nikako problematizirani u javnoj sferi, a njihove dopune i izmjene ostavljaju
negativne 1 stvarne posljedice na iregularnim migrantima. Promjenom pravnog okvira omogucene
su razli¢ite operativne mjere s ciljem suzbijanja iregularnih migracija. Rezultati normativne
analize ukazuju kako je u zakonskim aktima, kao 1 strateSkim dokumentima, nakon ,,migracijske
krize* 1z 2015./2016. godine doslo do bitnih promjena, odnosno usvojen je niz izmjena i dopuna
koje predstavljaju indikatore sekuritizacije iregularnih migracija, $to je ujedno odgovor na trece

istrazivacko pitanje (P3).%

lako dolaze iz razli¢itih zemalja, migriraju iz razlicitih razloga, spadaju u razli¢ite kategorije
migranata, iregularni migranti ili drZavljani tre¢ih zemalja u analiziranim zakonima promatraju se
kao homogena skupina ,,nezakonitih migranata® koja moze ugroziti sigurnosni poredak u
Hrvatskoj 1 EU. Utvrdene su razlicite izmjene i dopune kojima se postroZuje ulazak, kretanje 1
boravak iregularnih migranata u Hrvatskoj s ciljem onemoguc¢avanja njihovog kretanja prema
odrediSnim zemljama i prisilnog vrac¢anja u ishodiSne zemlje ili zemlje prvog dolaska. Pri tome se
navedeni zakoni ¢esto veZu uz sigurnosne prakse u smislu provodenja operativnih i tehnickih mjera

s ciljem detektiranja potencijalno opasnih osoba medu drzavljanima tre¢ih zemalja, a zakonski

0 P3: Je li u geopolitickom diskursu na razini formalne geopolitike nakon ,,migracijske krize* iz 2015./2016. godine
doslo do zaokreta u interpretaciji iregularnih migracija kao sigurnosne ugroze?

228



okvir usuglasen je s pravnom stecevinom EU i Schengena koja je takoder usmjerena na ocuvanje
sigurnosnog poretka u EU. Promatranjem drzavljana tre¢ih zemalja kroz sigurnosne okvire
Hrvatska se kao rubna drzava ¢lanica EU prema iregularnim migrantima, ali i tre¢im zemljama,
postavlja s pozicije moc¢i odluc¢ujuéi tko ima pravo biti uci, a tko ostaje izvan granica Europe. Tako
nastoji zastititi ve¢ uspostavljeni sustav europskih vrijednosti koji je oprecan vrijednosnom

sustavu kojeg sa sobom nose drzavljani tre¢ih zemalja.

Dopune Zakona o obrani i Zakona o nadzoru drzavne granice predstavljaju najvazniji
institucionalni indikator sekuritizacije iregularnih migracija. One omogucuju Oruzanim snagama
RH pruzanje podrske policiji u zastiti drzavne granice, $to predstavlja presedan jer je to prvi put u
povijesti Hrvatske da se Oruzane snage u mirnodopsko vrijeme dovode u kontekst zastite drzavne
granice. Dopune su prema hitnoj proceduri donese pocetkom 2016. godine kada su na vlasti bile
Domoljubna koalicija i stranka Most 1 kad je Njemacka najavila kako vise nece primati ekonomske
migrante. Medutim, unato¢ Cinjenici da su Njemacka i druge odrediSne zemlje i nakon toga
nastavile dodjeljivati azil, privremenu ili medunarodnu zastitu, i unato¢ ¢injenici da je vlada koja
je donijela zakone vlast izgubila nakon nepunih devet mjeseci, zakoni su ostali nepromijenjeni.
Osim S§to omogucavanje djelovanja vojske u zaStiti granice predstavlja izraziti primjer
sekuritizacije iregularnih migracija, slanje vojske na granicu moZze se interpretirati kao
militarizacijska praksa. Ovim se dopunama Hrvatska pozicionirala uz drzave ¢lanice EU koje su
sekuritizirale iregularne migracije zbog postizanja razli¢itih unutarnjih politickih ciljeva, ali 1
razli¢itih vanjskopolitickih interesa. Tako je Hrvatska institucionalizirala geopoliticke imaginacije
prema kojima fizicki pripada Zapadnoj Europi, a ta je teritorijalna pripadnost uvjetovana
odvajanjem od nestabilnog geopoliti¢kog okruzenja i drzava tre¢ih zemalja iz kojih dolaze razlicite

prijetnje poput iregularnih migracija.

Rezultati koji su dobiveni empirijskom i normativnom analizom ukazuju kako su iregularne
migracije u Hrvatskoj u sklopu popularnog, prakticnog i formalnog geopolitickog diskursa
konstruirane kao sigurnosna prijetnja. ZaStitom identiteta, kulturne homogenosti i nacionalne
sigurnosti kao glavnih referentnih objekata Hrvatska je provela ili planira provesti niz operativnih,
tehnickih i1 pravnih mjera koje joj omogucuju suzbijanje iregularnih migracija prema Hrvatskoj 1
EU. Istrazivanje je pokazalo kako Hrvatska kroz odnos prema iregularnim migrantima artikulira

geopoliticke kodove 1 geopoliticke imaginacije prema kojima se pozicionira kao europska drzava
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koja stiti identitete, vrijednosti 1 sigurnosni poredak na nacionalnoj i nadnacionalnih razini.
Pridodavanjem sigurnosnog znacaja iregularnim migrantima Hrvatska je nastojala ostvariti jedan
od glavnih nacionalnih interesa, a to je ulazak u Schengenski prostor. Tako je obnovila
geopoliti¢ke vizije o sebi i to kao predzide kr§¢anstva, stiteci zajednicki identitet zapadnoeuropskih
drzava koji je konstruiran tijekom 15. 1 16. stolje¢a kroz mitske narative i neprijateljski odnos
prema muslimanima koje se promatraju kao sigurnosna prijetnja. Sekuritizacijom iregularnih
migracija Hrvatska se Zeli jo§ viSe pribliziti drzavama Zapadne Europe i etablirati se kao siguran
partner pri ¢emu nastoji maksimizirati vlastite sigurnosne i ekonomske ciljeve. Time je oblikovan

odgovor na &etvrto istrazivacko pitanje (P4).%!

61 P4: Koje geopoliticke interese Hrvatska nastoji ostvariti iz odnosa prema iregularnim migrantima?
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DODATAK A

U ovom dodatku predstavljeni su svi pronadeni okviri u sklopu istraZivanja na razini popularne
geopolitike. Uz recenice u kojima su pronadeni okviri, predoCeni su datum objave novinskog
¢lanka, stranica na kojoj se Clanak nalazi i ime 1 prezime autora ¢lanka. Svaki okvir ima zaseban
kod koji je naznacen iznad okvira. Okviri su podijeljeni prema tiskovinama i prema razdobljima.
Primjerice, prvi okvir utvrden u Vecernjem listu u razdoblju od 1. listopada 2015. do 30. ozujka
2016. godine oznacen je kao ,,VL1%, dok je prvi okvir u Vecernjem listu u razdoblju od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2019. godine oznacen kao ,,VLla“. Drugim rijeCima, kodovi iz drugog
istrazivackog razdoblja razlikuju se u odnosu na kodove iz prvog istrazivackog razdoblja jer sadrze

sufiks ,,a“.

Vedernji list (prvo razdoblje istrazivanja)
(VL1) pozitivno

»Ipak, sa zatvaranjem granice ostaje vidjeti koji su sljedeci koraci Budimpeste i hoée li taj potez znaditi i da Madarska
viSe zapravo nece primati izbjeglice i transportirati ih dalje prema Austriji i Njemackoj, §to bi Hrvatskoj donijelo nove
probleme.“ — 4. listopada, 2015, str. 1

Branimir Bradari¢ i Sandra Veljkovi¢
(VL2) negativno

,,Bude li Njemacka zatvorila granice, tada bi i Hrvatska morala poduzeti odgovarajuce korake s obzirom na to da bi
se nasi kapaciteti za prihvat izbjeglica popunili u roku od 2 do 3 dana. Zadnja moguénost, krene li izbjeglicka kriza u
tom smjeru, o kojoj se ne govori, pustanje je izbjeglica da nekontrolirano prelaze drzavne granice, $to bi izazvalo kaos,
pa ¢ak i moguce nezeljene posljedice.” — 4. listopada, 2015., str. 1

Branimir Bradari¢ i Sandra Veljkovi¢

(VL3) pozitivno

,Najmlada osoba koja je usla u Hrvatsku beba je stara tri dana.” — 4. listopada, 2015., str. 1
Branimir Bradari¢ i Sandra Veljkovié¢

(VL4) pozitivno

,,U Slavonskom Brodu bit ¢e organiziran zimski tranzicijski kamp za prihvat izbjeglica s Bliskog istoka.” — 14.
listopada, 2015, str. 4

Vedran Balen i Branimir Bradarié¢
(VL5) pozitivno

,»1a je lokacija odabrana iz nekoliko razloga, od kojih je najvazniji §to tamo postoje dva Cvrsta grijana objekta.” — 14.
listopada, 2015., str. 4

Vedran Balen i Branimir Bradari¢
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(VL6) negativno

,,Gradani su podijeljeni. Dok jedni govore kako ljudima u nevolji prema pomoc¢i i kako ¢e Brod opet pokazati svoje
srce 1 dusu kako je to uc¢inio u Domovinskom ratu, drugi pozivaju na prosvjede.” — 14. listopada, 2015., str. 4

Vedran Balen i Branimir Bradari¢
(VL7) pozitivno

,,Gradani su podijeljeni. Dok jedni govore kako ljudima u nevolji prema pomoc¢i i kako ¢e Brod opet pokazati svoje
srce 1 dusu kako je to uc¢inio u Domovinskom ratu, drugi pozivaju na prosvjede.” — 14. listopada, 2015., str. 4

Vedran Balen i Branimir Bradarié

(VLS) pozitivno

-Promrzli i gladni ¢ekaju u blatu.* — 20. listopada, 2015., str. 1
Sandra Veljkovi¢, Marko Spoljar, Tea Romié, Branimir Bradari¢
(VL9) pozitivno

,,Kroz kontradiktorne izjave politiara teze se probiti nego kroz blato u kojem zapinju imigranti pred granicama.* —
20. listopada, 2015., str. 1

Sandra Veljkovi¢, Marko Spoljar, Tea Romi¢, Branimir Bradarié
(VL10) negativno

,Hrvatska vlada iznimno je nezadovoljna ponaSanjem srbijanskih vlasti koje sa svoje strane granice uopée ne
kontroliraju izbjeglice i migrante.“ - 20. listopada, 2015., str. 1

Sandra Veljkovi¢, Marko Spoljar, Tea Romié, Branimir Bradari¢
(VLI11) pozitivno

,,Ministri su se slozili da se izbjeglicka kriza treba rijesiti na izvoru, tj. u Grékoj koja je dio EU i zemlja u sustavu
Schengena.” - 24. listopada, 2015., str. 5

Branimir Bradari¢
(VL12) pozitivno
,,Zid 1 Zica nisu rjeSenje. - 24. listopada, 2015., str. 5
Branimir Bradari¢
(VL13) pozitivno

,,Jedanaestogodisnji djeCak iz Sirije koji se u prvim danima izbjeglickog vala u Hrvatskoj odvojio od ujaka i njegove
obitelji sljedeci bi se tjedan trebao s njima naéi u Njemackoj.” - 4. studenoga, 2015., str. 3

Marina Borovac
(VL14) pozitivno

,Djecakovi roditelji ostali su u Alepu, a on je s ujakom, ujnom i njithovom djecom krenuo u bolji Zivot, prema zapadu,
za §to su mu je mati dala dozvolu. Otac mu je poginuo.“ - 4. studenoga, 2015., str. 3

Marina Borovac
(VLI15) pozitivno

,Sto s malim migrantima bez pratnje.” - 4. studenoga, 2015., str. 3
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Marina Borovac
(VL16) pozitivno

»Slovenski premijer izbjegavao je koristiti rije¢ Zica, no tesko je nekim drugim imenom nazvati ostre metalne kolutove
koji su se prvo poceli razvlaciti rano ujutro kod grani¢nog prijelaza Rigonce u op¢ini Brezice, do kojeg je stigao velik
broj vojnih vozila.”“ — 12. studenoga, 2015., str. 1

Ivica Beti, Vedran Balen, Sandra Veljkovi¢
(VL17) negativno

,Vrata se, oCito, zatvaraju pa je i slovenski potez - a vidjelo se to po blagom komentaru kancelarke Merkel da se
Slovenija zatvara jer vanjska granica, prvenstveno ona Grcke i Turske nije Cvrsta - dio tog plana.” — 12. studenoga,
2015., str. 1

Ivica Beti, Vedran Balen, Sandra Veljkovié

(VL18) negativno

,,Hrvatska ¢e policija braniti EU na granici s BiH i Srbijom.* — 21. studenoga, 2015, str. 4
Tomislav Krasnec

(VL19) negativno

,,Dogovoreno je da se gradani Europske unije stroze kontroliraju pri prelasku granica kako bi se smanjila opasnost od
potencijalnih terorista koji imaju drzavljanstvo zemalja EU.“ — 21. studenoga, 2015., str. 4

Tomislav Krasnec
(VL20) negativno

»Sada, medutim, ministri unutarnjih poslova 28 drzava ¢lanica Zele da kontrole putnih isprava gradana EU postaju
sustavne, odnosno da se za svakog provjeri je li upisan u bazu podataka koja se sluzbeno naziva Schengenski
informacijski sustav (SIS). U njoj se nalaze podaci o potencijalnim teroristima, kriminalcima, nestalim ili jednostavno
trazenim osobama zbog nekog drugog razloga.” — 21. studenoga, 2015., str. 4

Tomislav Krasnec
(VL21) negativno

,,Turska ¢e zaustaviti nekontrolirani priljev izbjeglica u EU, a EU ¢e joj zauzvrat platiti najmanje 3 milijarde eura.” —
30. studenoga, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
(VL22) negativno

,,lako je Europska komisija liderima 28 drzava EU predstavila prijedlog prema kojemu bi unutar ukupnog iznosa od
3 milijarde eura Hrvatska trebala iz svog proracuna platiti Turskoj 7,38 milijuna eura, Zoran Milanovi¢ dosao je na
summit s ¢vrstim stavom da ne moze preuzeti nikakvu financijsku obvezu uime Hrvatske jer mu kao tehnickom
premijeru to ne dopusta Zakon o postupku primopredaje vlasti.“ — 30. studenoga, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
(VL23) negativno

,.Kako nema naznaka da ¢e se sloziti ubrzo, Njemacka je navodno spremna i na opciju u kojoj bi sve tri milijarde eura
bile isplacene Turskoj iz europskog proracuna, Sto bi znacilo da se smanjuju iznosi koje zemlje dobivaju iz strukturnih
fondova EU, no upuceni izvori tvrde da je to prijetnja koja ne bi bila lako izvediva.” — 30. studenoga, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
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(VL24) negativno

,,Ostatak EU spreman je upotrijebiti svaku, pa i najdramati¢niju prijetnju da bi natjerao Grcku na rigorozniju kontrolu
migranata i izbjeglica koji ulaze u EU preko tursko-grcke granice.” — 5. prosinca, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec

(VL25) negativno

........

dosao u pitanje zbog pritiska migranata i izbjeglica, propustima Grcke u nosenju s takvim pritiskom, ali i zbog
opasnosti od terorizma koja je postala naglasena nakon pariskih teroristickih napada.* — 5. prosinca, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
(VL26) negativno

,»Nova direktiva trebala bi sluziti lak§em otkrivanju terorista. Njezino usvajanje dosad je bilo previse kontroverzno
zbog prava na privatnosti podataka gradana EU, ali sada su Vije¢e i Parlament EU postigli dogovor koji stavlja
sigurnost iznad privatnosti.“ — 5. prosinca, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
(VL27) negativno

,,EU je obecala Turskoj platiti 3 milijarde eura, od ¢ega bi Hrvatska trebala dati 7,38 milijuna eura, ali nejasno je hoce
li to i¢i iz nacionalnih ili iz europskog prora¢una.” — 5. prosinca, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
(VL28) negativno

~<Aviokompanije ¢e dijeliti s vlastima podatke o svim putnicima u EU i iz njega prema drugim odredistima, ali i na
'odabranim letovima' unutar Europske unije.” — 5. prosinca, 2015., str. 3

Tomislav Krasnec
(VL29) negativno

,,Europska komisija opomenula je Hrvatsku i zaprijetila tuzZbom pred Sudom Europske unije zbog toga §to hrvatske
vlasti ne unose u europsku bazu podataka Eurodac podatke s otiscima prstiju svakog migranta i izbjeglice koji udu u
Hrvatsku.”“ — 11. prosinca, 2015., str. 8

Tomislav Krasnec, Vedran Balen

(VL30) negativno

,,Eurodac je baza podataka EU s otiscima prstiju trazitelja azila, a europska uredba propisuje da se podaci prikupljeni
uzimanjem otiska prstiju Salju u Eurodac unutar 72 sata, §to Hrvatska ne ¢ini.“ — 11. prosinca, 2015., str. 8

Tomislav Krasnec, Vedran Balen
(VL31) negativno

,,Postojeci europski propisi poznatiji kao Dublinski sustav moraju se primjenjivati, zakljucilo je Europsko vijece, tijelo
sastavljeno od premijera i predsjednika 28 drzava EU, ¢ime je, nakon Europske komisije, poslalo snaznu poruku
suprotnu od prevladavajuceg stava u hrvatskoj Vladi da je Dublin mrtav, zbog ¢ega hrvatske vlasti ne dijele s EU
podatke o registriranim izbjeglicama i migrantima.“ — 19. prosinca, 2015., str. 8

Tomislav Krasnec
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(VL32) negativno

,»Medu zakljuécima summita EU sada je i poziv svim zemljama ¢lanicama EU da "osiguraju sustavnu i potpunu
identifikaciju, registraciju i uzimanje otisaka prstiju", kao i da "poduzmu mjere" u sluc¢ajevima kad se migranti ne Zele
registrirati.“ — 19. prosinca, 2015, str. 8

Tomislav Krasnec
(VL33) negativno

,Frontex postaje nova europska granicna straza. Ako drzava ne §titi granicu, Komisija Salje vojsku i bez njezine
suglasnosti.“ — 15. prosinca, 2015., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL34) negativno

,,Europska komisija mo¢i ¢e naloziti intervenciju na teritoriju clanice koja loSe §titi vanjsku granicu Unije ¢ak i ako ta
drzava pomoc¢ nije zatrazila ili ju je — odbila.” — 15. prosinca, 2015, str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL35) negativno

,»Nova ¢e agencija zamijeniti Frontex (agencija EU za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama)
koji se dosad, zbog ograni¢enog mandata, pokazao prili¢éno neucinkovitim u zastiti i pomo¢i u zastiti granica. Te bi
slabosti bile uklonjene formiranjem EGOS-a.“ — 15. prosinca, 2015., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL36) negativno

,,Vanjske granice, kao §to je primjerice granica Hrvatske s BiH te Srbijom i Crnom Gorom, bit ¢e neprekidno pod
nadzorom casnika za vezu ako se procijeni da na nekom grani¢nom prijelazu postoji povecan rizik.“ — 15. prosinca,
2015., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL37) negativno

,Njemacka kancelarka pod pritiskom javnosti i koalicijskih partnera promijenila retoriku i poruéila: Nemoc¢ni smo.
Nemamo kontrolu nad migracijama.* — 13. sije¢nja, 2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL38) negativno

,,Veliki prosvjedi i pritisak javnosti, posebno nakon napada u novogodis$njoj no¢i, doveli su do postupnog zatvaranja
vrata migrantima.* — 13. sijecnja, 2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL39) negativno

,~Promjena paradigme dolazi nakon seksualnih napada imigranata na Staru godinu, pritiska javnosti i koalicijskih
partnera da se promijeni politika nekontrolirane dobrodoslice, ali i eskalacije situacije na ulicama gdje se smjenjuju
prosvjedi antiimigracijskih skupina.” — 13. sije¢nja, 2016., str. 1

Sandra Veljkovié¢
(VL40) negativno

,Austrijska policija najvjerojatnije dolazi na hrvatske granice.” — 15. sije¢nja, 2016., str. 17
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Sandra Veljkovi¢
(VL41) negativno

»Njemacki je list Spiegel objavio je kako sluzbeni Be¢ pregovara s Ljubljanom i Zagrebom o slanju svojih snaga u te
drzave kako bi identificirali migrante i kontrolirali granice.” — 15. sije¢nja, 2016., str. 17

Sandra Veljkovi¢
(VL42) negativno

,No 1 Slovenija ima plan B u slucaju da se dodatno zaostri migracijska kriza. Prvi je korak potpuno zagraditi granicu
s Hrvatskom cijelom duljinom od 670 kilometara. Do sada je podignuto 155 kilometara Zice, koja ¢e sad na nekim
dijelovima biti zamijenjena panelima.* — 15. sijecnja, 2016., str. 17

Sandra Veljkovi¢
(VL43) negativno

,,Milijuni migranata i izbjeglica ¢ekaju dolazak proljeca kako bi se, u povoljnijim vremenskim uvjetima, otisnuli s
turskih obala prema Gr¢ckoj i dalje balkanskom rutom prema Austriji i Njemackoj.“ — 22. sije¢nja, 2016., str. 20

Tomislav Krasnec
(VL44) negativno

,,Dosadasnji plan Europske komisije sve se vise pokazuje mrtvim slovom na papiru. Taj plan bio je uvesti novi sustav
legalne relokacije izbjeglica po kvotama te smanjiti priljev neregularnih migranata u suradnji s Turskom.* — 22,
sijecnja, 2016., str. 20

Tomislav Krasnec
(VL45) negativno

,,Ako migranti odbiju odgovoriti na pitanje gdje kane zatraziti azil, neCe mo¢i nastaviti put, ve¢ ¢e im u tom sluéaju
biti ponudeno da azil zatraze u Hrvatskoj. No, odbiju li i tu moguénost, bit ¢e vraceni natrag.” — 22. sijecnja, 2016.,
str. 20

Tomislav Krasnec
(VL46) negativno
,,OgraniCenja nisu neeti¢na.” — 22. sijecnja, 2016., str. 20
Tomislav Krasnec
(VL47) negativno

,,MUP je sa svojih internetskih stranica uklonio podatke o priljevu migranata u Hrvatsku, koji su svaki dan vise puta
azurirani od pocetka izbjeglicke krize lanjskog rujna. Podaci su nudili transparentan uvid u kretanje migrantskog vala
preko Hrvatske, od broja migranata koji su usli u Hrvatsku, preko broja migranata u kampu, do najave ocekivanja
intenziteta izbjeglickog vala.” — 29. sije¢nja, 2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac, Tea Romi¢
(VL48) negativno

,Hrvatska je dosad na migrante - kojih je do jucer ujutro uslo vise od 611.000 - potrosila 145 milijuna kuna. Iz
proracuna EU Hrvatskoj je odobreno 12,4 milijuna eura, a povuceno je samo 9,9 milijuna eura. Vlada je jucer odobrila
isplatu 8,6 milijuna kuna MUP-u, 2,9 milijuna kuna Drzavnoj upravi za zastitu i spasavanje, a Ministarstvu zdravlja
4,5 milijuna kuna za migrante.“ — 29. sijeCnja, 2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac, Tea Romié
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(VL49) negativno

1 dok iz MUP-a uvjeravaju da teskoca u priljevu migranata u Hrvatskoj nema, u srijedu se na specijaliziranim
portalima sa servisnim informacijama za migrante pojavila vijest da je Makedonija zatvorila granicu s Gr¢kom jer su
"iz Hrvatske javili da je kamp pun" te da viSe ne moze primati migrante.“ — 29. sije¢nja, 2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac, Tea Romi¢

(VL50) pozitivno

»1zbjeglicka kriza utjecala je i na humaniji i otvoreniji odnos prema azilantima opcenito.” — 8. veljace, 2016., str. 2
Ana-Maria Kezeri¢

(VL51) negativno

,,Danas pocinje prvi summit EU na kojem RH predstavlja novi premijer, a o¢ekuju se zakljucci o promjeni rezima na
balkanskoj ruti.“ — 18. veljace, 2016., str. 6

Tomislav Krasnec
(VL52) pozitivno

,,Prema nacrtu zaklju¢aka Europskog vije¢a, "humanitarna situacija migranata uzduz zapadnobalkanske rute zahtijeva
hitno djelovanje" i to je bila tema sino¢nje radne vecere uoci sastanka Europskog vijeca.” — 18. veljace, 2016., str. 6

Tomislav Krasnec
(VL53) negativno

,,Taizjava ¢ini se kao dio opreznosti na koju EU apelira u nacrtu zaklju¢aka Europskog vijeéa: mnogi strahuju da bi
zatvaranje makedonsko-gréke granice moglo preusmjeriti rutu iz Gréke prema Albaniji i dalje. Premijer Oreskovi¢
jucer je ponovio da Hrvatska podrzava slovensku ideju o pomo¢i Makedoncima u zastiti granice s Grékom.* — 18.
veljace, 2016., str. 6

Tomislav Krasnec
(VL54) pozitivno

,Na sjevernoj grékoj granici s Makedonijom i dalje je zarobljeno nekoliko tisuéa izbjeglica, mahom iz Sirije i Iraka,
a jos§ stotine i stotine njih stizu iz Turske.” — 26. veljace, 2016., str. 18

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac

(VL55) negativno

»Sprema se novi val Na vratima EU novih je milijun migranata.” — 26. veljace, 2016., str. 18
Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac

(VL56) negativno

»dada je situacija puno kompliciranija - bazen se imigranata u EU napunio, javnost se u vecini drzava odupire
useljavanju, drzave se parcijalno nose s problemom, reagira se na mah, a zajednickog rjeSenja nema, ve¢ se javljaju
tenzije izmedu drzava te izmedu clanica i Bruxellesa. Sve to, upozoravaju, recept je za masovnu humanitarnu i
sigurnosnu katastrofu.” — 26. veljace, 2016., str. 18

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac
(VL57) pozitivno
,»Sve to, upozoravaju, recept je za masovnu humanitarnu i sigurnosnu katastrofu.* — 26. veljace, 2016., str. 18

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac
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(VL58) negativno

,»QGrcéka je pred pucanjem - uz ekonomsku krizu i prijetnje izbacivanjem iz Schengena, migrantski pritisak prijeti
kaosom i pretvaranjem Grcke de facto u drzavu Bliskog istoka.” — 26. veljace, 2016., str. 18

Sandra Veljkovi¢, Marina Borovac
(VL59) pozitivno

,,Grcka lagano postaje "koncentracijski logor" Europske unije. Tamo je smjeSteno 15.000 migranata koji Zele na
Zapad.© —27. veljace, 2016., str. 16

Marina Borovac, Sandra Veljkovié
(VL60) negativno

,.Hrvatska je potiho uvela kvote za migrante i dnevno ih prima 580. Informaciju o ogranicavanju ulazaka migranata u
drzavu potvrdili su nam i u naSem MUP-u.“ — 27. veljace, 2016., str. 16

Marina Borovac, Sandra Veljkovié¢
(VL61) negativno

,,U kampu u Tabanovcima u Makedoniji trenuta¢no se nalazi 300 drzavljana Afganistana koji su vraéeni iz Hrvatske
u Srbiju, a zatim u Makedoniju.“ — 27. veljace, 2016., str. 16

Marina Borovac, Sandra Veljkovié¢
(VL62) negativno

,,I dok slovenska policija na pitanja o migrantima promptno odgovara, pa tako od njih doznajemo da su od pocetka
migrantske krize lanjskog rujna zaprimili 388 zahtjeva za azil, a podaci su dostupni i na internetskoj stranici, iz
hrvatskog MUP-a od cetvrtka nema odgovora koliko je zahtjeva za azil kod nas podneseno od pocetka ove godine.*
—27. veljace, 2016., str. 16

Marina Borovac, Sandra Veljkovié
(VL63) negativno

,,Vojsci na granici nadredena ¢e biti policija. Ministar obrane tvrdi kako se moze racunati na svih 15.000 pripadnika
OSRH.“ —5. ozujka, 2016., str. 4

Marko Spoljar
(VL64) negativno

,,Vlada je juCer izmijenila dva zakona - Zakon o nadzoru drzavne granice i Zakon o obrani, ¢ime se vojsci omogucéava
da pomaze policiji u ¢uvanju hrvatske granice ako bude potrebno.” — 5. ozujka, 2016., str. 4

Marko Spoljar
(VL65) negativno

»Spomenute izmjene dvaju zakona ne treba tumaciti tako da ¢e vojska hrvatsku "zelenu granicu”" od migranata cuvati
isklju¢ivo vatrenim oruzjem.“ — 5. ozujka, 2016., str. 4

Marko Spoljar
(VL66) pozitivno

,,Centar za mirovne studije jos je jednom pozvao Vladu da odmah povuce iz procedure izmjene dvaju zakona. Tvrde
da su zakonski prijedlozi protivni Ustavu te da Hrvatsku guraju u svojevrsnu euro-balkansku vojnu krajinu.* — 5.
ozujka, 2016., str. 4
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Marko Spoljar
(VL67) negativno

,»Slovenija od pono¢i ponovno primjenjuje Schengen, Sto znaci da je granica za migrante zatvorena.” — 9. ozujka,
2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL68) negativno

,»Srbijanski MUP je odmah reagirao na slovensku odluku koju su primili preko hrvatskog MUP-a te mjere kontrole

" <

najavio na juznim i isto¢nim granicama, prema Makedoniji i Bugarskoj kako Srbija ne bi postala "sabirni centar".
9. ozujka, 2016., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL69) negativno

,.Kako je u Grckoj vise tisuca ljudi zaustavljeno pred granicom s Makedonijom, o¢ekuju se nemiri.”“ — 9. ozujka, 2016.,
str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL70) negativno

,,U jesenas renoviranom vojnom kompleksu smjestena je, nesluzbeno doznajemo, policija. Ustreba li, u kratku ¢e roku
onamo biti upucene i dodatne snage. — 10. ozujka, 2016., str. 6

Marina Borovac, Sandra Veljkovié¢
(VL71) negativno

,,Posljednjih dana u MUP-u se govori kako su sve policijske uprave dobile zadaéu da prebroje snage svoje interventne
policije, kako bi se znalo s koliko se to¢no ljudstva u kojem trenutku raspolaze. Za njihovim slanjem na teren za sada
nema potrebe, no kakva ¢e situacija biti za nekoliko dana, zapravo nitko sa sigurnoséu i ne zna.* — 10. ozujka, 2016.,
str. 6

Marina Borovac, Sandra Veljkovié
(VL72) negativno

,»A u posljednjih nekoliko dana u Hrvatsku nije usao nijedan migrant. U kampu u Slavonskom Brodu nalazi se njih
320 koji su vraceni iz Slovenije, a Hrvatska ¢e ih vratiti u Srbiju. U Prihvatnom centru za strance u Jezevu osamdesetak
je ilegalaca.” — 10. ozujka, 2016., str. 6

Marina Borovac, Sandra Veljkovié
(VL73) negativno

,,Kamp u Dobovi ¢uva jedan vojnik. Uz njega je, zlu ne trebalo, nekoliko volontera iako su granice zatvorene i ne
ocekuju se novi izbjeglice.” — 10. ozujka, 2016., str. 6

Marina Borovac, Sandra Veljkovi¢
(VL74) negativno

»lako se Hrvatska do sada spominjala kao iskljucivo tranzitna zemlja za teroristicke borce, recenice iz izvjestaja
Europola otkrivaju da se cijelo podrucje jugoistoéne Europe moze promatrati kao problemati¢no.“ — 29. ozujka, 2016.,
str. 4

Sandra Veljkovi¢
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(VL75) negativno

»3amo jedan incident mogao unistiti hrvatski turizam koji ¢ini oko 20 posto BDP-a. No uz BiH, Hrvatska je s istoka,
i to vrlo blizu granice sa Srbijom, u doticaju s ekstremistima. Pripadnika vehabijskih organizacija nema samo na
Sandzaku ve¢ i u Beogradu, Novom Sadu, Subotici.” — 29. ozujka, 2016., str. 4

Sandra Veljkovi¢
(VL76) negativno

,,1 u hrvatskom zapadnom susjedstvu, u Sloveniji, tajne su sluzbe otkrile kampove za obuku ISIL-ovaca. Okupljanja
u sportskom objektu Korant pokraj glavnog slovenskog grada organizirali su, kazu, salafisti iz ljubljanskog predgrada
koji su poslali vise boraca u Irak i Siriju.” — 29. ozujka, 2016., str. 4

Sandra Veljkovi¢
(VL77) negativno

,Otvorene granice Schengena dopustile su prijelaz bez kontrole pa su u Sloveniju dolazili ekstremisti iz Austrije,
Njemacke i Luksemburga.” — 29. ozujka, 2016., str. 4

Sandra Veljkovi¢

Vecernji list (drugo razdoblje istrazivanja)

(VL1a) pozitivno

,,Hrvatska policija spasila imigrantsku djecu i trudnice.” — 17. sije¢nja, 2019., str. 1
Snjezana Bicak

(VL2a) pozitivno

,Policajci junaci na snijegom prekrivenoj Pljesivici zatekli su i brzom reakcijom spasili 15 imigranata, svi su bili
vidno pothladeni, dehidrirani i promrzli.*“ — 17. sijecnja, 2019., str. 1

Snjezana Bicak
(VL3a) pozitivno

,,OC¢ito ih oni koji su ih uputili da ilegalno prijedu granicu bas na tome mjestu nisu upozorili da ih na planini ¢eka pola
metra snijega, niske temperature, satima dug hod u nepoznato.*“ — 17. sije¢nja, 2019., str. 1

Snjezana Bicak
(VL4a) pozitivno

,,1z MUP-a upozoravaju da zimski uvjeti mogu biti pogibeljni za sve osobe, posebice ranjive skupine, koje pokusaju
na ilegalan nacin prije¢i na podru¢je Republike Hrvatske, a dodaju da su na to upozoravali jo§ u prosincu.* — 17.
sijecnja, 2019., str. 1

Snjezana Bicak

(VL5a) pozitivno

,Migranti spaSeni na PljeSevici zatrazili azil.“ — 18. sijecnja, 2019., str. 15
Snjezana Bicak

(VL6a) pozitivno

,,U skupini migranata bilo je Sestero djece, petero zena od kojih su dvije trudnice te Cetiri muskarca. Policajcima su
rekli da dolaze iz Sirije i Iraka.” — 18. sijecnja, 2019., str. 15
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Snjezana Bicak
(VL7a) pozitivno

,,Jlako nam u bolnici nisu htjeli re¢i zbog cega je jedna zena jo§ zadrzana u bolnici, nesluzbeno doznajemo kako je,
nazalost, izgubila dijete i trenutacno se oporavlja u bolnici.* — 18. sijecnja, 2019., str. 15

Snjezana Bicak
(VL8a) pozitivno

»Skupina migranata, zapravo, ne bi prezivjela no¢ s utorka na srijedu da ih policajci koji ¢uvaju granicu nisu slu¢ajno
pronasli. Uocili su ih izgubljene u Sumskom dijelu planine PljeSevice izmedu BiH i Hrvatske gdje su izgubljeno satima
hodali po snijegu koji je na mjestima bio duboki vise od pola metra i na temperaturama ispod nule.* — 18. sije¢nja,
2019., str. 15

Snjezana Bicak
(VL9a) pozitivno

,,Bili su sretni §to su vidjeli pripadnike policije, koji su odmah spremno uzeli djecu i na rukama ih prenijeli do podnozja
planine, gdje im je ostalo vozilo. Pomagali su i Zenama, posebno dvjema trudnicama koje su plakale i molile pomo¢
jer viSe nisu mogle hodati s obzirom na to da su im noge bile toliko hladne da ih nisu osjecale. — 18. sijecnja, 2019.,
str. 15

Snjezana Bicak

(VL10a) negativno

,,Teroriste medu migrantima u BiH otkrila CIA.“ — 20. veljace, 2019., str. 3
Hassan Haidar Diab

(VL11a) negativno

,Uhiéenje pet osoba u Bosni i Hercegovini koje se povezuje s terorizmom za struénjake za sigurnost i terorizam nije
nikakvo iznenadenje. Takve su slucajeve i ocekivali s obzirom na veliki broj ilegalnih migranata koji su na teritorij
BiH usli ili s laznim ili bez ikakvih dokumenata.” — 20. veljace, 2019., str. 3

Hassan Haidar Diab
(VL12a) negativno

,»Tijekom 2018. godine u BiH je uslo nesto vise od 24 tisuce ilegalnih migranata. Novi migrantski val u Bosni i
Hercegovini o¢ekuju na proljece.” — 20. veljace, 2019., str. 3

Hassan Haidar Diab
(VL13a) negativno

,,Unato¢ raznim kritikama civilnih drustava kao i nekih institucija iz Zapadne Europe na rad hrvatske policije o tome
kako se hrvatska policija na brutalan i nehuman naé¢in odnosi prema migrantima te traZenjima da se otvori granice,
hrvatska je policija, nakon uhicenja tih petero potencijalnih terorista, pokazala kako oni samo S§tite drzavnu granicu te
nacionalni interes ne samo Hrvatske ve¢ i EU.“ — 20. veljace, 2019., str. 3

Hassan Haidar Diab
(VL14a) negativno

,Da se teroristi najlakSe mogu infiltrirati medu migrante, dokazao je i teroristicki napad u Parizu 13. i 14. studenog
2015., u kojem je smrtno stradalo 137 osoba, a svi su teroristi prosli balkanskom rutom. Prebacivanje terorista s
migrantima nije problem s obzirom na to da ISIL nema problema s financiranjem.“ — 20. veljace, 2019, str. 3
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Hassan Haidar Diab
(VL15a) pozitivno

,,Za preuredenje obliznjeg bivseg izbjeglickog centra u Maloj Gorici u Centar za azilante RH je dobila 4 milijuna eura
iz europskih fondova.” — 23. veljace, 2019, str. 3

Danijel Prerad
(VL16a) negativno

,Najveca je zamjerka gradana da se o svemu tome pregovaralo dulje od godinu dana bez ukljuéenja javnosti. U gradu
je prikupljeno vise od 1000 potpisa protiv Centra za azilante, a jednoglasno je protivljenje izreklo i Gradsko vijece.
—23. veljace, 2019., str. 3

Danijel Prerad
(VL17a) negativno

,,Prvi detalji akcijskog plana Hrvatske i Njemacke: Upravljanje migracijama, gradnja kapaciteta za zastitu vanjske
granice EU i nastavak razgovora i suradnje o ¢lanstvu u Schengenu.* — 14. ozujka, 2019., str. 3

Sandra Veljkovi¢
(VL18a) negativno

,ljedeci korak, po Orbanu, je oduzimanje ovlasti Europskoj komisiji u koordiniranju upravljanja i zastite granica, i
prebacivanje tih ovlasti na neko buduce, jo$ nepostojece Vijeée ministara unutarnjih poslova Schengenske zone.
Dakle, opet potencijalno na Stetu Hrvatske, koja jo$ nije u Schengenu.* — 27. ozujka, 2019., str. 31

Tomislav Krasnec
(VL19a) negativno

,,Zivimo u svijetu koji ima zidove, a te zidove ¢uvaju ljudi s oruzjem. Tko ¢e to u¢initi? Vi, Nijemci? Ili vi, Francuzi?
Mi imamo vecu odgovornost nego §to je vi uop¢e mozete zamisliti. — 24. travnja, 2019, str. 2

Sandra Veljkovi¢
(VL20a) negativno

,,U ovom kontekstu pak simbolicki zid predstavlja granica - granica Hrvatske i Bosne i Hercegovine i granica EU i
ostatka svijeta.” — 24. travnja, 2019, str. 2

Sandra Veljkovi¢
(VL21a) negativno

,»Sloboda kretanja apsolutno je ljudsko pravo, no ne i sloboda da se nastani$ i prolazi§ tamo gdje zelis. I tu nastaje
problem. Biti na granici nikada nije zahvalan posao. Hrvatska je ve¢ jednom obavila "prljavi posao" za druge - s
Austrijom i susjednim drzavama zaustavila je migrantski tok.“ — 24. travnja, 2019., str. 2

Sandra Veljkovié¢
(VL22a) negativno

,,Politicki motiv hrvatske Vlade da dobro ¢uva granicu je jasan - em je to pokazna vjezba za Schengen, em je to u
trenu kad Dublinski sporazum jo§ predvida da se azilanti vrate u drzavu u kojoj su prvoj aplicirali za zastitu slicna
metoda kao $to je radila bivsa Vlada koja je neregistrirane migrante slala dalje na zapad.” — 24. travnja, 2019., str. 2

Sandra Veljkovi¢
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(VL23a) pozitivho

,NO 1 u tom ograniCavaju¢em kontekstu Hrvatska je prvenstveno zbog sebe same duzna postovati ljudska prava, i
domacih stanovnika i stranaca, i to je minimum ispod kojeg ne smije i¢i.*“ — 24. travnja, 2019., str. 2

Sandra Veljkovi¢
(VL24a) negativno

,NO 1 u tom ograni¢avajucem kontekstu Hrvatska je prvenstveno zbog sebe same duzna postovati ljudska prava, i
domacih stanovnika i stranaca, i to je minimum ispod kojeg ne smije i¢i.*“ — 24. travnja, 2019., str. 2

Sandra Veljkovi¢
(VL25a) pozitivno

,»Malo kasnije ipak je naden i uhicen, a policija je u kombiju otkrila 29 ilegalca, medu kojima je bilo i 15-ero
maloljetnika, od ¢ega devetero djece. Policajci su kasnije tvrdili da nisu znali da su u kombiju imigranti, a u pucnjavi
je dvoje djece ranjeno i tesko ozlijedeno. Tako ih je metak, od kojeg su na pocetku svog dugotrajnog i mukotrpnog
putovanja pobjegli, docekao u nekoj hrvatskoj zabiti, pretvorivsi ih u dio policijske statistike.” — 18. svibnja, 2019.,
str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL26a) pozitivno

,Jer prema podacima MUP-a lani je 11 imigranata teSko ozlijedeno dok su pokusavali do¢i do boljeg Zivota, bjezeci
od rata, neimastine i bijede svojih domicilnih zemalja. — 18. svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL27a) pozitivno

,,Troje ih je tesko ozlijedeno prilikom skoka s mosta, Sest ih je nastradalo u prometnim nesre¢ama, dok ih je dvoje, a
tu se misli na spomenutu ranjenu djecu, nastradalo, u kako MUP kaze, napadu krijumcara na policajce.* — 18. svibnja,
2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL28a) pozitivno

,.Zasto, pak, policija podatke o poginulim i tesko ozlijedenim imigrantima vodi tek od 2017., poprili¢no je nejasno
kada se zna da je veliki migrantski val poceo jos 2015.“ — 18. svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL29a) negativno

,Isto tako je nepoznato zasto policija svih ovih godina ne vodi statistike o imigrantima kao poc€initeljima ili Zrtvama
kaznenih djela. To vise Sto se imigranti jako Cesto spominju kao pocinitelji provala u vikendice na svojim rutama,
koje nakon takvih provala ostanu devastirane. U takvim situacijama svi tvrde da su provalnici bili ilegalni imigranti,
no ni u jednom dosadasnjem slucaju ni jedan imigrant zbog toga nije uhi¢en, a kamoli osumnji¢en ili osuden. — 18.
svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL30a) pozitivno
,,Na putu za bolji zivot, prolazeéi kroz Hrvatsku, u tri godine poginulo 18 imigranata.“ — 18. svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
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(VL31a) pozitivho

,,MUP vodi statistiku o strancima kao pociniteljima kaznenih djela i, prema toj statistici, strani su drzavljani lani u
Hrvatskoj pocinili 1579 kaznenih djela. Ne precizira se kojih i kakvih djela, a kao pocinitelji prednjace drzavljani BiH
(321), Srbije (201), Slovenije (85), Rumunjske (74)... Na tom popisu nema drzavljana Afganistana, Pakistana,
Bangladesa, Alzira, Maroka... koji se naj¢esce spominju u kontekstu ilegalnih prelazaka granice.* — 18. svibnja, 2019.,
str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL32a) pozitivno

,,Bez takvih podataka teSko se suprotstavljati populistima, ksenofobima i desnicarima koji gotovo svakodnevno s
drustvenih mreza, a i Sire, vriSte kako nam "iz Afrike, Azije i s Bliskog istoka dolaze horde crncuga i muslimana". Po
tom ksenofobi¢nom shvacanju onih koji takve stvari govore i piSu, te "horde" koje navodno dolaze s drugih
kontinenata, imaju za cilj pokoriti Europu i promijeniti nas nacin zivota.“ — 18. svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL33a) pozitivno

,,Ono §to zagovornici takvih teza pri tome zaboravljaju, svjesno ili nesvjesno, je da je Europa zajedno sa SAD -om u
velikoj mjeri odgovorna za ratove u Siriji, Libiji i Afganistanu, zemljama koje su postale neuralgi¢ne tocke iz kojih
prema Europi krece izbjeglicki val. Istina, mnogo se toga promijenilo od 2015., i politike otvorenih vrata njemacke
kancelarke Angele Merkel.” — 18. svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL34a) pozitivno

,,U rastucoj europskoj ksenofobiji ni Hrvatska nije izuzetak, pa se Cuje sve viSe optuzbi na nacin postupanja hrvatske
policije prema imigrantima. I dok imigranti, nevladine organizacije, pucka pravobraniteljica i mediji, a posljednji u
nizu ovih potanjih su novinari §vicarske televizije, prozivaju MUP zbog uporabe sile te nepoStovanja prava imigranata,
Cak i kad oni zatraze azil, u MUP-u sve to nije¢u.” — 18. svibnja, 2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL35a) pozitivno

»Samo u pokusaju prelaska Mediterana izmedu 2014. 1 2017, poginulo je 13.000 ljudi, dok se smatra da na putu prema
boljem zivotu godisnje pogine najmanje 4000 imigranta. Alarmantne su to brojke koje bi politicare trebale natjerati
na sustavno rjeSenje goruceg svjetskog problema, no nekako sumnjamo da ¢e se to ikada dogoditi.” — 18. svibnja,
2019., str. 30

Ivana Jakeli¢
(VL36a) negativno

,»Posljednjih dana policajci diljem Hrvatske kucaju na vrata svojih bivsih kolega, danas umirovljenika, ili biraju
njihove telefonske brojeve. Zanima ih je li tko od njih zainteresiran da se vrati u plave redove, i to u pricuvni sastav
policije.“ — 14. lipnja, 2019., str. 7

Marina Borovac
(VL37a) pozitivno

,,Ljudi koji pred ratnim razaranjima bjeze u Europu vise u Europi nisu dobrodosli. Trend kriminalizacije humanitarnih
udruga ili obi¢nih gradana koji pokazuju svoju ljudskost tako da onima koji bjeze pred nesreCama nude pomo¢, hranu,
vodu i smjestaj sve je uocljiviji.“ — 21. lipnja, 2019., str. 14

Ivana Jakeli¢
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(VL38a) pozitivno

,Migranta ste spasili iz mora, dali ste mu vodu, hranu, pruzili skloni$te? Spremite se, idete u zatvor.” — 21. lipnja,
2019., str. 14

Ivana Jakeli¢
(VL39a) pozitivno

,Najmlada prijavljena osoba zbog pomaganja migrantima imala je 24, a najstarija 70 godina. Medu njima je bilo
pripadnika raznih nevladinih organizacija, humanitaraca, volontera, ali i novinara, studenata, policajaca, sve¢enika,
vatrogasaca te C¢ak i bivSa danska pravobraniteljica za djecu. Grijeh svih njih, prema zakonima njihovih domicilnih
zemalja, bio je §to su pokusali biti humani, pomazué¢i onima kojima je pomo¢ potrebna, no to nije shvaceno kao
humano, ve¢ kao kazneno djelo.” — 21. lipnja, 2019, str. 14

Ivana Jakeli¢
(VL40a) negativno

,»Prema naSem zakonu, zabranjeno je pomaganje i pokusaj pomaganja drzavljaninu treée zemlje u nezakonitom
prelasku drzavne granice te u tranzitu preko drzavnog teritorija ako je drzavljanin tre¢e zemlje u zemlju usao ilegalno.*
—21. lipnja, 2019., str. 14

Ivana Jakeli¢
(VL41a) pozitivno

,,No na$ zakon poznaje i iznimke pa se ilegalnom imigrantu moZete pomoéi ako mu spasavate Zivot, sprje¢avate da se
ozljedi ili mu pruzate medicinsku ili humanitarnu pomo¢. Ilegalcu u nezakonitom boravku mozete pomoéi i iz
humanitarnih razloga, a u Hrvatskoj je pomaganje imigrantima prekr$aj, a ne kazneno djelo, kao $to je to u nekim
drugim zemljama.“ — 21. lipnja, 2019., str. 14

Ivana Jakeli¢
(VL42a) negativno

,»Slovenija podizanje novih kilometarskih prepreka opravdava time $to je broj nezakonitih prelazaka preko granice s
Hrvatskom u porastu posljednja dva mjeseca, a oekuju da Ce taj trend i dalje rasti.“ — 12. srpnja, 2019., str. 1

Ivica Beti
(VL43a) negativno

,»Slovenska je policija u prvih pet mjeseci privela oko 2600 ilegalnih migranata, oko 1400 vi$e nego u istom razdoblju
lani. NajviSe je Pakistanaca, Alziraca i Marokanaca. U Hrvatsku je vrac¢eno 1500 migranata.” — 12. srpnja, 2019., str.
1

Ivica Beti
(VL44a) pozitivno

,Hrvatska do sada nije primila ni jednog migranta koje brodovi pokupe iz Sredozemlja. No, to bi se s preuzimanjem
predsjedanja Vijecem EU u prvoj polovici sljedec¢e godine moglo promijeniti.© — 23. srpnja, 2019., str. 1

Sandra Veljkovié¢
(VL45a) negativno

,,Zadnjih nekoliko godina preselili smo 192 migranta 1 to je model po kojem se dosad na Hrvatsku gledalo kao na
odgovornu ¢lanicu EU koja se istodobno ¢vrsto postavila u borbi protiv ilegalnih migracija i zastiti granica.* — 23.
srpnja, 2019., str. 1

Sandra Veljkovié¢
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(VL46a) negativno

,,NO, dok se jucer raspravljalo velikim dijelom o srednjomediteranskoj ruti, onoj koja vodi prema Italiji, Hrvatska na
svim sastancima u vezi s migrantima inzistira da se fokus Europske komisije prebaci na isto¢énomediteransku rutu,
onu koja vodi od Grcke do BiH, s Turskom kao kljuénom zemljom.* — 23. srpnja, 2019, str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL47a) negativno

,,Bruxelles je ponajprije imao na umu imigrantski kamp Vucjak pokraj Bihaca, u kojem je vise od 600 ljudi i koji je
bazen iz kojega se kre¢e prema Hrvatskoj nastojeci se docepati zapadne Europe.* — 23. srpnja, 2019, str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL48a) negativno

,»No od 2021. godine i to ¢e se promijeniti jer se tada treba poceti primjenjivati sustav ETTAS. Rije¢ je o sustavu koji
je dio politike Cuvanja granica, a koji zapravo znaci da ¢e svi putnici koji u Europsku uniju ulaze bez vize trebati neku
vrstu dozvole za ulazak EU, jer ¢e se sustavnom kontrolom provjeravati jesu li sigurnosna ugrozu za EU.“ — 10.
kolovoza, 2019., str. 2

Ivana Jakeli¢
(VL49a) pozitivno

»Kad je proslog petka policija nakon dojave Hrvatskog pravnog centra privela 13 osoba iz Iraka te ih odvela u
policijsku postaju Korenica, tamo su odmah iskazali namjeru za traZzenjem azila, §to je prvi korak u procesu. Dan
kasnije, u poslijepodnevnim satima, primljeni su u prihvatili§te za azilante Porin u Zagrebu.“ — 31. kolovoza, 2019.,
str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL50a) pozitivno

se bave migrantima te, ako ima potrebe, upuc¢uju ih na daljnje obrade, no ovog puta nije bilo potrebe za tim jer nisu
imali ozljeda ni primjedbi.“ — 31. kolovoza, 2019., str. 1

Sandra Veljkovi¢
(VL51a) negativno

,Barem stotinjak preporuka bilo je napisano i Hrvatska ih je ispunjavala jednu po jednu, a preporuke su, kako
doznajemo, sezale od broja posebno dresiranih policijskih pasa u svakoj smjeni u svakoj policijskoj postaji koja ima
zadacu nadzora granica do zatvaranja cesta na granici s Bosnom i Hercegovinom koje nisu definirane kao granic¢ni
prijelazi.“ — 24. rujna, 2019, str. 4

Tomislav Krasnec
(VL52a) negativno

»1razilo se postavljanje fizickih barijera na takve ceste, ali i razvijanje pouzdanog tehnickog rjeSenja s nadzornim
kamerama, sve u cilju ranog obavjes¢ivanja o potencijalnim nelegalnim prelascima granice.” — 24. rujna, 2019., str. 4

Tomislav Krasnec
(VL53a) negativno

,,Hrvatska se zasad nema namjeru pridruziti sustavu dobrovoljnih migrantskih kvota, koje su Italija, Malta, Njemacka
i Francuska dogovorile kao nalin za zbrinjavanje traZitelja azila spaSenih sa Sredozemnog mora na
srednjemediteranskoj ruti.“ — 9. listopada, 2019., str. 10
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Tomislav Krasnec
(VL54a) negativno

,,Na sastanak su Grcka, Cipar i Bugarska dosle s pismom kojim apeliraju na ve¢u pozornost Unije na drugu rutu,
isto¢nomediteransku gdje su, upozoravaju, ponovo vidljivi znakovi dolaska velike migrantske krize kakva je bila prije
Cetiri godine. Hrvatska, koja je na zapadnobalkanskom kraku isto¢énomediteranske rute, nije supotpisnica tog pisma
trojice.”“ — 9. listopada, 2019., str. 10

Tomislav Krasnec
(VL55a) negativno

,Je li hrvatska policija spremna i opremljena za ¢uvanje vanjske granice EU? Ima li dovoljno policajaca?* — 26.
listopada, 2019., str. 1

Marina Borovac
(VL56a) negativno

,Drasticno je poveéan broj osoba zateCenih u ilegalnom prijelazu drzavne granice kao i broj prijavljenih za
krijumcarenje ljudi. Dokad policija moze odolijevati tim pritiscima?‘ — 26. listopada, 2019., str. 1

Marina Borovac
(VL57a) pozitivno

,,U Sumi kraj Gline Migrantica iz Iraka i netom rodena djevojéica prevezene su u sisacku bolnicu, njezin suprug zatrazit
¢e azil u Hrvatskoj pa je smjeSten u hotel Porin u Zagrebu.*“ — 7. studenoga, 2019., str. 9

Danijel Prerad

(VL58a) pozitivno

,,Policajci pomogli migrantici da rodi.” — 7. studenoga, 2019., str. 9
Danijel Prerad

(VL59a) pozitivno

,,Usprkos kisi koja je neprekidno pljustala krenuli su prema uo¢enim osobama te ubrzo vidjeli kako je rije¢ o muskarcu
i zeni, koji su, sumnjalo se, ilegalno presli granicu. Odmah na prvi pogled bilo je jasno da se zena nalazi u visokom
stupnju trudnoce, a zbog trudova koje je osjecala pozvana je hitna pomo¢.“ — 7. studenoga, 2019, str. 9

Danijel Prerad
(VL60a) pozitivno

,Zena i djevoj¢ica su prevezeni u sisatku Opéu bolnicu ,,Dr. Ivo Pedigi¢" gdje se nalaze na oporavku koji za sada
protjece bez komplikacija.” — 7. studenoga, 2019., str. 9

Danijel Prerad
(VL61a) pozitivho

,Djevojcica ¢e moci dobiti hrvatsko drzavljanstvo tek ako njezini roditelji odluce zatraziti drzavljanstvo, a nakon $to
ispune uvjete za stjecanje drzavljanstva prirodenjem. To, medu ostalim uvjetima, znaci da moraju imati i neprekidni
boravak u Hrvatskoj vise od osam godina.“ — 7. studenoga, 2019., str. 9

Danijel Prerad
(VL62a) negativno

,,Problem je $to trazitelji azila opet pokusavaju prije¢i granice.* — 30. studenoga, 2019., str. 13
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Tea Romié
(VL63a) negativno

,,U prvih 10 mjeseci ove godine policija biljezi 17.100 postupanja nad ilegalnim migrantima, a medu njima je dio
migranata koji su viSe puta pokusavali prije¢i granicu.* — 30. studenoga, 2019., str. 13

Tea Romi¢
(VL64a) pozitivho

,,U ovo boziéno vrijeme izbjegli¢ke obitelji spaja s obiteljima koje je pozvao da otvore svoj dom i podijele s njima
radost blagdana.” — 24. prosinca, 2019., str. 14

Ivana Rimac Lesicki
Jutarnji list (prvo razdoblje istraZivanja)
(JL1) negativno

,»,Ako Madarska u potpunosti zatvori granicu s Hrvatskom i time prekine prihvat i tranzit izbjeglica, Hrvatska ¢e
migrante prema Austriji i Njemackoj slati preko Slovenije.” — 4. listopada, 2015., str. 2

Tomislav Mami¢
(JL2) pozitivno

,,Hrvatska zasad nema u planu ponovnu blokadu granice prema Srbiji, iako je premijer Zoran Milanovié¢ proteklog
tjedna prilikom blokade te granica izjavio kako Hrvatska moZe primiti 4,5 tisuéa izbjeglica na dan.* — 4. listopada,
2015., str. 2

Tomislav Mami¢
(JL3) negativno

,,Glavne migracijske rute iz Gréke naziv je letka koji se izbjeglicama i migrantima dijeli u prvoj zemlji Europske
unije koja ne §titi Schengen i iz koje se rijeke ljudi ve¢ mjesecima slijevaju prema Zapadnoj Europi.“ — 4. listopada,
2015., str. 2

Tomislav Mami¢
(JL4) negativno

,,.Drzave Europske unije ¢e morati biti djelotvornije u deportaciji trazitelja azila kojima on nije odobren, i ta bi
poruka trebala posluziti i kao obeshrabrenje onih koji namjeravaju krenuti na put prema EU s ciljem trazenja azila
ako nisu iz drzava gdje im prijeti progon.” — 9. listopada, 2015., str. 3

Augustin Palokaj
(JLS) negativno

,,U raspravi o migracijskoj krizi ¢esto se ¢uju kritike da se mnoge izbjeglice privlaci da dodu u EU, iako se zna da su
mnogi od njih zapravo ekonomski migranti. Njemacka je najavila da ¢e ubrzanom procedurom vracati one koji
nemaju osnova za azil, a to je da dolaze iz drzava gdje im ne prijeti neposredna opasnost po zivot kao pripadnika
odredene zajednice.” — 9. listopada, 2015., str. 3

Augustin Palokaj
(JL6) negativno

,»10 je omogucéilo mnogima da ostaju ilegalno ili da traze azil u nekoj drugoj EU ¢lanici, ili da se jave pod drugim
imenom.“ — 9. listopada, 2015., str. 3
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Augustin Palokaj

(JL7) negativno

,»,Novi plan: zid na srpskoj granici dizemo za 14 dana.” — 20. listopada, 2015, str. 1
Robert Bajrusi

(JL8) negativno

,,.Nakon slovenske djelomi¢ne blokade granice u no¢i na ponedjeljak, i hrvatska je policija pocela ograniavati broj
ljudi koji ulaze iz Srbije, pa raste napetost jer sa srpske strane sve veci broj izbjeglica na kisi i na otvorenom cekaju
na prolaz preko granice.* — 20. listopada, 2015., str. 1

Robert Bajrusi
(JL9) negativno

,,Planovi za ogradivanje granice ve¢ su napravljeni, a u Vladi tvrde da je sve spremno za provedbu.* — 20. listopada,
2015., str. 1

Robert Bajrusi
(JL10) negativno

,Planovi za ogradivanje granice postoje ve¢ neko vrijeme, a procjene govore da bi, krene li se u postavljanje ograde,
posao trajao otprilike dva tjedna.” — 20. listopada, 2015., str. 1

Robert Bajrusi
(JL11) negativno

,Druga je varijanta da bi migranti iz Srbije prelazili u Bosnu i Hercegovinu, no nasi sugovornici to smatraju malo
vjerojatnim jer bi migranti na tom putu morali pro¢i tesko prohodne prirodne prepreke, poput rijeke Drine i visokih
planina. U tom bi se slu¢aju Hrvatska nasla u problemima jer je iznimno tesko efikasno nadzirati tisu¢u kilometara
dugu grani¢nu crtu s BiH.“ — 20. listopada, 2015, str. 1

Robert Bajrusi
(JL12) negativno

,,U Vladi vjeruju da bi zid na kopnenom dijelu granice sa Srbijom izbjeglicki val skrenuo prema Rumunjskoj.” — 20.
listopada, 2015., str. 1

Robert Bajrusi
(JL13) negativno

,Pitanje je hoée li njemacka kancelarka Angela Merkel uspjeti uvjeriti vlasti uTurskoj da bolje kontroliraju granice
prema Siriji i tamos$nje izbjeglice. Glavni je problem Gréka jer propustaju izbjeglice i slabo kontroliraju vanjsku
granicu EU.“ — 20. listopada, 2015, str. 1

Robert Bajrusi
(JL14) negativno

.1z Bruxellesa nista novo. Frontex je u Hrvatskoj ve¢ godinu dana! Nemamo potrebe za njihovim novim
angazmanom, a nemamo nista protiv da pomazu Srbiji.*“ — 27. listopada, 2015., str. 2

Zeljka Godeg
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(JL15) pozitivno

,,Cini se da ministar Ostoji¢ summit predsjednika Europske komisije Jean-Claude Junckera s liderima drzava iz
zapadnobalkanske rute koji je okon¢an dogovorom o mjerama suradnje i koordinacije ne smatra uspje$nim.* — 27.
listopada, 2015., str. 2

Zeljka Godeg
(JL16) negativno

,,Polako, ali sigurno, otvara se nova, tre¢a balkanska izbjeglicko-migrantska ruta za ljude s Bliskog istoka, koji sve
viSe pristizu i iz drugih dijelova Azije i Afrike.“ — 3. studenoga, 2015., str. 1

Mario Pusi¢
(JL17) negativno

,,Nakon §to je proslog tjedna granicu sa susjednom BiH u Melinovcu na podrucju opéine Donji Lapac "probio" 35-
godisnji drzavljanin Sirije, u nedjelju u 18 sati u Vrhovinama, u napustenoj zeljezni¢koj postaji, uhi¢ena su cetvorica
Kurda, svi s turskim drzavljanstvom, u dobi od 33 godine, dvojica u dobi od 32 godine, te jedan 26-godis$njak.” — 3.
studenoga, 2015, str. 1

Mario Pusié
(JL18) negativno

,.Pitanje je sata kada ¢e u Republiku Hrvatsku uci skupina od 15 novih izbjeglica koji se u ovom trenutku nalaze na
podrucju Bihaca, rekli su u svojoj izjavi ¢etvorica uhicenih ilegalaca, pa su licki policajci u punoj pripravnosti.
Strahuje se da bi on i mogli biti samo prethodnica velikog vala koji bi Hrvatsku mogao zapljusnuti rutom koju je
malo tko ocekivao.” — 3. studenoga, 2015., str. 1

Mario Pusié¢
(JL19) pozitivno

,,Gledajuéi slike naguzvanih, izmorenih, promrzlih i mokrih izbjeglica na Sentilju, ovi su, o¢ito svjesni da je ta linija
postala prili¢no zagu$ena, te u strahu da bi i ona uskoro mogla biti zatvorena, odluéili otvoriti novi pravac.” — 3.
studenoga, 2015, str. 1

Mario Pusié
(JL20) negativno

,,Vrlo tezak teren 1 duga granica na tom podrucju sa susjednom drzavom zadaju dodatnu glavobolju li¢koj policiji s
obzirom na to da nemaju informaciju gdje bi ilegalci to¢no mogli u¢i, a mogli bi bilo gdje.” — 3. studenoga, 2015.,
str. 1

Mario Pusié¢
(JL21) pozitivno

,Prelazeci ilegalno granicu s dvogodiSnjim sin¢icem u rukama, iscrpljena i promrzla Zena s Kosova pala je u snijeg i
smrzla se.” — 3. studenoga, 2015., str. 1

Mario Pusié
(JL22) negativno

,,Za Hrvatsku summit na Malti ima veliku vaznost zbog dva razloga: prvo, jer je Slovenija pocela stavljati
bodljikavu Zicu na granicu s Hrvatskom, i drugo, jer je Njemacka odlucila opet aktivirati Dublinski sporazum koji
predvida vracanje izbjeglica koji nisu dobili azil u prvu drzavu EU u kojoj su registrirani.” — 12. studenoga, 2015.,
str. 12
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Robert Bajrusi
(JL23) negativno

,,U Vladi tvrde da je za njih vaznija izjava kancelarke Angele Merkel koja je u utorak pozvala EU da osigura
vanjske granice kako bi se smanjio priljev izbjeglica i sprijecilo da zemlje poput Slovenije dizu ograde na
granicama.“ — 12. studenoga, 2015., str. 12

Robert Bajrusi
(JL24) negativno

,PUTOVNICA NAPADACA: MUP trazi s kim je ¢ovjek sa slike usao u Hrvatsku. Hrvatska policija na zahtjev
Francuza analizira tko je osoba koja je s ovom putovnicom registrirana u Opatovcu.” — 16. studenoga, 2015., str. 1

Vlado Vurusié
(JL25) negativno

,,Je li sirijska putovnica na ime Ahmada Almuhamada, koja je pronadena kod jednog od pariskih napadaca,
autenti¢ni dokument koji potvrduje identitet jednog od sedmorice poginulih terorista?* — 16. studenoga, 2015., str. 1

Vlado Vurusié
(JL26) negativno

~Ahmad Almuhamad sljedeéeg je dana, 8. listopada, uSao u Hrvatsku gdje je registriran u sabirnom centaru u
Opatovcu, gdje mu je uzet i otisak prsta.” — 16. studenoga, 2015., str. 1

Vlado Vurusié¢
(JL27) negativno

,,Tog 8. listopada Hrvatska je slavila Dan neovisnosti i u nasu je zemlju iz Srbije preko grani¢nih prijelaza Bapska i
Tovarnik uslo 7798 migranata. Medu njima je, ¢ini se, bio i nosilac spomenute putovnice.” — 16. studenoga, 2015.,
str. 1

Vlado Vurusi¢
(JL28) negativno

,,Naime, u MUP-u su rekli kako su na trazenje Francuske odradili provjere i utvrdili da je osoba iz njihova upita
prosla registraciju u kampu u Opatovcu.* — 16. studenoga, 2015, str. 1

Vlado Vurusié¢
(JL29) negativno

,,No, evidentno je kako je netko s tom putovnicom prosao cijelom "balkanskom izbjegli¢kom rutom.* — 16.
studenoga, 2015, str. 1

Vlado Vurusié
(JL30) negativno

,,Hrvatska policija ¢e imati znatno vise posla u kontroli vanjskih granica Europske unije nakon popisa mjera borbe
protiv terorizma koje su juCer u Bruxellesu na izvanrednom sastanku usvojili ministri unutarnjih poslova i pravosuda
EU.“—21. studenoga, 2015., str. 8

Augustin Palokaj
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(JL31) negativno

,Dosad su drzavljani EU bili privilegirani pri kontroh' putnika na vanjskim granicama EU. Oni su prolazili
posebnim trakom i samo dio njih je kontroliran. Sada ¢e i oni morati pricekati da im se skeniraju putovnice i unesu
podaci u Schengenski informacijski sustav-SIS. Toée svakako, pogotovo u vrijeme turisticke sezone, dodatno
povecati guzve na grani¢nim prijelazima.“ — 21. studenoga, 2015, str. 8

Augustin Palokaj
(JL32) negativno
»Avioprijevoznici ¢e morati dati podatke o putnicima.“ — 5. prosinca, 2015., str. 10
Augustin Palokaj
(JL33) negativno

,,No, pritisak je velik i zbog prijetnje terorizma, ali i velikog vala izbjeglica. U EU i dalje porucuju da je najbolji
nacin za ocuvanje Schengena bolji nadzor vanjskih granica EU.* — 5. prosinca, 2015., str. 10

Augustin Palokaj
(JL34) negativno
,,0d 340 tisuca izbjeglica policija u sustav upisala njih samo 575.“ — 11. prosinca, 2015, str. 7
Augustin Palokaj
(JL35) pozitivno

,»Ipak, Europska komisija jo$ jednom upozorava da je uéinkovita provedba Uredbe o Eurodacu, baze podataka EU s
otiscima prstiju trazitelja azila, klju¢na za funkcioniranje Dublinskog sustava i programe premjestanja izbjeglica iz
jedne drzave u EU kako bi se ravnomjernije podijelio teret.”“ — 11. prosinca, 2015, str. 7

Augustin Palokaj
(JL36) pozitivno

,,0ko 4000 izbjeglica ove je godine nestalo ili izgubilo Zivot tijekom pokusaja ulaska u EU, upozorila je
Organizacija za migracije IOM.“ — 23. prosinca, 2015, str. 14

Augustin Palokaj
(JL37) pozitivno

,,Zato su pozvali da se na problem izbjeglica gleda kao na globalni problem i da se trazi rjeSenje kako bi se
izbjeglice i legalno premjestile, cime bi se smanjila opasnost od ljudskih Zrtava.© — 23. prosinca, 2015, str. 14

Augustin Palokaj
(JL38) negativno

,Europska unija pomoc¢i ¢e Turskoj s najmanje tri milijarde eura kako bi se poboljsali uvjeti za izbjeglice u
kampovima i kako bi Turska smanjila ili zaustavila val koji iz te drzave, preko Grcke i zapadnog Balkana, ide prema
Hrvatskoj i dalje na sjeverozapad Europske unije.” — 23. prosinca, 2015, str. 14

Augustin Palokaj
(JL39) pozitivno

,Iracanin u dobi od 59 godina koji je preminuo u nedjelju u bolnici u Slavonskom Brodu bit ¢e pokopan u svojoj
zemlji. Kako smo nesluzbeno doznali, troskove prijevoza njegovih posmrtnih ostataka iz Hrvatske u Irak podnijet ¢e
njegova rodbina iz Londona.* — 23. prosinca, 2015., str. 14
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Augustin Palokaj
(JL40) pozitivno

,,Prvi slu¢aj dogodio se potkraj listopada, kada je u kampu u Opatovcu od posljedica sr¢anog udara preminula 63-
godiSnja Afganistanka, koja je potom pokopana na muslimanskom groblju u Gunji.“ — 23. prosinca, 2015., str. 14

Augustin Palokaj
(JL41) pozitivno

,,U brodskoj bolnici, pak, u ponedjeljak je rodena i druga beba iz izbjeglicke obitelji otkako je otvoren kamp u
Slavonskom Brodu. Nakon dje¢aka Dana iz Sirije, rodenog pocetkom studenoga, sada je na svijet dosla djevojéica
Lujen, takoder iz Sirije. Malena Lujen u bolnici je s majkom, a u kampu ih ¢eka ostatak obitelji - otac s jos dvoje
djece.”“ — 23. prosinca, 2015., str. 14

Augustin Palokaj
(JL42) negativno

,.Kako je broj izbjeglica u EU od pocetka 2015. presao 1,1 milijun, raste pritisak za jacanje kontrole na balkanskoj
ruti.“ — 9. sijecnja, 2016., str. 6

Snjezana Pavi¢

(JL43) negativno

,,T0 znaci da ¢e porasti pritisak i na Hrvatsku kao jednu od zemalja na granici EU.* — 9. sije¢nja, 2016., str. 6
Snjezana Pavié¢

(JL44) negativno

,,Akcijski plan EU predvida pomo¢ Turskoj od tri milijarde dolara u zamjenu za smanjenje priljeva trazitelja azila.*
—9. sije¢nja, 2016., str. 6

Snjezana Pavi¢
(JL45) negativno

.Njemacka policija jucer je privela dvojicu mladi¢a pod sumnjom da su sudjelovali u masovnom zlostavljanju Zena
tijekom Silvestrova u Kolnu. Rije¢ je o Marokancu i Tunizaninu.* — 9. sijecnja, 2016., str. 6

Snjezana Pavi¢

(JL46) negativno

,,Za izbjeglice svaki dan tro§imo milijun kuna.“ — 10. sije¢nja, 2016., str. 7
Zeljka Godeg

(JL47) negativno

,.Sidu je onemoguéen ulazak u Hrvatsku za 1110 osoba. No, Hrvatska i nadalje ne unosi podatke o izbjeglicama u
Eurodac sustav jer zeli izbje¢i da postanemo povratna hotspot tocka. I nece ih unositi sve dok izbjegle ne registrira
Grcka.“ — 10. sijecnja, 2016., str. 7

Zeljka Godeg
(JLA48) negativno

,Najave da bi nova hrvatska Vlada mogla postavljati prepreke na granici sa Srbijom kako bi se zaustavio val
izbjeglica, koje je iznio buduci najvjerojatniji ministar vanjskih poslova Miro Kovac¢, u Bruxellesu ne smatraju
necim novim jer vise drzava sa zapadno-balkanske rute $alje iste poruke.“ — 18. sije¢nja, 2016., str. 8
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Augustin Palokaj
(JL49) negativno

,,U EU su svjesni domino-efekta koji bi mogla prouzrociti promjena ponasanja Njemacke i Austrije prema drzavama
juznije na toj ruti. Ali zasad, bez obzira na postavljanje prepreka na granici Austrije i Slovenije te zilet-zice na
granici Slovenije prema Hrvatskoj, ne vide znacajniju promjenu u postupanju drzava prema izbjeglicama.” — 18.
sije¢nja, 2016., str. 8

Augustin Palokaj
(JL50) negativno

,,Dok u EU i dalje govore da se radi na hitnom zajedni¢kom europskom rjeSenju problema, drzave ¢lanice sve vise
pribjegavaju individualnim mjerama. Zato se i ocekuje kako bi u slu¢aju da Njemacka i Austrija prestanu primati
veéi broj izbjeglica, to pocela ¢initi i Slovenija, a nakon nje Hrvatska itd.” — 18. sije¢nja, 2016., str. 8

Augustin Palokaj
(JL51) negativno

,,Problem za Europsku Uniju jest to §to i ona kasni u ispunjavanju obveza iz sporazuma s Turskom, prema kojemu
toj drzavi za projekte zbrinjavanja izbjeglica iz Sirije treba dati tri milijarde eura.” — 18. sije¢nja, 2016., str. 8

Augustin Palokaj
(JL52) pozitivno

,I dok se EU tako ponaSa, Turska i dalje propusta izbjeglice koji u velikom broju, oko 3000 dnevno, prelaze u Gréku
i onda dalje balkanskom rutom preko Hrvatske do Njemacke.“ — 18. sije¢nja, 2016., str. 8

Augustin Palokaj

(JL53) negativno

,.Hrvatski policajci ve¢ od ponedjeljka u Makedoniji ¢e selektirati izbjeglice.” — 5. veljace, 2016., str. 7
Goran Penié

(JL54) negativno

,Sef hrvatske policije rekao je da je Hrvatska sposobna odgovoriti na ovu izbjegli¢ku krizu te da ée se sve raditi u
suradnji sa svim policijama zemalja na balkanskoj ruti.“ — 5. veljace, 2016., str. 7

Goran Peni¢
(JL55) negativno

,,.Na sastanku odrzanom u Skoplju policije spomenutih zemalja dogovorile su da je nuzno smanjiti migracijski tok na
balkanskoj ruti u idu¢ih nekoliko mjeseci, a nakon odrzanog sastanka objavljen je i nacrt zakljucaka.” — 5. veljace,
2016., str. 7

Goran Peni¢
(JL56) negativno

,,Useljenici porijeklom iz sjeverne Afrike sada su posebno pod povecalom nakon §to je u novogodisnjoj noci u
Kolnu doslo do masovnog seksualnog zlostavljanja i pljacki zena.” — 5. veljace, 2016., str. 7

Goran Peni¢
(JL57) pozitivno

,,Nakon djevojc¢ice Kroadje rodio se Muhamed Hrvoje.” — 10. veljace, 2016., str. 8
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Nikola Patkovié¢
(JL58) pozitivno

,,Lako se, naime, zovu tek rodeni maleni Sirijci Cije je roditelje teSka zivotna sudbina nagnala na put prema boljem
zivotu u zapadnu Europu. No, na tom putu zastali su nakratko u Hrvatskoj i htjeli su da im bebe na svijet dodu
upravo u nasoj zemlji, kojoj su se na gostoprimstvu i skrbi oduzili tako da djeci daju imena koja ¢e ih uvijek
podsjecati na drzavu rodenja njihove djece.” — 10. veljace, 2016., str. 8

Nikola Patkovié
(JL59) pozitivno

,,Peto je to izbjegli¢ko dijete rodeno u ovoj bolnici. On je inace trece dijete u obitelji, jer Ali i supruga mu Fatma veé
imaju dvojicu djecaka u dobi od 10 i 7 godina. I oni su s ocem dosli u posjet svojem malom bratu, koji je roden sa
2850 grama i 50 cm. Obitelj je iz Alepa, a na putu su mjesec i pol dana.” — 10. veljace, 2016., str. 8

Nikola Patkovié¢
(JL60) pozitivno

,,1z vlaka ¢e izlaziti samo oni koji budu imali potrebu za lije¢nickom pomo¢i. Za njih ¢ée biti otvoren kamp u Brodu,
ali s manje djelatnika.” — 10. veljace, 2016., str. 8

Nikola Patkovié
(JL61) negativno

,,.Novim na¢inom rada prestat ¢e i potreba da se migrante registrira u svakoj zemlji posebno. Ravnatelji policija pet
zemalja dogovorili su strategiju, a tros§kovi ¢e biti podijeljeni.” — 10. veljace, 2016., str. 8

Nikola Patkovié
(JL62) pozitivno

.Hrvatska ¢e tako, primjerice, u Makedoniju dostavljati i dio hrane za potrebe migranata, a sve kako bi proces bio
$to operativniji.“ — 10. veljace, 2016., str. 8

Nikola Patkovi¢
(JL63) negativno

,Prema tima informacijama, na grani¢nom prijelazu Sentilj-Spiefeld dnevno bi se propustalo oko 2500 ljudi. Uvede
li se ovakav rezim, on ¢e zasigurno imati i kaskadni ucinak na rezime koje provode ostale drzave na
zapandobalkanskoj ruti, pa i Hrvatska.” — 17. veljace, 2016., str. 6

Augustin Palokaj, Marko Bioc¢ina
(JL64) negativno

»Sve drzave s tzv. zapadnobalkanske rute, ¢iji se lideri veceras sastaju u Bruxellesu, najavile su ostrije mjerena
granicama kao posljedicu odluke Njemacke i Austrije da uspore i uvjetuju ulazak izbjeglica na njihov teritorij.” —
17. veljace, 2016., str. 6

Augustin Palokaj, Marko Bioc¢ina
(JL65) negativno

Dok su Madari, Austrijanci i Slovenci digli oruzane snage, nasa Vlada ima jako povjerenje u 25 tisuca pripadnika
MUP-a.*“ — 29. veljace, 2016., str. 8

KreSimir Zabec
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(JL66) negativno

,Madarska, Austrija i Slovenija rasporedile su svoje vojnike na granice u cilju zastite od nelegalnog ulaska
migranata, a predsjednik Srbije je odobrio angazman vojske ako se za to ukaze potreba. Sve to opet je aktualiziralo
pitanje uloge Hrvatske vojske u migrantskoj krizi.” — 29. veljacée, 2016., str. 8

Kresimir Zabec

(JL67) negativno

,EU za izbjeglice u sljedece tri godine izdvaja 700 milijuna eura.” — 3. ozujka, 2016., str. 10
Augustin Palokaj

(JL68) pozitivho

,1zbjeglika kriza u Grckoj pretvara se u pravu humanitarnu krizu, zbog ¢ega je ta drzava dostavila Europskoj
komisiji hitni plan koji predvida troskove od 480 milijuna eura za primanje 100 tisuéa izbjeglica u tu drzavu.* — 3.
ozujka, 2016., str. 10

Augustin Palokaj
(JL69) negativno

,1zbjegli¢ka kriza u Gr¢koj pretvara se u pravu humanitarnu krizu, zbog ¢ega je ta drzava dostavila Europskoj
komisiji hitni plan koji predvida troskove od 480 milijuna eura za primanje 100 tisuéa izbjeglica u tu drzavu.“ — 3.
ozujka, 2016., str. 10

Augustin Palokaj
(JL70) pozitivno
,,Ova pomo¢ je namijenjena za najosnovnije potrebe u hrani, smjestaju, lijekovima.* — 3. ozujka, 2016., str. 10
Augustin Palokaj
(JL71) negativno

,,Upozoravajuci na velike posljedice koje bi slom Schengena imao za gospodarstvo Europske unije, Komisija ipak
priznaje da je taj sustav u kusnji zbog izbjeglicke krize.“ — 5. ozujka, 2016., str. 8

Augustin Palokaj
(JL72) negativno

,Jedan od klju¢nih meduciljeva na tom putu je uspostava europske grani¢ne i obalne straze najkasnije do studenoga
2016., koja bi do tada trebala biti "potpuno operativna".” — 5. ozujka, 2016., str. 8

Augustin Palokaj
(JL73) negativno

,»Vlada je jucer usvojila dopune Zakona o nadzoru drzavne granice i Zakona o obrani, u kojima se dopusta upotreba
vojske na granicama kao ispomoc¢ policiji u migrantskoj krizi. Dogodi li se ta moguénost, vojska ¢e na terenu, prema
rije¢ima ministra obrane Josipa Buljevica, postupati isklju¢ivo po napucima policije.“ — 5. ozujka, 2016., str. 8

Augustin Palokaj
(JL74) negativno

,,U to0j izjavi koju su nakon dugog vije¢anja usvojili lideri svih 28 ¢lanica stoji da je "neregularni prolaz migranata
po zapadnobalkanskoj ruti sada okon¢an.” — 9. ozujka, 2016., str. 6

Augustin Palokaj
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(JL75) negativno

,Turska je od Europske unije zatrazila, medu inim, dodatne tri milijarde eura do 2018. godine, povrh onih tri
milijarde koje je Europska unija obec¢ala u studenome prosle godine.“ — 9. ozujka, 2016., str. 6

Augustin Palokaj
(JL76) negativno

,»1zv. balkanska ruta kojom je u proteklih Sest mjeseci, otkako je njezin sastavni dio postala i Hrvatska, u zapadnu
Europu stiglo 658.068 izbjeglica i migranata od jucer je i sluzbeno zatvorena.* — 10. ozujka, 2016., str. 8

Nikola Patkovié
(JL77) negativno

,,Tako se od jucer na nasoj granici sa Slovenijom provodi puna primjena schengenskih pravila prema kojima je ulaz
u tu drzavu mogu¢ samo onima koji imaju putovnicu i vizu ili Zele zatraziti azil u Sloveniji. Svi drugi slucajevi bit
¢e odbijeni, a takav stav izazvao je domino-efekt prema jugoistoku, odnosno Hrvatskoj, Srbiji i Makedoniji.*“ — 10.
ozujka, 2016., str. 8

Nikola Patkovié
(JL78) negativno

,Ipak, nasa policija razmislja i o potencijalnim scenarijima ako dode do probijanja granica i otvaranja novih ruta, a s
obzirom na ¢injenicu da je u Grékoj trenutno oko 30 tisuéa izbjeglica koji sada ne mogu na zapad.” — 10. ozujka,
2016., str. 8

Nikola Patkovié¢
Jutarnji list (drugo razdoblje istraZivanja)
(JL1a) negativno

,,Irazitelj azila iz Maroka A. S. (18) nepravomo¢no je osuden na godinu dana zatvora zbog krade mobitela lanjskog
rujna na zagrebackom Zrinjevcu.” — 5. sije¢nja, 2019., str. 12

Hajdi Karakas Jakubin
(JL2a) negativno

,,MUP nabavlja pse za potrebe Uprave za granicu, a bit ¢e namijenjeni detekciji eksploziva i droga. Namjena im je
zaStitno-tragacka te za pomo¢ kod grani¢ne kontrole.” — 14. sije¢nja, 2019., str. 10

HINA
(JL3a) negativno

,,MUP je do 2018. imao sporazum iskljuéivo s Ministarstvom obrane 0 nabavi pasa iz njihova uzgoja, ali s obzirom
na to da su se potrebe povecale, otvorili su natjecaj i pse nabavljaju od svih pravnih i fizickih osoba iz Hrvatske.* —
14. sijecnja, 2019., str. 10

HINA
(JL4a) pozitivno

,Najgora je situacija u nekim novim drzavama ¢lanicama EU iz srednje Europe koje su se bez sumnje razvile i
zahvaljujudi ¢lanstvu u EU, a danas se ponasaju kao da bi se jo$ viSe razvile da ih EU u tome nije sprijecila. Sve te
drzave zajedno imaju manje muslimana nego gradi¢ u Belgiji, ali strahuju da ¢e imigranti muslimani unistiti kr§¢ansku
Europu.” — 14. veljace, 2019., str. 22

Augustin Palokaj
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(JL5a) pozitivno

,,B0zinovi¢ trazio da Petrinjci prihvate centar za azilante. — 23. veljace, 2019., str. 6
Mate Piskor

(JL6a) negativno

,Nakon §to su mu predstavnici petrinjske inicijative protiv gradnje prihvatiliSta za azilante i brojni gradani objasnili
za§to su protiv gradnje, da su protiv te odluke u sedam dana prikupili 1300 potpisa gradana i daje Gradsko vijece
Petrinje jednoglasno odbilo dati suglasnost za gradnju prihvatiliSta, ministar je rekao da on nije doSao nametati
Petrinjcima odluku.* — 23. veljace, 2019., str. 6

Mate Piskor
(JL7a) negativno

,,U raspravi su Petrinjci istaknuli da se boje, da su dosad bili zaboravljeni od drzave te da sada moraju prihvatiti
planove te iste drzave da se zbog politike EU u Hrvatskoj moraju graditi centri za azilante.“ — 23. veljace, 2019., str.
6

Mate Piskor
(JL8a) pozitivno

,,Optuzili su ga daje iz koristoljublja pomagao drugim osobama u nedopustenom kretanju u Republici Hrvatskoj, pri
¢emu ih je "doveo u opasnost jer ih je vozio u lo§im uvjetima te je po€inio kazneno djelo protiv javnog reda -
protuzakonitim ulazenjem, kretanjem i boravkom u RH.* — 26. veljace, 2019., str. 10

Mario Pusié
(JL9a) pozitivno

,,Za sada se pouzdano ne zna koje su okolnosti prethodile dogadaju, medutim, lokacija na kojoj su tijela pronadena
kao i za sada dostupne informacije Sirom otvaraju mogucnost da bi se moglo raditi o migrantima.“ — 26. veljace, 2019.,
str. 10

Mario Pusié¢
(JL10a) pozitivno

,Nema preciznih podataka koliko je na ruti ukupno stradalo migranata. Prema nasim statistikama ovo bi mogla biti
16. odnosna 17. Zrtva u nesto vise od godine dana, odnosno od kraja sije¢nja prosle godine, kada se jedan migrant
utopio u Kupi.“ — 26. veljace, 2019., str. 10

Mario Pusié¢
(JL11a) negativno

,,Hrvatska se mora dokazati kao ¢lanica koja Stiti granice EU od ilegalne migracije, a pri tome mora posStovati ljudska
prava.” — 14. ozujka, 2019., str. 9

Augustin Palokaj, Dusan Miljus
(JL12a) pozitivno

,.Hrvatska se mora dokazati kao Clanica koja stiti granice EU od ilegalne migracije, a pri tome mora postovati ljudska
prava.”“ — 14. ozujka, 2019., str. 9

Augustin Palokaj, Dusan Miljus
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(JL13a) negativno

,,lako trenutno u EU nema jedinstva oko migrantske politike, svi se slazu daje bolja zastita vanjskih granica klju¢ za
upravljanje migracijama u buducnosti.* — 14. ozujka, 2019., str. 9

Augustin Palokaj, Dusan Miljus
(JL14a) pozitivno

,,0d 2016. dosad zaprimljene su 202 prituzbe drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva o nasilju koje hrvatska
policija provodi nad migrantima, kao i o oduzimanju i uniStavanju njihove imovine.* — 14. ozujka, 2019., str. 9

Augustin Palokaj, Dusan Miljus
(JL15a) negativno

,,Migranti najéesce lazno optuzuju policajce za nasilje, ocekujuci da ¢e im takve optuzbe pomoci u novom pokusaju
ulaska u Hrvatsku i nastavku puta prema zemljama odredista.” — 14. ozujka, 2019., str. 9

Augustin Palokaj, Dusan Miljus
(JL16a) negativno

,,U ovoj situaciji Hrvatska se nasla u velikom iskus$enju. Ima najdulju vanjsku granicu EU koju mora nadzirati. Mora
se u tome dokazati kako bi se kvalificirala zaulazaku Schengen, $to je jedan od prioriteta od ulaska u Uniju.” — 27.
ozujka, 2019., str. 22

Augustin Palokaj
(JL17a) negativno

,,Ono §to u Bruxellesu ne Zele spomenuti jest da su ne samo Hrvatska, ve¢ i BiH, zapravo dovedene u takvu situaciju
jer su druge drzave prije njih propustile odraditi svoj posao. U Komisiji tako nisu htjeli dati konkretne odgovore na
pitanja o tome kojom rutom uopc¢e dolaze ti migranti i je li opravdan strah da bi se ponovno mogla aktivirati takozvana
Zapadnobalkanska ruta.” — 27. ozujka, 2019., str. 22

Augustin Palokaj
(JL18a) negativno

,,Balkanska ruta nije zatvorena. Njome ne dolazi vise stotina tisuca izbjeglica kao 2015., ali broj ove godine nije ni
zanemariv.” — 27. ozujka, 2019., str. 22

Augustin Palokaj
(JL19a) negativno

,,Osim humanitarnog karaktera, ovaj problem moze imati i politiC¢ke konotacije te utjecati na ukupnu stabilnost regije.*
—27. ozujka, 2019., str. 22

Augustin Palokaj
(JL20a) pozitivno

,Hrvatska se zbog takvog ponasSanja nasla na sramotnoj listi zemalja u kojima se ne poStuju temeljna ljudska prava,
zajedno s Madarskom i Italijom ¢iji su rezimi postali paradigmatski primjeri nedopustivog ophodenja prema
izbjeglicama, migrantima i organizacijama civilnog drustva. — 4. travnja, 2019., str. 12

Dusko Miljus
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(JL21a) pozitivno

,,U petom izvjestaju o nezakonitim protjerivanjima i nasilju Republike Hrvatske su neka od svjedocanstava koja su
posljednjih mjeseci prikupljena na terenu, a koja iz prve ruke govore o premlacivanju, poniZzavanju, izgladnjivanju i
seksualnom nasilju prema izbjeglicama i migrantima koji su zate€eni na podru¢ju Hrvatske.” — 4. travnja, 2019., str.
12

Dusko Miljus
(JL22a) pozitivno

,,Citiraju se navodi tih organizacija o ponizavajuéim postupcima policije prema imigrantima, prituzbe na nasilno
odbijanje azila, na otimanje i uniStavanje imovine imigranata i premlaéivanja.” — 25. travnja, 2019., str. 6

Slavica Luki¢
(JL23a) pozitivno

,»Navodi se da su nevladine organizacije upozorile i na slucajeve kad su obitelji migranata umjesto u prihvatnim
centrima drzane u zatvorskim ¢elijama, pri ¢emu im je, ukljuéujuci djecu, bio uskracen pristup otvorenom prostoru.*
—25. travnja, 2019, str. 6

Slavica Lukié¢
(JL24a) negativno

,Potencijalni rizik teroristickih napada od strane tzv. vukova samotnjaka, povratak pripadnika ISIL-a u drzave
jugoistoéne Europe, koruptivno djelovanje organiziranog kriminala prema pojedincima u drzavnim institucijama,
znatno povecanje poku$aja migranata da putem tzv. balkanske rute ilegalno udu u Hrvatsku, moguénost povecanja
kibernetickih napada s obzirom na predsjedanje RH Vije¢em EU, glavni su sigurnosni rizici s kojima se suocava i s
kojima ¢e se i u buduénosti suocavati Hrvatska, stoji u najnovijem Javnom izvje$éu za 2018. godinu Sigurnosno-
obavjestajne agencije.” — 4. lipnja, 2019., str. 1

Kresimir Zabec
(JL25a) negativno

,,Kao dodatni sigurnosni problem u izvjestaju se navodi tranzit stranih drzavljana preko hrvatskog teritorija, a za koje
postoje indicije da podupiru teroristiCke aktivnosti.“ — 4. lipnja, 2019., str. 1

Kresimir Zabec
(JL264a) negativno

,,U izvjestaju se takoder apostrofira kako je prosle godine broj ilegalnih migranata prema Europi smanjen, ali se za
oko tre¢inu povecao njihov broj na tzv. balkanskoj ruti koja prolazi kroz Hrvatsku. Tako se navodi da migranti sve
viSe koriste rutu preko Albanije, Crne Gore, BiH prema Hrvatskoj.“ — 4. lipnja, 2019., str. 1

Kre§imir Zabec

(JL27a) pozitivno

,Migranti imaju prava, ali ih ne mogu realizirati.“ — 17. srpnja, 2019., str. 4
Inoslav Besker

(JL28a) pozitivno

,Migrant ¢e i umjereno guranje shvatiti kao nasilje. Mnogi medu njima tvrde da ih hrvatska policija tuce, oduzima im
novac, petama ¢izama drobi mobitele. Ministar BoZinovi¢ to energi¢no nijeCe. Barem netko tu laze.” — 17. srpnja,
2019., str. 4

Inoslav Besker
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(JL29a) pozitivno
,-Zasto izbjeglice dolaze na granicu, gdje nije grani¢ni prijelaz nego Sumski gustik? Zasto ne pridu grani¢nom policajcu

i zatraze azil? Zasto se ne obrate hrvatskome konzularnom predstavnistvu i ne zaiStu vizu? Zar nemaju na to pravo,

ga ne mogu realizirati.“ — 17. srpnja, 2019., str. 4
Inoslav Besker
(JL30a) pozitivno

,Drzave tjeraju imigrante da se nadmudruju s njima. "Primjenjuju silu" §tite¢i svoj nacionalni zakon, propise o
grani¢nim prelazima i putnim dokumentima. Zadovoljne su, jer nitko - zasad - nije kadar "primijeniti silu" nad
drzavama koje nijecu ljudsko pravo na azil ili se sprdaju s ljudskim pravom na rad.“ — 17. srpnja, 2019., str. 4

Inoslav Besker
(JL31a) negativno

,,Do kraja stolje¢a Afrika ¢e imati stanovnika vise nego Azija. Ako se barem katoli¢ke zemlje ne prisjete pouke iz
enciklike "Mater et magistra" sv. Ivana XXIII da smo "svi, bez iznimke, odgovorni za neishranjene narode", mogli bi
oni do¢i po svoje, ne vise molec¢i. — 17. srpnja, 2019., str. 4

Inoslav Besker
(JL32a) pozitivno

,»Njegov iskaz potvrduje sve brojnije optuzbe koje pregnantno tvrde da Republika Hrvatska, postupkom svojih
sluzbenih tijela, krSi niz medunarodnih i nacionalnih pravnih akata, medu kojima su Konvencija UN o statusu
izbjeglica, Evropska konvencija o ljudskim pravima, Povelja EU o temeljnim pravima, direktive EU koje tvore sustav
medunarodne zastite i postupke povratka drzavljana tre¢ih zemalja, Zakon o strancima, Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti...“ — 26. srpnja, 2019., str. 20

Inoslav Besker
(JL33a) pozitivno

,Navodno Hrvatska krsi i dokumente UN protiv torture. Svicarska televizija SRF objavila je iskaz migranta koji tvrdi
da su se hrvatski policajci postavili u $palir, po Cetiri sa svake strane, kroz koji su oni morali pro¢i, a policajci su ih
tukli batinama i o¢i§¢enim granama po ledima i po nogama.“ — 26. srpnja, 2019., str. 20

Inoslav Besker

(JL34a) pozitivno

,,Koliko u njima vidimo ¢ovjeka, toliko je svatko od nas ¢ovjek.“ — 26. srpnja, 2019., str. 20
Inoslav Besker

(JL35a) pozitivno

,Svercer migranata koji je vozio kombi uspio je pobje¢i jer su policajci koji su ga hvatali ispravno odlu¢ili daje vaznije
pokusati spasiti Zivote nesretnih izbjeglica nego nastaviti potjeru za njim.“ — 26. kolovoza, 2019, str. 1

Zeljko Petrusi¢
(JL36a) pozitivno

,Jedna je Zena, nazalost, preminula neposredno nakon izvlac¢enja dok joj se pokusavala pruziti lije¢nicka pomo¢. Je li
preminula od ozljeda zadobivenih prilikom slijetanja kombija ili se radi o utapanju, doznat ¢e se nakon obdukcije.* —
26. kolovoza, 2019., str. 1

Zeljko Petrusi¢
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(JL37a) pozitivno

,Preminula zena majka je ¢etvero djece koja su nakon nesrece smjestenau sisacku bolnicu, zajedno s ocem, koji je
takoder bio u kombiju. Bila su u vrlo loSem stanju, isrpljena, dehidrirana i povracali su, no nakon infuzije i pregleda
stanje im se sutradan bitno popravilo.“ — 27. kolovoza, 2019., str. 8

Marko Pusi¢
(JL38a) pozitivno

,»Svih desetero prezivjelih migranata zatrazilo je azil, petero ih je u dopodnevnim satima jucer bilo prebaceno u
prihvatiliSte za trazitelje azila u Zagrebu, a petero popodne. Dvojica migranata su drzavljani Irana, a preostali su
Afganistanci.” — 27. kolovoza, 2019., str. 8

Marko Pusi¢
(JL39a) pozitivno

,»Svi Afganistanci su ¢lanovi jedne vecée obitelji, a njoj je pripadala i preminula Zena. Nesretna Zena vjerojatno se
utopila nastojeci spasiti svoju djecu iz tonu¢eg kombija, no to¢an uzrok ¢e utvrditi obdukcija.” — 27. kolovoza, 2019.,
str. 8

Marko Pusi¢

(JL40a) negativno

,,Zbog Schengena, migranata i predsjedanja EU uvodi se priCuvna policija. — 6. rujna, 2019, str. 1
Robert Bajrusi

(JL41a) negativno

,»Prije svega zbog viSegodiSnje migrantske krize i potreba pojacanog nadzora drzavnih granica, Ministarstvo
unutarnjih poslova planira privremeno zaposliti gotovo 2000 umirovljenih policajaca, koji su i dalje u vrhunskoj
psihotjelesnoj formi.“ — 6. rujna, 2019., str. 1

Robert Bajrusi
(JL42a) negativno

,,Vazno je napomenuti da MUP jo$ od Domovinskog rata nije vra¢ao u sluzbu pri¢uvne umirovljene policajce. Premda
je prosla uredba iz 2012. omogucila angaziranje pri¢uvnih snaga, to nije bilo realizirano. Usporedba nove i stare
Uredbe o pricuvnoj policiji pokazuje koliko se promijenila sigurnosna situacija u proslih sedam godina. U dokumentu
donesenom u vrijeme Milanovi¢eve vlade uopce se ne spominju migracije i terorizam, koji su posljednjih godina
postali glavni problemi u Europi.© — 6. rujna, 2019., str. 1

Robert Bajrusi
(JL43a) negativno

,Aliu jesen 2012. nitko nije razmisljao o ISIL-ovim A samoubojicama, ni predvidio pritisak vise od milijun izbjeglica
1 migranata, s kojima su se nekoliko godina poslije suocile brojne europske drzave.“ — 6. rujna, 2019., str. 1

Robert Bajrusi
(JL44a) negativno

,Moze se pretpostaviti da ¢e sli¢no biti i na granici s BiH, posebno na podru¢jima Licke i Karlovacke zupanije, u
kojima je angaziran veci broj policajaca iz drugih dijelova Hrvatske, na sprecavanju nelegalnih ulazaka migranata.* —
6. rujna, 2019., str. 1

Robert Bajrusi
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(JL45a) negativno

,.Hrvatska se sprema za novi veliki val izbjeglica, s 5 bespilotnih letjelica policija ce braniti granicu od migranata.“ —
17. listopada, 2019., str. 1

Kre§imir Zabec, Mario Pugié

(JL464a) negativno

,,Hrvatska se priprema za novi veliki val ilegalaca iz Turske, Gréke i BiH.* — 17. listopada, 2019., str. 1
Kresimir Zabec, Mario Pusi¢

(JL47a) negativno

,,0sim letjelica, MUP kupuje takticke borbene odore s vreCama za spavanje, prijenosne dnevno-no¢ne kamere i tisucu
i pol madraca.”“ — 17. listopada, 2019., str. 1

Kre§imir Zabec, Mario Pusié¢

(JL48a) negativno

,,Trenutno je u tijeku natjecaj za nabavu ograde u vrijednosti 693 tisu¢e kuna.“ — 17. listopada, 2019., str. 1
Kre§imir Zabec, Mario Pugié

(JL49a) negativno

,,Da bi Europu mogao pogoditi novi veliki migrantski val, upozoravaju mnogobrojni duznosnici unutar EU, au tom
slu¢aju Hrvatska bi bila na velikom udaru.“ — 17. listopada, 2019., str. 1

Kre§imir Zabec, Mario Pusié¢
(JL50a) negativno

,,Pritisak migranata iz BIH na hrvatsku granicu iz dana u dan je sve jaci. U devet mjeseci ove godine slovenska policija
je u Hrvatsku vratila 7656 ilegalnih migranata. Samo proslog mjeseca vraceno je njih 1203 stoje u odnosu na lani.” —
17. listopada, 2019., str. 1

Kresimir Zabec, Mario Pugi¢
(JL51a) negativno

,»Svi oni su zavrs§ili tamo gdje su i krenuli, u nekoj od zapadnih zemalja, osim dakako, ovih koji se trenutno nalaze u
bihackim kampovima. Zavrsit ¢e i oni, pitanje je samo iz kojeg pokusaja ¢e u tome uspjeti.” — 17. listopada, 2019.,
str. 1

Kresimir Zabec, Mario Pugi¢
(JL52a) pozitivno

,,Za 15-ak dana Karlovac ¢e primiti 48 sirijskih drzavljana (deset obitelji) koji ¢e biti smjeSteni u drzavne stanove. Svi
oni imaju izbjeglicki status, a u Hrvatsku su stigli na temelju odluke Vlade RH.* — 30. listopada, 2019., str. 14

LK.
(JL53a) negativno

,.Kriza nadomak hrvatske granice. Zatvaraju se kampovi za migrante u BiH, tisuce ljudi na cesti.“ — 11. studenoga,
2019, str. 6

Mario Pusi¢

(JL54a) pozitivno
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,,Ve¢ mjesecima teSka migrantska kriza na podrucju Bihacéa dosegnut ¢e svoj vrhunac ovaj tjedan te bi se na bihackim
ulicama moglo naci nekoliko tisuca ljudi bez doma.* — 11. studenoga, 2019., str. 6

Mario Pusié
(JL55a) negativno

,.Za Republiku Hrvatsku znacit ¢e to nove probleme, jer ¢e se jo$ vise rastegnuti branjeno podrucje uz granicu. Glavni
pritisak sada nece biti na potezu od Plitvickih jezera do Maljevca, nego ¢e se vjerojatno spustiti na podrucje izmedu
Udbine i Donjeg Lapca.“ — 11. studenoga, 2019., str. 6

Mario Pusi¢
(JL56) pozitivno

,Ne idi u Hrvatsku! Hrvatska puca na ljude - to je jedino Sto si migranti mogu reéi nakon S$to je neki dan hrvatski
policajac pucao na migranta. Dosli su iz Sume, cijela grupa, a policajac je imao pusku.” — 20. studenoga, 2019., str.
22

Boris Vlasi¢
(JL57a) pozitivno

,»Ranjeni migrant je u bolnici, nekoliko puta operiran, nekoliko organa mu je ozlijedeno, na rubu je smrti.* — 20.
studenoga, 2019., str. 22

Boris Vlasié¢
(JL58a) pozitivno

,.Nitko i ne zna kako se migrant zove. Ako umre, vjerojatno ¢e se saznati, pojavit ¢e se neki dokument koji ¢e definirati
njegov identitet. — 20. studenoga, 2019., str. 22

Boris Vlasi¢
(JL59a) pozitivno

,,Legalno migranti viSe ne mogu sti¢i do drZzava na zapadu Europe, moraju se skrivati. Hrvatska policija o¢ito ima
neformalni zadatak da ih gura, odbija, tjera od Hrvatske, a to mogu jedino silom. To je realnost, nije nam trebala
predsjednica onom trapavom izjavom potvrditi da bismo vidjeli kako policija postupa prema migrantima.* — 20.
studenoga, 2019., str. 22

Boris Vlasi¢
(JL60a) pozitivno

,,U stvarnosti, otimaju mobitele, udaraju i premlaéuju ih, otimaju im stvari, ¢ine sve $to mogu da ih odvrate od ideje
da ponovno pokusaju prije¢i granicu i kroz Hrvatsku sti¢i dublje u Europu.© — 20. studenoga, 2019., str. 22

Boris Vlasi¢
(JL61a) pozitivno

,,Europa mora da je zahvalna Hrvatskoj, radi prljavi posao umjesto nje, rjeSava je problema. To je politika, nema tu
humanosti.“ — 20. studenoga, 2019., str. 22

Boris Vlasi¢
(JL62a) negativno

,,Helikopteri ¢e imati brojne zadace: nadzor drzavne granice, mogu se koristiti i kao ispomo¢ civilnim institucijama
za gasenje velikih Sumskih pozara, traganje i spaSavanje, hitni medicinski prijevoz i strateski prijevoz.” — 3. prosinca,
2019., str. 7
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Zeljka Godeg
(JL63a) negativno

,,Cini se da po ve¢ ustaljenoj praksi samo malobrojni od njih doista i Zele ostati u Hrvatskoj, au MUP-u kazu kako 70
posto trazitelja samovoljno napusta Porin i ilegalnim putevima bjeze iz Hrvatske prije nego $to dobiju rjesenje. Tada
se obustavlja postupak medunarodne zastite.” — 16. prosinca, 2019., str. 7

Boris Oresi¢
(JL64a) negativno

,,Od pocetka sijenja do kraja studenoga evidentirano je 18.815 sluéajeva pokusaja nezakonitog prelaska drzavne
granice, dok su u istom razdoblju prosle godine bila 7502 slucaja. JL 16. prosinca 2019.* — 16. prosinca, 2019., str. 7

Boris Oresic¢
Nacional (prvo razdoblje istraZivanja)
(N1) pozitivno

,,1 dok neke ¢lanice europske unije posljednjih dana podizu zicane ograde i prema izbjeglicama se ponasaju kao
prema teroristima, Turska je na ovom primjeru pokazala kako se prema ljudima koji bjeze iz ratom razorene sirije
moze postupati humano i s dostojanstvom.* — 20. listopada, 2015, str. 24

Boris Bilas
(N2) pozitivno

,,I dok neke ¢lanice europske unije posljednjih dana podizu Zi¢ane ograde i prema izbjeglicama se ponasaju kao
prema teroristima, Turska je na ovom primjeru pokazala kako se prema ljudima koji bjeze iz ratom razorene sirije
moze postupati humano i s dostojanstvom.* — 20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(N3) pozitivno

,,Gaziantep od njihova dolaska ni po ¢emu nije nesigumiji grad jer, kako tvrdi, stopa kriminala uopc¢e nije narasla,
iako je u kratkom vremenu u grad stiglo 350 tisu¢a novih stanovnika.“ — 20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(N4) pozitivno

,,U tom kontejnerskom naselju trenutno Zivi oko pet tisu¢a ljudi koji na raspolaganju imaju gotovo sve §to je
potrebno za normalan Zivot.” — 20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(NS5) pozitivno

,,Vecina djece pobjegla je s roditeljima iz ratnog vihora, ali veliki dio njih jo$ uvijek vjeruje da ¢e se jednog dana
vratiti svojim domovima i da ¢e se opet igrati u svojim ku¢ama u Alepu, Homsu i drugim sirijskim gradovima.* —
20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(N6) pozitivno

,Mustafa iz Homsa ucitelj je engleskog jezika u $koli u naselju Nizip 2, a taj je posao radio i u tom gradu prije nego
Sto je izbjegao. U Nizipu je vec tri godine i objasnjava kako je odusevljen nac¢inom kako Turska pomaze Sirijcima i
njihovoj djeci.” — 20. listopada, 2015., str. 24
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Boris Bilas
(N7) pozitivno

,,Tu smo zatekli 60-godisnju Mariam iz Alepa koja nam je ispricala svoju potresnu pricu o bijegu iz ratnog vihora, u
kojem je izgubila Cetvero djece.” — 20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(N8) pozitivno

,»Turski predsjednik Tayyip Erdogan proslog petka je rekao da je Europska unija prekasno shvatila vaznost Turske u
zaustavljanju vala izbjeglica iz Sirije. Optuzio je Europu da se "probudila" tek nakon objave fotografija trogodisnjeg
Avlana Kurdija, koji se pro§log mjeseca utopio u turskome Bodrumu.* — 20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(N9) pozitivno

,,Dok ta pomo¢ ne stigne, neke drzave Europske unije od Turske bi mogle nauciti kako se humano i s po§tovanjem
moze odnositi prema ljudima koji bjeZe iz ratom razorene Sirije.“ — 20. listopada, 2015., str. 24

Boris Bilas
(N10) pozitivno

,,Afganistanka koja je upravo stigla u gumenom ¢amcu na gréki otok Lezbos gotovo se srusila od bolova nakon $to
je bolesna presla morski prolaz izmedu Turske i Greke. — 20. listopada, 2015, str. 24

Autor nije naveden
(N11) negativno

,,U rjesavanju problema kakav nije viden od kraja Drugog svjetskog rata vlada u Berlinu kani ukljuéiti i vojsku koja
bi svojim transportnim avionima vracala kuéi takozvane ekonomske migrante, a postrozit ¢e se i kriteriji podnosenja
molbi za azil.“ — 27. listopada, 2015, str. 32

Boris Bilas
(N12) negativno

»Sve vise Nijemaca zalaze se za strozu kontrolu granica, a sve je vise i onih koji se zalazu za dizanje zidova po
uzoru na Madarsku, ali njemacka kancelarka za sada odbija svaku pomisao na tu ideju.* — 27. listopada, 2015., str.
32

Boris Bilas
(N13) pozitivno

,,Gotovo pet tisuca dolara prikupljeno je u manje od 24 sata u crowdfunding kampanji za kulinarsko jezi¢ni kolektiv
Okus doma, s ciljem opremanja kuhinje u kojoj bi radile izbjeglice koje Zive u Hrvatskoj.” — 27. listopada, 2015.,
str. 59

Melisa Skender
(N14) pozitivno

,,Tema izbjeglica postala je aktualna tek kada je kroz hrvatsku krenuo val ljudi ¢iji se broj priblizava okruglih 200
tisu¢a. dnevno ih, u prosjeku, pristize oko pet, sada ve¢ i sedam tisuc¢a.” — 27. listopada, 2015., str. 59

Melisa Skender

(N15) pozitivno
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,,Cilj je bio prikupiti 2300 dolara za izradu nosiljki za bebe, kako bi se pomoglo majkama koje u izbjeglistvu
prevaljuju tisuce kilometara s djecom u naru¢ju. — 27. listopada, 2015., str. 59

Melisa Skender
(N16) pozitivno

,.Hrvatski gradani u viSe navrata pokazali su svoju solidarnost i humanost, pa tako nisu zakazali i u situaciji
izbjeglicke krize.*“ — 27. listopada, 2015., str. 59

Melisa Skender
(N17) negativno

,.Bila je to burna godina u kojoj su Europu potresale brojne krize, od ekonomske koja je gotovo dovela do bankrota
Grcke, Portugala i Spanjolske, preko izbjeglicke krize biblijskih razmjera kojoj se ne nazire kraj, do tragi¢nih
teroristickih napada u Parizu poéetkom godine, a onda i u petak, 13. studenoga.” — 24. studenoga, 2015., str. 25

Zrinka Vrabec Mojze§
(N18) negativno

,,Na zalost, ponovo je taj nesretni zapadni Balkan, odnosno jugoistok Europe detektiran kao problemati¢no podruéje
s kojeg se krijumcari oruzje iz pro§lih ratova.” — 24. studenoga, 2015., str. 25

Zrinka Vrabec Mojzes
(N19) negativno

,1zbjeglicka kriza prili¢no je razjedinila Europu u kojoj razli¢ite zemlje nude razli¢ita rjeSenja. S jedne stranke
Angela Merkel Sirom je otvorila vrata, s druge strane Madarska, pa i Slovenija grade Zi¢ane ograde. U svijesti ljudi,
osobito nakon nemilih dogadaja u Parizu, dodatno je stvorena veza izmedu izbjeglica i terorizma.* — 24. studenoga,
2015., str. 25

Zrinka Vrabec Mojze§
(N20) negativno

,,OCito da je su ISIL-ovi teroristi uspjeli, kao $to ste rekli, jer od napada u Parizu, pa zatim opsade Bruxellesa, u EU
se §iri atmosfera straha. Usprkos pojacanim kontrolama, gradani se vise nigdje ne osjeéaju sigurno.” — 1. prosinca,
2015., str. 1

Zrinka Vrabec Mojzes
(N21) pozitivno

,.Kako procjenjujete stanje u regiji, s obzirom na odredene netrpeljivosti o prihvatu i propustanju izbjeglica koje su
se dogodile izmedu Hrvatske, Slovenije, Srbije i Madarske? — 1. prosinca, 2015., str. 1

Zrinka Vrabec Mojzes
(N22) pozitivno

,,Hrvatska se nasla usred emigrantske krize. Sudeéi po pjesmama na novom albumu, nije vas to previse pogodilo niti
inspiriralo.” — 1. prosinca, 2015., str. 66

Dubravko Jagati¢
(N23) negativno

,,Naputak nadleznih sigurnosnih sluzbi je da se poveca kontrola okupljanja veéeg broja ljudi, pa tako i na rock
koncertima.“ — 1. prosinca, 2015., str. 66
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Dubravko Jagati¢
(N24) negativno

,,Vjerojatno najveci izazov predstavlja izbjeglicka kriza koja je poprimila daleko veée razmjere nego stoje itko
ocekivao. Prema prognozama Ewe Moncure, glasnogovornice Europske agencije za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica EU-a (Frontex), do kraja godine preko schengenske granice uci ¢e
milijun izbjeglica, uglavnom iz Sirije, Libije, Eritreje, Afganistana i Iraka.” — 15. prosinca, 2015., str. 1

Zrinka Vrabec Mojze§
(N25) negativno

,lako je toj agenciji s 300 zaposlenika osigurano dodatno financiranje za sljedecu godinu, glasnogovornica je
napomenula da povecanje fondova s 90 na 140 milijuna eura godisnje, koliko im je obecano, nece rijesiti problem
ako ¢lanice ne mogu osigurati viSe granicara, vozila, brodova, tehnicke opreme i radne snage, u skladu s potrebama
na granicama.“ — 15. prosinca, 2015, str. 1

Zrinka Vrabec Mojzes
(N26) negativno

,,lako je toj agenciji s 300 zaposlenika osigurano dodatno financiranje za sljede¢u godinu, glasnogovornica je
napomenula da povecéanje fondova s 90 na 140 milijuna eura godisnje, koliko im je obecano, nece rijesiti problem
ako ¢lanice ne mogu osigurati viSe granicara, vozila, brodova, tehnicke opreme i radne snage, u skladu s potrebama
na granicama.“ — 15. prosinca, 2015, str. 1

Zrinka Vrabec Mojze§
(N27) negativno

,,U meduvremenu je Europski parlament u listopadu odobrio dodatnih nesto vise od 400 milijuna eura za financijsku
pomo¢ europskim zemljama koje su najvise pogodene izbjeglickom krizom, kao i tre¢im zemljama na ¢ijim je
ledima jos veci teret.“ — 15. prosinca, 2015., str. 1

Zrinka Vrabec Mojzes§
(N28) negativno

,,Zbog svega navedenog Europska komisija je krajem tjedna najavila da ¢e iznijeti prijedlog o stvaranju europske
obalne i pogranicne straze, kako bi imala ovlasti bez poziva rasporediti snage nove Agencije za europske granice i
obalnu strazu u nekoj od ¢lanica.” — 15. prosinca, 2015, str. 1

Zrinka Vrabec Mojze§
(N29) pozitivno

,,Buduéi da se pri prihvatu izbjeglica ve¢ na granici Gréke i Makedonije pocela raditi razlika izmedu ekonomskih i
ratnih izbjeglica, otvorilo se pitanje je li stvaranjem te razlike EU zanemarila ljudska prava i pocela se ponasati kao
tvrdava? Ili se, zbog stvaranja liste sigurnih zemalja, moZe govoriti o nepostivanju Zenevske konvencije o azilu. —
15. prosinca, 2015., str. 1

Zrinka Vrabec Mojze$
(N30) pozitivno

,.Bas ti momci iz nekadasnjeg Istocnog bloka u posljednje vrijeme rade im najvece svinjarije i uslijed izbjeglicke
katastrofe ponasaju se k'o mali Hitleri iza svojih Zicanih ograda, dok nacionalizam, populizam i radikalna desnica u
tim zemljama nezaustavljivo cvatu. — 15. prosinca, 2015., str. 16

Zrinka Vrabec Mojzes
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(N31) pozitivno

,Jer je jedino Sto ih sada zanima pravovremeno sakupljanje otisaka prstiju nesretnih izbjeglica i dostavljanje
podataka Eurodacu.” — 15. prosinca, 2015., str. 16

Zrinka Vrabec Mojze§
(N32) pozitivno

Jedino ¢ega se Europa sjeca oko izbjegli¢ke krize u Hrvata su zaustavljeni kamioni sa srpske strane granice i
gazenje zena i djece po hladnoj rijeci do Slovenije.” — 15. prosinca, 2015., str. 16

Zrinka Vrabec Mojze§
(N33) pozitivno

,.Sto se tiGe novog fenomena, ogromnog vala izbjeglica, na lezbosu se ne moze uoiti ni traga strahu, ksenofobiji ili
rasizmu. na zidovima u centru mitilene, najveceg oto¢kog grada, ispisani su grafiti: "Refugees Welcome. Fuck the
Patriots" (Dobrodosli, izbjeglice. Jebe§ domoljube).” — 19. prosinca, 2015., str. 26

Davor Pasali¢
(N34) pozitivno

,,.Novinar nacionala bio je na Lezbosu, grckom otoku na koji se samo ove godine iskrcalo vise od 450 tisuéa
izbjeglica. Otkriva kako se otoCani s time nose i kako to da izbjeglicka kriza nije umanjila rezultate njihove
turisti¢ke sezone.” — 19. prosinca, 2015., str. 26

Davor Pasali¢
(N35) pozitivno

,,umjesto 15 do 20 ljudi, krijumcari u jednom ¢amcu prevoze i vise od 40 osoba, $to je zarada od 60.000 eura. Tvrdi
da je ponekad u gumenom ¢amcu dugom sedam metara plovilo i 90 ljudi. Ljudi u brodu vrlo ¢esto nemaju pojas za
spasavanje.“ — 19. prosinca, 2015., str. 26

Davor Pasali¢
(N36) pozitivno

,,UNHCR informira da prolaz kroz Makedoniju. Srbiju. Hrvatsku i Sloveniju imaju samo ljudi iz Sirije. Iraka i
Afganistana, a da bi ih na putu kroz bugarske planine mogla opljackati policija.” — 19. prosinca, 2015., str. 26

Davor Pasali¢
(N37) pozitivno

,,Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije
(Frontex) za pomo¢ Grckoj angazirala je na granici s Turskom u Egejskom moru 16 brodova, dva helikoptera, jedan
avion i gotovo 500 ljudi. U akciji sudjeluje 25 ¢lanica EU-a. Na Lezbosu su rasporedena tri Frontexova broda iz
Portugala, Svedske i Norveske te 80 medunarodnih policajaca.“ — 19. prosinca, 2015., str. 26

Davor Pasali¢
(N38) pozitivno

.1z Madarske, Njemacke, Poljske i Slovacke proteklih mjeseci stizale su optuzbe da Grcka odbija zastititi vanjske
granice EU-a zato Sto ne identificira i ne registrira izbjeglice.” — 19. prosinca, 2015, str. 26

Davor Pasali¢

(N39) pozitivno
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,-~Ako nema obitelji koje ih mogu prihvatiti, djeci je osiguran smjestaj i socijalna briga dok ne napune 18 godina.* —
19. prosinca, 2015, str. 26

Davor Pasali¢
(N40) pozitivno

,,U Ateni tvrde da je medu 720.000 izbjeglica zabiljezeno samo dvadesetak slucajeva ozbiljnih bolesti - petnaestak
ih je imalo malariju i petoro tuberkulozu.* — 19. prosinca, 2015., str. 26

Davor Pasalié¢
(N41) negativno

,,Dolazak zime i odluka EU-a da s tri milijarde eura pomogne Turskoj u smjestaju izbjeglica, utjecali su na to da je
broj ljudi koji se iskrcavaju na plaze na sjeveru Lezbosa proteklih dana smanjen.* — 19. prosinca, 2015, str. 26

Davor Pasali¢
(N42) pozitivno

.Prema nekim analitiCarima, izbjeglicka kriza poljuljala je temelje EU-a, zemlje ¢lanice su razlicito rjeSavale taj
problem. EU nije bio spreman na zajedni¢ki odgovor. Ceska spada u grupu zemalja Visegradske skupine, koja se
protivi kvotama i prihvaéanju izbjeglica. Cesi su poznati kao vrlo slobodoumna i otvorena nacija - otkud sada strah
od izbjeglica?* — 29. prosinca, 2015., str. 22

Zrinka Vrabec Mojze§
(N43) pozitivno

,Zanimljivo je daje vaSa ministrica vanjskih poslova Julie Bishop jos ljetos izjavila da je ISIL kriv za zbjeg stotina
tisuca izbjeglica u Europu i daje potrebno stvoriti Siroku medunarodnu frontu kako bi se unistile teroristicke
organizacije koje izazivaju raseljavanje ljudi.“ — 4. sijeCnja, 2016., str. 28

Zrinka Vrabec Mojze§
(N44) negativno

,,Kako gledate na ulogu Hrvatske u izbjegli¢koj krizi, medu ostalim i u svjetlu opomene Europske komisije zato §to
izbjeglice nisu registrirane na ispravan nacin?* — 19. sije¢nja, 2016., str. 24

Zrinka Vrabec Mojzes
(N45) negativno

,,Hrvatska policija kaze da je napravila §to je mogla te da se ne moze prisiliti ljude da ostanu u zemlji u kojoj oni ne
zele ostati. Problem je, naravno, i uzimanje otisaka prstiju, koji izbjeglice ne zele dati jer bi u tom slucaju, prema
Dublinskom sporazumu, morali zatraZziti azil ovdje, a oni to nece, jer su im cilj ili Njemacka ili skandinavske
zemlje.“ — 19. sijecnja, 2016., str. 24

Zrinka Vrabec Mojzes
(N46) negativno

,,U Europi raste netrpeljivost prema izbjeglicama, osobito nakon nemilih dogadaja za vrijeme novogodis$nje no¢i u
Kolnu, kada su imigranti napastovali stotine zena. Nakon toga dogodilo se i silovanje u Berlinu, ali i ubojstvo mlade
sluzbenice u Svedskoj koja sada najavljuje deportacije tisu¢a migranata.” — 2. veljace, 2016., str. 24

Zrinka Vrabec Mojze$
Nacional (drugo razdoblje istraZivanja)

(N1a) pozitivno
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»1zbjeglicki 1 migrantski val ne jenjava, iako mu popusta intenzitet. Kako pomo¢i tim ljudima, a da se domicilno
stanovni$tvo ne osjeti ugrozenim?“ - 30. travnja, 2019., str. 54

Dragan Duri¢
(N2a) negativno

,1zbjeglicki 1 migrantski val ne jenjava, iako mu popusta intenzitet. Kako pomoc¢i tim ljudima, a da se domicilno
stanovniStvo ne osjeti ugrozenim?* - 30. travnja, 2019., str. 54

Dragan Duri¢
(N3a) pozitivno

,Papa Franjo je rekao: Migranti su za mene veliki izazov zato $to sam ja pastir jedne Crkve bez granica. Zato pozivam
sve zemlje na velikodusnu otvorenost koja bi, umjesto straha od gubitka lokalnog identiteta, bila sposobna za stvaranje
novih kulturnih sinteza. Cuje li se taj Papin poziv? S druge strane, mozemo li primiti tolike izbjeglice?* - 30. travnja,
2019., str. 54

Dragan Duri¢
(N4a) negativno

,Papa Franjo je rekao: Migranti su za mene veliki izazov zato $to sam ja pastir jedne Crkve bez granica. Zato pozivam
sve zemlje na velikodusnu otvorenost koja bi, umjesto straha od gubitka lokalnog identiteta, bila sposobna za stvaranje
novih kulturnih sinteza. Cuje li se taj Papin poziv? S druge strane, mozemo li primiti tolike izbjeglice?* - 30. travnja,
2019., str. 54

Dragan Duri¢

(N5a) negativno

,,Mogu li se na licu mjesta rjeSavati problemi pa da ne krenu i ti ljudi prema Europi?* - 30. travnja, 2019, str. 54
Dragan Duri¢

(N6a) pozitivno

,»Ne mislite li da je izbjeglicka kriza prilika i za Katolicku crkvu da se ozbiljno uklju¢i u rjeSavanje globalnih
problema?* - 30. travnja, 2019., str. 54

Dragan Duri¢
(N7a) pozitivno

,,0d nevladinih udruga za zastitu ljudskih prava na adresu pucke pravobraniteljice, ali i nadleznih drzavnih institucija,
od Vlade do Sabora, kontinuirano stizu prigovori na hrvatske policajce zbog grubosti prema nepozeljnim ilegalnim
prolaznicima, medu kojima se povecava broj trazitelja azila i u Hrvatskoj.” - 30. travnja, 2019, str. 54

Dragan Duri¢
(N8a) pozitivno

,Migranti su joj od prvog trenutka bili sumnjivi. Divila se Orbanovoj zilet-Zici, zveckala idejom da i Hrvatska izvede
vojsku na granicu, neukusno i nehumano ironizirala izbjeglice, tvrde¢i nedavno kako smo propustili one koji su brzi,
koji imaju novca, koji su mladi, zdravi, koji mogu brzo hodati i tr¢ati.* - 7. svibnja, 2019., str. 6

Jelena Lovri¢
(N9a) negativno

,,Dva strateska cilja Plenkoviceve vlade su ulazak u eurozonu, ali i ulazak u Schengen kako bi Hrvatska djelotvornije
Stitila vanjske granice Europske unije.“ - 21. svibnja, 2019., str. 26
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Dragan Duri¢
(N10a) negativno

Amerikanci su se jako dobro raspitali o svemu S$to se dogadalo kod nas. Svjesni su da je Hrvatskoj cilj ulazak u
Schengen do 2021. i smatraju da ¢e njihove letjelice na najbolji nacin stititi granice RH 1 EU-a.* - 4. lipnja, 2019., str.
14

Orhidea Gaura Hodak
(N11a) negativno

,Koncept virtualne zastite granice "u dubinu" bit ¢e dio borbe protiv trgovine ljudima, prvenstveno u kontekstu
ilegalnog prelaska imigranata, borbe protiv trgovine narkoticima, krivolova na moru i redovnog nadgledanja granica.
Bespilotna letjelica treba mo¢i detektirati i locirati potencijalne prijetnje, a potom se na temelju tih podataka dalje po
potrebi aktiviraju helikopteri i ljudske snage koje se na ovaj nac¢in maksimalno $tede, uz visoku ucinkovitost.“ - 4.
lipnja, 2019., str. 14

Orhidea Gaura Hodak
(N12a) pozitivno

,,0sim toga, od nekoga tko je svojedobno izvalio da se nesretnici prilikom ilegalnog prijelaza granice s BiH zapravo
popikavaju po stijenama i bodu na trnje po loSem terenu, do¢im rvacka policija nema nista s njihovim ozljedama,
ukradenim mobitelima i masnicama, i mlati ih samo onoliko koliko je potrebno, i ne treba o¢ekivati neku tankoéutnost
kada je otvoreni rasizam u pitanju.” - 20. kolovoza, 2019., str. 14

Zrinka Vrabec Mojze§
(N13a) pozitivno

,,0sim toga, od nekoga tko je svojedobno izvalio da se nesretnici prilikom ilegalnog prijelaza granice s BiH zapravo
popikavaju po stijenama i bodu na trnje po loSem terenu, do¢im rvacka policija nema nista s njihovim ozljedama,
ukradenim mobitelima i masnicama, i mlati ih samo onoliko koliko je potrebno, i ne treba o€ekivati neku tankocutnost
kada je otvoreni rasizam u pitanju.” - 20. kolovoza, 2019., str. 14

Zrinka Vrabec Mojzes
(N14a) pozitivno

,,P0 toj logici, onih osamnaestero pretucenih migranata nedavno hospitaliziranih u Velikoj Kladusi, zapravo su Zrtve
vlastite tramplavosti i samoranjavanja - i pravo im budi!“ - 20. kolovoza, 2019., str. 14

Zrinka Vrabec Mojze§
(N15a) pozitivno

,,Recimo, ministar nutarnjih poslova Davor BoZinovi¢, koji se svim sredstvima, pa i pod cijenu teskog krSenja
ljudskih prava i medunarodnih konvencija, trudi Rvacku, a onda i Europu, sacuvati ¢istom od izbjeglica i mogucih
azilanata pogresne vjere i boje koze.” - 20. kolovoza, 2019., str. 14

Zrinka Vrabec Mojze$
(N16a) pozitivno

,,1 te kako je svjestan opasnosti koje bi ga ¢ekale na moru. Vidio je previse fotografija brodova koji se potapaju i
bezivotnih tijela koja vade iz mora i previSe ga je strah tog putovanja.” - 24. rujna, 2019., str. 40

Jelena Prtoric

(N17a) pozitivno
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,.No iako su price o nesre¢ama koje su zadesile tisu¢e migranta na putu preko Mediterana do Europe ve¢ stara vijest,
ipak se i dalje mnogi odlucuju na taj put. Prema podacima stranice Missing Migrants (Nestali migranti)
Medunarodne organizacije za migracije (IOM), koja prikuplja podatke o broju migranata i izbjeglica poginulih na
Mediteranu, u prvih devet mjeseci 2019. godine poginulo je viSe od 950 osoba. U 2018. taj je broj iznosio 1842, a
najvise je poginulih bilo 2016. godine - njih ¢ak 3557.“ - 24. rujna, 2019., str. 40

Jelena Prtori¢
(N18a) negativno

,,U trenucima kada bi napad turske vojske na Kurde u Siriji mogao prouzrociti novi migrantski val u Europi,
Nacional je dobio podatke koji pokazuju kako se u Bosni i Hercegovini stvaraju nove rute kojima bi migranti u
buducénosti mogli stizati u Hrvatsku, a ishodiste bi mogao biti novi, nelegalni izbjeglicki kamp Vucjak, u koji je
bosansko-hercegovacka policija za sada smjestila oko 800 muskaraca i oko 20 maloljetnika.” - 15. listopada, 2019.,
str. 43

Dragan Duri¢
(N19a) pozitivno

,,Time je prvi put i sluzbeno potvrdio ono o ¢emu su dosad pisali i izvjeStavali najces¢e strani mediji i nevladine
udruge - o grubom postupanju hrvatskih policajaca prema migrantima koji ilegalno prelaze granicu.* - 15. listopada,
2019., str. 43

Dragan Duri¢
(N20a) pozitivno

,,Prema svjedocenjima. mnogi migranti prisilno su vraceni u Bosnu i Hercegovinu bez ikakvog sluzbenog postupka.
Konkretne taktike variraju. Uobicajeni obrasci ukljucivali su lov na ljude, oduzimanje njihove imovine, posebno
komunikacijske opreme. Tuklo ih se palicama, a u potjeri su kori$teni i psi zbog fizi¢kog iscrpljivanja i odvracanja
od novih pokusaja prelazaka granice. Izvijestili su me da su brojni migranti pretuéeni i prisiljeni hodati bosi natrag u
Bosnu i Hercegovinu.“ - 15. listopada, 2019., str. 43

Dragan Duri¢
(N21a) negativno

,,U Turskoj ih je, sude¢i prema Erdoganovu upozorenju, ovog trenutka 3,6 milijuna, Sto znaci da ih je pola milijuna
viSe nego $§to ih je bilo prije viSe od godinu dana, kada je Nacional u srpnju prosle godine prenio informaciju
njemacke obavjestajne sluzbe iz Bilda da Sest milijuna migranata na obalama Mediterana ¢eka priliku da krene
prema Europi u novom migrantskom valu. Tada ih je u Turskoj bilo nesto vise od tri milijuna, a sada ih je ve¢ 3,6
milijuna, a njihov se broj u Turskoj neprestano povecéava, iako dio njih uspijeva napustiti Tursku.“ - 15. listopada,
2019., str. 43

Dragan Duri¢
(N22a) negativno

,,Postoji opasnost da e se porazena vojska ISIL-a ponovo osnaziti, da ¢e se zarobljenici u kurdskim logorima
organizirati i ugroziti tesko steCeni mir. Tisu¢e militanata ISIL-a pobjegle su iz zatvora, na stoje upozorila i
njemacka kancelarka Angela Merkel.* - 22. listopada, 2019., str. 46

Zrinka Vrabec Mojze$
(N23a) negativno

,,EU je svjestan Cinjenice da otvaranjem turskih granica europske zemlje moZze preplaviti val od 3 milijuna izbjeglica
i to je najjace oruzje u rukama Erdogana.” - 22. listopada, 2019., str. 46

Zrinka Vrabec Mojzes
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(N24a) negativno

,Turska od 2016. brine za preko 3 milijuna izbjeglica, EU joj mora isplatiti preko 6 milijardi eura. Predsjednik
Erdogan tvrdi da je isplaceno tek 3, dok predstavnici EU-a tvrde da je isplaceno 5,6.“ - 22. listopada, 2019., str. 46

Zrinka Vrabec Mojzes§

Globus (prvo razdoblje istraZivanja)

(G1) pozitivno

,,Cemu panika?! EU moze primiti i mnogo vise izbjeglica.“ — 2. listopada, 2015., str 24
Nenad Zakosek

(G2) negativno

,lako su pitanja odnosa prema izbjeglicama i traziteljima azila sve donedavno bila potpuno na margini europskih
interesa, nedvojbeno se danas pokazuju vaznima za ocuvanje slobode kretanja, sigurnosti i pravnog poretka na
podrucju Unije.”“ — 2. listopada, 2015, str 24

Nenad Zakosek
(G3) pozitivno

,Prije svega, Europska unija nema mo¢ razrijesiti sukobe u Siriji, Iraku, Libiji ili Afganistanu koji su uzrok
izbjeglickog vala. Tu Unija moze samo asistirati drugim globalnim silama, koje raspolaZzu znatno ve¢im vojnim
kapacitetima, da pomognu uspostavi mira u tim zemljama.*“ — 2. listopada, 2015., str 24

Nenad Zakosek
(G4) negativno

,,U EU se ve¢ dugo govori da je nadzor granice izmedu Turske i Grcke kljuc¢an kako bi se smanjio broj izbjeglica koje
dolaze na teritorij Europske unije takozvanom zapadnobalkanskom rutom.” — 9. listopada, 2015., str 29

Augustin Palokaj
(G5) negativno

,EU je stavio sve drzave Zapadnog Balkana na popis sigurnih drzava porijekla $to znaci da ¢e ubrzanom procedurom
vracati migrante iz tih drZzava koji su u EU trazili azil a nisu ga uspjeli dobiti.“ — 9. listopada, 2015., str 29

Augustin Palokaj
(G6) negativno

,Madarska ograda prema Hrvatskoj nije Orbanov hir, nego najava nove politike EU: granica Schengenskog prostora
uskoro ¢e biti mnogo ¢vrica, a mi ¢emo ostati s njezine vanjske strane. — 16. listopada, 2015, str 41

Ines Sabalic¢
(G7) negativno

,»EU mu je nagovijestila materijalnu potporu od 500 milijuna eura za zbrinjavanje izbjeglica. Turci kazu da su vrlo
skepticni da ¢e dobiti taj novac, jer su se slicna obe¢anja dosad pokazala ispraznima.* — 16. listopada, 2015., str 41

Ines Sabalié
(G8) negativno

,,Na taj nacin i Europska unija bi u ovoj krizi, izbjeglickoj koja ¢e uostalom trajati dugo, bila mnogo opremljenija i
jaca. Ali, platiti ¢e, ne samo 500 milijuna nego, ako treba, i viSe, a nema nikoga tko bi odbio 500 milijuna eura.” —
16. listopada, 2015., str 41
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Ines Sabalié¢
(G9) negativno

,,Najprije, vanjske granice Schengena su porozne i o¢igledno nisu izdrzale, ali pate i unutarnje granice. Mnoge zemlje
¢lanice uvode dubinsku granicnu kontrolu, a to znaci da se, primjerice, putnicima u vlaku ¢esto rutinski pregledavaju
putovnice, kao da se radi o voznim kartama, a autobusi ili automobili koji prometuju izmedu gradova mogu biti
pozvani da se zaustave sa strane radi provjere identiteta putnika.” — 16. listopada, 2015., str 41

Ines Sabalié¢
(G10) negativno

,Jedno od najvecih postignuc¢a Europske unije, dogovor o slobodnom kretanju ljudi, najvjerojatnije ne¢e moci opstati
u ovom obliku.” — 16. listopada, 2015., str 41

Ines Sabalié¢
(G11) negativno

,,Mediji u Hrvatskoj umorili su se od prica o izbjeglicama, ali to ne znaci da je prestao stalan protok ljudi kroz zemlju
koji ne pokazuju svoje putne dokumente. To tako nec¢e moci ostati jo§ dugo.“ — 16. listopada, 2015., str 41

Ines Sabalié¢
(G12) negativno

,.Fakti¢ki, to znac¢i da éemo malo teZe prelaziti granicu prema Schengenu, a ne¢e nam biti neobi¢no vidjeti naoruzanu
vojsku ili policiju nasih partnera u Uniji, kako ¢uvaju vanjske granice Schengena od nas koji ¢emo biti izvan.” — 16.
listopada, 2015, str 41

Ines Sabalié¢
(G13) negativno

,Sto ¢ée Hrvatska poduzeti da ne postane tzv. hot spot za migrante s Bliskog Istoka? Ako Njemacka u jednom ¢asu
zatvori granice i kaze da viSe ne moze primati izbjeglice, zatvorit ¢e ih i Austrija i Slovenija, a cijeli migrantski val
koji ide preko Hrvatske mogao bi ovdje i ostati. Sto éemo poduzeti da to izbjegnemo? Hrvatska ne bi mogla "udomiti"
nekoliko desetaka tisuca ljudi...“ — 23. listopada, 2015, str 14

Darko Hudelist

(G14) negativno

,,Europska ponuda Turskoj - 10 milijardi eura da zbrinete izbjeglice.” — 6. studenoga, 2015., str 48
Ines Sabalié

(G15) pozitivno

,.Sto se tice Unije, stra$no je reci, ali pala je Zenevska konvencija, jedan od najuglednijih svjetskih dogovora, i to zato
jer se zapravo ne moze razlikovati tko je izbjeglica, a tko ekonomski imigrant.” — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabalié¢
(G16) negativno

,.Sto se ti¢e Unije, stragno je rei, ali pala je Zenevska konvencija, jedan od najuglednijih svjetskih dogovora, i to zato
jer se zapravo ne moze razlikovati tko je izbjeglica, atko ekonomski imigrant.” — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabalié
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(G17) negativno

,,Ocigledno, to se ne moze napraviti sa stotinu tisu¢a ljudi koji hodaju preko granica kao da ne postoje.” — 6. studenoga,
2015., str 48

Ines Sabalié¢
(G18) negativno

,.Na granici Grcke 1 Turske bio bi rasporeden "ojacani Frontex". Ali, Frontex je mala, ne suvise u¢inkovita agencija,
a ne znamo jo$ $to bi znacio "ojac¢ani Schengen".” — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabalié
(G19) pozitivno

,,10 je bio dramatiCan, jak apel, a doista i jest hitan: a koja zemlja na toj ruti moze prihvatiti rizik prave humanitarne
katastrofe, da ljudi padaju pokraj svog puta smrznuti?“ — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabali¢
(G20) pozitivno

,Zemlje na toj ruti izaéi ¢e sa svojim ponudama oko kapaciteta, a Hrvatska je za sada na poziciji da nudi 2000 mjesta,
gdje bi izbjeglice mogle ostati nekoliko dana. Medutim, moguce je o¢ekivati i da Hrvatska povisi ponudu na krajnjih
pet tisu¢a mjesta.” — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabalié¢
(G21) negativno

,Ali §to ako ljudski val, usprkos zimi, za te kapacitete ne splasne u dovoljnoj mjeri? Sto ako se ponove i postanu
ucestali incidenti kao nedavno u Sloveniji kad je grupa izbjeglica zapalila dvadeset Satora privremenog smjestaja, jer
su shvatili da ih se ne zeli pustiti dalje? — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabalic¢

(G22) pozitivno

,,Kanal je otvoren, razbojni¢ke bande izbjeglicama za prijevoz uzimaju novac.“ — 6. studenoga, 2015., str 48
Ines Sabalié

(G23) negativno

,,U kampovima moze do¢i do politicke radikalizacije. — 6. studenoga, 2015., str 48

Ines Sabalié

(G24) negativno

,,La se slika sastoji od predvidanja da u iduce tri godine nece stati ljudski val s Bliskog istoka, a mozda ¢e, u narednih
desetak godina, do¢i do dodatnih migracija, vjerojatno iz Afrike.“ — 13. studenoga, 2015., str 76

Ines Sabalié¢
(G25) negativno

»Sredstva ¢e biti upotrijebljena za financiranje mjera $to ih je Hrvatska poduzela od 16. rujna za povecanje nazocnosti
policijskih sluzbenika na hrvatsko-srbijanskoj granici i popravljanje uvjeta u privremenim prihvatnim centrima.” —
13. studenoga, 2015., str 29

Augustin Palokaj
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(G26) pozitivno

»Sredstva Ce biti upotrijebljena za financiranje mjera $to ih je Hrvatska poduzela od 16. rujna za povecanje nazo¢nosti
policijskih sluzbenika na hrvatsko-srbijanskoj granici i popravljanje uvjeta u privremenim prihvatnim centrima.* —
13. studenoga, 2015., str 29

Augustin Palokaj
(G27) pozitivno

,Turska je tu kljuéni faktor. Ona zbrinjava viSe od dva milijuna izbjeglica iz Sirije a preko njenog teritorija stotine
tisuca njih dolaze i u EU.“ — 13. studenoga, 2015., str 29

Augustin Palokaj
(G28) negativno

,»Europska unija trazila pojasnjenje odluke nekih drzava na tzv. zapadnobalkanskoj izbjeglickoj ruti o prestanku
primanja ekonomskih izbjeglica. Makedonija, Srbija i Hrvatska odlucile su da ¢e odbiti ulazak onih koji nisu iz Sirije,
Iraka ili Afganistana.”— 27. studenoga, 2015, str 17

Augustin Palokaj
(G29) negativno

,,Ministri unutarnjih poslova i pravosuda Europske unije usvojili set novih mjera za uspjesniju borbu protiv terorizma.
Mjere se uglavnom ti¢u jacanja vanjskih granica Europske unije i Schengena, razmjene podataka o potencijalnim
teroristima i stranim ratnicima te ja¢eg nadzora granica prema Zapadnom Balkanu kako bi se sprijecilo krijuméarenje
vatrenog oruzja. Hrvatska policija ¢e imati znatno viSe posla jer ¢e morati bolje nadzirati vanjske granice EU.*“ — 27.
studenoga, 2015, str 17

Augustin Palokaj
(G30) negativno

,,Broj se izbjeglica iz Sirije, Iraka ali i drugih drzava koji preko Turske dolaze na teritorij EU priblizava milijunu. EU
zeli da Turska zaustavi taj val a za to joj nudi pomo¢ od oko tri milijarde eura kako bi mogla zbrinuti one kojima je
pomo¢ nuzna.“ — 27. studenoga, 2015, str 17

Augustin Palokaj
(G31) pozitivno

,,Ovaj summit bit ¢e prilika da se dogovore zadnje pojedinosti kako bi se val izbjeglica smanjio i kako bi se sprijecila
humanitarna katastrofa tijekom zime.”“ — 27. studenoga, 2015., str 17

Augustin Palokaj
(G32) negativno

,,Ovaj summit bit ¢e prilika da se dogovore zadnje pojedinosti kako bi se val izbjeglica smanjio i kako bi se sprijecila
humanitarna katastrofa tijekom zime.“ — 27. studenoga, 2015., str 17

Augustin Palokaj
(G33) negativno

,,1 hrvatska Vlada smatra kako je jedino pravo rjeSenje krize bolji nadzor granice Turske i Grcke.” — 27. studenoga,
2015., str 17

Augustin Palokaj
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(G34) negativno

,»Turskoj ¢e se pruziti financijska pomoc¢ od oko tri milijarde eura, ubrzati proces pristupnih pregovora, ukinuti vize
za putovanje njihovih drzavljana u EU.“ — 4. prosinca, 2015., str 17

Augustin Palokaj
(G35) negativno

,,Kako su nakon teroristickih napada neke drzave naglo povecale troskove za sigurnost, na ovom se sastanku moze
pokrenuti i pitanje fleksibilnosti u okviru fiskalnih pravila Europske unije. Iako Komisija inzistira na postivanju
pravila, priznaje daje sigurnost gradana vec¢i prioritet.“ — 4. prosinca, 2015., str 17

Augustin Palokaj
(G36) negativno

,,Prviput se u jednom prijedlogu spominje moguénost dulje suspenzije slobode kretanja u EU u takozvanim unutarnjim
granicama Schengena. To je dokaz da su europski politiCari mislili ozbiljno upozoravaju¢i Schengenska zona
slobodnog kretanja moze oti¢i u povijest ako EU ne bude u stanju bolje nadzirati svoje vanjske granice.“ — 11.
prosinca, 2015., str 21

Augustin Palokaj

(G37) pozitivno

,,.B0jimo se da ¢e promijeniti nasu kulturu. Zaboravljamo da su, prije svega, ljudi.“ — 18. prosinca, 2015., str 77
Karmela Dev¢ié

(G38) pozitivno

,,'Oni" ne dolaze ni mijenjati ni ugrozavati "nas". "Mi" nismo krhki, a otvarajuéi vrata "njima" mozemo jedino postati
- jaci.“ — 18. prosinca, 2015, str 77

Karmela Dev¢ié
(G39) pozitivno

,Temeljni motiv koji diktira negativne reakcije prema izbjeglicama, tumace psiholozi, strah je od nepoznatog i
drugacijeg.“ — 18. prosinca, 2015., str 77

Karmela Dev¢ié¢
(G40) pozitivno

,Da je pitanje izbjeglica na razini politike vodeno s manje ocite nepripremljenosti i improvizacije, moguée je da bi
Europljani, pa tako i Hrvati, imali i manje straha od ljudi koje nevolja tjera u nase krajeve.” — 18. prosinca, 2015., str
77

Karmela Dev¢i¢
(G41) negativno

,Hrvatska se nasla na popisu drzava protiv kojih je Europska komisija pokrenula procedure zbog krSenja prava EU u
provedbi zakona o migraciji, a zbog nepotpunog prenosenja i nedovoljne provedbe zajednickih sustava azila u EU.
Hrvatska je propustila registrirati osobe koje su neregularno usle na teritorij Hrvatske, uzimati otiske prstiju i unijeti
podatke u sredis$nji sustav Eurodaca, u koji je unijela samo 575 osoba od 340 tisu¢a koliko ih je uslo na teritorij
Hrvatske do kraja listopada. Hrvatska vlada nije niti pokusavala demantirati da krSi ovu obvezu.”“ — 18. prosinca,
2015., str 23

Augustin Palokaj
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(G42) negativno

,Europska komisija predlozila osnivanje europskih grani¢nih snaga koje bi se angazirale u ¢uvanju vanjskih granica
EU. Sporna je stavka prema kojoj bi se te snage angazirale ¢ak i u sluc¢aju ako drzava gdje se upuéuju bude protiv
toga.“ — 18. prosinca, 2015., str 23

Augustin Palokaj
(G43) pozitivno

,,Vanjska granica EU-a, isturena ¢lanica Schengenskog ugovora, Grcka, nije u stanju kontrolirati dolazak imigranata.*
— 8. sijeCnja, 2016., str 37

Ines Sabalic¢
(G44) negativno

Koliko god je zgrazanje nad madarskom i slovenskom zicom, istina je da na zatvorenim sastancima to nitko ne zamjera
Budimpesti i odnedavno Ljubljani.”“ — 8. sijecnja, 2016., str 37

Ines Sabalié¢
(G45) negativno

,,Ali, isto¢noeuropske zemlje zamjeraju §to im je namijena uloga kvazifasista i ksenofoba, dok, zapravo, zemlje jezgre
Europe traze od rubnih zemalja ¢vrstu kontrolu granica. Naime, to je jedini nacin da Schengenski dogovor o zoni
slobodnih putovanja za europske gradane prezivi.“ — 8. sije¢nja, 2016., str 37

Ines Sabali¢
(G46) pozitivno

,,Kljuéno u novom planu jest da ¢e se konacno stvoriti siguran na¢in na pravno utemeljenoj proceduri kako bi
sirijske izbjeglice stigle u Europu, a kako bi se paralelno zaustavio ilegalni dotok ljudi koji pristize preko Egejskog
mora.” — 11. veljace, 2016., str. 35

Ines Sabalié¢
(G47) negativno

,,Kljuéno u novom planu jest da ¢e se konacno stvoriti siguran na¢in na pravno utemeljenoj proceduri kako bi
sirijske izbjeglice stigle u Europu, a kako bi se paralelno zaustavio ilegalni dotok ljudi koji pristize preko Egejskog
mora.” — 11. veljace, 2016., str. 35

Ines Sabalié¢
(G438) pozitivno

,Prema ovom planu, Njemacka i neke druge zemlje preuzet ¢e iz Turske sto tisuca sirijskih izbjeglica, a Turska ¢e
primiti sve koji se naplavljuju na grcke otoke.” — 11. veljace, 2016., str. 35

Ines Sabalié¢
(G49) negativno

,,Prema ovom planu, Njemacka i neke druge zemlje preuzet ¢e iz Turske sto tisuéa sirijskih izbjeglica, a Turska ¢e
primiti sve koji se naplavljuju na grcke otoke.” — 11. veljace, 2016., str. 35

Ines Sabali¢
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(G50) negativno

,.Kad migranti shvate da nema smisla i¢i u Gréku, jer ¢e ionako zavrsiti u Turskoj, prestat ¢e taj dio ilegalne rute.
Trebat ¢e takoder dati na znanje i drugim izbjeglicama da put za Europu vise nije tako otvoren.“ — 11. veljace, 2016.,
str. 35

Ines Sabalié¢
(G51) negativno

,»Takvih imigranata nece biti skoro - obrazovanih, u velikom broju neradikaliziranih, mnogih urbanih, i u velikom
broju spremnih na prilagodavanje Zapadu.* — 11. veljace, 2016., str. 35

Ines Sabalic¢
(G52) pozitivno

,.Svi dobivaju nesto. Izbjeglice realniju viziju, ali viSe ne otvoren poziv, no svakako sprecavanje strasnih tragedija
utapanja.© — 11. veljace, 2016., str. 35

Ines Sabalié¢

(G53) negativno

,Jasno, Turska ée dobiti i novac, tri milijarde eura za zbrinjavanje izbjeglica.” — 11. veljace, 2016., str. 35
Ines Sabalié¢

(G54) negativno

,,Ako se te mjere dogovore na razini EU, i ako svi budu dosljedni u primjeni, onda bi rezultat trebao biti i
zaustavljanje ekonomskih migranata na tzv. balkanskoj ruti, a do kraja godine bi sve drzave koje su uvele kontrolu
na unutarnjim granicama Schengena morale ukinuti te kontrole.” — 11. ozujka, 2016., str. 22

Augustin Palokaj

(G55) pozitivno

,,Grckoj je prijetilo izbacivanje iz Schengena jer je manipulirala izbjeglickom krizom.“ — 11. ozujka, 2016., str. 55
Ines Sabali¢

(G56) negativno

,.Sad je zatvorena balkanska izbjegli¢ka ruta, bolje re¢eno, zatvorena je legalna ili kvazilegalna, svakako
medunarodno i nacionalno tolerirana balkanska ruta. Izbjeglice ili migranti, svakako ljudi koji Zele prema
Njemackoj ili Skandinaviji, sada su u Grékoj.” — 18. ozujka, 2016., str. 45

Ines Sabalié¢
(G57) pozitivno

,»Vjeruje li itko normalan da ¢e oni tamo ostati ili da ¢e Grcka ispuniti svoje obaveze koje ima kao Sengenska zemlja
1 prva europska zemlja admisije ovog vala migranata? Nitko pri zdravom razumu ne misli da je to moguce, a razlozi
su jednostavni. Grcka je drzava, iscrpljena nakon visegodiSnje krize, vrlo slaba, institucije su joj slabe, ne
funkcioniraju. Ima nekoliko stotina ljudi koji bi trebali obavljati slozen posao, a koji bi se sastojao, ukratko, u tri
dijela.” — 18. ozujka, 2016., str. 45

Ines Sabali¢
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(G58) pozitivno

,,Voda inicijative zatvaranja balkanske rute je Austrija, a razlog zasto je zatvorila balkansku rutu jest golemi strah
vladajuce koalicije od krajnje desnice, dakle unutarnja politika. — 18. ozujka, 2016., str. 45

Ines Sabalié¢
(G59) negativno

,,Naravno da im treba platiti, ako ve¢ ne¢emo veliku masu izbjeglica u Europi, a sve stranke krajnje desnice tvrde da
neéemo.” — 18. ozujka, 2016., str. 45

Ines Sabalié
(G60) negativno

,,Time bi se stvorili legalni sigurnosni koridori za trazitelje azila koji bi takve zahtjeve mogli predati prije dolaska u
EU. Medutim postoje i kritike takvih prijedloga jer bi se ta ideja mogla smatrati pozivom migrantima da dodu u
EU.“ - 18. ozujka, 2016., str. 28

Augustin Palokaj
(G61) pozitivno

,,U Hrvatsku ¢e doéi u prvoj rundi tisucu i petsto azilanata, $to je ljudski priljev koji objektivno ne¢e neposredno
opteretiti socijalni sustav.” — 25. ozujka, 2016., str. 50

Ines Sabalié¢
(G62) pozitivno

,,Demografske statistike upucuju na to da su nam itekako potrebni novi gradani jer ¢e se bez njih socijalni sustav
zemlje urusiti, a to znaci da mi, starosjedioci sami sebi ne¢emo moc¢i priustiti niti daleko manju socijalnu zastitnu
mrezu od ove kakva postoji sada.“ — 25. ozujka, 2016., str. 50

Ines Sabalié
(G63) pozitivno

,,Irebat ¢e se odluciti za model na koji ¢e ih integrirati, jer ¢e azilanti sasvim sigurno stic¢i i sasvim sigurno nije
rjeSenje da ih se samo uzdrzava dok ne odu u Njemacku ili do penzije i smrti.* — 25. ozujka, 2016., str. 50

Ines Sabalié¢
(G64) negativno

,,Dakako, ovaj razvoj dogadaja nece bas zaustaviti balkansku rutu. Na papiru, ovo §to se odnosi na trazitelje azila
odnosi se i na trazitelje posla. Ali, kako ekonomski migranti, kojih ima koliko i trazitelja azila, ne bi imali pravo na
azil i bili bi deportirani iz Turske u zemlju porijekla, trazit ¢e alternativne putove ulaska u EU.“ — 25. ozujka, 2016.,
str. 50

Ines Sabali¢

Globus (drugo razdoblje istraZivanja)
(Gla) pozitivno

,.Sto se humane dimenzije migracija ti¢e, tu nitko nema dileme, ¢ovjeku u nevolji, pogibelji, treba pruziti srce i ruku
bez obzira na naciju, rasu, boju koze ili vjeru.” - 18. sije¢nja, 2019., str. 36

Ivica Sola

(G2a) negativno
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,.Koliko je papi Franji stalo do migranata iz islamskog svijeta koji protuzakonito i bez ugroze rata ili slicne nevolje
navaljuju na europske granice, svjedo¢i i jedan medijski potpuno ignorirani dogadaj.” - 18. sije¢nja, 2019., str. 36

Ivica Sola
(G3a) negativno
,,Zapovjed ljubavi prema bliznjem Isus nije zamislio kao imigracijsku politiku, to je u nadleznosti svjetovnih drzava i

njihovih parlamenata. Stoga, kada je "idolatrija granica" u pitanju, ovaj dokument je srusio temeljnu granicu koju je

(13

Isus postavio a glasi: "Dajte Bogu Bozje, a caru carevo", jer "moje kraljevstvo nije od ovoga svijeta".“ - 18. sije¢nja,
2019., str. 36

Ivica Sola
(G4a) negativno

,Nakon $to su Salvinijevi rasisti i ksenofobi dosli na vlast i promijenili pravila sto se tice ilegalnih (napominjem:
ilegalnih) migracija i uplovljavanja, taj broj je spao na tisucu. Dakle, krenuvsi u borbu protiv trgovaca ljudima i
"humanitarnih" nevladinih udruga, spaseno je gotovo dvije tisuce zivota, i to inzistiranjem na zakonu i procedurama,
$to bi, sigurno, i Isusu bilo drago ¢uti, jer su ilegalni migranti u velikom postotku s ekonomskim motivima, u lovu na
blagodati europske socijalne drzave, bili obeshrabreni u toj ilegalnoj raboti koja je ujedno prijetnja sigurnosti
drzavama Europe.* - 18. sijecnja, 2019., str. 36

Ivica Sola
(G5a) negativno

,,U Pakistanu, zemlji u kojoj nema rata, iz koje horde ilegalnih migranata muslimana bez dokumenata kucaju na
granice Europe, jedna katolkinja, kr§¢anka Asia Bibi, prije deset godina lazno je bila optuzena za blasfemiju, daje
uvrijedila proroka Muhameda, deset godina je trunula u zatvoru i nakon stoje odbila obratiti se na islam, osudena je
na smrt.“ - 18. sije¢nja, 2019., str. 36

Ivica Sola
(G6a) negativno

,,U ovom pitanju EU je doZivjela neuspjeh zbog podjela izmedu drzava ¢lanica, a jedino u ¢emu se svi slazu jest da se
jace treba §tititi vanjske granice.” - 30. sije¢nja, 2019., str. 53

Augustin Palokaj
(G7a) negativno

,lzbjeglice ilegalno hrle prema Zapadnoj Europi, na njezinu se teritoriju svakodnevno odvijaju gotovo filmski
scenariji krijumcarenja ljudi u koje su upletene i medunarodne kriminalne skupine.” - 24. travnja, 2019, str. 16

Boris Oresic¢
(G8a) pozitivno

,,Tek oni najhrabriji koji su putem ostali bez novca i nemaju nikoga da im ga posalje sami pokusavaju ué¢i u Hrvatsku
riskirajuéi da se izgube u planinama kao mnogi koje je policija do sada u prirodi zatekla na rubu smrti, pothladene,
gladne, zedne, iscrpljene...” - 24. travnja, 2019., str. 16

Boris Oresic¢
(G9a) negativno

»Jednu od najbranjenijih granica u Europi, vanjsku granicu Europske unije, ujedno i jednu od najduzih, onu izmedu
Bosne i Hercegovine i Hrvatske sve je teze prije¢i.” - 17. srpnja, 2019., str. 30

Boris Oresi¢
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(G10a) pozitivno

,»A sada nemaju mobitele i ne znaju $to ¢ée dalje. Spavaju na ulici pod otvorenim nebom, iz kojegih noc¢u ¢esto moci
kisa. Kriju se od BiH policije jer ne Zele zavrsiti u izbjeglickom kampu Vuéjak.” - 17. srpnja, 2019., str. 30

Boris Oresic¢
(G11a) negativno

,U cijelom je kraju mnogo kuéa i zemljiSta na prodaju, mnoge su prazne jer se ljudi iseljavaju, a na pitanje zasto
prodaje kuéu, gospoda Kurtovi¢ priznaje da bi htjela negdje drugdje zivjeti iako ni sama ne zna gdje. Nije joj svejedno
kada njezina k¢i sama ide autobusom u $kolu jer je sve puno izbjeglica.* - 17. srpnja, 2019., str. 30

Boris Oresi¢
(G12a) negativno

,lzbjeglicka kriza na balkanskoj ruti ne jenjava. Prema podacima Frontexa, u prvih Sest mjeseci ove godine na
podrucju zapadnoga Balkana, ukljucujuéi i Hrvatsku, zabiljezeno je oko 5100 pokusaja ilegalnog prelaska granice,
stoje ¢ak dvostruko viSe nego u istom razdoblju prosle godine.” - 17. srpnja, 2019., str. 30

Boris Oresic¢

(G13a) pozitivno

,,Da su znali §to ih ¢eka, mnogi zasigurno nikada ne bi napustili svoje domove.” - 17. srpnja, 2019., str. 30
Boris Oresic¢

(G14a) pozitivno

,,Covjek kojeg ve¢ mjesecima aktivisti, a odnedavno i strani mediji, prozivaju kao zapovjedno odgovornu osobu za
navodne nehumane postupke hrvatske granicne policije nad ilegalnim migrantima, tako je dobio formalnu ulogu da
se skrbi nad pravima slabih i ranjivih, manjinskih i drustveno iskljucenih.” - 31. srpnja, 2019., str. 8

Marko Bio¢ina

(G15a) negativno
,»A onda nije ni tesko pretpostaviti kakve bi drustvene i politicke posljedice u Hrvatskoj izazvalo osnivanje
smjestajnih kampova s nekoliko tisuca ili ¢ak desetaka tisu¢a migranata.* - 31. srpnja, 2019., str. 8

Marko Bioc¢ina
(G16a) pozitivno

,,Vjerojatno bismo opet zavrsili na ogradi i Zilet Zici. I tu onda dolazi famozni "push-back", strategija da se migranti
na granici presrecu i tjeraju natrag otkud su dosli, vjerojatno i uz povremeno koristenje sile, ignoriraju¢i zahtjeve za
azilom... Ako se takva strategija provodi, ona je sasvim sigurno protupropisna, no lako je shvatiti logiku na kojoj bi
bila utemeljena.* - 31. srpnja, 2019., str. 8

Marko Biocina
(G17a) negativno

,,Od Lezbosa do Vucjaka: pakao za koji EU ne zeli znati. FRONTEX od papira. Migranti, slobodno! Eurogranicari
stizu tek za sedam godina.* - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G18a) negativno

,Unato¢ svim pokusajima Europske unije da sprije¢i nove masovne ulaske ilegalnih migranata na svoj teritorij,
balkanska ruta kojom upravlja medunarodna mafija zaradujuc¢i milijarde na krijumcarenju ljudima pokazala se
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zilavijom od svih drugih jer njome u Europu ve¢ neko vrijeme pristize ¢ak dvije trecine svih trazitelja azila.* - 18.
prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G19a) negativno

,,Od svih zemalja na toj ruti, na kojoj se nalazi i Hrvatska, trenutno su u najveé¢im problemima one koje nikako ne
uspijevaju silom zaustaviti ilegalne ulaske - Grcka i Bosna i Hercegovina.® - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresi¢
(G20a) pozitivno

,,Na grékim otocima u Egejskom moru, osobito na Lezbosu, jednako kao u Unsko-sanskom kantonu uza samu granicu
s Hrvatskom, situacija sve viSe poprima razmjere humanitarne katastrofe. U oba slucaja sve je teze prikriti
svjedocanstva o nehumanim uvjetima Zivota u pretrpanim izbjeglickim kampovima u kojima iz dana u dan ima sve
viSe ljudi kojima su $atori jedini zaklon o kiSe i hladnoce.“ - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G21a) pozitivno

,,Kako ne mogu zadovoljiti ni minimalne higijenske potrebe, Sire se bolesti, ali i nasilje medu ocajnicima koji su
vjerovali da ih u Europi ¢eka bolji Zivot, a na njezinu su tlu zaglavili u beznadu i bijedi kakve je tesko nadi i u Aziji i
Africi.” - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresi¢

(G22a) pozitivno

,Dvoje djece, od kojih je jedno imalo samo dva mjeseca, nije prezivjelo brodolom.* - 18. prosinca, 2019., str. 26
Boris Oresi¢

(G23a) negativno

wZauzvrat EU Turskoj placa Sest milijardi eura da bi izbjeglice, barem one iz Sirije, zadrzala zbrinute na svom
teritoriju.* - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G24a) pozitivno

»Sve vise medunarodnih organizacija, poput Lijecnika bez granica, upozorava na ocajne uvjete u najveéem kampu
Moria na Lezbosu, u kojem ima mjesta za najviSe tri tisu¢e ljudi, a ondje ih je sad barem 15 tisuéa, od ¢ega su vise od
tre¢ine Zene i djece. Snimke iz zraka razotkrivaju male tro$ne Satore gusto postavljene uz blatnjave staze prepune
smeca, gdje vrijeme provode djevojcice i djeCaci medu kojima se najbrze Sire zarazne bolesti uglavnom uzrokovane
zastrasujué¢im higijenskim uvjetima. - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G25a) pozitivno

,Nedostaje vode i sanitarnih ¢vorova, ljudi satima ¢ekaju u redovima da bi dobili bilo kakav obrok, a sve je vise
krvavih obracuna, pa i seksualnog nasilja. ProSlog je mjeseca jedna Zena poginula u pozaru.*“ - 18. prosinca, 2019.,
str. 26

Boris Oresi¢
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(G26a) pozitivno

,»Prema dostupnim podacima, u protekle dvije godine samo je u Unsko-sanskom kantonu umrlo ili poginulo 15
migranata, a u Republici Srpskoj jos deset. Naj¢esci uzrok smrti je utapanje u rijekama koje BiH dijele od Hrvatske.
U Hrvatskoj su, prema podacima koje smo dobili od MUPa, od pocetak 2017. do danas zivot izgubila 22 migranta, od
kojih 14 od utapanja, tri od pothladivanja, dva u udaru vlaka...“ - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G27a) negativno

,,U MUP-u doznajemo kako je u prvih 11 mjeseci ove godine evidentirano 18.815 slucajeva pokuSaja nezakonitog
prelaska drzavne granice, a u istom su razdoblju prosle godine zabiljezena 7502 slucaja. Neke su osobe vise puta
zatecCene u ilegalnom prelasku granice.* - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G28a) pozitivno

,,lako su se, prema dostupnim podacima, tijekom 2018. najmanje 174 osobe utopile u moru ilegalno plove¢i iz Turske
u Gréku, a nepoznat vjerojatno jo$ i veéi broj ih je zivot ostavilo pokusavajuéi preko planina i rijeka prijeci granice
balkanskih drzava.“ - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresic¢
(G29a) negativno

,,Europska komisija je nedavno objavila kako je Grckoj u protekle tri godine za zbrinjavanje izbjeglica isplatila dvije
milijarde eura.” - 18. prosinca, 2019., str. 26

Boris Oresi¢
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DODATAK B

U ovom dodatku predstavljeni su svi pronadeni okviri u sklopu istrazivanja na razini prakti¢ne
geopolitike. Uz recenice u kojima su pronadeni okviri, predoCeni su datum objave novinskog
¢lanka u kojem se nalazi izjava aktera, stranica na kojoj se ¢lanak nalazi i 1 ime, prezime i funkcija
aktera Cija je izjava prenesena u novinskom ¢lanku. Svaki okvir ima zaseban kod koji je naznacen
iznad okvira. Okviri su podijeljeni prema tiskovinama i prema razdobljima. Primjerice, prvi okvir
utvrden u Vecernjem listu u razdoblju od 1. listopada 2015. do 30. ozujka 2016. godine oznacen
je kao ,, VL1, dok je prvi okvir u Ve€ernjem listu u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2019.
godine oznacen kao ,,VL1a*. Drugim rije¢ima, kodovi iz drugog istraZivackog razdoblja razlikuju

se u odnosu na kodove iz prvog istrazivackog razdoblja jer sadrze sufiks ,,a*.

Vedernji list (prvo razdoblje istrazivanja)
(VL1) pozitivno

,.Zabrani li Madarska potpuno ulaz izbjeglica iz Hrvatske, njih ¢e se prevoziti preko Slovenije, $to je ve¢ dogovoreno
s tom drzavom.“ - 4. listopada, 2015., str. 1

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH

(VL2) pozitivno

,Problem se mora rijesiti u Turskoj i Grckoj.“ — 4. listopada, 2015, str. 1

Zoran Milanovié¢ — Premijer RH

(VL3) pozitivno

,,Kljuéna je zapravo Njemacka koja je odrediste veéine izbjeglica.” — 4. listopada, 2015, str. 1
Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH

(VLA4) pozitivno

,Jedno vrijeme oba ¢e kampa raditi paralelno, ovisno o priljevu izbjeglica iz Srbije. Vlakom ¢e se sada izbjeglice
direktno sa Zeljeznickog kolodvora u Tovarniku prevoziti u Slavonski Brod.” - 14. listopada, 2015., str. 4

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL5) pozitivno

,Za trazitelje azila imamo 800 mjesta u Porinu (u Zagrebu) kojem mozemo podi¢i kapacitet na dvostruko u roku od
48 sati.” - 14. listopada, 2015, str. 4

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL6) negativno

,Ne iskljucujem mogucnost fizicke zapreke na granici, sve ovisi kako ¢e se stvari razvijati.“ — 20. listopada, 2015.,
str. 1

Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH

313



(VL7) pozitivno

,»Z1d je zadnja opcija. A vojska? Da obuju gumene ¢izme i kloferima tjeraju migrante?* - 20. listopada, 2015., str. 1
Zoran Milanovi¢ — Premijer RH

(VLS) pozitivno

,.Ne moze hrvatska gardijska brigada tamo i¢i. Gardijska brigada je za uniStavanje neprijatelja.“ - 20. listopada, 2015.,
str. 1

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(VL9) pozitivno

,»Svi izbjeglice koji budu dolazili u Hrvatsku bit ¢e registrirani i potom transportirani prema zemljama Schengena.
Tranzit ljudi mora i¢i, a Hrvatska ne moze biti zemlja koja ¢e biti sabirni centar EU jer je na razini EU dogovoreno da
oni budu u Grckoj.“ - 20. listopada, 2015., str. 1

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL10) pozitivno

,Nijedan zid, nijedna Zica, vojska, tenkovi, psi ili helikopteri nisu zaustavili ovaj val. Potreban je bolji i druk¢iji naéin
da se rijesi taj problem. Grcka je kljuc svega i ona kao zemlja ¢lanica EU mora viSe napraviti.” - 20. listopada, 2015.,
str. 5

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VLI11) pozitivno

,,Djecaku je u Hrvatskoj dodijeljen skrbnik i pokrenuta je Dublin 3 procedura po kojoj dogovaramo njegov odlazak u
Njemacku, u suradnji s tamosnjom sluzbom za djecu i mladez.“ - 4. studenoga, 2015., str. 3

Maja Spori§ — zamjenica ministrice socijalne skrbi RH
(VL12) pozitivno

,Djecak je sve ovo vrijeme u telefonskom kontaktu s ujakom i njegovom obitelji. Smjesten je u dom.” - 4. studenoga,
2015, str. 3

Maja Spori$ — zamjenica ministrice socijalne skrbi RH
(VL13) pozitivno

,,U kontaktu smo s egipatskim veleposlanstvom i ¢inimo sve da djecu $to prije vratimo obiteljima.” - 4. studenoga,
2015, str. 3

Maja Spori§ — zamjenica ministrice socijalne skrbi RH
(VL14) pozitivno

,Netko mora dokazati da su dosli prvo u Hrvatsku. Sad je jasnije zasto nismo dijelili podatke o registriranima. Ali
prvo neka vrate 500 tisu¢a u Madarsku prije zice.” — 12. studenoga, 2015., str. 1

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH

(VLI15) pozitivno

~Zemlja prvog prihvata izbjeglica iz Sirije je Grcka. Uspije li Njemacka ili bilo koja druga zemlja za nekog izbjeglicu
dokazati daje on na tlo EU prvi put stupio u Hrvatskoj, nema nikakvih problema da ga primimo natrag.” — 12.

studenoga, 2015., str. 1

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
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(VL16) negativno

,,Ukoliko nam Srbija pokusa ponovno poslati ekonomske migrante, mi ¢emo ih vratiti, odnosno bit ¢e im zaprijecen
ulazak u Hrvatsku.” — 21. studenoga, 2015, str. 4

Domagoj Dzigumovi¢ - glasnogovornik PU vukovarsko-srijemske
(VL17) negativno

,Europa se na neki nac¢in mora obraniti, a to znaci da ¢e na vanjskim granicama primjena schengenskog sustava biti
znacajnija.” — 21. studenoga, 2015, str. 4

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL18) negativno

,,Gradani Europske unije dosad su prolazili znatno brze kroz liniju oznacenu zvjezdicama i znakom EU, ali sad se na
vanjskoj granici trazi sustavnija kontrola.“ — 21. studenoga, 2015, str. 4

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL19) negativno

,»Sve je manje izbjeglica, ali to jo§ uvijek nije stalo, oko 3000 ljudi dnevno. To ¢e kostati i strpljenja i novca.” — 30.
studenoga, 2015., str. 3

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(VL20) pozitivno

,»Sloboda kretanja ne bi smjela biti ugroZena ni terorizmom ni izbjeglickom krizom. Duboko vjerujem da ¢e osnove
Europe biti sacuvane i da ¢emo taj standard kojem mi tezimo biti u prilici ostvariti.” — 5. prosinca, 2015., str. 3

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL21) negativno

,.Hrvatska, bez obzira na to $to je turisticka zemlja, podrzava i takve aktivnosti koje mogu biti dodatna stvar u borbi
protiv terorizma.” — 5. prosinca, 2015., str. 3

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL22) negativno

,,Hrvatska je bila spremna prihvatiti najvise 4000 migranata, a taj je limit ispunjen za 48 sati i nakon toga primjena
tzv. dublinskih pravila vise nije bila mogucéa jer bi se, u slu¢aju dijeljenja podataka o registraciji, moglo dogoditi da
trazitelji azila budu vraceni u zemlju prve registracije.“ — 11. prosinca, 2015., str. 8

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH

(VL23) pozitivno

,.Kada se sporazum poéne primjenjivati u Grckoj i kada Eurodac profunkcionira u ostalim zemljama, neée biti nikakvih
problema da mi sve podatke kojima raspolazemo i koje unosimo u na$ sustav podijelimo s drugima.“ — 11. prosinca,
2015, str. 8

Ranko Ostoji¢ - Ministar unutarnjih poslova RH
(VL24) negativno

,»Ako imamo Schengen u kojem je potpuna sloboda kretanja, onda ima logike da u iznimnim situacijama na vanjsku
granicu dode u pomo¢ EGOS.“ — 19. prosinca, 2015., str. 8

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
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(VL25) pozitivno

,,Irazimo zajedniCki pristup, bez domino-efekta. Jo§ nema informacija za predvideni sastanak direktora policija.” —
13. sijeénja, 2016., str. 8

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL26) pozitivno

,,Prosli ¢etvrtak sastali su se Sefovi grani¢ne policije i ja sam jasno rekao da su beskorisni sastanci samo dijela zemalja.
Zelimo sastanak svih zemalja na ruti. Gdje je EU? Nigdje ih nema. Gdje je Frontex u Sidu? Je li netko, osim Hrvatske,
izvr§io obveze dogovorene na summitu ¢elnika zemalja s rute u listopadu u Bruxellesu? —15. sijecnja, 2016., str. 17

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL27) negativno

,,Dok Njemacka ne zatvori granicu, nasa politika prema migrantima nece se mijenjati, osim Sto ¢e se uz do sada trazene
podatke o imenu i prezimenu te nacionalnosti migrante dodatno pitati gdje planiraju traziti azil, u Njemackoj ili
Austriji. To je u suprotnosti s medunarodnim konvencijama jer takvo pitanje uopée ne bi smjelo biti postavljeno, no i
mi ¢emo morati tako postupiti.© — 22. sije¢nja, 2016., str. 20

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL28) pozitivno

,,J08 22. rujna rekao sam da sve ovisi o Njemackoj i da Hrvatska ne¢e dozvoliti da postane hotspot, da smo mi tranzitna
zemlja 1 da pitanje krize mora biti rijeSeno na vanjskoj granici EU.“ — 22. sije¢nja, 2016., str. 20

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL29) pozitivno

,,Makedonija je zatvorila granicu prema Grckoj, a da su takvi jednostrani potezi doveli do otvaranja novih ruta preko
Albanije i Crne Gore prema Hrvatskoj, kao i rute prema Rumunjskoj pa je Madarska ve¢ najavila gradnju novog zida
prema Rumunjskoj.” — 22. sijeCnja, 2016., str. 20

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL30) pozitivno

,,0ni kod nas koji govore o postavljanju Zice neka ne zaborave kako Hrvatska, uz granicu sa Srbijom, ima i vise od
tisucu kilometara granice s Bosnom i Hercegovinom.* — 22. sije¢nja, 2016., str. 20

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL31) pozitivno

,,Humanitarna kriza koja prolazi kroz Hrvatsku izgradila je vaznu i jaku platformu gradanske solidarnosti. Nazalost,
politi¢ki utjecaji sada suzavaju taj prostor, no dolazak veéeg broja migranata u Hrvatsku je neminovan i taj ¢e faktor
ovo drustvo ¢initi multikulturalnijim i nuzno otvorenijim ako su nam teznje mir i stabilnost.” — 8. veljace, 2016., str.
2

Emina Buzinki¢ - Centar za mirovne studije (CMS)
(VL32) negativno
,.Nitko nec¢e u Europi zatvoriti granice, ali bi mogli sad malo stegnuti.* — 18. veljace, 2016., str. 6

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
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(VL33) negativno

,»Moramo zastiti vanjske granice, i to zajedno. U ovom konkretnom slu¢aju, granicu Grcke i Turske 1 istovremeno
Makedonije i Gréke. Poslali smo policajce u Makedoniju i spremni smo ih poslati jos.” — 26. veljace, 2016., str. 18

Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH
(VL34) negativno

»Sve dok Njemacka i Austrija primaju imigrante, mozemo ih pustiti da produ, ali Hrvatska nece postati sabirni centar.*
—26. veljace, 2016., str. 18

Miro Kovaé¢ — Ministar vanjskih poslova RH
(VL35) negativno

,»Nasa je zemlja u teSkoj ekonomskoj situaciji, mladi se iseljavaju, a mi izbjeglice mozemo zadrzati samo kratko
vrijeme, i to maksimalno njih 1500.“ — 26. veljace, 2016., str. 18

Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH

(VL36) negativno

,,Vojska ¢e policiji pomagati samo u "iznimnim situacijama".* — 5. ozujka, 2016., str. 4
Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH

(VL37) negativno

,»Vojska na terenu postupa isklju¢ivo po napucima policije, a vojsci je nadreden nacelnik Glavnog stozera, ali i on
postupa u dogovoru s MUP-om. Oruzane snage RH raspolazu s 15.000 pripadnika i na svakog od njih se moze
raCunati.” — 5. ozujka, 2016., str. 4

Josip Buljevi¢ - Ministar obrane RH
(VL38) negativno

,»Europa je odlucila da se ulazi u novu fazu rjesavanja migrantske krize, granice u schengenskom prostoru ce
primijeniti ta pravila, rjeSenje ¢emo iz dvije pozicije promatrati, EU rjesenje je jedno, i posljedice po RH drugo.“ —9.
ozujka, 2016., str. 1

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL39) negativno

,Imamo redoviti reZim rada na granici, mo¢i ¢e se ué¢i u EU putem dokumenata, i to je to. Mi smo u pristupanju
Schengenu, ali prakti¢no nema razlike u postupanju, nema razlike izmedu nas i Srbije. Samo oni s vizom prolaze.* —
9. ozujka, 2016., str. 1

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL40) negativno

,»1ezista problema su upravo na makedonsko-grckoj granici, i tu moze biti problema. Hrvatska je napravila ranije
kljucne poteze koji su omogucili jednu tampon zonu. Sada mozemo reagirati konkretnije i jasnije. Ne¢emo na
granicama posezati za izvanrednim mjerama, ali smo spremni reagirati. — 9. ozujka, 2016., str. 1

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL41) negativno

,,Sustina je drzati ¢vrsto granicu, granicni reZim, a za sve ostale izvanredne okolnosti snage su spremne za reakciju.
—10. ozujka, 2016., str. 6
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Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL42) negativno

,Inzistiranje na ovom rjesenju nije samo zatvaranje granice nego da se da i sigurnost ljudima kojima treba sigurnost,
ali i da se sprijeci krijumcarenje.” — 10. ozujka, 2016., str. 6

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL43) negativno

,,Kroz pomo¢ Turske i EU u Makedoniji ¢e se smanjiti broj izbjeglica i kroz vrijeme ¢emo vidjeti rezultate. Nema
opasnosti da se Hrvatskoj dogodi scenarij kao u Lampedusi pa da izbjeglicki brodovi dodu nadomak Korcule.” — 10.
ozujka, 2016., str. 6

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
(VL44) pozitivno

,,Turska je spremna preuzeti ogromnu odgovornost i ponuditi pomo¢ da se izbjeglice vrate.” — 10. ozujka, 2016., str.
6

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
(VL45) pozitivno

,,Ilmali smo diskusiju o kvotama, koje su joS§ uvijek na stolu, na$ se stav zna. Kroz kvote se moze smanjiti pritisak na
granici.“ — 10. ozujka, 2016., str. 6

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
(VL46) negativno

,,U razmjeni informacija i suradnji nema rezervi jer je rije¢ o preozbiljnim stvarima da bismo vagali ho¢emo li nesto
razmijeniti ili ne.”“ — 29. ozujka, 2016., str. 4

Mladen Pemper - voditelj Sluzbe terorizma u Ravnateljstvu policije.
Vecernji list (drugo razdoblje istraZivanja)
(VL1a) pozitivno

,,Odmah smo im prisli, uspostavili kontakt s njima i uzeli djecu u ruke te ih zamotali u deke.“ - 17. sijeCnja, 2019., str.
1

Marin Posavac — policajac (MUP)
(VL2a) pozitivno

,.Djetesce koje sam nosio, od mozda godinu dana, na nozicama je imalo samo Carapice, ali ne i ¢izme. S maliSanima
u rukama poceli smo se spustati prema vozilu kako bismo ih ondje ugrijali.“ - 17. sijecnja, 2019., str. 1

Marin Posavac — policajac (MUP)
(VL3a) pozitivno

,,Dvije zene bile su trudne, plakale su, promrzle i bilo nam je vazno da Sto prije dodemo do automobila.* - 17. sijecnja,
2019, str. 1

Marin Posavac — policajac (MUP)
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(VL4a) pozitivno

,Prvi put nam se dogodilo da je skupina osoba koja je ilegalno presla granicu bila sretna $to vidi policiju. Nije ni
¢udno, jer djeca, ali i odrasli, posebno trudnice, bili su u doista loSem stanju.* - 17. sije¢nja, 2019., str. 1

Mladen Tomi¢ - policajac (MUP)
(VL5a) pozitivno

,Djeca i Zzene prevezeni su u Opcéu bolnicu Gospi¢. Nakon pregleda, dvije Zene zadrzane su na lijeenju, dok se ostali
nalaze u prostorijama policije gdje je u tijeku utvrdivanje njihova identiteta te daljnje postupanje. - 17. sijecnja, 2019.,
str. 1

Maja Brozicevic¢ - glasnogovornica PU licko-senjske (MUP)
(VL6a) pozitivno

,,0d dviju Zena koje su zadrzane na lije¢enju u Opcéoj bolnici Gospi¢ jedna je pustena i u prihvatilistu je, dok je druga
zena zadrZana u bolnici, a njezino je dijete smjesteno u Dom za djecu gdje ¢e biti do izlaska majke iz bolnice.* - 18.
sijecnja, 2019., str. 15

Maja Brozicevi¢ - glasnogovornica PU licko-senjske (MUP)
(VL7a) pozitivno

,»Kada su nam dosle na odjel, bile su u jako losem stanju, promrzle zbog odjece koju su imale, a koja nije bila
primjerena vremenskim uvjetima.* - 18. sije¢nja, 2019., str. 15

Mirjana Pecina — lije¢nica
(VL8a) negativno

,»Svakako da bi Hrvatska, nakon ovih uhiéenja, trebala dodatno pojacati razinu sigurnosti i jo§ vise pojacati kontrolu
granice.” - 20. veljace, 2019., str. 3

Zeljko Cvrtila — struénjak za sigurnost
(VL9a) negativno

,,T0 nije prva, a vjerojatno ni zadnja takva situacija s obzirom na to da je tu jo$ od rata ostalo ljudi koji su dosli s
Bliskog istoka i te se veze sa svojim okruzenjem nisu pogubile, ostale su, a vjerojatno su se jo$ i razvile.“ - 20. veljace,
2019., str. 3

Zeliko Cvrtila — struénjak za sigurnost
(VL10a) negativno

,,Hrvatska tu moze biti u velikom problemu s obzirom na to da najduzu granicu ima upravo s BiH. Kriti¢ne tocke na
granici nisu zatvorene nikako, ni hermeticki ni fizicki, te kako je jos 2015. trebalo krenuti u procjenu najkriti¢nijih
tocaka i njih zatvoriti.* - 20. veljace, 2019., str. 3

Zeljko Cvrtila — struénjak za sigurnost
(VL11a) negativno

,,Mi smo istaknuli suradnju u upravljanju migracijskim tokovima, gradnju kapaciteta za zastitu vanjske granice EU i
nastavak bilateralnih razgovora i suradnje kad je rije¢ o ¢lanstvu u Schengenu. Definirali smo da bismo svakako radili
na tjesSnjoj operativnoj suradnji i razmjeni stajaliSta, posebice o sigurnosnim pitanjima, i jacali suradnju
kriminalistic¢kih policija.“ - 14. ozujka, 2019., str. 3

MUP
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(VL12a) negativno

,,No "balkanska ruta" ponovno je dosta aktivna, a ne treba zaboraviti da njome ne dolazi samo droga ve¢ i ljudi, i to
iz zemlja visokog migracijskog rizika.* - 27. travnja, 2019., str. 14

Dubravko Klari¢ — kriminalist
(VL13a) negativno

,Hrvatska ovoj temi pristupa temeljito i detaljno, apsorbirali smo 120 milijuna eura, zahvaljuju¢i angazmanu resora
povukli smo dodatnih 150 milijuna eura. U procesu kontrole granice poStujemo nacionalno zakonodavstvo i europsku
pravnu steevinu i sve $to radimo je u svrhu kontrole ilegalnih migracija. - 19. svibnja, 2019., str. 1

Andrej Plenkovi¢ — Premijer RH

(VL14a) pozitivno

,,Ne zelimo da krijumcari zaraduju na ledima izbjeglica i destabiliziraju zemlje ¢lanice.“ - 19. svibnja, 2019., str. 1
Andrej Plenkovi¢ — Premijer RH

(VL15a) negativno

,,Ne zelimo da krijumcari zaraduju na ledima izbjeglica i destabiliziraju zemlje ¢lanice.” - 19. svibnja, 2019., str. 1
Andrej Plenkovi¢ — Premijer RH

(VL16a) negativno

,,Takva je projekcija sindikata. Samo u Zagrebu 1000 je policajca manje nego §to bi ih trebalo biti. Tu je i granica.
Nema ih dovoljno. I to nije dobro.* - 14. lipnja, 2019., str. 7

Dubravko Jagi¢ — predsjednik Sindikata policije Hrvatske
(VL17a) negativno

,»,Ako hocete imati dobru i zasticenu drzavu, platite. Ako ho¢emo u Schengen, nesto se mora poboljsati. Ponovit ¢u
tko zna koji put, na sigurnosti se ne smije Stedjeti.“ - 14. lipnja, 2019., str. 7

Dubravko Jagi¢ — predsjednik Sindikata policije Hrvatske
(VL18a) pozitivno

,Tendencija kriminalizacije humanosti u porastu je svuda u svijetu, pri ¢emu se kriminaliziraju i pripadnici
humanitarnih udruga i obi¢ni gradani. Ima toga i u Hrvatskoj, no jos nije dosegnulo takve kritine razmjere. Problem
je u Sirokom tumacenju zakona, odnosno onog §to spada pod humanitarnu pomo¢.“ - 21. lipnja, 2019., str. 14

Sara Kekus — Centar za mirovne studije (CMS)
(VL19a) pozitivno

,»S terena dobivamo informacije da policija ljudima koji Zive u krajevima kroz koje izbjeglice prolaze sugerira da im
ne pomazu, da im ne ostavljaju vodu i hranu, $to su prije mnogi ¢inili.“ - 21. lipnja, 2019, str. 14

Sara Keku§ — Centar za mirovne studije (CMS)
(VL20a) pozitivno

,,Ovo §to se sada dogada ide lagano prema fasizmu, no to nije samo europski ve¢ globalni problem. Sli¢ne se stvari
dogadaju i u SAD-u na granici s Meksikom. Problem je i Sto unutar EU vlade ne shvacaju da pitanje migracija nije
nacionalni ve¢ europski problem za koji se mora naci solidarno rjeSenje. Kada bi se naslo solidarno rjesenje, broj ljudi
koji se sada nalaze na vanjskim granicama EU ne bi bio problem.* - 21. lipnja, 2019., str. 14

Sara Keku$ — Centar za mirovne studije (CMS)
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(VL21a) pozitivho

,»A dane govorimo da EU ima prste u svemu $to se dogada na Bliskom istoku, no pravi se da je se to ne tice. Migracija
je uvijek bilo i uvijek ¢e ih biti.“ - 21. lipnja, 2019., str. 14

Sara Keku$ — Centar za mirovne studije (CMS)
(VL22a) negativno

,,Vlada je donijela odluke o zaprje¢ivanju 65 cestovnih komunikacija na drzavnoj granici s BiH i Srbijom. Dodatno je
tehnickim preprekama i vratima na granic¢nim prijelazima zaprijec¢eno jos sedam lokacija, a u tijeku je i izrada Sumskih
prosjeka na Pljesivici i drugim lokacijama na granicnoj crti radi poboljSanja vidljivosti drzavne granice.” - 12. srpnja,
2019., str. 1

MUP
(VL23a) pozitivho

Liirijcima za ulazak u Hrvatsku treba viza. Koju nemaju gdje izvaditi jer dolaze iz ratom razrusene zemlje. S
dokumentima bez vize u Hrvatsku ne bi mogli ué¢i. A ni bez dokumenata. Jedino $to mogu je zatraziti azil na granici.
Koji im se odbija. Njima i mnogima drugima.* - 10. kolovoza, 2019., str. 2

Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS)
(VL24a) pozitivno

,,lako se stalno govori i piSe o milijunima ljudi koji dolaze u Europu, ¢injenica je da ve¢ina ljudi iz Sirije i Afganistana
od rata bjezi u susjedne zemlje. U Turskoj ima najvise sirijskih izbjeglica. Oni ondje zive u kampovima uz ograni¢ena
prava. Imaju dozvole za privremeni boravak, no bez posla su i moguénosti da se obrazuju.” - 10. kolovoza, 2019., str.
2

Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS)
(VL25a) pozitivno

,,Nedostatak posla za izbjeglice i trazitelje azila problem je s kojim se suo¢avamo i u Hrvatskoj jer ve¢ina tih ljudi ne
zeli zivjeti od socijalne pomoci nego zaradivati za sebe i svoje obitelji. Rad i uklju¢ivanje u drustvo najbolja je moguca
integracija, a dosadas$nja iskustva pokazuju da se djeca brze i lakSe integriraju od roditelja.” - 10. kolovoza, 2019., str.
2

Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS)
(VL26a) pozitivno

»Sve su manje $anse da se problem izbjeglica rijesi jer se nije na vrijeme shvatilo koje bi mogle biti posljedice
neodgovornih intervencija u raznim drzavama. Savr$en primjer za to je Libija, koja je prakticki nestala kao drzava, a
kao jednu od posljedica takve neodgovornosti Europske unije i SAD-a danas imamo Mediteran koji je prakticki postao
pogranicna ispostava i velika grobnica.” - 10. kolovoza, 2019., str. 2

Zarko Puhovski — politi¢ki analiti¢ar
(VL27a) pozitivno

,,P0 pitanju izbjeglica, Europa se ponasa nehumanije od Trumpa jer ljude na svojim granicama doslovno baca u more
i pri tome sudski goni one koji te nesretnike iz mora spasavaju. Zahvaljuju¢i ljudima kao §to su Orban i njemu sli¢ni,
Europskom unijom proSirio se strah od migranata, a svi oni koji danas govore o zaklju¢avanju granica, u buduénosti
imaju Sanse da pobijede na izborima jer je antimigrantska retorika u danasnje vrijeme roba koja se dobro prodaje.* -
10. kolovoza, 2019., str. 2

Zarko Puhovski — politi¢ki analiti¢ar
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(VL28a) pozitivho

,Policijska postaja je mala. Imamo mogucnost ljude ostaviti na otvorenom, pod suncem i kiSom, ili ih smjestiti u taj
prostor. Nije obi¢na garaza, na zidovima su keramicke plocice, u dvoristu je WC. Zar bi bilo bolje da su vani?* - 31.
kolovoza, 2019., str. 1

MUP
(VL29a) negativno

,.Hrvatska ima klju¢nu ulogu u onemogucéavanju sekundarnih kretanja trazitelja medunarodne zastite koja su dovelau
pitanje opstojnost europskoga sustava azila i rezultirala uvodenjem kontrola na unutarnjim granicama Schengena.* -
25. rujna, 2019., str. 2

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL30a) negativno

,U EU je prepoznat napor koji Hrvatska Cini na ruti kojom potencijalno prema zapadu moze doc¢i najveéi broj
migranata.” - 9. listopada, 2019., str. 10

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL31a) negativno

,,No za sve to vrijeme i vrijeme koje ¢e uslijediti osnovna ¢injenica ostat ¢e ista, da je Hrvatska zemlja s najduljom
kopnenom granicom na potencijalno najtezoj migrantskoj ruti koja i treba i mora biti u Schengenu.” - 26. listopada,
2019., str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL32a) negativno

,,Ulaskom Hrvatske u Schengen Slovenija sa sebe skida znatan teret, istodobno znajuc¢i da schengensku granicu ¢uva
jedna od najjacih grani¢nih policija u Europi, hrvatska policija, koja priznanje za spremnost i obucenost dobiva od
cijele Europe.” - 26. listopada, 2019., str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL33a) negativno

,Inace, nitko nikad, ni u priblizno ovako slozenim uvjetima, nije ulazio u Schengen, cijeli taj posao odradili smo u
vrijeme sve jac¢ih migrantskih kretanja koja su umnogome podijelila Europu, u vrijeme ponovnog uvodenja kontrola
na unutarnjim granicama Schengena i u vrijeme bez pravog i jedinstvenog odgovora na pitanje azila.” - 26. listopada,
2019., str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL34a) negativno

,, 10 nije nesto $to se olako podrazumijeva jer svakodnevno nam je pred vratima migrantsko pitanje koje se zaostrava.
Samo Sto ga sada ne moZemo rjeSavati kao putnicka agencija jer se puno toga u Europi promijenilo. - 26. listopada,
2019, str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL35a) negativno

,,Vec¢ je poznat podatak da je evidentirano 217 posto visSe ilegalnih migranata u odnosu na isto razdoblje prosle godine.
Svakodnevno sluSate vijesti o velikim problemima s migrantima u susjednoj BiH, nadomak hrvatskoj granici. I kao
Sto svi vide - i dalje se u Hrvatskoj mirno zivi, nismo i neCemo postati hotspot.” - 26. listopada, 2019., str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
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(VL36a) negativno

,,Mi ¢emo se pojacano angazirati na upravljanju granicama i jacanju grani¢nih kontrola. Dat ¢emo svoj doprinos da bi
se Europska unija $to prije vratila normalnom funkcioniranju Schengena.” - 26. listopada, 2019., str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL37a) negativno

,Vrlo dobro suradujemo sa slovenskom policijom, redovito se provode mjesovite patrole i zajednicke akcije, samo
ove godine bilo ih je 665. Ove je godine u postupku readmisije iz Slovenije u Hrvatsku vra¢eno 6109 osoba. Vazno
je daislovenska javnost to zna.* - 26. listopada, 2019., str. 1

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(VL38a) pozitivno

»Sami policijski sluzbenici nisu poradali Zenu, no pomogli su joj. Postavili su deku koju su imali sa sobom na koju je
zena legla, a iznad nje su drzali druge deke kako bi je zastitili od kiSe koja je stalno padala. Dok su ¢ekali hitnu pomo¢,
davali su joj maramice i vodu, a nakon §to se beba rodila zamotali su dijete i utoplili ga dok nije stigla medicinska
ekipa koja je zenu i dijete preuzela. - 7. studenoga, 2019., str. 9

Dario Kaémarcik — glasnogovornik PU sisacko-moslovacke
(VL39a) negativno

,Ilmamo 1627 trazitelja azila i izraZzavatelja namjera trazenja azila ove godine. Problem je $to onda opet pokusSavaju
ilegalno prijeci granice i zato i imamo tako veliki broj postupanja policije.” - 30. studenoga, 2019., str. 13

Zoran Nic¢eno — Nacelnik uprave za granicu MUP-a
(VL40a) negativno

,,Policija uspjesno §titi granicu Hrvatske i EU-a za $to su nam EU i Merkel zahvalni. Treba kupiti dodatnu opremu za
ljudima koji ¢uvaju granice.” - 18. prosinca, 2019., str. 4

Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH
(VLA41a) pozitivno

,,Ne znam je li itko razmisljao §to bi vojska radila na granici i koje bi postrojbe tamo bile. Vojska je ubojita sila. Lako
je biti internacionalist i suverenist u isto vrijeme.” - 18. prosinca, 2019., str. 4

Zoran Milanovi¢ — kandidat za predsjednika RH
(VL42a) negativno

,Qranica svake zemlje je svetinja. Postoji zakon o boravku i kretanju stranaca. Apsolutno granicu treba ¢uvati.
Migranata ima tri vrste - izbjeglice, ljudi koji traze politicki azil, ali i migranti koji samo zele do¢i od tocke A do tocke
B. Ako ima potrebe, treba i vojska izaéi na granicu.“ - 18. prosinca, 2019., str. 4

Miroslav Skoro — kandidat za predsjednika RH
(VL43a) pozitivno

,.Cinjenica je da zbog kralja Heroda i prijetnji Isus i Sveta obitelj bjeze u Egipat i tamo nalaze zastitu. U svoju
domovinu vrac¢aju se tek kad ta prijetnja prestane. I sam Isus i Sveta obitelj su prognanici, izbjeglice i to sve nas treba
uciniti osjetljivima za te ljude.” — 24. prosinca, 2019, str. 14

Tvrtko Barun — sveéenik isusovackog reda
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(VL44a) pozitivho

,,Vec Cetiri godine spajamo vise desetaka obitelji izbjeglica s hrvatskim obiteljima i samostanima koje smo pozvali da
prime izbjeglicke obitelji 1 pojedince u svoj dom i s njima podijele tu toplinu i boziéni ru¢ak.* — 24. prosinca, 2019.,
str. 14

Tvrtko Barun — sveéenik isusovackog reda
(VL45a) pozitivno

,,Mi smo odgovorni za njihovu integraciju i pratimo ih kroz sve korake. Djeca su vrlo brzo uklju¢ena u $kolu, brzo
nauce jezik i doista dobro funkcioniraju. Nije problem ni zaposljavanje jer poslodavci traze radnike, zovu nas i mi
onda spajamo ta dva svijeta.” — 24. prosinca, 2019., str. 14

Tvrtko Barun — sveéenik isusovackog reda

Jutarnji list (prvo razdoblje istrazivanja)
(JL1) pozitivno

,,Ako dode do takvog scenarija s Madarskom, naravno da ¢emo se dogovoriti s kolegama u Sloveniji. Zapravo, na
operativnoj razini to ve¢ postoji i, ako bi doslo do domino-efekta, naravno da smo dogovorili rute. U¢init ¢emo sve
§to bude potrebno, no s odlukama ¢emo pricekati, jer ipak sve ovisi o tranzitu koji ide u Njemacku. Kljuéna je
Njemacka, a ne samo Madarska i ostale zemlje koje bi reagirale u domino-efektu.” — 4. listopada, 2015, str. 2

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL2) negativno

,.Srbija uopée ne kontrolira tok izbjeglica, ve¢ kad se skupe na sjeveru, prebacuju ih na dvije tocke uz hrvatsku granicu.
Mozemo ih dnevno primiti 4,5 tisu¢a. Vise ne dam.* — 4. listopada, 2015., str. 2

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL3) pozitivno

,,T0 je snop bodljikave zice. Ljudi ¢e to zubima progristi. Madari ¢e morati pucati na ljude. Orban nije neprijatelj
Hrvatske i znam da bi neki htjeli njegove metode i ovdje, ali to nece pro¢i. Ovo je pitanje dobra i ne dobra.”” — 4.
listopada, 2015., str. 2

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL4) pozitivno

,,Jmao sam s njim 50 razgovora. Orban prolazi u Madarskoj, u Europi ne prolazi. Ono §to govori je opasno. Sto se tice
vjerodostojnosti, ja sam u politici krace, ali ja sam uvijek bio lijevi centar, dok je Orban poceo kao radikalni komunist,
nastavio kao radikalni liberal, pa onda radikalni konzervativac, a sad je radikalni antiliberal.“ — 4. listopada, 2015.,
str. 2

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL5) pozitivno

»Turska se rjesava ljudi, Grcka ih propusta dalje. Gréka je problem, jer je Grcéka clanica Schengena, Hrvatska nije.
Kad neki premijeri iz Srednje Europe kazu da treba staviti vojsku na juznu granicu Schengena, nije to Madarska nego
Grcka® — 4. listopada, 2015., str. 2

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL6) pozitivno

,Netko je govorio o tome da bi trebalo poslati vojsku na madarsku granicu s Hrvatskom i Srbijom. Neka posalju
brodove u Gréku. — 4. listopada, 2015., str. 2
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Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL7) pozitivno

,,Ovo je naSa kuca i mi ¢emo otvoriti onda kad to odlu¢imo. Nismo odrasli "u zici", tako da razmisljamo malo
drugacije.”“ — 4. listopada, 2015., str. 2

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL8) pozitivno

,.Nije dobra poruka da se pored Zice, pored zida, koji je napravljen izmedu Madarske i Hrvatske sada jo$ dodatno Salju
snage koje nisu samo policijske, nego prema informacijama koje imamo, ¢ak i vojne. To je nesto $to je za Hrvatsku
apsolutno neprihvatljivo.“ — 9. listopada, 2015., str. 3

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL9) negativno

,.Hrvatska nece biti hot-spot, ne¢emo zadrzavati veéi broj ljudi od onoga koji mozemo primiti.“ — 20. listopada, 2015.,
str. 1

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH

(JL10) pozitivno

,,Dok se to ne rijesi u Grckoj i Turskoj, ovo ¢e se nastaviti.“ — 20. listopada, 2015., str. 1
Zoran Milanovi¢ — Premijer RH

(JL11) pozitivno

,Jedini na¢in je da ljudi naidu na fizicku barijeru, a to je zid, to je Zica. To za sada ne radimo ni mi ni Slovenci ni
Austrijanci ni Nijemei.“ — 20. listopada, 2015., str. 1

Zoran Milanovi¢ — Premijer RH
(JL12) negativno

,.Hrvatska s predstavnicima Frontexa, svojevrsnim ¢asnicima za vezu, koji ¢uvaju vanjsku granicu, suraduje vec vise
od godinu dana. Oni se nalaze na tri mjesta, na granici s Crnom Gorom, kod Krasovica i kod Metkovica, a za vrijeme
sezone bili su stacionirani u Zra¢noj luci Zagreb. Njihov sastav se svako toliko mijenja: Nijemci, Austrijanci, Slovenci,
Cesi... a mi smo kao ¢&lanica Frontexa poslali posadu i brod Andrija Mohorovigi¢.“ — 27. listopada, 2015., str. 2

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL13) negativno

,,Jmamo jasan stav: polovicu ljudi koji dodu do nase granice mozemo zadrzati, druga polovica mora i¢i. Ne mozemo
zadrzati toliku kolié¢inu ljudi, a da ne nastanu incidenti.” — 27. listopada, 2015., str. 2

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL14) negativno

,Hrvatska je i dosad vracala ilegalne migrante iz Kosova, Albanije, Alzira... I nikad nije slala izbjeglice bez znanja
susjedne zemlje. Nemamo izbora kad Slovenci zatvore granicu... Svako zatvaranje granice izaziva jos ve¢i val jer su
ljudi u panici od zatvaranja granica. Postavite ogradu, ali ako niste spremni pucati na ljude, ona nece nikoga
zaustaviti.“ — 27. listopada, 2015., str. 2

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
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(JL15) pozitivno

,,Mislim da bi dogovor izmedu Njemacke i Turske odmah trebao biti operativan. To je ujedno i jedan od razloga zasto
se ljudi zure da $to prije dodu do Gréke i EU jer je uz pojac¢anu financijsku pomo¢ Turskoj u planu spre¢avanje priljeva
migranata.” — 3. studenoga, 2015., str. 1

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL16) negativno

,, 10 trazimo mjesecima. Treba osigurati granicu izmedu Grcke i Turske, Sto bi smanjilo priljev migranata i tada
nikakve ograde ne bi trebale.” — 12. studenoga, 2015., str. 12

Neimenovani izvor iz Vlade
(JL17) negativno

,»Ali, zatvori li se granica sa Slovenijom, Vlada je spremna u kratkom roku fizi¢ki zatvoriti granicu sa Srbijom.*“ — 12.
studenoga, 2015., str. 12

Neimenovani izvor iz Vlade
(JL18) negativno

,»Rije¢ je o osobi koja nije bila ni u kakvim evidencijama i nismo je oznacili kao potencijalno opasnu osobu.” — 16.
studenoga, 2015, str. 1

Helena Bioc¢i¢ — glasnogovornica MUP-a RH

(JL19) negativno

,,10 znaci da ¢e biti viSe posla za hrvatsku policiju koja na vanjskim granicama treba provoditi sustavnu kontrolu i
drzavljana Europske unije, koji su dosad zasebnim prometnim trakom prolazili znatno brze.”“ — 21. studenoga, 2015.,
str. 8

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL20) negativno

,,Odbijanje izbjeglica koje nisu iz drzava koje imaju razloga za azil u EU, §to su jucer najavile Makedonija, Hrvatska
i Srbija, rezultat je pokusaja Slovenije da u Hrvatsku vrati neke takozvane ekonomske izbjeglice i najave da se takve
neée ubuduce primati u neke druge drzave EU.“ — 21. studenoga, 2015, str. 8

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL21) negativno

,,Hrvatska, iako je turisticka drzava, podrzava taj zakon. To zapravo stvara dodatni posao putni¢kim agencijama, ali
sigurnost je prioritet.“ — 5. prosinca, 2015., str. 10

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL22) pozitivno

»Vladina kriva procjena opsega i intenziteta migracijskog priljeva, te logisticka nepripremljenost u pocetku je
prouzrodila improviziranje u suo¢avanju s krizom.“ — 7. prosinca, 2015., str. 6

Andrej Plenkovi¢ — potpredsjednik Odbora za vanjske poslove Europskog parlamenta
(JL23) negativno

,,Mudrom politikom potrebno je izbjeci scenarij po kojem bi Hrvatska od tranzitne zemlje postala zemlja destinacije.*
— 7. prosinca, 2015., str. 6
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Andrej Plenkovi¢ — potpredsjednik Odbora za vanjske poslove Europskog parlamenta
(JL24) pozitivno

,Cinjenica da je kroz Hrvatsku proslo skoro pola milijuna ljudi, vjerojatno toliko i kroz Madarsku, sigurno ne
omogucava primjenu Dublinskog sporazuma u ovakvom formatu.” — 11. prosinca, 2015., str. 7

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL25) pozitivno

,Nelogicno je ocekivati da se postuje 'Dublin' za koji 1 sama Njemacka trazi da mu se drugacije pristupi. Sporazum je
provediv ako se cijela EU dogovori da se zahtjev za azil moZe podnijeti u bilo kojoj zemlji ¢lanici, ali do toga jos nije
doslo.”“ — 11. prosinca, 2015, str. 7

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL26) pozitivnho

,,Vlakovi su dosli u tri navrata - u 9.30,16.30 1 22.30. Tijekom cijelog dana u kampu je bilo mnogo djece, a u jednom
trenutku je prosao i bracni par s devetero djece i desetim na putu.” — 9. sijecnja, 2016., str. 6

Centar za mirovne studije (CMS)
(JL27) pozitivno

»dlusam... i vidim da prepisuje. Miro Kovac¢ kaze da ga Nijemci pitaju zaSto glavni ravnatelj policije nije bio na
sastanku izmedu Austrije i Slovenije. Pa bolje je pitanje zasto nije bilo Njemacke, valjda bi ovo trebala biti zajedni¢ka
akcija... Ali ni$ta ne brinite, do sada Hrvatska nije postala hot spot, a kad dode Kovac¢, onda ¢e o tome netko drugi
odlucivati.”“ — 18. sije¢nja, 2016., str. 8

Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH

(JL28) negativno

,Hrvatska nece postati hot spot i sabirni centar za izbjeglice.“ — 18. sije¢nja, 2016., str. 8
Ranko Ostoji¢ — Ministar unutarnjih poslova RH

(JL29) negativno

,.Hrvatska nec¢e i ne smije postati zona cekanja jer je to onda sabirni centar. Ako Austrija i Slovenija zatvore granice,
postoji moguénost da izbjeglice zapnu u Hrvatskoj, a tu ne Zele ostati.“ — 18. sijeCnja, 2016., str. 8

Miro Kova¢ — tajnik HDZ-a za medunarodne odnose

(JL30) pozitivno

,,Potrebno je europsko rjesenje u koje se moraju ukljuéiti sve drzave.” — 18. sije¢nja, 2016., str. 8
Miro Kova¢ — tajnik HDZ-a za medunarodne odnose

(JL31) pozitivno

,,Zemlje Europske unije su prisiljene naci zajednicko rjeSenje za izbjeglicku krizu. Koliko god sada stanje u Europskoj
uniji djelovalo krhko, uvjeren sam da ¢e Europska unija opstati i iz ovoga izazova iza¢i snaznija.“ — 1. veljace, 2016.,
str. 1

Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH

327



(JL32) negativno

»Selekcija izbjeglica provodit ée se na nadin da ¢e balkanskom rutom modéi prolaziti samo migranti koji stizu iz ratom
zahvacenih podrucja, koji nemaju krivotvorene ispraveililazuodrzavljanstvu i s unaprijed utvrdenim krajnjim
odredistem.” — 5. veljace, 2016., str. 7

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL33) negativno

,,Postigli smo ogroman napredak u rjeSavanju izbjeglicke krize. Na sastanku je dogovoreno da ¢e nasa policija biti
dolje, mozda ve¢ u ponedjeljak, i radit ¢e prof ilaciju izbjeglica, $to ¢e znacajno smanjiti probleme. Mi smodali takvu
inicijativu i u pocetku ¢emo i najvise povuci s tehnikom i i ljudima.” — 5. veljace, 2016., str. 7

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL34) negativno

,,Ovo je trenutak u kojem stavljamo tocku na dosadasnju aktivnost popitanju angazmana nasih ljudi na granici
Makedonije i Gréke i procesu profilacije na toj granici u kojoj ¢e sudjelovati sve zemlje koje su uklju¢ene u ovaj
problem.” — 10. veljace, 2016., str. 8

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL35) pozitivno

L1z vlaka ¢e izlaziti samo oni koji budu imali potrebu za lije¢nickom pomo¢i. No, nakon §to budu medicinski zbrinuti,
putpremazapaduée nastaviti nekim od sljedecih vlakova.” — 10. veljace, 2016., str. 8

Vlado Domini¢ — Glavni ravnatelj MUP-a RH
(JL36) pozitivno

,,Mi kao ne toliko velika zemlja ¢inimo sve $to je u naSoj moc¢i, a najve¢u odgovornost po logici stvari imaju najvece
zemlje.“ — 17. veljace, 2016., str. 6

Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH
(JL37) pozitivno

,Hrvatska ¢e dalje pokazivati ljudskost prema izbjeglicama, ali i poslati poruku da ne mogu svi biti primljeni u EU
jer su kapaciteti ograni¢eni.” — 17. veljace, 2016., str. 6

Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH
(JL38) negativno

,,Vlada ¢e uciniti sve da zastiti domovinu i gradane, a angazman vojske je krajnja mogucnost.” — 29. veljace, 2016.,
str. 8

Tomislav Karamarko — Prvi potpredsjednik vlade RH

(JL39) negativno

,Hrvatska je u slucaju potrebe spremna poostriti mjere nadzora vlastite granice.“ — 29. veljace, 2016., str. 8
Miro Kova¢ — Ministar vanjskih poslova RH

(JL40) negativno

,Na sjednici Vlade ¢emo vidjeti kako ¢emo mijenjati zakon i omogucditi i tu opciju: da se vojska ukljuci na granicu
ako treba.“ — 3. ozujka, 2016., str. 10

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
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(JL41) negativno

,»,Prvo je da éemo podrzati schengenska pravila. Drugo svi ¢emo maksimalno pomo¢i Grékoj u ovoj teskoj situaciji, o
tome smo razgovarali i u Berlinu s kancelarkom Angelom Merkel. Treée je podrska Makedoniji, gdje se nalazi i nasa
policija. Imamo odli¢nu koordinaciju izmedu Austrije, Slovenije, Hrvatske, Srbije i Makedonije, tu o¢ekujemo malo
jac¢u podrsku iz EU da mozemo pomo¢i i Makedoniji.“ — 3. ozujka, 2016., str. 10

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
(JL42) negativno

,,Ono §to policija ocijeni da je potrebno i ono $to trazi od vojske, vojska ¢e izvrsiti ovisno o konkretnom slucaju. —
5. ozujka, 2016., str. 8

Josip Buljevi¢ — Ministar obrane RH
(JL43) negativno

,,Policija nastavlja raditi svoj posao i mo¢i ¢e obaviti sve poslove. Nemojte stavljati to pitanje u taj kontekst. Budite
sigurni da ¢u prvi reéi ako budu tendencije u nekom drugom smjeru.” — 5. ozujka, 2016., str. 8

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH

(JL44) negativno

,,Prolazak migranata zapadnoeuropskom rutom u principu je stao.”“ — 9. ozujka, 2016., str. 8
Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH

(JL45) negativno

,.Hrvatska, Slovenija i Austrija na summitu EU-a zagovarale su zatvaranje balkanske rute i rezultat toga je da smo
danas na nuli kad je rije¢ o broju migranata u prolasku kroz Hrvatsku.“ — 10. ozujka, 2016., str. 8

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
(JL46) negativno

,,Mi smatramo da je cilj ispunjen, jer ilegalni migranti viSe nece prolaziti tom rutom, a to je poruka koja ¢e utjecati da
se smanji broj izbjeglica u Grékoj.”“ — 10. ozujka, 2016., str. 8

Tihomir Oreskovi¢ — Premijer RH
(JL47) negativno

,Predvidjeli smo i takve scenarije. Sustina je ¢vrsto drzati granicu. Hrvatskim otocima se ne moze dogoditi slucaj
Lampedusa“ — 10. ozujka, 2016., str. 8

Vlaho Orepi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
Jutarnji list (drugo razdoblje istraZivanja)
(JL1a) pozitivno

,,NO, tesko mi je prihvatiti da bilo tko odbija pomoc¢i ljudima u nevolji, a ovdje je o tome rijec, stoga ¢u se odazivati
na sli¢ne tribine koliko god treba kako bih ljudima objasnio da centar za trazitelje azila nije ni za koga opasnost, da u
Malu Goricu ne dolaze teroristi, nego ljudi koji su u nevolji.” - 23. veljace, 2019., str. 6

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
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(JL2a) pozitivno

,,No, tesko mi je prihvatiti da bilo tko odbija pomoéi ljudima u nevolji, a ovdje je o tome rije¢, stoga ¢u se odazivati
na sliéne tribine koliko god treba kako bih ljudima objasnio da centar za trazitelje azila nije ni za koga opasnost, da u
Malu Goricu ne dolaze teroristi, nego ljudi koji su u nevolji.” - 23. veljace, 2019., str. 6

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL3a) negativno

,,Europa nama daje novac da gradimo centre za azilante, a istodobno se ta ista EU od nas ograduje bodljikavom zicom.*
- 23. veljace, 2019., str. 6

gradani Petrinje
(JL4a) negativno

,» Vi trazite da primimo strance u Petrinju, a posla i kruha nema za nasu djecu koja moraju van. Gdje ¢e oni ovdje naci
posao kada ga nema ni za nas.” - 23. veljace, 2019., str. 6

gradani Petrinje
(JL5a) pozitivno

,.Hrvatska policija postuje ljudska prava migranata te da ima nultu stopu tolerancije na nezakonitu uporabu sredstava
prisile prema bilo kojoj populaciji, kao i na neprocesuiranje bilo kojeg kaznenog djela ili prekr$aja pocinjenog od
strane policajaca.” - 14. ozujka, 2019., str. 9

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL6a) pozitivno

,»Sve dostupne informacije o0 moguc¢im navedenim optuzbama o primjeni sile nad migrantima ili ¢injenju kaznenih
djela na Stetu migranata MUP u svakom pojedinom slu¢aju pomno provjerava. - 14. ozujka, 2019., str. 9

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL7a) pozitivno

,,Postupajuci prema migrantima policija poStuje njihova temeljna prava i dostojanstvo te im omogucuje pristup sustavu
medunarodne zastite ukoliko im je takva zaStita potrebna, sukladno opéim dokumentima o ljudskim pravima,
regulativi EU te nacionalnom zakonodavstvo.* - 14. ozujka, 2019., str. 9

Davor Bozinovi¢ — Ministar unutarnjih poslova RH
(JL8a) pozitivno

,,Kolektivna, nezakonita i nasilna policijska protjerivanja izbjeglica na granicama Hrvatske nastavljaju se bez obzira
na uporna upozorenja brojnih medunarodnih i domacih institucija i organizacija.* - 4. travnja, 2019., str. 13

Tea Vidovi¢ — Centar za mirovne studije (CMS)
(JL9a) pozitivno

,,Nakon ovog izvjes¢a MUP ¢e sve teze negirati i odbijati prituzbe koje upozoravaju na nedopustene oblike policijskog
ponasanja prema migrantima. Kad je ve¢ MUP ignorirao nasa, kao i izvjeS¢a niza drugih organizacija u kojima se
upozoravalo na policijsko nasilje nad ilegalnim migrantima, nadam se barem da ¢e izvjesce State Departmenta pomoci
hrvatskoj Vladi i policiji da provedu neovisnu istragu o tim prituzbama.“ — 25. travnja, 2019., str. 6

Lora Vidovi¢ — pucka pravobraniteljica
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(JL10a) negativno

,Drzavna granica nije pod posebnim pritiskom. Lani je u nezakonitom prelasku granice ili boravku uhic¢eno vise od
8000 migranata. Obveza policije je da kontrolira prelazak granice i da je Stiti.“ — 11. svibnja, 2019., str. 4

Zarko Kati¢ — drzavni tajnik (MUP)
(JL11a) negativno

,»3 ovih Sest letjelica Hrvatska prvi put nakon Domovinskog rata ima sposobnost bespilotnog izvidanja. Osim nadzora
za potrebe ribarstva, letjelice ¢e se koristiti za preventivne protupozarne svrhe, ali i za nadzor ilegalnih prelazaka
granice na moru i kopnu.“ — 14. svibnja, 2019., str. 7

Damir Krsti¢evi¢ — Ministar obrane RH
(JL12a) pozitivno

,,U svojoj beskrupuloznosti i s jednim jedinim ciljem - zarade, ne mare niti za Zivote osoba koje prevoze, kao ni za
zivote policijskih sluzbenika.” — 5. lipnja, 2019., str. 12

MUP

(JL13a) negativno

,,Hrvatska policija koristi nasilje da bi odbacila migrante.“ — 17. srpnja, 2019., str. 4
Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH

(JL14a) negativno

I ja 1 moji kolege policajci provodili smo nezakonita vracanja migranata iz Zagreba na granicu Hrvatske s BiH i
Srbijom. Doveli bismo ih pred zelenu granicu i rekli im da prijedu nazad u Bosnu ili Srbiju. Nismo ih evidentirali.
Takve smo naredbe dobivali od nadredenih u policijskoj postaji, nisu se policajci toga sami sjetili.“ — 26. srpnja,
2019., str. 20

Anonimni policajac
(JL15a) pozitivno

,,Policijski sluzbenici koji su se nasli na mjestu dogadaja krenuli su spaSavati osobe iz kombija te razbili staklo. Prema
do sada utvrdenom, policijski su sluzbenici iz kombija iz rijeke spasili 11 migranata, medutim, jedna je Zenska osoba
kasnije tijekom pruzanja lije¢nicke pomo¢i na mjestu dogadaja preminula.” — 26. kolovoza, 2019, str. 1

Dario Kaémar¢ik - glasnogovornik PU sisa¢ko-moslavacke
(JL16a) negativno

,»QOradani vide one elemente sustava Cije je djelovanje povezano sa smanjivanjem rizika od aktualnih, lako
prepoznatljivih prijetnji, kao $to su pozari otvorenog prostora, poplave, smanjenje posljedica od vremenskih nepogoda
ili sprecavanje ilegalnih prelazaka granice.” — 15. rujna, 2019., str. 10

Damir Krsti¢evi¢ — Ministar obrane RH
Nacional (prvo razdoblje istraZivanja)
(N1) pozitivno

,,Okus doma prostor je razmjene kulinarskih umijeca i zivotnih iskustava izbjeglica i lokalnih aktivista. U potrazi je
za sjeCanjima i okusima domova koji su napusteni, kao i u izgradnji okusa novoga doma koji su neki od izbjeglica
pronasli u Hrvatskoj. Kuhanjem uc¢imo jedni od drugih, razbijamo predrasude i $irimo predivne mirise kojima je teSko
odoljeti.“ — 27. listopada, 2015., str 59

Emina Buzinki¢ - Centar za mirovne studije (CMS)
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(N2) pozitivno

,,Prepoznali smo crowdfunding kao jednu od metoda za ostvarivanje te misije jer on povezuje ljude, i to naroéito za
drustveno korisne projekte. U depresiji koja danas vlada u Hrvatskoj, ljudi ¢esto misle da je nemogucée pronaci potporu
za svoje ideje. Htjeli smo primjerom pokazati da to nije to¢no i mislim da u tome uspijevamo. Kad vidite da se nekome
ostvarila vizija i da mu je 400 ljudi vjerovalo i uplatilo 90.000 kuna, to vas inspirira.” — 27. listopada, 2015., str 59

Marko Gregovi¢ - pokreta¢ drustvenog poduzeca Brodoto
(N3) pozitivno

,,Sigurno su na to utjecali osvajalacki ratovi koje je Zapad vodio posljednjih par sto godina. Najprije kolonijalni, a
potom ovi suvremeniji. Veliki dio svijeta tim ratovima je bio gurnut u zivotarenje, izvlacile su se sirovine, a za to nije
bilo potrebno razvijati demokraciju u tim podruc¢jima, kao i ljudska prava i kulturu.“ — 24. studenoga, 2015., str 68

Damir Martinovi¢ — glazbenik
(N4) pozitivno

,Taj radikalizam sada izraZzavaju na nacine koje poznaju kao svoju kulturnu matricu: netolerantnost, religijski
fanatizam, primitivizam, terorizam. Vec¢ina onih koji su malo razumniji htjela bi u Europu jer im ona ne izgleda samo
kao materijalni spas, nego prije svega kulturni i civilizacijski azil.“ — 24. studenoga, 2015., str 68

Damir Martinovi¢ — glazbenik
(NS5) negativno

,,Ali ovu situaciju moramo shvatiti kao upozorenje da se ponovo ujedinimo i uvedemo stroze kontrole i bolju suradnju
na svim razinama.“ — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef Predstavnistva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N6) negativno

,,Postignut je i konkretan dogovor o tome da se medu zemljama dijele informacije o putnicima u zrakoplovu, dakle da
se liste imena putnika medusobno razmjenjuju, kao i da se uvede kontrola ne samo na ulazu u Schengenski prostor,
nego i na vanjskim granicama Europske unije i za njene gradane, buduéi daje kontrola do sada postojala samo za
gradane tre¢ih zemalja.” — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N7) negativno

,,Drago mi je ¢uti i da se Hrvatska izuzetno konstruktivno postavila i da se pripremila kao zemlja vanjske granice, o
¢emu je govorio ministar Ranko Ostoji¢. Mi ¢emo zbog svoje specifi¢ne uloge sigurno imati i neke dodatne akcije
kojima éemo pojadati nadzor, iako je on pojadan od trenutka kada je zapo&ela izbjeglicka kriza. Zelio bih dodati i da
je Komisija pokrenula niz promjena regulative, od kojih je mozda najvaznija ona o kontroli vatrenog oruzja koje
cirkulira Europskom unijom. I tu ¢e se traziti stroze pracenje i razmjena informacija medu zemljama, $to moze pomoci
u sprecavanju, ali i rjeSavanju teroristickih akcija.” — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N8) negativno

,,Da, upravo na tu temu ¢e se u prosincu odrzati konferencija EU-a o zapadnom Balkanu, na kojoj ¢e se na ministarskoj
razini pokusati naci rjeSenje kako da se ta balkanska ruta izbjeglica, ali i oruzja i krijumcarenja ljudi stavi pod bolji
nadzor, za stoje naravno potrebna suradnja medu tim zemaljama, ali i novi mehanizmi Unije.” — 24. studenoga, 2015.,
str 25

Branko Baricevic - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
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(N9) negativno

,Neposredno nakon napada na Pariz odrzanje skup G20 u Antaliji na kojem je predsjednik Europske komisije Juncker,
pod dojmom onoga $to se dogadalo, naglasio da vec¢ina ljudi koji su u tom izbjeglickom valu, od Sirije do Iraka,
upravo bjeze od istih tih ljudi koji su pocinili zlo¢ine u Parizu. Iako, naravno, u tako velikoj masi ljudi sasvim sigurno
moze biti ubaéenih terorista.” — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef Predstavnistva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N10) pozitivno

,,0sim toga, veéinu teroristickih napada posljednjih nekoliko godina, a bili su tu i London i Madrid i drugi gradovi,
pocinili su gradani zemalja Europske unije. I zato te dvije pojave nikako ne smijemo povezivati.“ — 24. studenoga,
2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef Predstavnistva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N11) pozitivno

,Da, moram priznati da smo mi u Komisiji bili izuzetno zadovoljni na¢inom na koji je hrvatska javnost prihvatila
izbjeglice. No, to je vjerojatno i posljedica povijesnih i drugih okolnosti. Hrvatska je ne samo srednjoeuropska, nego
i mediteranska zemlja koja je bila otvorena morem, otvorena u komunikaciji. Mozda se zaboravlja da je Hrvatski sabor
prije sto godina proglasio Muslimane ravnopravnim gradanima Hrvatske. — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N12) pozitivno

,»A osim toga, prije dvadeset i pet godina mi smo bili u situaciji da nasi sugradani u kolonama bjeze pred ratom samo
s jednom vreéicom, na $to nas je najbolje podsjetila godiSnjica Vukovara. Nasi ljudi se toga sjecaju i zato je kod nas
vjerujem sasvim druga atmosfera o prijemu izbjeglica, nego u nekim drugim zemljama srednje Europe.” — 24.
studenoga, 2015, str 25

Branko Baricevic¢ - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N13) pozitivno

,Kad je bilo dobro, Unija ga je svesrdno dijelila sa svojim ¢lanicama, a kada je zlo ocekujemo da svaka ¢lanica
podnese svoj dio tereta i prihvati one kojima je najteZe. Hrvatska bi trebala prihvatiti 6300 izbjeglica, u skladu sa
svojim moguénostima i veli¢inom.*“ — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevi¢ - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N14) negativno

,,Osim toga, prestat ¢e se propustati ekonomski migranti iz Maroka i ostalih zemalja u kojima nema rata. Srbija i
Makedonija ve¢ ih zaustavljaju, a to ¢e raditi i Hrvatska, Slovenija i Austrija.” — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic¢ - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N15) pozitivno

,,Ne plasi me. Plasi me to §to je pola Osijeka otislo u Irsku. Plasi me $to bi svi otisli bilo gdje i §to nitko ne radi nego
samo zjape. Sto pola mojih vrinjaka nema posla, a pola se izrabljuje do iznemoglosti, bez da imaju ikakva prava i za
male pare. PlaSi me Sto se ostatak ulizuje nekakvoj jadnoj stranci u nadi da ¢e biti nepotizma i da ¢e jednom imati
koristi.”“ — 24. studenoga, 2015., str 25

Branko Baricevic - Sef PredstavniStva Europske komisije u Republici Hrvatskoj
(N16) pozitivno

,»Ne plasi me. Plasi me to Sto je pola Osijeka otislo u Irsku. Plasi me $to bi svi otisli bilo gdje i Sto nitko ne radi nego
samo zjape. Sto pola mojih vr$njaka nema posla, a pola se izrabljuje do iznemoglosti, bez da imaju ikakva prava i za
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male pare. Plasi me Sto se ostatak ulizuje nekakvoj jadnoj stranci u nadi da ¢e biti nepotizma i da ¢e jednom imati
koristi.“ — 1. prosinca, 2015., str 66

Stjepko Galovié¢ — glazbenik
(N17) pozitivno

,Planirana i promisljena migracijska politika predstavlja jedan od moguc¢ih odgovora na negativne demografske
trendove. Realno mozemo pretpostaviti da bi ekonomski troSkovi populacijskih politika prelazili troskove
integracijskih politika stranaca u Hrvatskoj.“ — 12. sijecnja, 2016., str. 40

Vedrana Baricevi¢ - Centar za istrazivanje etni¢nosti, drzavljanstva i migracija
(N18) pozitivno

,,Posljedica takvih politika jest da veéina izbjeglica koje su u Hrvatskoj dobile status, zivi u teskim uvjetima,
najcesce na rubu siromastva i u socijalnoj izolaciji i marginalizaciji, pa naj¢esce napustaju Hrvatsku nakon
odredenog vremena.* — 12. sije¢nja, 2016., str. 40

Vedrana Baricevic¢ - Centar za istrazivanje etni¢nosti, drzavljanstva i migracija
(N19) pozitivno

,,U posljednje vrijeme migracije ucestalo promatraju iz perspektive sigurnosti (posebno potencirano napadima u
Parizu), no i da je bitno razdvojiti migracije i terorizam kao dvije meduovisne pojave. Ono Sto pomaze radikalizaciji
useljenika u novim zemljama, prije svega izostanak integracijskih uvjeta, odnosno zivot na marginama drustva.” —
12. sije€nja, 2016., str. 40

Vedrana Bari¢evi¢ - Centar za istrazivanje etni¢nosti, drzavljanstva i migracija

(N20) pozitivno

,,Mislim da bi stranci mogli bi ti korisni ovom drustvu, ne samo u smislu ekonomije.* — 23. veljace, 2016., str. 48
Jasna Capo - etnologinja i kulturna antropologinja

(N21) pozitivno

,Nose nove ideje, poduzetnicki duh, neoptereceni su hrvatskim politic¢ko-povijesnim prijeporima, nisu dio
politickih, ekonomskih, obiteljskih ili drugih lobija, nauceni su postivati zakone, korupciju ne smatraju legitimnim
sredstvom postizanja cilja, zaziru od davanja i primanja mita.” — 23. veljace, 2016., str. 48

Jasna Capo - etnologinja i kulturna antropologinja
(N22) pozitivno

,,Nose nove ideje, poduzetnicki duh, neoptereceni su hrvatskim politicko-povijesnim prijeporima, nisu dio
politi¢kih, ekonomskih, obiteljskih ili drugih lobija, nauceni su postivati zakone, korupciju ne smatraju legitimnim
sredstvom postizanja cilja, zaziru od davanja i primanja mita.” — 23. veljace, 2016., str. 48

Jasna Capo - etnologinja i kulturna antropologinja
(N23) pozitivno

,,Mislim da je zbog medudrzavne nesuradnje te nepostojanja jasnoga zajedni¢koga stava i politike, EU pridonijela
produbljivanju humanitarnoga aspekta migracijske krize, ali i izlozila vlastitu duboku krizu vrijednost.* — 23.
veljace, 2016., str. 48

Jasna Capo - etnologinja i kulturna antropologinja
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(N24) pozitivno

,,No ono $to me najvise razveselilo je otkrice daje lokalno stanovnistvo, u Tovarniku, Opatovcu i Lovasu, dakle
trima mjestima izravno izlozenima izbjeglickom fenomenu, pokazalo humanost, solidarnost, simpatiju i empatiju s
izbjeglicama.“ — 23. veljace, 2016., str. 48

Jasna Capo - etnologinja i kulturna antropologinja
Nacional (drugo razdoblje istraZivanja)
(N1a) pozitivno

,Pamtim nepregledne kolone promrzlih i dostojanstvenih ljudi koji, bjeze¢i od nasilja i siromastva, traze malo mjesta
pod suncem.* - 30. travnja, 2019., str. 54

Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih malih sestara

(N2a) pozitivno

»,Pamtim suze i o¢aj onih koji su trazili izgubljenog ¢lana obitelji, djecu bez pratnje.” - 30. travnja, 2019., str. 54
Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih malih sestara

(N3a) pozitivno

,Danas je atmosfera u drustvu drugacija, ljudi su preplavljeni strahom i bojim se da polako zaboravljamo na
solidarnost.” - 30. travnja, 2019., str. 54

Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih malih sestara
(N4a) pozitivno

,,Ljudski je osjetiti strah pred nepoznatim, ali nije nimalo ljudski biti paraliziran strahom do te mjere da u migrantima
viSe ne vidimo ¢ovjeka, nego samo potencijalnu prijetnju svojoj sigurnosti.” - 30. travnja, 2019., str. 54

Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih malih sestara

(N5a) pozitivno

,»A §to se straha tice, i oni se boje. Boje se biti odbaceni, neintegrirani, vraceni. - 30. travnja, 2019., str. 54
Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih malih sestara

(N6a) pozitivno

,»,Mogu sijaci straha dizati zidove, a mi moZemo skidati cigle i od njih graditi mostove. Nitko nam ne brani da idemo
u susret drugome, da upoznamo svoje nove sugradane, da vidimo $to nam je to zajednicko, unato¢ svim razlikama
koje ostaju i koje treba postovati.” - 30. travnja, 2019., str. 54

Vesna Zovki¢ - redovnica iz Bratstva Isusovih malih sestara
(N7a) pozitivno

,»Migranti su za mene veliki izazov zato $to sam ja pastir jedne Crkve bez granica. Zato pozivam sve zemlje na
velikodusnu otvorenost koja bi, umjesto straha od gubitka lokalnog identiteta, bila sposobna za stvaranje novih
kulturnih sinteza.” - 30. travnja, 2019., str. 54

Papa Franjo
(N8a) pozitivno

,,Njena poruka da smo mi kroz zemlju pustili 700 tisu¢a migranata koji su brzi trkaci i puni novca, zaista je sramotna.
Sramotna je jer to govori predsjednica zemlje koja je dozivjela sli¢nu sudbinu i jer je sli¢an broj ljudi koji su bjezeci
pred ratom nasli utoCiste u Hrvatskoj, i to prije svega Hrvati iz BiH.* - 30. travnja, 2019., str. 16
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Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih poslova RH
(N9a) pozitivno

,Nije to samo pitanje nepostivanja ljudskih prava, ve¢ i sve brojke govore da su to, 2015. godine, bili ljudi koji su
bjezali pred ratom. Da se razumijemo, svaki od njih je i ekonomski migrant koji tezi boljem Zzivotu, ali isto tako bjezi
i od regrutacije u neku miliciju ili ISIL.“ - 30. travnja, 2019., str. 16

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih poslova RH
(N10a) pozitivno

,» 11 ljudi nisu samo prosli kroz Hrvatsku, ve¢ i kroz Bugarsku ili Gr¢ku, a nakon toga otisli su u Austriju ili Madarsku.
U Austriji ih je ostalo samo Cetiri posto, dok su svi drugi trazili prolaz u zemlje zapadne i sjeverne Europe. Za ¢iji
racun sada mi odjednom moramo biti uvari vanjske granice Europske unije?* - 30. travnja, 2019., str. 16

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih poslova RH
(N11a) negativno

,,Kad su krenuli preko Hrvatske, onda smo mi trebali postati ,hotspot", a to vlada Zorana Milanoviéa nije dopustila i
zastitili smo hrvatske interese.” - 30. travnja, 2019., str. 16

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih poslova RH
(N12a) negativno

,,Ministar je pokazao neznanje i prikazuje lazne brojke kako bi se stvorio dojam da sigurno ¢uvamo granice.” - 30.
travnja, 2019., str. 16

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih poslova RH
(N13a) pozitivno

,»Mi ih bez ikakvog postupka vra¢amo u BiH te se tako samo odgada njihov prolazak do zemlje koja postuje
konvencije, odnosno provodi postupak koji se u Hrvatskoj ne provodi. Tu vidim osnovno krSenje zakona jer ne mozete
vi nekoga uhvatiti kod npr. Cabra i kazati mu da ga spre¢avate u prelasku nase granice sa Slovenijom tako da ga vratite
200 kilometara do granice s BiH bez ikakvog postupka.® - 30. travnja, 2019., str. 16

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar unutarnjih poslova RH
(N14a) negativno

,»Slovencima je na kraju dana takoder u interesu da RH ude u Schengen i da se prva obrana EU-a prebaci na istocne
granice RH. Pozivam i ostale zastupnike u EP-u da se ukljuce, ovo mora biti nas$ apsolutni cilj i prioritet. - 7. listopada,
2019., str. 30

Valter Flego — zastupnik IDS-a u Europskom parlamentu
(N15a) negativno

,,To¢no, to nije lak zadatak. Zato i jedva ¢ekam da Crna Gora, Srbija i BiH, uz ispunjenje svih uvjeta, jednog dana
postanu ¢lanice EU-a, da ta granica bude dalje od nas. Mozda zvuci sebi¢no, ali to nam je u interesu.* - 29. listopada,
2019., str. 22

Fred Mati¢ — zastupnik SDP-a u Europskom parlamentu
(N16a) negativno

»Irgovina ljudima danas je jedan od najunosnijih poslova i ako nemate dovoljno novca da uspostavite grani¢nu sluzbu,
da platite i opremite ljude, vi se ne mozZete boriti s naletom migranata.* - 10. prosinca, 2019., str. 35

Zeljana Zovko — zastupnica HDZ-a u Europskom parlamentu
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(N17a) negativno

,Frontex i europska policija moraju biti prisutni u zemljama Zapadnog Balkana. Europa mora ulagati puno vise novca
kako bi stitila svoj mir i svoju sigurnost §to dalje od svojih zapadnih centara.“ - 10. prosinca, 2019., str. 35

Zeljana Zovko — zastupnica HDZ-a u Europskom parlamentu
(N18a) negativno

,Nezakonite migracije velika su opasnost za sigurnost jedne zemlje i sigurnost njenih gradana, svaka ozbiljna drzava
mora §tititi svoje granice i mora znati tko ulazi u njezin prostor. Nijedna drzava ne bi smjela na svoj teritorij pustati
ljude bez dokumenata, za koje se ne zna tko su, otkud su i kakve su im namjere.“ - 10. prosinca, 2019., str. 35

Zeljana Zovko — zastupnica HDZ-a u Europskom parlamentu
(N19a) negativno

,,Vidite §to se sve dogada s migracijama. Mislim da se tako zeli destabilizirati krS¢anska Europa, naSa kulturna
tradicija.” - 24. prosinca, 2019., str. 64

Stipe Nobilo — slikar

Globus (prvo razdoblje istraZivanja)
(G1) pozitivno

,,Prvo, nakon nedavno odrzanog sastanka predstavnika zemalja tzv. Visegradske skupine, odrzanog u Budimpesti,
predsjednica Grabar-Kitarovi¢ zauzima stav da je sasvim u redu da zemlje ViSegradske skupine, predvodene
Madarskom, posalju svoju vojsku na granicu s Hrvatskom - takoder ¢lanicom Europske unije. To je, po meni,
apsolutno nedopustivo.“ — 23. listopada, 2015., str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH
(G2) negativno

,,Ako se zatvaraju granice Europske unije, zatvaraju se granice Europske unije. Ako Njemacka, Austrija i Slovenija
zatvore svoje granice, to ¢e morati uciniti i Hrvatska.* — 23. listopada, 2015., str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH
(G3) pozitivno

,,Prvi korak usporavanja i zaustavljanja izbjeglickog vala je zaustavljanje u Turskoj, pomo¢ i suradnja EU s Turskom
u zbrinjavanju izbjeglica na njenom teritoriju.” — 23. listopada, 2015., str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH
(G4) negativno

»Sastavni dio tog rjesenja je i efikasna kontrola schengenske granice Grcke prema Turskoj. — 23. listopada, 2015.,
str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH
(G5) pozitivno

»1rajno rjesenje je zaustaviti izbjeglicki val u Turskoj, a zatim u slijedec¢ih nekoliko mjeseci dogovoriti globalno
rjeSenje za zaustavljanje ratnih sukoba u Siriji. Za ovaj drugi korak nije dovoljna samo EU, ve¢ je potreban angazman
i svih velikih sila kao i svih drzava u neposrednom okruzenju Sirije i Iraka. — 23. listopada, 2015., str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH
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(G6) pozitivno

,»,Nadam se da ogradu ne¢emo nikada morati dizati.“ — 23. listopada, 2015., str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH

(G7) negativno

,,Val se treba zaustaviti tamo gdje pocinje, a to je na granici izmedu Turske 1 Gréke.” — 23. listopada, 2015., str 14
Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH

(G8) pozitivno

,,Zasad je dogovoreno da ¢emo trajnije zbrinuti 1614 izbjeglica. To je brojka koja je predlozena i koju mi prihva¢amo.
Od toga bi manji broj prihvatili trajno, a drugi dio ljudi bi bio smjeSten u izbjeglickim centrima dok se ne odluci o
zemlji njihovog trajnog prihvata.” — 23. listopada, 2015, str 14

Vesna Pusi¢ — Ministrica vanjskih poslova RH
(G9) pozitivno

,Dolaze ljudi iz drugacijeg kulturnog kruga, nose sa sobom ponesto drugacije socijalne norme i pravila ponasanja,
drugacije stilove Zivota i svjetonazore i u toj, kako mi psiholozi kaZzemo, 'percepciji prijetnje', zaboravlja se da, prije
svega dolaze - ljudi.”“ — 18. prosinca, 2015., str 77

Dinka Corkalo Biruski — Filozofski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu
(G10) pozitivno

,»EU je trebala reagirati na puno spremniji nacin, izbjeglicki val se mogao predvidjeti. Ako se ve¢ toliko bojimo za
nasu europsku kulturu, onda valja reci da se, ba$ po uzusima te naSe europske kulture, i nismo najbolje snasli, jer
reakcija nije sasvim bila u skladu s jednom od temeljnih vrijednosti Europe, a to je - solidarnost.“ — 18. prosinca,
2015., str 77

Dinka Corkalo Biruski — Filozofski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu
(G11) pozitivno

»Sad govorim kao da su oni jedinstvena grupa, makar nisu. Svaki problem u njihovu ponaSanju gledat ¢e se kroz
povecalo i vjerojatno generalizirati. Vjerujem da su ti ljudi svjesni da dolaze u kulturu u kojoj vladaju i trebala bi
vladati pravila i red kojima se moraju prilagoditi i, ako tako to bude, onda ¢e doéi do njihove integracije i nece doéi
do povecanja ksenofobije.“ — 18. prosinca, 2015., str 77

Dean Ajdukovi¢ — Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu
(G12) pozitivno

,Jasno da to dodatno i jako poveca strahove i ksenofobicne reakcije, a uz to je praceno i poluinformacijama jesu li
neki od pocinitelja prosli kroz nasu zemlju, pa nastaje opasnost da generaliziramo vlastiti strah i po¢injemo sve
izbjeglice smatrati opasnima, stvara se percepcija da su svi ti ljudi jednaki. Naravno da nisu.”“ — 18. prosinca, 2015.,
str 77

Dinka Corkalo Biruski — Filozofski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu
(G13) pozitivno

,Ljudi se otvaraju i prihvac¢aju druge i drugacije onda kad imaju priliku upoznati ih, a ne samo gledati ih izdaleka.” —
18. prosinca, 2015., str 77

Julija Kranjec — Centar za mirovne studije (CMS)
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(G14) pozitivno

,-~Ako smo prihvatili hranu s drugog kraja svijeta, zaSto ne bismo prihvatili i [jude?” — 18. prosinca, 2015., str 77
Julija Kranjec — Centar za mirovne studije (CMS)

(G15) pozitivno

,Pamtite kad vam Afganistanac ispri¢a koje je zadnje jelo pojeo prije nego §to je morao napustiti dom... Tu padaju
zidovi, prepoznaju se sli¢nosti.“ — 18. prosinca, 2015., str 77

Julija Kranjec — Centar za mirovne studije (CMS)
(G16) pozitivno

,,Bio je 1. svibnja, dan za grah, doslo je puno ljudi, starih, mladih, obitelji s djecom, traZzitelji azila svirali su africke
bubnjeve i stvorili atmosferu i taj dan su vjerojatno pale barijere u nekima. Prije toga veéina stanovnika Dugava
trazitelje azila vidala je tek u prolazu, 'izdaleka'. Sasvim je drugacije kad dobijete priliku upoznati te ljude od kojih
mozda i podsvjesno pomalo zazirete.“ — 18. prosinca, 2015., str 77

Julija Kranjec — Centar za mirovne studije (CMS)
(G17) pozitivno

,,Koliko god se ¢inilo da smo jednonacionalni, Hrvatska je zapravo multikulturna zemlja. Mi smo na stjeci$tu razli¢itih
kultura i imamo iskustva sa $kolovanjem razli¢itih nacionalnih manjina, pa mozemo iskoristiti ta iskustva ne bi li
olaksali integraciju djece migranata koji ¢e eventualno odluditi ostati u Hrvatskoj.” — 18. prosinca, 2015., str 77

Dinka Corkalo Biruski — Filozofski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu
(G18) pozitivno

,,Bilo bi dobro da javnost zna koji su planovi nase drzave, jer na taj nacin ¢emo pomo¢i i izbjeglicama i domaéem
stanovniStvu koje je onda ohrabreno jer osjeca da ih vlasti vode i kroz taj proces prihvacanja situacije i novih ljudi u
drustvu.”“ — 18. prosinca, 2015., str 77

Dinka Corkalo Biruski — Filozofski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu
Globus (drugo razdoblje istraZivanja)
(Gla) negativno

,,Prosle je godine u BiH uhvaden jedan Iracanin koji je u Hrvatskoj vise puta bio uhiéivan i nad njim su provodena
kriminalisti¢ka istrazivanja. U Hrvatskoj je dobio azil, neko vrijeme stanovao u hotelu Porin u Zagrebu pa je unajmio
stan. Povezao se s raznim 1j udima. Trenuta¢no je u zatvoru u BiH. Za jednog stranca koji je u Hrvatskoj dobio azil u
Francuskoj je utvrdeno da je sudjelovao u krijumcarenju te da se u Hrvatskoj koristio laznim identitetom. Uhic¢enje u
Hrvatskoj i izru¢en Francuskoj gdje sada sluzi kaznu. U Porinu je policija provela vise akcija i zasigurno se malo tko
od trazitelja azila vise usuduje baviti krijumcarenjem. - 24. travnja, 2019., str. 16

Dejan Dretar - voditelj Sluzbe organiziranog kriminaliteta u Ravnateljstvu policije (MUP)
(G2a) negativno

,Naravno da je potrebno malo nasilja kada provodite 'push-back’, ali morate vidjeti i kakav je to teren.“ - 17. srpnja,
2019., str. 34

Kolinda Grabar Kitarovi¢ — Predsjednica RH
(G3a) pozitivno

,Naravno da ima onih koji pokuSavaju izbje¢i kontrolu, koji su krenuli jer su krenuli i njihovi prijatelji, no pritom ne
treba zaboraviti da medu tim, sada ve¢ o¢ajnim ljudima ima onih kojima treba pomo¢, koji su dosli ovamo potraziti
utoCiste i stoga ih ne bih voljela na ovaj nacin interpretirati kao ugrozu.” - 17. srpnja, 2019., str. 34
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Tatjana Tadi¢ — humanitarna aktivistica
(G4a) pozitivno

,,Ono $to je istina jest da su bjeze¢i pred ratom ljudi pokusali na¢i put do Europe, koja je bila fenicka princeza i upravo
je dolazila s podrucja tadasnje Sirije, tada su Fenicani tamo zivjeli. Mozda bi bilo dobro da ovim velikim vjernicima
posaljemo poruku tko su sve bili migranti, tada bismo i o Isusu razgovarali.” - 17. srpnja, 2019, str. 34

Ranko Ostoji¢ — biv§i ministar MUP-a
(G5a) pozitivno

,Ireba reé¢i da svi ti ljudi dolaze iz Europe. Oni nisu pali padobranom, nego dolaze iz zemlje prvog ulaska, a to je
najéesée Greka.“ - 17. srpnja, 2019., str. 34

Ranko Ostoji¢ — biv§i ministar MUP-a
(G6a) pozitivno

,,Nije pitanje ima li ili nema mjesta. Mi smo zajednica od 500 milijuna ljudi. Oc¢ito je Europskoj uniji trebalo radne
snage, koja ¢e trebati i nama.” - 17. srpnja, 2019., str. 34

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar MUP-a
(G7a) pozitivno

,»Svi zaboravljaju pritom da je Grcka dio Schengena i da nije dobila nikakvu kaznu, niti je iskljucena iz Schengena
radi toga $to zapravo pusta ljude iz Grcke onako kako joj odgovara. Nakon §to ih natjera da u njoj potroSe svoj novac,
ona ih posalje na put dalje prema Europi.” - 17. srpnja, 2019., str. 34

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar MUP-a
(G8a) pozitivno

,,Zastita granice jedna je stvar, a pitanje krSenja medunarodnih propisa, Sto ¢e nas jako puno kostati kasnije povodom
tuzbi pred sudom u Strasbourgu, druga je stvar.” - 17. srpnja, 2019., str. 34

Ranko Ostoji¢ — biv§i ministar MUP-a
(G9a) pozitivno

»Sve te ratove trebalo bi rijeSiti u zariStu, ali istovremeno ljudi koji bjeze ne mogu biti kolektivno krivi. Na njih se
gleda kao na teroriste, tvrdi se da pljackaju, a istodobno se zaboravlja da je donesen zakon po kojemu je svatko od nas
tko bi im pomogao, dao hranu, u problemu pred zakonom. To je nesto stoje ogromna razlika izmedu 2015. i danas.* -
17. srpnja, 2019., str. 34

Ranko Ostoji¢ — bivsi ministar MUP-a
(G10a) pozitivno

,Nitko na granici ne moze pausalno re¢i: "Ovo su ekonomski migranti." Ti ljudi ako su na teritoriju Republike
Hrvatske, imaju svoja prava, imaju pravo traziti azil i traziti da se njihov slucaj ispita. To ne znaci da svi moraju dobiti
taj azil, ali imaju pravo traziti da se njihov slucaj ispita.” - 17. srpnja, 2019., str. 34

Ranko Ostoji¢ — biv§i ministar MUP-a
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ZIVOTOPIS AUTORA
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