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1. Uvod

Burno razdoblje Drugog svjetskog rata, vrijeme nevidenih sukoba i promjena, takoder je
svjedocCilo o fascinantnom geopolitickom fenomenu — postojanju neutralnih drZava unutar
Europe. Ovaj rad ima za cilj proniknuti u intrigantnu dinamiku i motivaciju tih neutralnih
drZava tijekom rata i u to kako se njihova odluka da budu neutralne odrazila na budu¢nost
pojedine zemlje i na njihove vanjsko-politicke ciljeve. U skladu s tim, istraZivacko pitanje ovog
rada jest: Jesu li neutralne drZave u Europi ostvarile svoje vanjsko-politicke ciljeve u Drugom
svjetskom ratu? Samo istraZivanje koje ¢e posluZiti kao temelj odgovora na pitanje, temelji se
na kvalitativnom pristupu, izvlace¢i uvide iz bogatog niza znanstvene literature, ukljucujuci
knjige i znanstvene clanke. Ova nam metoda omogucuje interpretirati sveobuhvatnu i
nijansiranu sliku neutralnosti u svjetlu globalnog sukoba kao Sto je Drugi svjetski rat.
IstrazZivanje zapocCinje teorijskim i metodoloSkim okvirom analize realizma, liberalizma i
konstruktivizma u kontekstu teorija neutralnosti. Tijekom rada nastojat ¢u objasniti kako se
navedene teorije ispreplicu, ali i razilaze u aspektu pojma neutralnosti. Svaka neutralna drZava
koja se razmatra bit ¢e podvrgnuta detaljnoj komparativnoj analizi, s pojedina¢nim poglavljima
posvecenim istraZivanju njihovih jedinstvenih motiva za neutralnoS¢u te posljedica kojima je
ono rezultiralo.

Uz pojedinacna ispitivanja, zajednicko poglavlje ¢e istaknuti veze medu motivima neutralnosti
u razli¢itim drZzavama. Komparativna metoda ne samo da istiCe zajednicka iskustva i izazove
tih drZava nego takoder naglaSava njihove razlic¢ite poglede na budu¢nost i razlicite strategije.
Takvom strukturom cilj je rada pruZiti temeljit i zanimljiv pregled neutralnih drZzava u Europi
tijekom Drugog svjetskog rata, pridonosec¢i dubljem razumijevanju toga sloZenog, ali i trajno

kljucnog dijela povijesti.

2. Teorijsko-metodoloski okvir rada

2.1. Neutralnost u kontekstu doktrina medunarodnih odnosa

Teorija neutralnosti u druStvenim znanostima, posebno unutar politiCke znanosti, sluZi kao
kljucni okvir za razumijevanje kako se drzave i akteri orijentiraju u sloZzenim medunarodnim

krajolicima bez svrstavanja uz specificne moc¢ne blokove ili ideoloske tabore. Upravo ¢emo se



teorijama neutralnosti koristiti u ovome radu kao teorijsko-konceptualnim okvirom. Politike
neutralnosti su strategije koje drZzave usvajaju kako bi odrZale nepristranost i izbjegle uplitanje
u sukobe osiguravajuci svoj suverenitet i stabilnost (Taylor, 1985: 58-90). Te politike mogu se
Siroko kategorizirati kao realizam, liberalizam i konstruktivizam, pri ¢emu svaka nudi
jedinstvene perspektive i primjene (Taylor, 1985: 58-90). Tijekom analize provedene u radu
nastojat ¢u potvrditi ili opovrgnuti temeljnu hipotezu rada, u kojoj pretpostavljam sljedece: kako
su drZave na podrucju Europe za vrijeme Drugog svjetskog rata ostvarile svoje vanjsko-
politicke ciljeve odabravsi neutralnost. Shodno hipotezi, istraZivaCko pitanje rada jest: Jesu li

neutralne drZave u Europi ostvarile svoje vanjsko-politicke ciljeve u Drugom svjetskom ratu?

Teorija neutralnosti u politickoj znanosti obuhvaca razlicite politike, ukljucujuci liberalizam,
konstruktivizam i realizam. Svaka politika nudi razliCite povijesne kontekste i suvremene
primjene, pruzajuci sveobuhvatan okvir za razumijevanje kako drZave odrZavaju nepristranost
i doprinose globalnom miru i stabilnosti. Proucavanjem ovih teorija, dolazim do zakljucka kako
¢e se u kontekstu ovoga rada najbolje uklopiti idealizam i realizam, dok ¢e konstruktivizam,

kao teorija nastala nakon razdoblja Drugog svjetskog rata, igrati sporednu ulogu.

2.1.1. Realizam

Kako bih tocnije mogla objasniti razlicite teorije medunarodnih odnosa, vazno je spomenuti
klju¢nu komponentu i srZ samih teorija — mir. Realizam je najvaZnija i najrasprostranjenija
teorija medunarodnih odnosa jer joS uvijek ima drZave kao glave aktere koji se ravnaju ulogom
sile u medusobnim odnosima (Jovi¢, 2014: 16). Prema Jovicu (2013), mir je glavna vrijednost
o kojoj brinu teorije medunarodnih odnosa zapadnih zemalja Europe koje nastaju kao izravan
odgovor na dramaticne okolnosti Prvog i Drugog svjetskog rata (Jovi¢, 2013: 15). To nas
dovodi do temeljnog pitanja iz kojeg nastaje realistiCna teorija: Kako sprijeCiti rat i osigurati
mir? Upravo to pitanje temeljna je misao na koju Ce se kasnije nastavljati nove generacije
realista (Jovi¢, 2013: 15). Za realiste, upravo stvaranje mira, te joS vaZnije, njegovo odraZzavanje
klju¢ je dobrih medunarodnih odnosa. Ako nema mira, ne moZemo ocekivati niti da Ce se

postivati ljudska prava, interesi drZava i naroda kao ni sloboda (Jovi¢, 2013: 15).

Realizam!, najstarija je i najceSce koristena teorija medunarodnih odnosa. Nastaje sredinom 20.

1 Politicki realizam, realpolitika ili politika mo¢i (Donnelly, 2013: 39).



stoljeca, ukorijenjen u djelima znanstvenika poput Hansa Morgenthaua i Kennetha Waltza te iz
podrudja zapadnih politickih ideja Niccola Machiavellija i Thomasa Hobbesa (Donnelly, 2013:
40). Definicija koju je naveo Donnelly istiCe kako realisti naglasavaju ogranicenja koja
politickom djelovanju namece ljudska sebicnost, kao i to Sto ne postoji svjetska vlada
(Donnelly, 2013: 39-41). Realizam istiCe ,,anarhi¢nu prirodu® medunarodnog sustava, u kojem
su drZave prvenstveno okrenute same sebi te teZe dovoljnom obliku mo¢i da odrZe mir unutar
svojih granica? (Jovi¢, 2013: 20). Cijeli svijet koegzistira u jednoj vrsti anarhije jer ne postoji
opcCa regulativa ili zakon prema kojem sve drZave svijeta trebaju teZiti odrZavanju mira.
Neutralnost, iz realisticke perspektive, strateSki je izbor za izbjegavanje sukoba koji ne
predstavljaju izravnu prijetnju sigurnosti drZzave (Jovi¢, 2013: 15-16). Jovic istice kako su
tijekom povijesti mnoge drZave kretale u ratove i sukobe ne iz razloga vlastite snage ili iz jasnih
strategija i vanjskopolitickih ciljeva nego iz vlastite slabosti — kako bi sprijecile unutrasnje
pobune, revolucije i potencijalni raspad drZave (state failure) (Jovi¢, 2013: 15-16). Najbolji
nacin na koji drZave mogu uspostaviti stabilnost jest tako da samu drZavu utemelje u pojam
zajednice, tocnije nacionalne drzave (Jovi¢, 2013: 15-16). Realisti su dobili svoje ime prema
osobini svoje teorije, a to je da oni svoje preporuke temelje na analizi stvarnosti. Realisti se
oslanjanju na tradiciju, iskustva iz proSlosti te na karakter same drZzave (Jovi¢, 2013: 18-19).
Upravo od karaktera drZave, je li ona prema svojoj tradiciji bila sklonija sukobima ili izostanku
iz istih te koliko je bila sposobna rijeSiti sukob ako dode do njega, zavisi kako ¢e se ponasati
danas i u buducnosti (Jovi¢, 2013: 18-19). Jovi¢ govori o drZavi kao vrsti odgojne ili
usmjeravajuce organizacije koja brine da ne prevlada ljudska priroda jer, ako ona prevlada,
rezultat bi bio destrukcija. U istom pravcu, vazno je da drZzava ne bude ,,slaba ili propala®, vec
efikasna i dovoljno mo¢na kako ne bi pokleknula pod svojim ,,slabostima®. Upravo to stvaranje
vanjske slike kredibiliteta i stabilnosti rezultira odrZzavanjem i stvaranjem mira u medunarodnoj
zajednici (Jovi¢, 2013: 20). Realisti nisu uvijek izolacionisti, ali ¢ine veliku ve¢inu. Ne vjeruju
u globalnu zajednicu te se drZe vlastitih drZava, odrZavanja mira te ostvarenja nacionalnih
interesa mira (Jovi¢, 2014: 28). Sudjelovanje u medunarodnim organizacijama kao Sto su

Ujedinjeni narodi® ili NATO* poZeljno je samo ako je u skladu s nacionalnim interesima i

2 Nacelo samopomoci (selfhelp) koje znaci da drzave ne oCekuju da netko drugi rijesSi njihove probleme. To nacelo
daje legitimitet obrambenim ratovima i akcijama kojima neka nacionalna drzava $titi svoje interese (Jovi¢, 2013:
20-21).

3 Ujedinjeni narodi (UN), medunarodna je organizacija osnovana 24. listopada 1945. Ujedinjeni narodi (UN) bili
su druga viSenamjenska medunarodna organizacija osnovana u 20. stoljecu koja je bila svjetskog opsega i €lanstva.
Njegov prethodnik, Liga naroda, stvorena je Versajskim ugovorom 1919. godine i raspuStena 1946. godine
(Britannica.com, 2024).

4 Sjevernoatlantski savez (NATO), vojni savez osnovan 1949. godine koji je nastojao stvoriti protutezu sovjetskim
vojskama stacioniranim u srednjoj i isto€noj Europi nakon Drugog svjetskog rata. Nakon zavrSetka hladnog rata,

3



doprinosi stvaranju i odrZzavanju mira (Jovi¢, 2014: 28).

2.1.2. Liberalizam

Liberalizam, kao antiteza realizmu, nikad nije imao toliki utjecaj u medunarodnoj zajednici kao
teorija iako ga se optimisticno nazivalo ,jedinim rjeSenjem“> (Jovi¢, 2014: 14) Iako se
liberalizam kao teorija medunarodnih odnosa nije pokazao kao toliko utjecajnim, liberalizam
kao politicka teorija, uz konzervativizam, pokazao se kao najutjecajnija politicka teorija
danasnjice (Jovi¢, 2014: 29). Kako je realizam imao mir kao svoj kamen temeljac, liberalizam
ima, kako mu samo ime nalaZe, slobodu. Sloboda je temeljni pojam liberalizma od kojega se
granaju razni pravci. Liberalne teorije kritiziraju suvremeni svijet zbog nedostatka slobode te
temelje svoja istraZivanja na zamiSljanju boljeg svijeta s viSe slobode (Jovi¢, 2014: 29). Liberali
vjeruju kako je sloboda univerzalna vrijednost, odnosno da se mi kao ljudi sustinski ne moZemo
pomiriti sa Zivotom bez slobode jer bi se to protivilo naSoj prirodi. Kako je nasa priroda
racionalna, moguce je izbjegavati sukobe i uspostaviti suradnju (Jovi¢, 2014: 39). Liberali
smatraju da je, ako neki sukob dovodi u pitanje slobode gradana neke drZave, bolje diplomatski
dogovoriti se ili izuzeti. DrZava kao drZava nije najvaznija komponenta, nego kakvoca, odnosno

stupanj slobode ono su Sto je vazno (Jovic¢, 2014: 46).

U kontekstu Walzerove (1977) Teorije o pravednome ratu, kako bi se neki rat opravdao, akteri
koji sudjeluju moraju dokazati i uvjeriti ostale aktere da se bore za slobodu (Jovi¢, 2014: 33).
Liberali smatraju opravdanima jedino obrambene i oslobodilacke sukobe®, dok osuduju
agresorske i napadacke (Jovi¢, 2014: 33). Intervenirati se smije samo kada je u pitanje dovedena
sloboda, odnosno kada gradanstvu prijeti oduzimanje iste (Jovié¢, 2014: 33). Cak se i tada zalazu
za diplomatsko rjeSavanje problema, mirnim i nenasilnim putem te opcenito za — suradnju.
Dolazimo do pitanja Sto je uopce sloboda u kontekstu liberalizma. Sloboda je jedina vrijednost
koja ima univerzalan karakter, odnosno, slobodu svi zamiSljaju jednako. Jovi¢ daje primjer
ropstva jer nitko ne bi svjesno odabrao ropstvo, nego slobodu (Jovi¢, 2014: 32-33). Sloboda je
prirodna teZnja ljudskog bi¢a. Postoji dualnost pojma slobode, odnosno, liberali dopustaju da

se ona razli¢ito definira (Jovi¢, 2014: 32-33). Upravo ta razli¢ita tumacenja slobode mogu

NATO je preoblikovan kao organizacija za “kooperativnu sigurnost”. Ima 32 drZzave ¢lanice (Britannica.com,
2024).

5> The only game in town (Przeworski, 1991 i Linz i Stepan, 1996).

6 Tus ad bellum, odnosno pravo na rat, ovisi o tome je li rat oslobodilacki ili nije (Jovi¢, 2014: 33).



dovesti do potencijalnih ratova jer za jednog borac za slobodu za drugog moZe biti terorist. Ono
Sto jedna zemlja smatra obrambenim i opravdanim sukobom, druga zemlja moZe shvatiti
agresijom (Jovic, 2014: 32-33). Dihotomija dvaju shvacanja slobode dovodio do problema kod
teze da je sloboda univerzalnog karaktera. Ona zaista jest univerzalna, no tumaciti je se moZe
na vise nacina, Sto nas dovodi pred sukob. Ono Sto liberalima pomaZze razluciti ovu dilemu jest
racionalnost ljudi (Jovi¢, 2014: 37). Vjeruju kako su ljudi dovoljno sofisticirana bi¢a da mogu
razluciti dobro od loSeg, bi¢a koja mogu razmotriti argumente i odluciti ispravno (Jovi¢, 2014:

37). Neki vjeruju kako je takvo miSljenje naivno jer nemaju svi ljudi kapacitete za spomenuto.

Temeljna misao liberalizma, osim oCuvanja slobode, jest ta da drZave mogu postici neutralnost
aktivnim sudjelovanjem u medunarodnim organizacijama poput Ujedinjenih naroda,
promicanjem ljudskih prava i poticanjem ekonomske meduovisnosti (Jovi¢, 2014: 41-42).
Liberali se ovdje odvajaju od misljenja realista koji preferiraju izolacionizam. U danaSnjem
kontekstu, liberalizam se primjenjuje u kontekstu globalnog upravljanja, gdje drZave poput
Svicarske odrzavaju neutralnost sudjelovanjem u diplomatskim naporima i humanitarnim

inicijativama bez zauzimanja strana, no viSe o tome govorit Ce se u poglavljima koja dolaze.

2.1.3. Konstruktivizam

Konstruktivizam je suvremeniji pristup koji se pojavio krajem 20. stoljeca, toCnije u 1970.-im
godinama. SluZio je kao odgovor na ograniCenja tradicionalnih teorija poput realizma i
liberalizma (Jovi¢, 2016: 7-14). Prema realistima, drZave nemaju ni vjeCne prijatelje ni
neprijatelje, nego su jedino interesi ono Sto je vjecno, odnosno permanentno. Nasuprot tomu,
konstruktivisti misle da je ideja o vjeCnim interesima samo u odredenoj mjeri toCna. Istina je da
se drZave uvijek ponaSaju ili barem nastoje ponasati u skladu sa svojim interesima, no ti interesi
nisu uvijek isti. PodloZni su promjenama jer razli¢ita vremena traZe razli¢ite promjene (Jovic,
2016: 15). Konstruktivisti kritiziraju i liberalizam i realizam zbog njihova prihvacanja
pretpostavke da su interesi drZava unaprijed zadani i nepromjenjivi. Zamjeraju im Sto ni
liberalisti ni realisti ne propituju sam nacin nastanka drZave i njezina identiteta (Kovacevic,
2016: 38-39). Dok se u realizmu Cesto spominje da nije moguce znati kakve su sadasnje i
buduce namjere drZzava — Sto izravno nalaZe da se zapravo nikad ne moZe znati kad Ce se neka
drZava poceti ponasSati agresivno, u liberalizmu je neupitna pretpostavka da ¢e svaki ,,igrac”

donositi racionalne odluke bez obzira na okolnosti (Kovacevic¢, 2016: 39).



2.2. Komparativna metoda

Komparativna politika, kao disciplina, prosla je kroz vaZzan razvoj od svojih pocetaka do danas.
Pocetni stadij, poznat i kao komparativna vladavina, bio je ogranicen na analizu politickih
institucija i drZava koristeci historijsko-deskriptivne i institucionalne teorije. Pionirsko djelo
Carla J. Friedricha Constitutional Government and Politics iz 1937. godine oznacilo je vazan
korak u razvoju ove faze (Kasapovi¢, 2003: 150-155). Nakon Drugog svjetskog rata,
istraZivanja su se proSirila na komparaciju demokratskih drZava i komunistickih diktatura s
djelom Hermana J. Finera Theory and Practice of Modern Government iz 1949. godine kao
klju¢nim djelom. Pedesetih i Sezdesetih godina 20. stoljeca, Gabriel A. Almond kritizirao je
tradicionalnu komparativnu vladavinu zbog parohijalizma,” konfigurativnosti i formalizma te
je predloZio proSirenje istraZivanja na nezapadne politiCke sustave i procese (Kasapovi¢, 2003:
150-155). Njegov pristup ukljucivao je kvantitativne i kvalitativhe metode, te analizu politickih
stranaka, interesnih skupina i politiCke komunikacije. Spomenuta intelektualna revolucija
omogucila je Sirenje komparativne politike na sve aspekte politickih sustava, ukljucujuci
politicke strukture, procese i politike. Takoder, metodoloSki pristupi postali su sloZeniji,
obuhvacajuci cross-national i area studies, Sto je dodatno obogatilo disciplinu (Kasapovig,
2003: 150-155). Najvazniji poticaji razvoju komparativne politike proistekli su iz koncepata
politickog sustava i samoga politickog razvoja. Teorije politickog razvoja, shvacenog kao
posljedice strukturne diferencijacije i kulturne sekularizacije, omogucile su istraZivanje i
razumijevanje politickih procesa u “nezapadnom svijetu”, posebno u azijskim, africkim i
latinoamerickim drZavama. Intelektualna revolucija Cesto je poistovjecena s ameriCkom
bihevioristiCkom revolucijom, proSirila je predmetno podrucje komparativne politike od

institucionalne na procesnu i sadrZzajnu dimenziju politike (Kasapovi¢, 2003: 150-155).

Komparativna metoda u politickoj znanosti omogucuje razumijevanje politickih sustava kroz
sustavno usporedivanje razliCitih zemalja i njihovih karakteristika. Metoda kompariranja vazna
je ne samo za klasificiranje i opisivanje politickih fenomena nego i za testiranje hipoteza te
predvidanje politickih ishoda (Landman, 2008: 9-15). Kljuc¢ni aspekt komparativne metode jest
izbor zemalja i metoda analize koje Ce pridonijeti razjasnjavanju specifi¢nih istrazivackih
pitanja. Landman istiCe kako je upravo komparacija korisna jer omogucuje razumijevanje

slicnosti i razlika medu zemljama, ¢ime se pridonosi dubljem shvacanju politicke stvarnosti.

7 Kvaliteta pokazivanja interesa samo za uski raspon pitanja, posebno onih koja izravno utjecu na pojedinca,
pojedini grad ili pojedinu zemlju (Cambridge.org, 2024).



Pritom je vaZno izbjegavati selekcijsku pristranost i druge metodoloSke zamke, kao Sto su
problem previSe varijabla ili njihovih laZnih povezanosti (Landman, 2008: 9-15). Komparativna
politika, kako je prikazana, nije samo deskriptivna disciplina, nego alat za znanstveno
istraZivanje s ciljem donoSenja ¢vrstih zakljucaka o politiCkom svijetu. Naglasak se stavlja na
vaznost kontekstualnog opisa i klasifikacije, Sto pomaZe u prepoznavanju obrazaca u

politickom ponaSanju.

U komparativnoj politici mnogobrojne se stvari u kontekstu jedne zemlje mogu usporedivati.
Podjela je pojednostavljena na usporedivanje zemalja kroz prizmu institucija, druStava ili same
drZave kao cjeline. Fokus tijekom ovog rada bit ¢e na komparaciji samih drZava, onih europskih
tijekom Drugog svjetskog rata. U komparativnoj politici u 1980.-ima ponovno je naglaSena
vaznost drZave kao kljunog objekta analize (Hague i Harrop, 2009: 92-93). Ova promjena
oznacila je prijelaz s tehnickih i statistiCkih studija na dublje razumijevanje drZave kao cjelovite
jedinice koja aktivno oblikuje i transformira drusStvo. Dok je prethodna analiza drustva vidjela
drZavu kao pasivnog aktera unutar drustvenih konfiguracija, noviji pristupi prepoznaju drzavnu
autonomiju i njezin utjecaj na druStvene procese (Hague i Harrop, 2009: 92-93). Usporedba
drzava otkriva kontraste izmedu jakih drZava poput Francuske i Japana, gdje je vlada
dominantna, i slabijih drZava u smislu socijalnih transfera kao Sto je SAD, gdje je vlada u sluzbi
druStva. Takoder se prepoznaje razlika u funkcijama koje drZave preuzimaju, od vodenja

masovnog obrazovanja do upravljanja socijalnim promjenama (Hague i Harrop, 2009: 92-93).

Komparativna se metoda suocava s nizom izazova i poteSkoca, posebno kada je rijec o analizi
razlic¢itih zemalja. Medu klju¢nim rizicima su selekcijska pristranost i prevelik broj varijabla u
odnosu na mali broj slucajeva (Hague i Harrop, 2009: 83-89). Ove poteSkoce mogu oteZati
preciznu interpretaciju rezultata, narocCito kada postoji nesrazmjer izmedu broja zemalja i
varijabla koje Zelimo proucavati. Takoder, zahtjevi za specificnim znanjem o svakoj zemlji
dodatno opterecuju istraZivacki proces, posebno kada se pokuSava obuhvatiti kompleksnost
globalnih politickih fenomena (Hague i Harrop, 2009: 83-89). Pristup analizi kroz razlicite
razine, od institucija, drustva, do drZave, omogucuje dublje razumijevanje politickih sustava,

no zahtijeva i paZljivo odabrane metode kako bi se izbjegle uobicajene zamke.

Nadalje, bitno je istaknuti vaznost razlikovanja medu komparativnim metodama koje se
primjenjuju ovisno o broju zemalja koje se usporeduju. Metode komparacije mogu se podijeliti

na kompariranje velikog broja zemalja i kompariranje malog broja zemalja (Landman, 2008:
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37-40). Prva metoda omogucuje Siru generalizaciju, dok druga nudi dublje razumijevanje
specificnih sluCajeva. U ovom istraZivanju koristit ¢e se metoda kompariranja malog broja
zemalja, s obzirom na pet odabranih zemalja za analizu (Landman, 2008: 37-40). Ovaj pristup
omogucuje detaljnije istraZivanje politickih sustava i institucija pruZaju¢i uvid u njihove

specificne karakteristike i kontekste. Metoda kompariranja malog broja zemalja Cesto se dijeli

.....

.....

......

usporeduje zemlje s bitno razlic¢itim karakteristikama kako bi se utvrdili zajednicki ¢imbenici

odgovorni za odredene ishode (Landman, 2008: 45-52).

3. Pojam neutralnosti u medunarodnim odnosima

Neutralnost kao koncept medunarodnog prava opisuje odnos drZava koje ne sudjeluju u sukobu
(neutralne) i drZzava koje sudjeluju (zaracene). Prilikom tog odnosa, imperativno je postivati
obveza drZava propisanih raznim medunarodnim ugovorima (Grli¢ Radman, 2009: 22).
Austrijski pravnik Alfred Verdross definirao je stalnu neutralnost kao status u kojem drZava
nikada ne smije niti pokrenuti rat niti sudjelovati u sukobima drugih drZzava. Takoder, neutralna
drZava mora braniti svoj teritorij od vanjske agresije, cak i u miru, kako bi oCuvala teritorijalni
integritet (Vukadinovi¢ 1986: 100). Medunarodni pravni okvir dodatno je definiran Haaskom
konvencijom iz 1907. godine, ¢iji ¢lanci V. i XIII. definiraju prava i obveze neutralnih drZava
u kopnenim i pomorskim sukobima, ukljucuju¢i obvezu suzdrZavanja od pomoci zaracenim
stranama i sprjeCavanja upotrebe teritorija za vojne operacije (JaSi¢, 2023: 17 prema

Oppenheim 2012: 383).

Neutralnost malih drZava nije bila samo pitanje poStivanja medunarodnog prava, nego i
sredstvo preZivljavanja. Grli¢ Radman istiCe da neutralnost ukljucuje sekundarne obveze koje
sprjecavaju politicku i vojnu kompromitaciju u budu¢im sukobima, ¢ak i kada te obveze nisu
formalno priznate ili kodificirane (Grli¢ Radman 2009: 40). Primjerice, jacanje vojnih
kapaciteta u miru dio je koncepta naoruZane neutralnosti, koji je osigurao da drZave mogu
ucinkovito braniti svoj teritorij u slu¢aju sukoba. Unato¢ formalnim definicijama i
medunarodnim sporazumima, provedba neutralnosti u praksi bila je izazovna. Mnoge neutralne

drZave bile su pod pritiskom zaracenih strana koje su nastojale iskoristiti njihove resurse ili



strateSke pozicije.

Upravo je strogo posStivanje nacela neutralnosti, zajedno s prilagodbom sekundarnim
obvezama, omogucilo malim drZavama poput Svicarske, Svedske i Irske da tijekom velikih
ratnih sukoba u Europi ostanu izvan izravnih konflikata te oCuvaju neovisnost do kraja rata.
Neutralnost kao strategija malih drZzava u Europi tijekom Drugog svjetskog rata bila je
kompleksna i viSeslojna. Zahtijevala je ne samo pravnu i diplomatsku vjeStinu nego i vojnu
spremnost te politicku mudrost kako bi se izbjeglo uvuci u sukob koji je prijetio suverenosti i
teritorijalnom integritetu ovih drZava. UvidjevSi krivu procjenu Saveznika o totalitarnim
ambicijama na Istoku Europe, male su se zemlje sve viSe bojale za svoju sigurnost. Naime,
Hitlerov dolazak na vlast ohrabrio je zemlje poput Ujedinjenog Kraljevstva da nastave s
politikom razoruzavanja koja je dobila na popularnosti u interbellumu, no kad je Njemacka
objavila svoj izlazak iz Lige naroda u listopadu 1933. godine, a shodno tome i politiku

razoruzZavanja, poceo je rasti sve veci strah u Europi (Kissinger, 2000:259).

U ovome radu, na primjerima Svedske, Svicarske, Spanjolske, Portugala i Irske (slika 1.
prikazuje neutralne zemlje u Drugom svjetskom ratu na podrucju europskog kontinenta)
prikazat ¢u s kojim su se to izazovima one suocavale, Sto je prethodilo njihovoj neutralnosti i
Sto ju je izazvalo. Njihove su se strategije u stvaranju i na koncu, ocuvanju neutralnosti u
Drugom svjetskom ratu razlikovale. Kod, primjerice, Svicarske, neutralnost je viSestoljetna

tradicija naroda, dok je kod Spanjolske ona novina nastala u okolnostima rata u Europi.

Svedska je zemlja koja se u momentima tik prije rata i na pocetku rata nasla na tocki balansa
izmedu Saveznika i NjemacCke. Ona je ostala jedina skandinavska zemlja koja je odrZala
neutralnost tijekom cijelog rata zahvaljujuc¢i paZljivom balansiranju i ekonomskim ustupcima.
Svedska je u jednakoj mjeri pomagala i jednoj i drugoj strani te na taj nacin ocuvala svoju

neutralnost (Jasi¢, 2023: 12).

Svicarska, sa strateskim poloZajem u samom srcu Europe, odrZala je neutralnost zahvaljujuci
pazljivoj diplomaciji i vojnoj pripravnosti. Svicarcima je njihova neutralnost druga priroda,
odnosno, jo$ od posljednje bitke kod Marignana 1515. godine Svicarska se nije vojno
involvirala. Svicarska je imala ustavnopravnu obvezu u provodenju trajne neutralnosti
integralnog tipa (Jasi¢, 2023: 11). Za nju neutralnost nije bila samo politicki izbor, ve¢ nuzZnost

kako bi se izbjegla razaranja rata unutar njezinih granica. UnatoC pritiscima Njemacke i
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Saveznika, uspjela je ocCuvati suverenost tijekom cijelog rata, premda ne bez kompromisa.
Neutralnost je Cesto bila dovedena u pitanje zbog dopustanja transporta strateskih sirovina kroz

njezin, srediSnje pozicioniran, teritorij (Jasic, 2023: 11-12).

Spanjolska, pod vodstvom generalisimusa Francisca Franca, ostala je neutralna unato¢
unutarnjim i vanjskopolitickim izazovima. Svojim poloZajem u srediStu Pirinejskog poluotoka,
Spanjolska je bila strateski vazna i Saveznicima i silama Osovine. Iako je Franco bio blizak
Hitleru i Mussoliniju, izbjegao je formalno uklju¢ivanje Spanjolske u rat (Jasi¢, 2023: 13).
Spanjolska je pruzala vojnu i obavjestajnu podrsku silama Osovine, ali je izbjegavala izravan
sukob sa Saveznicima kako bi ocuvala politicku stabilnost i ekonomski oporavak nakon

gradanskog rata (JaSi¢, 2023: 13).

Portugal, pod vodstvom Antonija de Oliveire Salazara, takoder je odrZao neutralnost unatoc
pritiscima s obiju zaraCenih strana. Portugalska vlada bila je svjesna vaZnosti ocCuvanja
kolonijalnog carstva u Africi i Aziji, te je mudro manevrirala izmedu zaracenih strana kako bi
ocuvala teritorijalni integritet i izbjegla sudjelovanje u sukobu. Portugal je profitirao trgujuci s
objema stranama, posebno prodajom volframove rude, Sto je donijelo ekonomski prosperitet

(Jasi¢, 2023: 13-14).

Irska je zemlja krajnjeg zapada Europe, izolirana svojim otocnim poloZajem koji joj je mnogo
puta u povijesti koristio kao prirodni Stit od uplitanja u sukobe. Irska je vlada, pod vodstvom
Eamona de Valere, ve¢ u prvim danima od proglaSenja ratnog stanja 1. rujna 1939 godine,
unatoc pritiscima Njemacke i Saveznika, proglasila neutralnost i odbila je uc¢i u rat (Jasi¢, 2023:
12-13). Ta politika neutralnosti i miroljublja Cesto je bila naruSavana unutarnjim sukobima,
pogotovo aktivnostima Irske republikanske armije, koja se svim silama, napadajuc¢i Ujedinjeno

kraljevstvo, htjela uplesti u rat (JasSi¢, 2023: 12).
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Slika 1. Politicki zemljovid Europe na pocetku Drugog svjetskog rata

Iﬂt\fla Soviet{Union|

Lithuama

Izvor: Europe: Historical Geography I — Geography of World War II — The Western World:
Daily Readings on Geography (pressbooks.pub)
Pristupljeno: 5. kolovoza 2024.

4. Neutralne drzave

5.1. Svedska

5.1.1. Tradicija neutralnosti

Kada bi se vanjskopoliticki stav Kraljevine Svedske saZeo u jednu recenicu, ona bi glasila
,Neutralnost u ratu i nesaveznistvo u miru® (Jasi¢, 2023: 235). Svedska se iz svakog uplitanja
u sukobe povukla jos davne 1814. godine. Neutralnost koju Svedani njeguju ve¢ stolje¢ima
obnaSaju apsolutno i/ili ograniCeno® bez ustavne obveze (Jasi¢, 2023: 234-236). Bilo je
pokuSaja kodificiranja statusa trajne neutralnosti te je u godinama izmedu 1890. i 1910. bilo niz
prijedloga, no svi su odbijeni uz objaSnjenje kako takva vrsta ogranicenosti Skodi fleksibilnosti
vanjsko-politickih pitanja. Takoder, jedna od kritika koju je ta ideja izazvala jest kako

normativna neutralnost nema prevelikog smisla bez blagoslova velikih sila® (JaSi¢, 2023: 234-

8 Zajedno sa Danskom i Rusijom 1780. godine stvorila je ,,Ligu naoruZane neutralnosti“ (Grli¢ Radman, 2009:
160).

9 Svicarska je, s druge strane, svoju neutralnost utemeljila Pariskim ugovorom, kojim je ta neutralnost i
medunarodno priznata (JaSi¢, 2023: 235).
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236). Tijekom povijesti, Svedska je uvijek profitirala od svoje neutralnosti bez obzira na
¢injenicu da je ta neutralnost samoproklamirana i nepriznata u medunarodnoj zajednici. Za
vrijeme Prvog svjetskog rata (1914.-1918.), Svedani su pronasli nacin da ratificiraju svoju
neutralnost te je na temelju odredaba V. i XIII. HaSke konvencije o pravima i duZnostima
neutralnih sila njihova neutralnost konacno nasla svoje pravno uporiste (Jasi¢, 2023: 234-236).
Razlog za svoju neutralnost pronalazili su u Zelji da oCuvaju dijelove teritorija kao i da zaStite
svoju pomorsku trgovinu. Taj se potez naSao na meti Britanaca, koji su obustavili pomorsku
trgovinu na Sjevernom moru i bojkotirali Svedske tvrtke kako bi pokusali sprijeciti trgovinu
skandinavskih zemalja i Njemacke. To je rezultiralo ogromnim ekonomskim gubitcima ne
samo za Svedsku nego i za cijelu Skandinaviju (JaSi¢, 2023: 234-236). Povijesno gledano,
Svedani su ve¢ u Prvom svjetskom ratu prekrsili svoju poziciju neutralnosti time $to su dopustili
njemackim snagama da se koriste njihovim diplomatskim brzojavima (Vrbani¢, 2019: 98).
Jedan od brzojava presreli su i deSifrirali Britanci, koji su tu informaciju iskoristili netom prije
Svedskih izbora 1917., kad je za to doznao cijeli svijet i mit o $vedskoj neutralnosti je razbijen

(Vrbanig, 2019: 98).

Svedska je 1920. godine postala ¢lanicom novopokrenute Lige naroda'® te joj je to ¢lanstvo
osiguralo prakticiranje internacionalizma i jacanje poloZaja u medunarodnoj zajednici s kojom
suradnja pocinje biti sve ¢e$¢a i stabilnija (Jasi¢, 2023: 36). Vazno je napomenuti kako Svedska
tijekom svojeg Clanstva u Ligi naroda nije bila priznata kao neutralna drZzava s obzirom na to
da je bila primorana provoditi kolektivne sankcije drZava clanica Lige naroda prema narusitelju
mira. Upravo se to smatra apsolutnom antitezom onome 3to za Svedane neutralnost predstavlja,
obvezu jednakog tretmana i nacelo suzdrZanosti (JaSi¢, 2023: 36). Liga je promicala razoruZanje
u svrhu postizanja op¢eg mira idealizirajuci poslijeratni poredak u Europi voden vladavinom
prava, a ne silom. U sklopu tog procesa i Svedska je 1925. godine zapocela unilateralni proces

razoruzanja.

5.1.2. Drugi svjetski rat

JosS i prije izbijanja Drugog svjetskog rata 1. rujna 1939. godine sporadi¢no su se javljale
polemike o nacCinu oblikovanja Svedske neutralnosti u slucaju da se ponovi jos jedan globalni

rat. Tijekom Prvog svjetskog rata Svedska je vojska bila dobro pripremljena i snazna, a pri

10 Medunarodna organizacija za osiguranje mira i jacanje medunarodne suradnje (Jasi¢, 2023: 36).
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izbijanju Drugog Svedani su se nasli u nezavidnom poloZaju gdje ravnoteZe snaga gotovo pa
nije ni bilo, a od ulaska u Ligu naroda 1920. njegovali su politiku razoruZavanja. Kao
posljedica, Svedani su se nasli na medi dviju glavnih linija razmisljanja. Prvu liniju zastupao je
tadasnji Svedski premijer Per Albin Hansson koji je, medu ostalim, skovao i reCenicu ,,Mir pod
svaku cijenu za Svedsku® (Jasi¢, 2023: 240 prema Reginbogin, 2009: 138). Iz te recenice da se
naslutiti kako ¢e Svedska u svojoj neutralnosti djelovati kroz prizmu realizma kojem je isto
tako stvaranje i oCuvanje mira glavna nit vodilja. Drugu liniju branio je ministar vanjskih
poslova Rickard Sandler, koji je ¢lanom kabineta postao u prosincu 1939. godine. Tvrdio je
kako opstanak demokracije u Svedskoj ovisi o opstanku demokracije u drugim demokratskim
drZavama Europe. Zastupao je miSljenje kako je ,,apsolutna neutralnost moralno i ideoloski
nemoguca, posebno u sukobu s nacionalsocijalistickim te faSistickim imperijalnim ambicijama“

(Jasi¢, 2023: 240).

Odmabh pri proglasenju ratnog stanja na podrucju Europe, Svedska je formalno proglasila svoj
neutralni status te pocCela s diplomatskim, ekonomskim i vojnim akcijama u skladu s time.
Brodske linije i luke zatvorile su se za promet — posebice ratnim brodovima, pomorski je promet
djelomicno obustavljen te, ako je i prometovao, bio je neredovit kako bi se uStedjelo na gorivu
itd. (Vrbani¢, 2019: 104). Predsjednik vlade Per Albin Hansson dao je sluzbenu izjavu kako ce
Svedska nastaviti trgovati sa svim drZzavama koje priznaju njezinu neutralnost i teritorijalni
integritet jer nisu mogli dopustiti slabljenje svoje neutralnosti koja se naSla ugroZzena zbog
bogatstva Zeljeznom rudom i opc¢enitom ekonomskom ranjivoscu (Jasi¢, 2023: 238). Nadalje,
valja napomenuti koliko je Njemacku smetala Svedska sloboda medija koji su i prije pocetka
rata pisali kako Hitler ne predstavlja prijetnju samo Svedskoj neutralnosti, ve¢ cijeloj
civilizaciji. Ta pristranost medija savezniCkoj strani i nepristranost medija koja je, u oCima
Nijemaca, mogla prevagnuti i odgurati Svedsku u ruke Saveznika nije bila gledana
blagonaklono. Naposljetku, Svedska je vlada bila primorana ograniCiti svaki imalo
antinacisticki tonalitet u svojim medijima i tisku kako Svedani ne bi izazvali dodatne trzavice

s nepredvidivom Njemackom (JaSi¢, 2023: 240).

No postavlja se pitanje koliko je zapravo Svedska bila neutralna? Upravo je §vedsko bogatstvo
Zeljeznom rudom bio razlog za Njemacko-Svedski tranzitni sporazum. Onoliko koliko je
Nijemcima bila potrebna Zeljezna ruda iz Svedske, toliko je Svedanima bio potreban ugljen
(Vrbanic¢, 2019: 104). Godinama prije sluZbenog pocetka rata, 1934. godine, Hitler je naglasio

vaznost skandinavske Zeljezne rude te kako bi manjak iste mogao biti poguban za njemacke
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imperijalne ambicije u buduénosti. Zeljezna ruda bila je temelj njemacko-$vedskih bilateralnih
odnosa za vrijeme Drugog svjetskog rata koji su Britanci Cesto nazivali i Hitlerovom
»2Ahilovom petom“ (JaSi¢, 2023: 273 prema Leitz 2001: 56). Cijela prica zapocCinje krajem
Zimskog rata,!' kad se 8. lipnja 1940. godine 24.500 saveznickih vojnika povuklo iz Norveske.
Upravo se Svedska implikacija u Zimskom ratu smatra prvim prijestupom protiv neutralnosti.
Na pocetku Zimskog rata Svedska se proglasila ,neratobornom*“ kako bi mogla pruzati
humanitarnu pomo¢ i podrzavati Fince u njihovoj borbi protiv sovjetske invazije (Vrbani¢,
2019: 105). Osim humanitarne pomoci i hrane, Svedska je vlada odlucila poslati veliku koli¢inu
oruZja i materijala u Finsku. Takoder, vrijedi spomenuti da se cijela jedna Svedska zracna

jedinica borila na strani Finske u Zimskom ratu (Vrbani¢, 2019: 105).

Potpuna njemacka kontrola trgovackih puteva prema Atlantskom oceanu i Baltiku znacila je da
je Svedsko gospodarstvo u potpunosti palo u ruke Nijemaca (JaSi¢, 2023: 266-269). 1z tog
razloga te kako bi ocuvali mir i neutralnost koju su obecali svojim gradanima, Svedani su bili
primorani sklopiti neku vrstu kompromisa s Njemackom. Kljuc¢na figura jest Hermann Goring,
koji se u njemackim redovima smatrao sponom sa Svedanima jer je te¢no govorio $vedski i bio
je vjest pregovarac (Jasi¢, 2023: 266-269). Krajem travnja 1940. godine, preko posrednika,
Goring pokusava uvjeriti Svedane da njemackim snagama'2 u Narviku i Trondheimu isporuce
topnicke baterije u zamjenu za vecu kolicinu istih baterija. Goring daje dvije nove moguc¢nosti
Svedanima: ili ¢e dopustiti krijumcarenje zaliha njemackim snagama na Narviku, ili ¢e dopustiti
dopremanije topnickih baterija. Svedska delegacija sastavljena od admirala Fabiana Tamma,
ministra vanjskih poslova Gunnara Hagglofa i Birgera Dahlerusa'3 sastala se 11. svibnja 1940.
s Hermannom Goringom te odbila i novi prijedlog (JaSi¢, 2023: 266-269). Nijemci nisu odustali
te 17. svibnja iste godine drZavni tajnik u njemackom Ministarstvu vanjskih poslova Ernst von
Weizsacker predstavlja Svedskom ministru u Berlinu Arvidu Richteru nove zahtjeve za
tranzitna prava (JasSi¢, 2023: 266-269). Radilo se o nekoliko vlakova koji bi prenosili artiljeriju,
topove i municiju, odjecu, inZenjersku te komunikacijsku opremu. Njemacki zahtjevi su ponovo
bili odbijeni od strane Svedana, no suoceni s kontinuiranim njemackim pritiscima, Svedska

posustaje i pristaje na dopremu traZenih sirovina snagama u norveSkom Narviku. Svedska je

11 7Zimski rat, poznat i kao Rusko-finski rat, (30. studenog 1939. — 12. oZujka 1940.), rat koji je Sovjetski Savez
vodio protiv Finske na pocetku Drugog svjetskog rata, nakon sklapanja njemacko-sovjetskog Pakta o nenapadanju
23. kolovoza 1939. (Turkovi¢, 2015: 87-91).

12 Njemacke postrojbe generala Dietla naSle su se u nezavidnoj situaciji prilikom bitke za Narvik jer su ostale bez
osnovnih sirovina i moguénosti povratka (Jasi¢, 2023: 267).

13 Bogati $vedski poslovni ¢ovjek kojeg je Goring kontaktirao za lak$u uspostavu sporazuma sa Svedskom (Jasi¢,
2023: 267).
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pocetkom srpnja 1940. godine potpisala tranzitni sporazum s Njemackom prepustajuci im na
raspolaganje svoje Zeljeznice (JaSi¢, 2023: 266-269). Nacistima nije bilo dovoljno da Svedska
pomaze samo u pogledu infrastrukture i ekonomske pomo¢i, nego su inzistirali da poSalju svoje
ljude kako bi poboljsali brojnost svojih trupa. Pocetkom rata oko 330 Svedana pridruZilo se

dobrovoljnim postrojbama njemacke vojske (Jasi¢, 2023: 278-280).

Vazno je spomenuti kako Svedska nije imala ovakav aranZman samo s Nijemcima, nego i s
Britancima, pa su savezniCkim silama isporucili 400 tisuca tona Svedskog brodovlja te se kao i
ostale neutralne drZave, naSla izmedu dviju vatri i morala je odolijevati pritiscima i Saveznika
i Silama osovine. Takoder, posljedice Svedsko-njemackih dogovora odrazile su se i na Svedsku
javnost. Kako bi opravdao i obranio donesene mjere, Svedski premijer Hansson izjavio je:
,»-..najvazniji cilj Vlade osigurati je Svedsku neutralnost, slobodu i nezavisnost“ (The New
York Times, 1940: 5). Ubrzo nakon toga oglasili su se i domac¢i mediji koji su rekli kako
»trenutno nema smisla raspravljati jesu li tranzitne privilegije kompatibilne s neutralnoscu ili
ne. Trenutno je na snazi nova interpretacija neutralnosti, s obzirom na stanje koje nas okruzuje“
(The New York Times, 1940: 4). Ovdje dolazi do izrazaja Svedsko razmiSljanje u korak s
nacelima liberalizma kao teorije neutralnosti jer su u stanju poduzeti sve samo da ocCuvaju

,slobodu*.

Kada su doznali za novonastali tranzitni pakt Njemacke i Svedske, Saveznici su na sve moguce
nacine pokusali sprijeciti trgovinu s Njemackom. Iz tog razloga, u Svedskoj je sve vise rasla
bojazan da ¢e Britanci moZda pokuSati bombardirati njihove Zeljeznice. 1z tog straha proizlazi
nova sfera §vedsko-njemacke suradnje u kojoj Svedani obecaju Nijemcima jacanje protuzracne
obrane na klju¢nim ZeljezniCkim tokovima (JaSi¢, 2023: 272 prema Levengood, 1965: 51).
Osim tranzitnih ruta, Svedska je njemackim snagama dopustila postavljanje protupodmornickih
mreZa, prelijetanje aviona, isporucivala je 40 % ukupne potraZnje Zeljezne rude. U usporedbi s
godinama koje su prethodile ratu, njemacko-Svedska trgovima u razdoblju od 1940. do 1944.

imala je rast od 100% (JasSi¢, 2023: 274).

Tijekom zavr$nih faza Drugog svjetskog rata Svedska vlada suocila se s velikim pritiscima od
strane Saveznika, posebno Ujedinjenog Kraljevstva i Sjedinjenih Americkih DrZava (Vrbanig,
2019: 105-108). Ovi zahtjevi ukljucivali su zaustavljanje tranzita njemackih vojnika kroz
Svedsku i zna¢ajno smanjenje trgovine s Njemackom. Sporazum izmedu Svedske i Njemacke,

uspostavljen u srpnju 1940., sluZbeno je raskinut 29. srpnja 1943. Ova obustava trgovine
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ozbiljno je pogodila Njemacku, koja je uvelike ovisila o Svedskoj Zeljeznoj rudi i kugli¢nim
leZajevima za svoju vojnu proizvodnju, ukljucujuci tenkove, artiljeriju i zrakoplove (Vrbani¢,
2019: 105-108). U travnju 1944. britanska i americka vlada inzistirale su na daljnjem smanjenju
opskrbe ovim klju¢nim materijalima Njemackoj. U pocetku je Svedska odbijala ove zahtjeve.
Medutim, nakon saveznickog iskrcavanja u Normandiji 6. lipnja 1944. i nakon opseZnih
privatnih pregovora izmedu americke vlade i vodeteg Svedskog proizvodaca kugli¢nih
leZajeva, Svedska je 8. lipnja 1944. pristala smanjiti svoj izvoz Njemackoj (Vrbani¢, 2019: 105-
108). Ova odluka oznacila je znaCajnu promjenu u Svedskoj ratnoj politici, uskladujuci se viSe

sa strateSkim interesima Saveznika, posebice prema zavrSetku Drugog svjetskog rata.

5.2. Svicarska

5.2.1. Tradicija neutralnosti i predratne okolnosti

Sli¢no kao i Svedska, Svicarska je tradicionalno neutralna zemlja. Bitka kod Marignanal# iz
1515. godine, koja je rezultirala Svicarskim porazom, bila je posljednji ratni pohod. Od tog
dana, osvajacke su ambicije za Svicarce proslost. Potaknuta tim dogadajem Svicarska je 1648.
godine Westfalskim mirom!®> dobila prvo ratificirano priznaje naoruzZane neutralnosti s
mogucnoscu sklapanja obrambenih saveza (Fahrni, 1997: 38-41). Iako se Bitka kod Marignana
Cesto spominje kao posljednja 3vicarska ratna akcija, zanimljivo je kako je Svicarska
sudjelovala i u Napoleonovim ratovima (Grli¢ Radman, 2002: 147). Tako su 3. srpnja 1815.
godine Svicarske i Austrijske trupe usle u Francusku, no odluéile su se vratiti unutar svojih
granica samo devetnaest dana kasnije. Taj je mali vojni pohod ujedno i zadnja Svicarska vojna
intervencija (JaSi¢, 2023: 41-42). Konacno priznanje, u sjeni implikacija nakon Napoleonovih
pohoda koji su involvirali i Svicarsku, dobila je Pariskim ugovorom!¢ iz 1815. godine. Austrija,
Francuska, Pruska i Rusija bile su sile koje su garantirale i jamcile Svicarsku neutralnost (Grli¢
Radman, 2009: 221). DrZave potpisnice smatrale su da je neutralnost i nepovredivost Svicarskog

teritorija te njena neovisnost od stranih utjecaja povoljna za politicku strukturu cijele Europe.

14 Bitka kod Marignana (13.—14. rujna 1515.), francuska je pobjeda nad Svicarskom vojskom u prvoj talijanskoj
kampanji Franje I. Francuskog. Bitka se vodila u blizini sela Marignano, a rezultirala je francuskim povratkom
Milana i sklapanjem mirovnog sporazuma u Zenevi (7. studenog 1515.) izmedu Francuske i Svicarske
konfederacije (Britannica.com, 2023).

15 Westfalski mir iz 1648. godine okoncao je Osamdesetogodisnji rat izmedu Spanjolaca i Nizozemaca te njemacku
fazu TridesetogodiSnjeg rata (Britannica, 2023).

16 Pariski ugovori (1814./1815.) dva su ugovora potpisana u Parizu 1814. i 1815. godine kojima su okoncani
Napoleonovi ratovi (Britannica.com, 2024).
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Osnovni cilj neutralnosti u kontekstu Svicarske jest ocuvanje mira na odredenom prostoru u
slucaju borbenih djelovanja. U sustini, zemlje potpisnice htjele su imati entitet u samom srediStu
europskog kontinenta koji se zavjetuje na neutralnost, shodno tome i na trajni mir, kako bi imali
gdje pobjeci (Jasic, 2023: 42 prema Cyril E. Balck, 1968:18). U istom tonu desetlje¢ima kasnije,
godine 1863. Svicarci osnivaju Crveni kriZ, konkretno Svicarski filantrop Henri Dunant, kao
medunarodnu organizaciju kojoj je jedini cilj pomo¢i zaracenim drZavama, Zrtvama prirodnih
katastrofa te raznih zdravstvenih ZariSta poput pandemija. Pacifisticki stav Svicarske u svojoj

je sustini proZet nacelima realizma kojem je oCuvanje mira osnovna paradigma.

Ponukana dogadanjima na pocetku Prvog svjetskog rata Svicarska se po obicaju odlucuje
distancirati od ratne histerije i zadrZati svoju neutralnost. No nisu uzimali u obzir svoje
raznoliko stanovniStvo koje je, vidjevsi dogadanja u Europi, osjetilo potrebu za akcijom. Tako
su se Svicarski stanovnici s njemackog govornog podrucja htjeli solidarizirati s Centralnim
silama, dok su Svicarci s francuskog govornog podrucja bili skloni simpatizerstvu s ¢lanicama
Antante. Takva su stajaliSta dovela do ,afera pukovnika“ krajem 1915. i pocetkom 1916.
godine. Dvojica Svicarskih Casnika dostavila su povjerljive dokumente Casnicima Centralnih
sila, 3to je naislo na veliko neodobravanje Svicarske javnosti. Po zavrsetku Prvog svjetskog rata
Svicarska se nasla na jos jednom kusnji jer je u Europi vladalo protuneutralno ozracje u kojem
se nije gledalo blagonaklono na drZave koje su se izuzele iz sukoba u Prvom svjetskom ratu.
Kao ni u slu¢aju Svedske, pa tako ni u slu¢aju Svicarske, Liga naroda nije priznavala primjenu
aktivne neutralnosti jer je Liga vjerovala u homogeni otpor drZava clanica onome tko krsi mir.
Iz tog je razloga Svicarska odlucila prilagoditi svoju neutralnost (formalnu obvezu jednakog
tretmana svih zaracenih strana) i nastala je "diferencijalna neutralnost" (Jasi¢, 2023: 44 prema
Reginbogin, 2009: 24-25). Takva novonastala diferencijalna neutralnost podrazumijevala je
sudjelovanje svih drZava clanica u sankcijama prema krSitelju mira bez obveze vojne
intervencije (Jasi¢, 2023: 45). Nagrada za kooperaciju Svicarske bila je Londonska deklaracija
ratificirana 13. veljace 1920 godine kojom je i Liga naroda priznala akte o neutralnosti nastale
PariSkim ugovorom iz 1815. godine (Grlic Radman, 2009: 224). Takva vrsta Svicarske
neutralnosti postojala je do 24. travnja 1938. godine, kad je Svicarski ministar vanjskih poslova
Giuseppe Motta zatraZio povratak tradicionalnoj apsolutnoj neutralnosti. Svicarska je ostala
aktivhom ¢lanicom Lige naroda, no bez obveze sudjelovanja u sankcijama (JaSi¢, 2023: 44

prema Reginbogin, 2009: 26-27).

Do 1939. godine Svicarska neutralnost postala je cijenjena znacajka europske politike,
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posStovana cak i od strane nacistickih i faSistickih drzava (Wylie, 2002: 331-355). Meduratno
razdoblje obiljeZeno je pridruZivanjem Svicarske Ligi naroda, iako je bila izuzeta od vojnih
obveza. Medutim, do 1938. godine Svicarska se vratila svojoj politici apsolutne neutralnosti
udaljujuci se od Lige zbog pogorSanja europske politicke klime. Ta promjena bila je pod
utjecajem iskustava iz 1930-ih, posebno nametanja ekonomskih sankcija Italiji od strane Lige,
$to je istaknulo potrebu da Svicarska zadrzi svoje tradicionalne politike (Wylie, 2002: 331-355).
Tijekom Drugog svjetskog rata Svicarska vanjska politika oblikovana je potrebom da uvjeri
Njemacku i Italiju u svoju predanost neutralnosti unato¢ demokratskoj prirodi svojih institucija
i prosaveznim osjecajima svojeg stanovniStva. Svicarski diplomati uloZili su znatne napore u
smirivanje njemackih zabrinutosti zbog percipiranih neneutralnih ¢lanaka u Svicarskom tisku i
u obranu Svicarskih poslovnih interesa od saveznicke blokade (Wylie, 2002: 331-355). Na
domacem planu, uvodenje proporcionalne zastupljenosti 1918. godine transformiralo je
politicki krajolik, omogucujuci socijalistima bitnu parlamentarnu zastupljenost do 1935.

godine.

5.2.2. Drugi svjetski rat

U jeku invazije Njemacke na Poljsku u no¢i prvog rujna 1939. godine Svicarska se bojala da je
na meti njemackog agresora i odmabh je stala u stanje pripravnosti te, kad su culi da se sli¢na
situacija sprema u susjedstvu, promptno su reagirali (Ja3i¢, 2023: 66). Sest mjeseci od pocetka
rata, Njemacka je zaprijetila aneksijom KneZevine LihtenStajn, koja je u tom trenutku bila
jedina ,,Cisto njemacka drZzava“ izvan granica Njemacke. Savezno vijeCe odmah je pokrenulo
mobilizacije na granicama s Austrijom, koja je tada vec bila dijelom Treceg Reicha (Halbrook,
1998: 71). LihtensStajn se krajem Prvog svjetskog rata poceo udaljavati od svojeg tradicionalnog
priklona Austriji (jo§ od doba Austro-Ugarske) i poceo je gravitirati Svicarskoj. Svicarska i
LihtenStajn 1919. godine ulaze u trgovinsku i monetarnu uniju te je LihtenStajn ovlastio

Svicarsku za zastupnistvo njezinih interesa u medunarodnoj diplomaciji (Jasi¢, 2023: 63-67).

Tim ¢inom, Svicarci su se poceli pripremati za moguci sukob. Svicarske su se vlasti sastale s
americkim drZavnim tajniku Hullom kako bi dogovorili isporuku sirovina. PocCela je i izgradnja
obrambenih utvrda duZ granice s Njemackom i Francuskom (Halbrook, 1998: 71). Provodenje
naoruzane neutralnosti rezultiralo je iznimno brzom i efikasnom mobilizacijom Svicarskih
vojnika pa se na poziv Saveznog vijeca odazvalo 450 tisuca vojnika (Jasi¢, 2023: 69). Poziv za

mobilizaciju Svicarskih vojnika objavljen je i u ¢asopisu The New York Times objavljenom 2.
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rujna 1939. godine, dan nakon objave rata (slika 2.)

Slika 2. Poziv Svicarskim drZavljanima na mobilizaciju u Svicarsku vojsku

Notice to Swiss Citizens
Mobilization of the Swiss Army

1. The Svwlss Fadersl Cowscil on Seplambar 1, 1535,
hag ardared ths mabllanidas of ks saies Swlia army.
The firmt mobilication day iv Soptember I, 1839

R Ascordisg tn the decree of the Swise Fedoral Counell,
daied Sapiamber XX, 1038, all OFFICERS, NON-COM.
MISSIONED OFFICERS [ Uniessllliiete——Eaus-olfloirs
—=Sgilllizinl) smd PRIVATES (wldiam), bslsapiag 1s
any af ths Jails e Uslis &l the “AUSIUGT [Elis-
Artlsa), the "LANDWEHR™ snd ths "LANDETURM,™
Erisg im the UNITED STATES OF AMERICA and
CANADA. meel immediabely relmin e Bwltmrland, ahs
paipsiiinn af their squizment whererer depmiied asd pes
eeed to the plece of sssamblsge of ihelr erwy usiia.

3. AN sthier man, seblect bo pemibls =ilisry servics,
i= whes the shevs prder doss sot spply, ds med brs be
ratern o Switssrland wabil fertber motias,

Consulate General of Switzerland I

il Mudison Avenus, Mew York Chty

Izvor: https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1939/09/02/issue.html

Pristupljeno: 8. kolovoza 2024.

Zanimljivo je kako je Svicarska bila jedina drzava na teritoriju Europe koja nije imala nijednog
politickog predstavnika koji bi mogao potpisati kapitulaciju. Vlada je zabranila bilo kakav oblik
javne podrSke zaracenoj strani te dosljedno provodenje nepristranosti u aktualnom sukobu

(Jasi¢, 2023:70).

Vojni poraz Francuske u lipnju 1940. i njezina okupacija od strane Tre¢eg Reicha predstavljaju
velik udarac politickom poloZaju Svicarske jer je poremetio ravnotezu snaga koja je podrzavala
Svicarsku neutralnost od 1815. godine (Wylie, 2002: 331-355). Savezne vlasti, posebno
ministar vanjskih poslova Marcel Pilet-Golaz, prioritet su dale obrani politiCke neovisnosti
Svicarske, ¢ak i ako je to znacilo ustupanje manjih politickih tocaka ili davanje ekonomskih
povlastica Njemackoj (Wylie, 2002: 331-355). Na domacem planu Marcel Pilet-Golaz odrZzao
je radijski govor 23. lipnja 1940. i sugerirao spremnost za provodenje politickih reformi kako
bi se stvorila ujedinjenja i centraliziranija vlada, Sto odraZava dugogodiSnje teZnje Svicarske
konzervativne desnice. Ovo razdoblje istaknulo je napetost izmedu odrZavanja neutralnosti i

rjeSavanja unutarnjih politickih dinamika pod utjecajem rata (Wylie, 2002: 331-355).

Svicarska neutralnost nije samo pasivna, ve¢ ukljuCuje aktivnu solidarnost, posebno u
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medunarodnim sukobima (Du Bois, 1984: 8-12). Koncept ,,dobrih usluga“!” sredisnji je za ovu
politiku obuhvacajuc¢i niz aktivnosti usmjerenih na posredovanje i rjeSavanje medunarodnih
sporova. Te aktivnosti ukljucuju arbitrazu, posredovanje, zastitu stranih interesa, humanitarne
akcije putem Crvenog kriZa te domacinstvo medunarodnih organizacija i konferencija (Du Bois,
1984: 8-12). Posebno, sudjelovanje Svicarske u Povjerenstvu za repatrijaciju neutralnih nacija
u Koreji i Povjerenstvu za nadzor neutralnih nacija pokazuje njezinu predanost miru. Unatoc
tomu 5to je mala drzava, Svicarska je igrala vaznu ulogu u medunarodnom posredovanju iako
se suocava s ograni¢enjima zbog svoje veli¢ine i politickih rizika. Svicarsko Savezno vijece
dosljedno naglasava vaZnost neutralnosti i dobrih usluga, Sto se vidi u povijesnim primjerima
poput posrednickih napora tijekom dvaju svjetskih ratova i hladnog rata. Spremnost Svicarske
da pruzZi dobre usluge stalna je u njezinoj vanjskoj politici, vodena duhom medunarodne
solidarnosti i humanitarnosti (Du Bois, 1984: 8-12). Taj pristup ponekad je motiviran Zeljom
da se sprijeCe masovna ubojstva i uniStenja, kao i zaStitom Svicarskih ekonomskih interesa.
Legitimnost aktivne neutralnosti takoder je pitanje domace politike, balansiraju¢i potrebu za
strateSkom neutralnoSc¢u s javnim mnijenjem i ideologijom konsenzusa (Du Bois, 1984: 8-12).
Aktivna neutralnost Svicarske omoguéila joj je da igra korisnu ulogu postenog posrednika na
medunarodnoj sceni doprinosec¢i odrZavanju globalnog mira i stabilnosti (Du Bois, 1984: 8-12).
Pridr7avanje Svicarske neutralnosti tijekom Drugog svjetskog rata bilo je sloZeno
medudjelovanje povijesne tradicije, medunarodne diplomacije i domacih politickih
razmatranja. Napori saveznih vlasti da uravnoteZe ove ¢imbenike bili su kljucni za odrZavanje
neovisnosti i stabilnosti Svicarske tijekom najkrvavijeg razdoblja europske i svjetske povijesti

(Wylie, 2002: 331-355).

5.3. Spanjolska

5.3.1. Spanjolski gradanski rat

Spanjolski gradanski rat, koji je buktio od srpnja 1936. do travnja 1939. godine, bio je sukob
koji je preoblikovao politi¢ki i drustveni krajolik Spanjolske te je imao duboke posljedice za

europsku geopolitiku. Rat je kulminirao porazom Druge Republike!® odnose¢i sa sobom nade

17 Tzvorno ,,good offices® (autorov prijevod): tehnika mirnog rjeSavanja medunarodnog spora, u kojoj tre¢a strana,
djelujuci uz pristanak zaracenih drZava, sluzZi kao prijateljski posrednik u nastojanju da ih uvjeri da pregovaraju
medusobno, bez nudenja sustinskih prijedloga za postizanje rjeSenja (Oxford reference.com, 2024).

18 Spanjolska vlada koja je uspostavljena u travnju 1931. godine.
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za demokratske i druStvene reforme. Republika je svrgnuta od strane koalicije krajnjih
desnicCarskih snaga koje su se okupili oko lika generalisimusa Francisca Franca'® (Hernandez-
Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261). Franco, koji je izbio kao vodeéa figura medu
pobunjenickim generalima, uspostavio je diktaturu koja Ce potrajati do njegove smrti 1975.
godine. Francova pobjeda bila je uvelike olakSana vojnom, diplomatskom i financijskom
podrskom nacisticke Njemacke i faSisticke Italije. Spanjolski gradanski rat nije bio samo
nacionalni sukob, ve¢ i posrednicko bojno polje za ideologije koje su u to vrijeme razdirale
Europu. Spanjolska Republika, unato¢ pocetnom uspjehu u mobilizaciji naroda, bila je ometena
unutarnjim podjelama i nedostatkom medunarodne potpore (Hernandez-Sandoica i
Moradiellos, 1984: 241-261). Sporazum o neintervenciji, koji su potpisale glavne zapadne sile,
sprijeCio je Republiku da primi klju¢nu pomo¢, prisilivsi je da se oslanja na Sovjetski Savez,
Cija je pomoc bila ogranicena i skupa. Nasuprot tomu, Francove snage imale su stalni priljev
zaliha i osoblja iz Njemacke i Italije, Sto se pokazalo presudnim u klju¢nim bitkama

(Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261).

Kraj gradanskog rata oznacio je poCetak nove, viSedesetljetne ere u Spanjolskoj politici. Francov
rezim karakterizirala je ultranacionalisticka, katoli¢ko-fundamentalisticka i antikomunisticka
ideologija. Diktatura je bila izgradena na trima stupovima: Francova kontrola nad vojskom,
njegovo vodstvo nad Falange Espanola Tradicionalista?® i njegov blizak savez s Katolickom
crkvom, koju je prikazivao kao ,krizarski rat“ za spas Spanjolske od bezboznih snaga
komunizma i liberalizma (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261). Na
medunarodnoj sceni Francova Spanjolska bila je usko povezana s Osovinskim silama.?! ReZim
je potpisao tajne ugovore s Italijom i Njemackom te se javno pridruZio Antikomninterskom
paktu 1939. godine signalizirajuéi svoju oporbu komunizmu i ideoloSku bliskost s faSistickim
reZimima. Medutim, unato¢ ovom poravnanju Franco je bio pragmatican u svojoj vanjskoj

politici tijekom Drugog svjetskog rata (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261).

Spanjolska je bila sluzbeno neutralna iako je ta neutralnost bila sve samo ne neutralnost. Zemlja

19 Francisco Franco (roden 4. prosinca 1892. u El Ferrolu, Spanjolska, umro 20. studenog 1975. u Madridu) bio je
general i voda (Sp. caudillo) nacionalistickih snaga koje su sruSile Spanjolsku demokratsku republiku u
Spanjolskom gradanskom ratu (Britannica.com, 2024).

20 To je faSisticka stranka stvorena prisilnim ujedinjenjem desniCarskih skupina.

21 Sile Osovine, koalicija predvodena Njemackom, Italijom i Japanom, koja se suprotstavljala Saveznickim silama
tijekom Drugog svjetskog rata. Savez je nastao nizom sporazuma izmedu Njemacke i Italije, nakon Cega je
uslijedila proklamacija ,,0sovine” koja povezuje Rim i Berlin (25. listopada 1936.), pri ¢emu su te dvije sile tvrdile
da ¢e se svijet od tada rotirati oko osovine Rim — Berlin. Nakon toga uslijedio je njemacko-japanski
Antikominternski pakt protiv Sovjetskog Saveza (25. studenog 1936.) (Britannica.com, 2024).
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je mijenjala razlicite stavove, ukljucuju¢i ,,neborbenost® kao Svicarska i ,,moralnu borbenost®,
odraZavajuéi promjenjivu dinamiku rata i Spanjolsku krhku poziciju. Francova odluka da
Spanjolsku drZi izvan rata bila je pod utjecajem nekoliko politi¢kih i drustvenih ¢imbenika
(Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261). Zemlja se joS uvijek oporavljala od
razaranja gradanskog rata, koji je ostavio stanovniStvo iscrpljeno, a ekonomiju u ruSevinama.
Rat je izazvao populacijsku katastrofu sa stotinama tisu¢a mrtvih, prognanih ili zatvorenih.
Ekonomija je bila na rubu kolapsa, s iscrpljenim zlatnim rezervama i hithnom potrebom za
hranom, industrijskom opremom i gorivom. Spanjolska vojska unato¢ pobjedi u gradanskom
ratu bila je loSe opremljena za obranu zemlje od mogucih saveznickih napada. S obzirom na te
izazove Franco je prepoznao potrebu za razdobljem mira i oporavka (Hernandez-Sandoica i

Moradiellos, 1984: 241-261).

Antidemokratska, frankofobna i anglofobna retorika njegova reZima bila je ublaZena
prakticnom potrebom za osiguranjem zajmova i ekonomske pomoc¢i od demokratskih sila
kojima se ideoloSki protivio (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261). Francov
ministar vanjskih poslova, pukovnik Juan Luis Beigbeder??, upozorio je Njemacku i Italiju na
potrebu Spanjolske za mirom od najmanje pet godina kako bi se oporavila od gradanskog rata.
Taj pragmaticni pristup naveo je Franca da odrZava povoljnu neutralnost prema Osovinskim
silama dok je izbjegavao izravno ukljucivanje u rat (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984:

241-261).

5.3.2. Drugi svjetski rat

Prema svemu dosad navedenom, moZe se zakljuciti kako se Spanjolska neutralnost tesko moze
nazvati neutralnoS¢u. LakSe bi je bilo okarakterizirati kao oportunisticku silu koja prati zbivanja
na europskim bojim poljima i Ceka priliku za teritorijalnim Sirenjem (JaSi¢, 2023: 137-143).
Nijedna od pet neutralnih drZzava obradenih u ovom radu nije bila toliko blizu potpunog ulaska
u rat kao Spanjolska pod vodstvom Francisca Franca. Samo tri dana od pocetka rata Franco
objavljuje Spanjolsku neutralnost u novonastalom sukobu te se pozivao na odredbe
medunarodnog javnog prava koji mu tu odluku dopusSta (Jasi¢, 2023: 137-143). Jedina
implikacija Spanjolske u ratu bila bi u okviru jacanja obrane na $panjolsko-francuskoj granici

kada je izjavljeno da je Spanjolska ,pripremljena bolje nego ikad“ u kontekstu novonastalog

22 pukovnik i Spanjolski ministar vanjskih poslova.
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sukoba na istoku Europe (The New York Times, 1939: 3). Spanjolska je tijekom Drugog
svjetskog rata ostala fizicki nezahvacena, no bez srama je krSila odredbe V. i XIII. Haaske
konvencije o pravima i duznostima neutralnih drZzava tijekom ratnog razdoblja (JaSi¢, 2023:
137-143). U ranim pocetcima sukoba Spanjolska je sebe vidjela u ulozi medijatora, pruZatelja
,dobrih usluga® koji u cilju ima sprijeciti Sirenje sukoba na globalnu razinu. Zabrinutost za
Sirenje sukoba Spanjolskih Celnih ljudi pokazala se licemjerna kad je Juan Luis Beigbeder
obavijestio njemackog veleposlanika u Madridu da ¢e Spanjolska bez obzira na javnu
deklaraciju neutralnosti pomagati Trecem Reichu u postizanju njihovih ciljeva (Hernandez-
Sandoica i Moradiellos, 1984: 246). Dok su i Svedski i Svicarski tisak bili napadani da Sire
antinacisticku paradigmu te da se previSe kriticki odnose prema nacistickom djelovanju, u
Spanjolskoj je situacija bila posve obrnuta. Spanjolska je javnost favorizirala nacisti¢ke i
faSisticke agresore propagandom zamracenja pravog znacenja nacionalsocijalistickog programa

(Jasi¢, 2023: 137-143).

Njemackom pobjedom nad Francuskom u lipnju 1940. godine i talijanskim ulaskom u rat istog
mjeseca ozracje $panjolske neutralnosti naglo se mijenja. Spanjolska se nije obavezala na trajnu
neutralnost, kao 5to je slucaj u Svicarskoj, te ju je mogla mijenjati po potrebi (Jasi¢, 2023: 137-
143). Shodno tomu, 13. srpnja 1940. godine Spanjolci i sluzbeno mijenjaju svoj
vanjskopoliticki stav te od neutralne postaju ,,nezaracena“?® drzava. To znaci da e sada biti u
mogucnosti pruZiti diplomatsku, ekonomsku ili neku drugu vrstu pomoci jednoj od zaracenih
strana bez nuznog uplitanja u vojne operacije (Jasi¢, 2023: 137-143). Opravdanje tog poteza
bilo je da je ta odluka mjera opreza u kontekstu porasta neprijateljstva na Sredozemlju. U
stvarnosti, stanje ,,nezaracenosti“ bila je prva komponenta pripreme za rat (Jasi¢, 2023: 137-

143).

U posljednjem Francovu potezu 16. lipnja 1940. general Juan Vigon, posebni izaslanik
Francisca Franca, sastao se s Adolfom Hitlerom i ministrom vanjskih poslova Joachimom von
Ribbentropom (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254). Franco je privatnim
pismom od 3. lipnja ponudio Spanjolsku ratnu suradnju u zamjenu za Gibraltar, Francuski
Maroko, Orenesado (zapadni AlZir) i proSirene Spanjolskih teritorija u Sahari i Ekvatorijalnoj
Gvineji. Ta ponuda bila je uvjetovana time da Njemacka opskrbi Spanjolsku hranom, gorivom,

oruzjem i teSkom artiljerijom kako bi se rijeSili Spanjolski ekonomski i vojni nedostatci

23 Izvorno ,,non-belligerency* (prijevod autorice).
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(Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254). Hitler se, unato¢ Cestitkama na okupaciji
Tangera i izraZenoj Zelji da Gibraltar postane dio Spanjolske, nije obvezao na Francove zahtjeve
navode¢i potrebu konzultacija s Italijom. Nacisticki voda smatrao je Spanjolsku ponudu
nepotrebnom jer je Francuska padala, a poraz Britanije se ¢inio neizbjeZnim. Mussolini je
takoder odbacio zahtjeve bojeci se konkurenta u Mediteranu i Sjevernoj Africi. Tijekom ljeta
1940. Spanjolska je nastavila ustrajavati na svojim uvjetima bez njemackog ili talijanskog
pritiska (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254). Dana 25. lipnja Spanjolski
veleposlanik u Berlinu ponovio je Spanjolsku ponudu, ali njemacki odgovor bio je nejasan,
samo je priznao Spanjolske teritorijalne Zelje i obecao buduce razmatranje materijalne pomoci.
IzvjeS¢a njemackog veleposlanika istaknula su ekonomsku nesposobnost Spanjolske za

dugotrajan rat i teret traZene pomoci.

Spanjolsko razo¢aranje pogor$ano je losom unutarnjom ekonomskom situacijom, povecavajuci
ovisnost o saveznickim zalihama. Britanska vlada, pod vodstvom Winstona Churchilla,
prepoznala je strateSku vaznost Spanjolske i poduzela korake kako bi sprije¢ila njezin ulazak u
rat (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254). Sir Samuel Hoare stigao je u Madrid
1. lipnja 1940. s misijom da odvrati Spanjolsku uvjeravanjem, prijetnjama ili podmiéivanjem.
Britanska tajna sluzba, sumnjaju¢i u Francove namjere, provela je strateSke planove poput
Operacije Challenger i Puma te poostrila pomorsku blokadu Spanjolskih obala. Ta politika u
kombinaciji s ponudama uvoza osnovnih proizvoda pokazala se u¢inkovitom u uvjeravanju
Spanjolske da ostane neutralna (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254). Do rujna
1940., kad je Bitka za Britaniju dosegla kriticnu tocku, njemacki stratezi razmatrali su osvajanje
Gibraltara kako bi slomili britanski otpor. Hitler je pozvao Franca da posalje predstavnika u
Njemacku kako bi pregovarali o uvjetima ulaska Spanjolske u rat, $to je oznacilo bitnu
promjenu u strategiji. To razdoblje istaknulo je sloZenu igru diplomatskih pregovora,
ekonomskih pritisaka i strateSkog vojnog planiranja koja je obiljeZila rane godine Drugog
svjetskog rata (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254). Napori Osovine i
Saveznika da pridobiju Spanjolsku naglasili su stratesku vaznost nacije u Sirem sukobu. Na
kraju Spanjolska krhka ekonomska situacija i u¢inkoviti britanski diplomatski manevri sprijecili
su zemlju da ude u rat ilustriraju¢i delikatnu ravnoteZu moci i utjecaja tijekom tog burnog

razdoblja (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 251-254).

Kompleksna i Cesto kontradiktorna vanjska politika Francova reZima tijekom Drugog svjetskog

rata bila je predmet mnogih historiografskih rasprava (Hernandez-Sandoica i Moradiellos,
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1984: 241-261). Neki povjesnicari tvrde da je Francova neutralnost zapravo bila namjerna
strategija kako bi se izbjegle razorne posljedice joS jednog, kobnog rata, dok drugi sugeriraju
da je Spanjolska bila blizu pridruZivanja Osovini, ali su je odvratile isklju¢ivo unutarnje slabosti
i nepovoljna strateska situacija. Jasno je da su Spanjolski gradanski rat i njegove posljedice
imali trajan utjecaj na unutarnju i medunarodnu politiku Spanjolske, oblikuju¢i putanju zemlje

desetlje¢ima unaprijed (Hernandez-Sandoica i Moradiellos, 1984: 241-261).

5.4. Portugal

5.4.1. Povijesni kontekst neutralnosti

Ovo poglavlje naglasava sloZenu ravnoteZu strateSkih, ekonomskih i politickih ¢imbenika koji
su poduprli uspjeSnu neutralnost Portugala tijekom jednog od najburnijih razdoblja u povijesti.
Analizirat ¢e se uvjeti koji su omogucili Portugalu, maloj i perifernoj zemlji zapadne Europe,
da proglasi i odrZi svoju neutralnost tijekom Drugog svjetskog rata (Rosas, 2002: 268 - 271).
Vazan za ovu analizu je Anglo-portugalski savez?4, krucijalni strateski ¢imbenik u portugalskoj
vanjskoj politici. Uoci rata, Portugal je bio geopoliticki jedinstveno smjeSten na rubu Europe,
ali duboko povezan s politickim i ekonomskim sustavima kontinenta te je posjedovao vazno
kolonijalno carstvo u Aziji i Africi. Savez s Britanijom, utemeljen na Ugovoru iz Windsora iz
1386. godine i obnovljen 1899. godine, bio je presudan. Britanija, kao glavna pomorska i
imperijalna sila u juZnoj Africi, pruZala je sigurnost za portugalske kolonijalne komunikacije i
trgovacke rute te jamcila integritet tih kolonija (Rosas, 2002: 268 - 271). Ta strateSka ovisnost
bila je dopunjena ekonomskom ovisnoScu, pri ¢emu je Britanija do kraja 30.-ih godina proSloga
stoljeca bila glavni portugalski uvoznik, dobavljac i strani investitor. Uzastopne portugalske
vlade, bez obzira na vrstu reZima, smatrale su odrZavanje tog saveza kljuCnim za nacionalni i

kolonijalni suverenitet te ekonomsku stabilnost (Rosas, 2002: 268 - 271).

Za rezim Estado Novo pod Antonijem Salazarom, koji je uspostavljen 1931. godine, savez je
bio neophodan. Salazarova vanjska politika, definirana 1935. godine, imala je za cilj zastititi

carstvo od velikih sila, braniti nacionalnu neovisnost od Spanjolaca i ocuvati njegov reZzim od

24 Anglo-portugalski savez najstariji je svjetski savez u poznatoj povijesti uspostavljen Ugovorom iz Windsora
1386. godine. Portugalski i engleski savez potpisan je 19. svibnja 1386. izmedu Kraljevine Engleske i Kraljevine
Portugal. Te dvije zemlje uvijek su njegovale snaZno prijateljstvo, koje datira iz 1147. godine, kad su engleski
krizari pomogli kralju Alfonsu I. da preotme Lisabon od Maura (Portugal.com, 2022).
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unutarnjih i vanjskih prijetnji (Rosas, 2002: 268 - 271). Eskaliraju¢e medunarodne napetosti
tijekom 1930.-ih, osobito uspon Hitlerove Njemacke kao pomorskog izazivaCa Britanije,
omogucile su Portugalu manevriranje unutar saveza, posebno tijekom Spanjolskog gradanskog
rata. UnatoC povremenim napetostima i ugrozama portugalska neutralnost tijekom rata bila je

rezultat te strateSke pozicije (Rosas, 2002: 268 - 271).

5.4.2. Drugi svjetski rat

Tijekom Drugog svjetskog rata, portugalska politika neutralnosti evoluirala je tijekom triju
razlicitih faza, svaka obiljeZena bitnim povijesnim dogadajima i osobama (Rosas, 2002: 271 —
279). U pocetku, od rujna 1939. do ljeta 1940. godine, portugalska neutralnost bila je relativno
jednostavna i uskladena s britanskim interesima. To razdoblje tj. prva faza, poznato kao LazZni
rat, imalo je malo izravnog utjecaja na Portugal, jer se sukob cinio dalekim, a oCekivalo se da
¢e brzo zavrsiti novim sporazumom sli¢nim Minhenskom sporazumu?® (Rosas, 2002: 271 —
279). PoloZaj Portugala uglavnom je bio pod utjecajem snaZnih veza s Britanijom, kako
politickih tako i ekonomskih, te zajednickog animoziteta prema Hitlerovu reZimu, posebno

zbog njegova pakta sa Staljinom i invazije na Poljsku (Rosas, 2002: 271 — 279).

Druga faza, od lipnja 1940. do studenog 1942., bila je najproblematicnija za Anglo-portugalske
odnose. Tijekom tog razdoblja portugalska neutralnost postala je uravnoteZenija jer je Portugal
pocCeo davati bitne politicke i ekonomske ustupke nacistickoj Njemackoj dok je istodobno
odrZavao svoj klju¢ni savez s Britanijom (Rosas, 2002: 271 — 279). Nekoliko ¢imbenika
pridonijelo je toj promjeni. Prvo, dramatic¢an uspjeh njemacke zapadne ofenzive u lipnju 1940.
doveo je njemacke snage do Pirineja podiZuci prijetnju operacije Felix, koja je ukljucivala
potencijalnu invaziju na Portugal. Drugo, prijetnja od Francove Spanjolske, pogorsana
njemackim pobjedama i ulaskom Italije u rat, pojacala je portugalske strahove od zajednickog
Spanjolsko-njemackog napada na Gibraltar i potencijalnog Spanjolskog ekspanzionizma (Rosas,
2002: 271 — 279). Trece, njemacka invazija na Sovjetski Savez u lipnju 1941. pojacala je
antikomunisticke i pronjemacke osjecaje unutar Portugala pogorSavajuci njegove odnose s
Britanijom, posebno nakon Anglo-sovjetskog saveza u svibnju 1942. Osim toga, ulazak

Sjedinjenih Drzava u rat nakon napada na Pearl Harbor u prosincu 1941. bio je velika briga za

25 Minhenski sporazum naziv je za sporazum o odvajanju Sudeta od Cehoslovacke, koji su 30. rujna. 1938. godine
u Miinchenu sklopili predsjednici britanske i francuske vlade Chamberlain i Daladier s Hitlerom i Mussolinijem
(Hrvatska enciklopecija, 2013).
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Portugal (Rosas, 2002: 271 — 279). Americko sudjelovanje ojacalo je saveznicku blokadu, Sto
je imalo neposredne ekonomske posljedice za Portugal. Tajni anglo-portugalski pregovori o
mogucem povlacenju u Azore u sluCaju njemackog napada na Gibraltar bili su neuspjesni
dodatno komplicirajuc¢i situaciju. NeovlaSteni australski i nizozemski desanti na Timor u
prosincu 1941. gotovo su prekinuli diplomatske odnose izmedu Portugala i Britanije (Rosas,
2002: 271 — 279). Dugotrajni spor oko britanske ekonomske blokade susjednih neutralnih
zemalja takoder je opteretio bilateralne odnose, utjecuci na portugalsko gospodarstvo i Zivotni
standard. Salazarovo uvjerenje da Ce rat zavrsiti kompromisnim mirom, bez jasnih pobjednika
ili gubitnika, utjecalo je na njegov oprezan pristup vanjskoj politici tijekom tog razdoblja

(Rosas, 2002: 271 — 279).

Zavrsna, treca faza, od studenog 1942. do 1945., donijela je znacajnu promjenu u portugalskom
stavu, kako se dalo naslutiti da se Saveznici pribliZavaju pobjedi (Rosas, 2002: 271 — 279).
Kljucni dogadaji poput poraza Rommela kod El Alameina®®, americkih pobjeda u Pacifiku?’,
njemackog zastoja kod Staljingrada?® i anglo-americkog desanta u sjevernoj Africi (operacija
Baklja)?® oznacili su prekretnicu. Smanjenje njemacke prijetnje Gibraltaru i sve veca prisutnost
americkih snaga u Europi doveli su do stroZeg saveznickog stava prema ekonomskoj blokadi.
Portugal se suocio s dvama velikim sporovima tijekom tog razdoblja: britanskim zahtjevom za
vojnim objektima na Azorima 1943. godine i zahtjevom za embargom na izvoz volframa u
Njemacku 1944. godine (Rosas, 2002: 271 — 279). Salazar, prepoznajuc¢i promjenu ratnog
ozracja, na kraju je popustio saveznickim zahtjevima kako bi osigurao opstanak svojeg rezZima

i osigurao kljucne zalihe za Portugal. Salazarovi strateSki ustupci, ukljucuju¢i sporazum o

26 Bitka kod El Alameina, koja se odvijala od 23. listopada do 4. studenog 1942., bila je odluCujuca pobjeda
saveznickih snaga pod zapovjedniStvom generala Bernarda Montgomeryja nad njemacko-talijanskim snagama pod
zapovjedniStvom generala Erwina Rommela. Poznata je i kao operacija Bertram (Povijest.hr, 2024).

27 Bitka za Midway (4. — 7. lipnja 1942.) Cesto se smatra prekretnicom u Pacifickom ratu. Americka mornarica
pod zapovjedniStvom admirala Chestera Nimitza uspjela je unistiti Cetiri japanska nosaca zrakoplova, ¢ime je
japanska mornarica znacajno oslabljena (Greelane.com, 2019).

Bitka za Guadalcanal (kolovoz 1942. — veljaca 1943.) prva je velika saveznicka kopnena ofenziva protiv Japana.
Bitka je trajala Sest mjeseci i zavrSila je saveznickom pobjedom zaustavivSi japansko napredovanje prema
Australiji (Newsmilitary.com, 2023).

Bitka za Two Jimu (veljaca — oZujak 1945.) bila je jedna od najkrvavijih bitaka u Pacifickom ratu. Americke snage
zauzele su otok Iwo Jima, Sto im je omogucilo da ga upotrijebe kao bazu za napade na japansko kopno
(Newsmilitary.com, 2023).

Bitka za Okinawu (travanj — lipanj 1945.) posljednja je velika bitka u ratu na Pacifiku. Americke snage zauzele su
Okinawu, otvaraju¢i put mogucoj invaziji na Japan (Newsmilitary.com, 2023).

Bacanje atomskih bomba na HiroSimu i Nagasaki (kolovoz 1945.) prisililo je Japan na bezuvjetnu predaju, ¢ime
je okoncan Drugi svjetski rat (Newsmilitary.com, 2023).

28 Njemacki zastoj kod Staljingrada, koji se Cesto naziva Staljingradska bitka, vodila se od 23. kolovoza 1942. do
2. veljaCe 1943., bila je jedan od najvecih i najkrvavijih ratnih obra¢una (DW.com, 2023).

2 QOperacija Baklja zapocela je 8. studenog 1942. iskrcavanjem 107 000 britanskih i americkih vojnika u
Casablanci u Maroku i u alZirskim gradovima AlZir i Oran (Britannica.com, 2024).
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britanskom pristupu bazama na Azorima i embargo na izvoz kemijskog elementa volframa,
omogucili su Portugalu da zadrZi svoju neutralnost dok je osiguravao svoj reZim i ekonomske
interese (Birmingham, 2002: 168). UnatoC izazovima Salazar je uspio osigurati povoljne
trgovinske sporazume i akumulirati vece rezerve zlata i deviza, Sto je bilo klju¢no za poslijeratni
gospodarski rast. Do kraja rata Portugal se uspjeSno nosio sa sloZzenim geopolitickim miljeom
odrZavaju¢i vlastiti suverenitet te osiguravaju¢i svoje kolonijalne posjede uz saveznicku
podrSku. Salazarov reZim, pod utjecajem njegovih iskustava nakon Prvog svjetskog rata,
odlucio se za neutralnost kako bi zastitio portugalske interese usred ideoloSkog sukoba izmedu
demokracije i totalitarizma (Rosas, 2002: 271 — 279). ProglaSenje neutralnosti 1. rujna 1939.,
nakon njemackog blitzkriega, bilo je strateSki potez za distanciranje Portugala od sukoba uz

odrZavanje vjernosti britanskom savezu.

Ova neutralnost bila je obiljeZena svojom jednostranom prirodom, odstupanjem od suradnickog
stava iz 1914. godine, i imala je za cilj pruZiti Portugalu ve¢u autonomiju (Rosas, 2002: 271 —
279). Neutralnost Portugala moZemo usko povezati s Jovi¢evom definicijom realizma, koja
govori kako je neutralnost strateski izbor za izbjegavanje sukoba koji nisu izravna prijetnja
sigurnosti drZave (Jovi¢, 2013: 15-16). Upravo je oCuvanje mira i dobrosusjedskih odnosa o

kojima je Portugal ovisio bio klju¢ njihova pozicioniranja kao neutralne zemlje.

Portugalska neutralnost takoder je bila politicki aktivna osiguravajuci relevantnost Portugala
unutar samog saveza i sprjeCavajuc¢i marginalizaciju. Britanski strateSki interesi, posebno
neutralizacija Iberskog poluotoka i osiguranje atlantskih pomorskih ruta, uskladivali su se s
portugalskom neutralnoS¢u. Portugalska vlada igrala je kljuénu ulogu u suzbijanju
pronjemackih frakcija unutar Frankova reZima i u koordinaciji s britanskom diplomacijom kako
bi sprijecila Spanjolsku ratobornost (Rosas, 2002: 271 — 279). Anglo-portugalski savez
prijateljstva i nenapadanja iz 1939., kao i njegov protokol iz 1940. bili su kljucni u tim
naporima. Salazar je iskoristio ovo razdoblje za pregovaranje povoljnih uvjeta sa saveznicima
osiguravajuc¢i podrsku za svoj rezim i odrZavajuci neutralan stav Portugala tijekom Drigog

svjetskog rata (Rosas, 2002: 271 — 279).
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5.5. Irska

5.5.1. Predratne okolnosti i kontekst neutralnosti

Ovo je poglavlje fokusirano na analizu irske neutralnosti tijekom Drugog svjetskog rata,
naglaSavajuci dubok utjecaj borbe za neovisnost na anglo-irske odnose, irsku vanjsku politiku
i percepciju javnosti (O'Halpin, 2002: 283-287). Temelj neovisne Irske postavljen je Anglo-
irskim ugovorom od 6. prosinca 1921., koji je priznao dvadeset i Sest okruga kao zasebne
samouprave unutar Britanskog Carstva, dok je Sest sjeveroistoCnih okruga ostalo dijelom
Ujedinjenog Kraljevstva kao Sjeverna Irska. Mnogi u novoj irskoj drZavi smatrali su ovu
podjelu neprirodnom, a Eamon De Valera, na celu uzastopnih vlada od 1932. do 1948.,
dosljedno je osudivao podjelu kao najve¢u mrlju na anglo-irskim odnosima (O'Halpin, 2002:
283-287). Od svog osnutka, neovisna Irska kao drZava usvojila je politiku vojne neutralnosti.
lako su u pocetku postojale ambicije za znaCajnim vojnim i pomorskim snagama, te su
aspiracije brzo nestale, a nova drZava se usredotocila na odrZavanje male kopnene vojske za
unutarnju sigurnost (O'Halpin, 2002: 283-287). Ovaj stav podrZavali su svi politicki slojevi,
unatoC tome Sto su neki militantni protusaveznicki republikanci traZili saveze s potencijalnim
neprijateljima Britanije, poput Sovjetskog Saveza i nacisticke Njemacke. Ove veze s

Njemackom izazvale su znacajne sigurnosne i diplomatske izazove izmedu 1939. i 1945.

Irska predanost naCelu mirnog rjeSavanja medunarodnih sporova bila je ocita u njezinu
entuzijasticnom sudjelovanju u Ligi naroda unato¢ implicithom kompromisu apsolutne
neutralnosti (O'Halpin, 2002: 283-287). DrZava je podrZala sankcije protiv Italije nakon njene
invazije na Abesiniju 1935.%° i oduprla se pritiscima da prizna Francov rezim sve do zavrSetka
Spanjolskog gradanskog rata 1939. godine. Medutim, prakti¢ni neuspjeh Lige do 1937. godine
naveo je De Valeru da prizna ranjivost malih europskih drzava pred agresorima. Geografija je
igrala klju¢nu ulogu u oblikovanju irske vanjske politike (O'Halpin, 2002: 283-287). Irska
pozicija kao najzapadnijeg dijela Europe (slika 3.), okruZena Atlantskim oceanom i zaSti¢ena

Velikom Britanijom, ucinila ju je strateski vaznom za britansku obranu.

30 Abesinija (od arap. Habas), stariji naziv za Etiopiju (Hrvatska enciklopedija, 2013).
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Slika 3. Politicki zemljovid Republike Irske i Sjeverne Irske u odnosu na susjedne zemlje i UK

NORWAY
SCOTLAND
© Edinburgh
NORTHERN
IRELAND
O
Belfast ENGLAND
REPUBLIC OF
Atlantic Ocean IRELAND

WALES & I I Z
[}

SRS London
FRANCE :E I I S
Izvor: https://www.bbc.com/news/world-europe-18023389

Pristupljeno: 11. kolovoza 2024.

Ugovor iz 1921. godine ukljucivao je odredbe za zastitu britanskih strateSkih interesa, poput
zadrZavanja pomorskih i komunikacijskih objekata te osiguravanja britanske kontrole nad
obalnom obranom Irske (O'Halpin, 2002: 283-287). De Valera, unatoc€ protivljenju ugovoru iz
drugih razloga, osigurao je da neovisna i neutralna Irska nece predstavljati prijetnju britanskim
strateSkim interesima. Za razliku od drugih britanskih teritorija Irska nije sudjelovala u
planiranju Odbora za imperijalnu obranu. To je dijelom bilo zbog domacih politickih
razmatranja i strateSke stvarnosti da je britanska obrana Irske zajamcena geografijom
(O'Halpin, 2002: 283-287). Do 1932. godine irske obrambene snage smanjile su se na manje
od 6000 ljudi, s minimalnom opremom, uglavnom nabavljenom iz Britanije. Osnivanje
Dobrovoljacke snage 1934. godine imalo je za cilj dovesti IRA-u3! pod kontrolu vlade, ali

njezina obrambena vrijednost bila je zanemariva (O'Halpin, 2002: 283-287).

Mogu¢nost odrZavanja neutralnosti u europskom ratu koji ukljucuje Britaniju proizasla je iz
diplomatskog postignu¢a 1938. godine. U zamjenu za rjeSavanje financijskog spora i
obnavljanje korisnih trgovinskih odnosa Britanija je odustala od svojih obrambenih prava
prema ugovoru iz 1921. godine (O'Halpin, 2002: 283-287). Ta nagodba, temeljena na
pogreSnim britanskim pretpostavkama o prirodi nadolaze¢eg sukoba s Njemackom, prvi je put
ucCinila irsku neutralnost zamislivom. Irska vlada odgovorila je rjeSavanjem britanskih

zabrinutosti oko SpijunaZe i sigurnosti, uspostavljajuci kontakte izmedu britanskih sigurnosnih

31 Trska republikanska armija (IRA) republikanska je paravojna organizacija koja traZi uspostavu republike, kraj
britanske vladavine u Sjevernoj Irskoj i ponovno ujedinjenje Irske. IRA je stvorena 1919. godine kao nasljednik
Irskih dobrovoljaca, militantne nacionalistiCke organizacije osnovane 1913. godine (Britannica.com, 2024).
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sluzbi i irske vojne obavjeStajne uprave G2 (O'Halpin, 2002: 283-287). Kada je rat izbio u rujnu
1939. godine, Irska je imala tek ograniCeno iskustvo sa SpijunaZom, ali je uspostavila
komunikacijske linije s britanskim sigurnosnim i policijskim organizacijama. Predanost drzave
neutralnosti bila je testirana dok je istraZivala njemacku SpijunaZu i odgovarala na IRA-inu
kampanju bombardiranja u Britaniji, neizravno potaknutu od strane Njemacke. Ovi napori
naglasili su odlu¢nost Irske da odrZi svoj neutralni stav, istodobno osiguravajuci da se njezinim

teritorijem ne koristi za ugrozZavanje britanskih sigurnosnih interesa (O'Halpin, 2002: 283-287).

5.5.2. Drugi svjetski rat

U rujnu 1939. godine irska vojska bila je nepripremljena, s oko 6.000 vojnika i zrakoplovaca te
uglavnom neobucenom Dobrovoljackom snagom od 13.000 ljudi (O'Halpin, 2002: 287-298).
Zemlja nije imala mornaricku jedinicu, ucinkovitu zracnu sluzbu ni adekvatne sustave
protuzracne obrane, posjedujuci samo Cetiri reflektora i jednu protuzrac¢nu bateriju. Nedostatci
su se protezali na sve vrste oruZja, vozila i opreme, Sto je ozbiljno ometalo sposobnost vojske
za uCinkovitu mobilizaciju. Puna mobilizacija proglaSena je 1. rujna 1939., ali nedostatak
udarnih snaga i potreba za rasporedivanjem postrojba na unutarnje sigurnosne duznosti ostavili
su vojsku slabom i loSe opremljenom za dugotrajni otpor (O'Halpin, 2002: 287-298). Situaciju
je dodatno komplicirao izostanak anglo-irskog dijaloga o obrambenim pitanjima. Irska vlada,
suoCena s ekonomskim pritiscima, smanjila je broj pripadnika na punoj sluzbi s 19.000 na
13.000 krajem 1939. godine, Sto je mnoge navelo da se prijave u Ujedinjeno Kraljevstvo. Nakon
pada Francuske 1940. godine prijetnja njemacke invazije Cinila se neizbjeZnom, Sto je
potaknulo novi poziv na oruZje koji je rezultirao s 25.000 dobrovoljaca za punu sluzbu
(O'Halpin, 2002: 287-298). Medutim, vojska se borila s akutnim nedostatkom oruZja i opreme,
nedostatkom koherentnoga obrambenog plana te paradoksom oslanjanja na Veliku Britaniju,

jedinu drugu drZavu koja bi mogla prekrsSiti irsku neutralnost, za potencijalnu pomoc.

Tajni razgovori izmedu irskih i britanskih ¢asnika u lipnju 1940. godine postavili su temelje za
zajednicko djelovanje u slucaju njemacke invazije, ali irski problemi s opremom i dalje su
postojali. Britanske kalkulacije u vezi s opskrbom oruZjem bile su pod utjecajem zabrinutosti
zbog mogucih irskih akcija protiv Sjeverne Irske i strateSkih implikacija naoruZane Irske
(O'Halpin, 2002: 287-298). PokusSaji osiguravanja oruZzja iz Sjedinjenih DrZava takoder su bili

neuspjesni zbog neprijateljstva predsjednika Roosevelta prema irskoj neutralnosti. Do oZujka
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1942. godine americki vojni promatrac primijetio je da je irska vojska unatoc¢ svojem duhu loSe
opremljena i da bi bila sposobna samo za kratkotrajan otpor njemackoj invaziji (O'Halpin, 2002:
287-298). Cak i kada je vojska postigla planiranu ratnu konfiguraciju od dviju mobilnih divizija
u studenom 1943. godine, ostala je ozbiljno manjkava u zracnoj podrsci, oklopu, artiljeriji,
protutenkovskoj obrani i protuzracnoj obrani. Ipak, do 1943. godine obrambene su se snage
smatrale adekvatnima za svoj zadatak, s obzirom na logisticke izazove s kojima bi se njemacka

invazija suocila i sigurnost britanske intervencije (O'Halpin, 2002: 287-298).

Irska privrZzenost neutralnosti bila je vrlo popularna na domacem planu, bez znacajnog
politickog protivljenja. Javna rasprava o neutralnosti bila je ugusSena strogom cenzurom tiska,
koja je takoder suzbijala raspravu o domacim ekonomskim pitanjima (O'Halpin, 2002: 287-
298). Opci izbori 1943. i 1944. godine, odrZani u uvjetima povoljnim za vladu, ponovno su
potvrdili javnu podrsku neutralnosti. Vlada De Valere odrZavala je diplomatske odnose sa svim
zaraCenim stranama, ukljucujuc¢i Vichyjevsku Francusku, Sto je dodatno iritiralo britanskog
premijera Winstona Churchilla i americkog predsjednika Franklina D. Roosevelta. Unatoc
tajnoj suradnji sa saveznickim sigurnosnim agencijama, irska neutralnost bila je izvor napetosti
sa Saveznicima. Irsko-japanski odnosi ostali su mirni do 1944. godine, kada je nadzor otkrio
nepoZeljne aktivnosti u japanskom konzulatu (O'Halpin, 2002: 287-298). Irsko-talijanski
odnosi takoder su bili prijateljski, unato¢ distribuciji faSisticke propagande od strane talijanske
legacije.?? Irsko-njemacki odnosi bili su razmjerno dobri iako je bilo trenutaka napetosti, poput
De Valerine javne osude njemacke invazije na Belgiju i Nizozemsku u svibnju 1940. godine.
Njemacki pokusaji koriStenja Irske za Spijunazu i suradnja s IRA-om, zajedno s slucajnim
bombardiranjima irskog teritorija, naprezali su odnose, ali nisu doveli do prekida. Razdoblje
najvece napetosti bilo je krajem 1940., kad su strahovi od njemacke invazije bili visoki, a
njemacki prijedlozi irskoj vladi i IRA-i sugerirali moguc¢nost irskog jedinstva ako Njemacka
izvrSi invaziju na Sjevernu Irsku (O'Halpin, 2002: 287-298). UnatoC tim napetostima, tajna
suradnja izmedu irskih i britanskih snaga nastavila se, s vezama na obalnoj sigurnosti,

kontraobavjeStajnim operacijama i uspostavom mreZa za upozorenje na invaziju.

Nakon 1941. godine britanske zabrinutosti u vezi s Irskom bile su usmjerene na sigurnosna
pitanja povezana s njemackom SpijunaZzom i curenjem ratnih informacija (O'Halpin, 2002: 287-

298). Sigurnosne i policijske agencije irske vlade sa svojim lokalnim znanjem i legitimitetom

32 Naziv ,talijanska legacija“, eng. Legation, odnosi se na diplomatsko predstavnistvo Italije u Irskoj tijekom
Drugog svjetskog rata.
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bile su najbolje predisponirane za rjeSavanje tih pitanja. Unato¢ britanskom nezadovoljstvu
irskom neutralnoS¢u neki informirani krugovi u Britaniji razumjeli su razloge za nju
prepoznajuci da je vlada De Valere izbjegavala gradanski rat i odrzavala delikatnu ravnotezu u

vrlo nestabilnoj situaciji (O'Halpin, 2002: 287-298).

Irska neutralnost tijekom Drugog svjetskog rata temeljila se na politicCkom pragmatizmu, kao i
na strahu od utjecaja rata na nebranjenu drzavu (O'Halpin, 2002: 302-303). Vodstvo Eamona
De Valere bilo je kljucno za odrZavanje neutralnosti ujedinjujuci sve stranke pod tom politikom
kako bi se izbjegli unutarnji sukobi i vojni raskoli. Uspjeh te politike potpomogla je irska
geografija i Hitlerova odluka da se usredotoCi na istok nakon pobjede u zapadnoj Europi.
Unato¢ neutralnosti Irska je sudjelovala u tajnoj suradnji sa saveznicima, Sto je ublaZilo neke
utjecaje na saveznicke operacije (O'Halpin, 2002: 302-303). Nakon rata neutralnost je narusila
odnose s americkim elitama u vezi s podjelom, ali je imala ogranicene dugoro¢ne ucinke na
anglo-irske odnose. LaburistiCka administracija u Britaniji, izabrana u lipnju 1945. godine,

prioritet je dala domacoj i vanjskoj politici nad irskim pitanjima (O'Halpin, 2002: 302-303).

Irska poslijeratna izolacija bila je viSe samonametnuta izbjegavaju¢i gospodarsku i druStvenu
obnovu potaknutu Marshallovim planom (O'Halpin, 2002: 302-303). Irska obrambena politika
ostala je nepromijenjena, s ograniCenom suradnjom na protuSpijunaZi i antikomunistickim
naporima, te odbijanjem inicijalnom pridruZivanju NATO-u 1949. godine (O'Halpin, 2002:
302-303). Takav stav potaknuo je trajne zablude o moralnoj osnovi irske neutralnosti utjecuci

na rasprave o obrani i sigurnosti unutar Europske unije u novom stoljecu.

6. Komparacija predmetnih slucajeva

6.1. Rezultati istraZivanja

Rad u svom istraZivanju postavlja pitanje istaknuto na pocetku teksta: Jesu li neutralne drZave
u Europi za vrijeme Drugog svjetskog rata ostvarile svoje vanjsko-politicke ciljeve? Odgovor
na ovo pitanje individualan je za svaku od analiziranih drZava koje sam ovim radom obuhvatila.
U uvodu postavljena hipoteza da su drZzave na podrucju Europe za vrijeme Drugog svjetskog
rata ostvarile svoje vanjsko-politicke ciljeve odabravsi neutralnost takoder ¢e biti potvrdena ili

opovrgnuta. Neutralne drZave u Europi imale su razliCite pristupe i ciljeve u svojoj vanjskoj
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politici tijekom Drugog svjetskog rata. Svaka od tih drZava nastojala je oCuvati svoj suverenitet,

stabilnost i ekonomske interese, ali rezultati njihovih nastojanja varirali su.

1) Svedska je tijekom Drugog svjetskog rata zadrZala politiku neutralnosti s ciljem o¢uvanja
teritorijalnog integriteta i ekonomske stabilnosti. Iako je formalno bila neutralna, Svedska je
bila podloZna kritikama zbog suradnje s nacistickom Njemackom, ukljucuju¢i dozvolu za
prolaz njemackih trupa preko svog teritorija. Medutim, unato¢ tim kontroverzijama Svedska je
uspjesno izbjegla ratna razaranja te oCuvala svoj suverenitet, Sto se moZe smatrati ostvarenjem
njezinih vanjskopolitickih ciljeva i potvrdivanjem pocetne hipoteze koja se vodila
pretpostavkom da su europske zemlje za vrijeme Drugog svjetskog rata uspjele ostvariti svoje

vanjsko-politicke ciljeve.

2) Svicarska je tradicionalno neutralna zemlja koja je uspjela ocuvati svoj teritorijalni integritet
i neovisnost tijekom obaju svjetskih ratova. Ako ostvarenje vanjskopolitickih ciljeva gledamo
kroz lecu ostvarenih nacionalnih interesa u medunarodnom djelovanju, upravo je tradicionalna
neutralnost Svicarske, koja je inicijalno zapocela 1515. godine, ali je formalno utemeljena
1815., bila klju¢na za stabilnost regije. Unato¢ pritiscima i izazovima Svicarska je uspjela
odrZati svoju neutralnost i izbjegla je vojni sukob, ¢ime je ostvarila svoj vanjskopoliticki cilj i
potvrdila pocetnu hipotezu. I Svicarska i Svedska su nakon Drugog svjetskog rata zadrZale

svoju neutralnost koju su provodile i u hladnom ratu.

3) Spanjolska, pod vodstvom diktatora Francisca Franca, zadrzala je politiku neangaZiranja
tijekom Drugog svjetskog rata iako nije bila potpuno neutralna poput drugih zemalja. Franco je
balansirao izmedu Saveznika i sila Osovine kako bi o¢uvao stabilnost svog reZima i izbjegao
izravan sukob. Time je Spanjolska izbjegla ratna razaranja, to je bio klju¢ni vanjskopoliticki
cilj tijekom tog razdoblja, iako je to znacilo Zrtvovanje potpune neutralnosti. Nakon rata
Spanjolska je ojacala svoj vanjskopoliti¢ki poloZaj jer se uspjela obraniti od ratnih razaranja te

jer je odrZala mir unutar svojih granica potvrdivsi pritom pretpostavku pocetne hipoteze.

4) Portugal je pod vodstvom Salazara odrZavao politicku neutralnost tijekom Drugog svjetskog
rata koristecCi svoju poziciju kako bi osigurao povoljne uvjete za drZzavu. Portugal je uspjesSno
balansirao izmedu velikih sila, zadrZavajuc¢i neutralnost, dok je istovremeno odrZzavao vazne
diplomatske odnose, osobito s Velikom Britanijom. Ova strategija omogucila je Portugalu da
izbjegne sukobe i oCuva stabilnost. Portugal je krajem Drugog svjetskog rata, 4. travnja 1949.
godine, uSao u NATO i time dodatno ojacao svoj poloZaj te od drZave koja je prije rata bila na

rubu faSistiCke vladavine, postao zemljom integriranom u euroatlantske procese. Upravo se
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ulaskom u NATO prvi puta nakon rata odmaknula od politika neutralnosti (Britannica.com,
2024). Tim postupkom i djelovanjima tijekom rata Portugal je ostvario svoje vanjskopoliticke

i nacionalne interese u medunarodnoj zajednici i potvrdio pocetnu pretpostavku.

5) Irska je nakon postizanja neovisnosti usvojila politiku vojne neutralnosti koju je odrZzavala
tijekom Drugog svjetskog rata. UnatoC pritiscima sa strane Irska je uspjela oCuvati svoju
neutralnost i neovisnost, izbjegavajuci sudjelovanje u sukobima koji bi mogli ugroziti njezinu
sigurnost. Time je Irska ostvarila svoj glavni vanjskopoliticki cilj — oCuvanje nacionalne

sigurnosti i stabilnosti.

Neutralne drZzave Europe u velikoj su mjeri uspjele ostvariti svoje vanjskopoliticke ciljeve.
Svaka od njih uspjela je oCuvati svoj suverenitet i stabilnost unato¢ razli¢itim izazovima i
pritiscima u godinama najteZeg sukoba u povijesti covjecanstva. Dok su drZzave poput Svedske
i Svicarske zadrZale svoj neutralni poloZaj i nakon rata, druge su drzave, poput Irske, Portugala
i Spanjolske, neutralnost u ratu iskoristile za jacanje svog medunarodnog poloZaja kao i
nacionalnog suvereniteta. Njihove strategije neutralnosti omogucile su im da izbjegnu ratne
sukobe i zaStite svoje dugorocne nacionalne interese, ¢ime su postigle ono Sto su zacrtale kao

svoje vanjskopolitiCke prioritete.
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6.2.

Tablica 1.
Izvor: autorica

Politicki ustroj

Prije Drugog svjetskog

rata

Tijekom Drugog

svjetskog rata

Nakon Drugog

svjetskog rata

Neutralnost

Prije Drugog svjetskog

rata

Tijekom Drugog

svjetskog rata

Nakon Drugog

svjetskog rata

Integracija u
medunarodnim

organizacijama

Svedska

kraljevina,
parlamentarna

monarhija

kraljevina,
parlamentarna

monarhija

kraljevina,
parlamentarna

monarhija

tradicionalna

neutralnost od 1814.

formalna neutralnost,
ekonomski ustupci

Njemackoj

neutralna do 2024. kada
ulazi u NATO, te
Clanica UN-a od 1946.%

Prije Drugog svjetskog | Liga naroda

rata

Tijekom Drugog ~ nije clanica

svjetskog rata

38 (nato.int, 2024).
39 (nato.int, 2013).

Svicarska

federativna republika

federativna republika

federativna republika

tradicionalna

neutralnost od 1515.

formalna neutralnost,

vojna pripravnost

neutralna, ali ¢lanica

UN-a od 2002.36

' Liga naroda
|

nije ¢lanica

Spanjolska

diktatura pod
Francovim reZimom
(nakon Spanjolskog
gradanskog rata

1936.-1939.)

diktatura pod

Francovim rezimom

diktatura pod
Francovim rezimom

(do 1975. godine)*

nije neutralna

formalna neutralnost,
inklinacija i suradnja

sa Silama osovine

nije neutralna, ¢lanica

NATO-a od 1982.37

' nije ¢lanica

" nije ¢lanica

Neutralne drZzave Europe prije, tijekom i nakon Drugog svjetskog rata

Portugal

diktatura pod
Salazarom (Estado

Novo)

diktatura pod

Salazarom

diktatura pod
Salazarom (do 1974.

godine)3.

nije neutralna

formalna neutralnost,
ekonomski ustupci

Njemackoj

nije neutralna, ¢lanica

NATO-a od 1949.38

| nije ¢lanica

nije ¢lanica

Irska

parlamentarna

demokracija

parlamentarna

demokracija

parlamentarna
demokracija,

republika

neutralnost od

1921.

formalna
neutralnost,
suradnja s

Britanijom

neutralna, ali
¢lanica UN-a od
1955. 1
Partnerstva za

mir3?

Liga naroda

nije ¢lanica
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Nakon Drugog UN, EU, NATO od UN UN UN, NATO UN, EU
svjetskog rata 2024.40

Ciljevi i ishodi

Tijekom Drugog ocuvanje neutralnosti i oCuvanje neutralnosti ~ ocuvanje reZima i oCuvanje neutralnosti ~ ocuvanje

svjetskog rata - ciljevi

Nakon Drugog
svjetskog rata m —

ishodi

ekonomskih interesa

i suvereniteta

izbjegavanje sukoba

i ekonomskih interesa

neutralnosti i

sigurnosti
uspjesSno ocuvanje uspjeh u o¢uvanju politicka stabilnost i ekonomski oporavak i ~ politicka
suvereniteta, ekonomski = suvereniteta kao i opstanak reZima ocuvanje suverenosti stabilnost

oporavak, integracija u

ekonomski oporavak

zemlje, integracija u

medunarodnu zajednicu medunarodnu

zajednicu

7. Pojam neutralnosti u 20. i 21. stoljecu

Neutralnost u kontekstu Drugog svjetskog rata na podrucju Europe, neko¢ klju¢na za male
drZave u odnosima s velikim silama, u novom 21. stoljecu suocila s velikim promjenama (Grli¢
Radman, 2003: 26-27). Danas su Cetiri od pet neutralnih europskih drZava clanice Europske
unije (samo je Svicarska i u tom kontekstu ostala neutralna), ¢ime je uloga neutralnosti postala
nejasna i izgubila na svojoj vaznosti (Grli¢ Radman, 2003: 26-27). Politicko-pravni temelji koji
su neko¢ neutralnim drZavama omogucavali izostanak iz sukoba viSe nisu dovoljno ¢vrsti, a
pravno uredenje neutralnosti, temeljeno na HaaSkom sporazumu iz 1907. godine, pokazalo se
zastarjelim i nedoreCenim. Iako su neutralne drZave tijekom proSlog stoljeca uspjesno
prilagodavale svoju politiku i postigle impresivne rezultate, danasSnja medunarodna dinamika
nije uspjela osigurati stabilnu poziciju neutralnosti u novim globalnim okolnostima (Grli¢
Radman, 2003: 26-27). Funkcionalna primjena neutralnosti postala je osporavana jer je ovisila
ne samo o vjerodostojnosti neutralnih drZzava nego i o definiciji samog rata i mjerama koje su
drZave poduzele da izbjegnu formalni rat. Takva situacija dovela je do pitanja valjanosti
neutralnosti u svijetu u kojem se ratovi, poput onih u biv3oj Jugoslaviji ili na Bliskom istoku,
sve CeSCe vode bez formalne objave rata. Neutralnost je postala posebno kontroverzna u
kontekstu globalnih politickih i ekonomskih promjena (Grli¢ Radman, 2003: 26-27). Neko¢

tumacena kao sposobnost odrZavanja pozicije izvan sukoba, neutralnost je izgubila svoju

40 (nato.int, 2024)
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vaznost u novom, multipolarnom svijetu gdje sukobi, poput onih na Kosovu, sve viSe ukljucuju

intervenciju medunarodnih organizacija kao Sto su UN i NATO.

Osim toga, prilagodba neutralnosti suvremenim izazovima, poput borbe protiv terorizma i
globalnih migracija, pokazala se teSkom i cesto nedovoljno ucinkovitom. Iako je bilo napora da
se neutralnost prilagodi novom medunarodnom ozracju, stvarnost je pokazala da neutralnost
kakvu smo poznavali u vrijeme Drugog svjetskog rata viSe nije dostatna u svijetu u kojem su
politicka i vojna dinamika postale daleko sloZenije (Grli¢ Radman, 2003: 26-27). lako su
promjene globalne politicke i sigurnosne situacije dovele do slabljenja klasi¢ne neutralnosti,
joS je prerano za definitivnu procjenu njezine uloge u budu¢nosti. Dok su se mnoge europske
zemlje prilagodile novonastalim okolnostima, ostaje pitanje hoce li neutralnost opstati kao
relevantan politicki koncept ili ¢e je zamijeniti novi oblici medunarodne suradnje i kolektivne
sigurnosti. U ovom trenutku na budu¢im generacijama ostaje da prosude je li neutralnost unatoc
svim izazovima jos uvijek odrZiva opcija za poglavito manje drZave u nestabilnom globalnom

okruZju (Grli¢ Radman, 2003: 26-27).

8. Zakljucak

Neutralnost europskih drZava tijekom Drugog svjetskog rata fascinantan je i sloZen fenomen
koji je oblikovao njihove vanjskopolitiCke ciljeve i strategije. Analizom pet neutralnih drZava
— Svedske, Svicarske, Spanjolske, Portugala i Irske — ovaj rad je pokazao kako su te zemlje
uspjele oCuvati mir unutar svojih granica, te vlastiti suverenitet i stabilnost unatoc pritiscima i

izazovima globalnog sukoba.

Svedska je, zahvaljujuéi svojoj dugogodi$njoj tradiciji neutralnosti, uspjela balansirati izmedu
Saveznika i Njemacke. Iako je bila kritizirana zbog ekonomskih ustupaka Njemackoj, Svedska
je uspjela izbjeCi ratna razaranja i oCuvati svoj teritorijalni integritet. Njezina politika
neutralnosti omogucila je ekonomski oporavak i stabilnost nakon rata. Svicarska, s dugom
povijeScu neutralnosti koja datira joS od 1515. godine, takoder je uspjela oCuvati svoj
suverenitet. Unato¢ pritiscima s obiju zaracenih strana Svicarska je odrZala vojnu pripravnost i
diplomatsku vjestinu, Sto joj je omogucilo da izbjegne izravni sukob. Njezina neutralnost bila
je kljucna za stabilnost srednjoeuropske regije i oCuvanje mira unutar njezinih granica.
Spanjolska, pod vodstvom Francisca Franca, zadrZala je politiku neangaZiranja, iako nije bila

potpuno neutralna. Franco je balansirao izmedu Saveznika i sila Osovine kako bi ocuvao
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stabilnost svog reZima i izbjegao izravan sukob. Time je Spanjolska izbjegla ratna razaranja,
Sto je bio kljucni vanjskopoliticki cilj tijekom tog razdoblja. Portugal je pod vodstvom Salazara
odrZavao politicku neutralnost koristec¢i se svojom pozicijom kako bi osigurao povoljne uvjete
za drZavu. Portugal je uspjesSno balansirao izmedu velikih sila, zadrZavajuci neutralnost, dok je
istodobno odrZavao vazne diplomatske odnose, osobito s Velikom Britanijom. Ta strategija
omogucila je Portugalu da izbjegne sukobe i oCuva stabilnost. Irska je nakon postizanja
neovisnosti usvojila politiku vojne neutralnosti koju je odrZavala tijekom Drugog svjetskog
rata. UnatoC pritiscima sa strane Irska je uspjela oCuvati svoju neutralnost i neovisnost
izbjegavajuci sudjelovanje u sukobima koji bi mogli ugroziti njezinu sigurnost. Time je Irska

ostvarila svoj glavni vanjskopoliticki cilj — o€uvanje nacionalne sigurnosti i stabilnosti.

Zakljucno, neutralne drZzave Europe u velikoj su mjeri uspjele ostvariti svoje vanjskopoliticke
ciljeve tijekom Drugog svjetskog rata kao najzahtjevnijega medunarodnog konteksta proSlog
stoljeca. Svaka od njih uspjela je oCuvati svoj suverenitet i stabilnost unato¢ razli¢itim
izazovima i pritiscima te odrZati mir kao preduvjet toj stabilnosti. Njihove strategije neutralnosti
omogucile su im da izbjegnu ratne sukobe i zastite svoje dugoroCne interese i u Hladnom ratu,

¢ime su postigle ono Sto su zacrtale kao svoje vanjskopoliticke prioritete.
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Sazetak

Rad se bavi analizom neutralnih drZava u Europi tijekom Drugog svjetskog rata fokusirajuci se
na Svedsku, Spanjolsku, Svicarsku, Portugal i Irsku. IstraZzuje se kako je svaka od tih drzava
odrZavala svoju neutralnost usred globalnog sukoba te kako je takva politika utjecala na njihove
vanjskopoliticke odnose. Detaljnu istraZivanjem rad objasSnjava strategije koje su te zemlje
rabile za oCuvanje svoje neutralnosti, ukljucuju¢i diplomatske manevre, ekonomske odluke i
vojnu pripremu. Takoder se razmatraju izazovi s kojima su se suocavale, poput pritisaka od
strane zaraCenih strana i unutarnjih politickih napetosti. U zavrSnom dijelu rad povezuje
povijesne primjere s danasnjim stanjem neutralnosti u Europi analiziraju¢i kako je koncept
evoluirao i koje lekcije suvremene drZave mogu izvuci iz proSlosti. Tako pruZa cjelovit uvid u

kompleksnost neutralnosti kao vanjskopolitickog stava.

Kljuéne rijeci: neutralnost, Drugi svjetski rat, Svicarska, Svedska, Spanjolska, Portugal, Irska
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Summary

The thesis deals with the analysis of neutral states in Europe during the Second World War,
focusing on Sweden, Spain, Switzerland, Portugal and Ireland. It explores how each of these
countries maintained their neutrality during global conflict and how such policies affected their
foreign policy relations. Through a detailed study, the paper explains the strategies these
countries used to preserve their neutrality, including diplomatic maneuvers, economic
decisions, and military preparation. It also looks at the challenges they faced, such as pressures
from warring parties and internal political tensions. In the final part, the paper connects
historical examples with the current state of neutrality in Europe, analyzing how the concept
evolved and what lessons contemporary states can draw from the past. Thus, it provides a

comprehensive insight into the complexity of neutrality as a foreign policy stance.

Key words: Neutrality, World War II, Switzerland, Sweden, Spain, Portugal, Ireland
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