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1. UvOoD

Pristupanjem Europskoj uniji (EU) u srpnju 2013. godine Hrvatskoj je kao novoj ¢lanici
omogucen Ccitav spektar razli¢itih moguénosti medu kojima se posebice isticu mogucnosti
financiranja odnosno koristenja financijskih sredstava EU kojima se potice rast i razvoj raznih
grana gospodarstva i drustva. Europska unija osigurava financijska sredstva za niz projekata i
programa kako bi prije svega drzave Clanice, ali i drzave koje pretendiraju na ¢lanstvo, imale
mogucénosti osnaziti svoje politike i unaprijediti ekonomiju vlastite zemlje. KoriStenje
europskih fondova u Hrvatskoj pruza znacajnu financijsku potporu za razliCite projekte i
inicijative u cilju poticanja gospodarskog rasta, zaposSljavanja, infrastrukture, obrazovanja,
ruralnog razvoja i ostalih sektora. Pocevsi od infrastrukturnih projekata pa sve do inovacijskih
inicijativa, sredstva iz EU fondova omogucuju znacajne investicije koje doprinose boljitku
svih gradana i razvoju globalne konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. S obzirom na to da je
hrvatsko gospodarstvo pretezno koncentrirano na nestabilne grane ekonomije poput turizma,
vazno je da postoje odredeni vanjski financijski poticaji koji mogu osnaziti razne aspekte
istog. Isto tako, klju¢no je pravilno upravljanje i kontinuirani napor u jac¢anju kapaciteta i
unapredenju sustava upravljanja kako bi se osigurala maksimalna iskoristivost dostupnih
sredstava. U Republici Hrvatskoj postoji nekoliko razlicitih institucija i agencija koje pruzaju
podrsku i savjetovanje za povlacenje sredstava iz EU fondova medu kojima se kao kljucni
akter isti¢e Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Osim Ministarstva,
vazne su i razne regionalne razvojne agencije, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i investicije HAMAG — BICRO, Hrvatska gospodarska komora (HGK) i sl. U ovom
radu poseban naglasak bit ¢e na koristenju sredstava Europske unije na lokalnoj razini u
Republici Hrvatskoj. Unato¢ rastucoj literaturi o djelotvornosti koristenja EU fondova u
Hrvatskoj (Pulabi¢, 2015.; Miceti¢-Fabi¢., 2012; Puljiz, 2011.), analiza izazova i ucinaka
koristenja tih fondova na lokalnim razinama jo$ je nedovoljno istrazena. S obzirom na sve
administrativne prepreke s kojima se susre¢u manje sredine, glavni cilj jest istraziti na koji se
nacin odnosno u kojima podruc¢jima koriste sredstva iz EU fondova na lokalnoj razini u
Hrvatskoj, na primjeru otoka Hvara. Rad je preglednog karaktera i osnovni mu je zadatak dati
prikaz projekata koji su na otoku Hvaru, odnosno u samom gradu, ali i ostalim op¢inama
otoka Hvara, financirani od strane Europske unije te analizirati rezultate i izazove realizacije

navedenih projekata.



2. FONDOVI EUROPSKE UNIE

Fondovi Europske unije predstavljaju klju¢ni instrument financijske potpore namijenjen
zemljama clanicama EU kako bi podrzali razlic¢ite projekte i inicijative koje pridonose
gospodarskom razvoju, socijalnoj koheziji i regionalnom razvoju. Odnosno, europski fondovi
su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske unije u zemljama
¢lanicama. EU fondovi predstavljaju novac europskih gradana koji se, prema odredenim
pravilima i procedurama, dodjeljuje razli¢itim korisnicima za provodenje projekata koji
trebaju doprinijeti ostvarivanju tih klju¢nih javnih politika EU. Klju¢ni europski fondovi
ukljucuju europske strukturne i1 investicijske fondove unutar kojih postoji podjela na Europski
fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski socijalni fond, Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Europski fond za regionalni
razvoj (EFRR) i Europski socijalni fond (ESF) poznati su kao strukturni fondovi, a svih pet
fondova zajedno se nazivaju Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi)
(strukturnifondovi.hr, 2024). Europske javne politike definiraju se za razdoblje od 7 godina,
pri ¢emu se to razdoblje naziva financijskom perspektivom. Trenutno razdoblje u kojem se
nalazi Europska unija je 2021. — 2027., ali krajem 2023. je dovrSena provedba projekata za
razdoblje 2014. — 2020. U proteklom financijskom razdoblju 2014. — 2020. Republici
Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju bilo
ukupno 10,731 milijardi eura. Od tog iznosa 8,452 milijardi eura predvideno je za ciljeve
kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura
za razvoj ribarstva. U novom financijskom razdoblju 2021. — 2027. omotnica proracuna
Europske unije najveca je do sada te iznosi 1 824,3 milijardi eura, a za Republiku Hrvatsku
predodredeno je i stavljeno na raspolaganje viSe od 25 milijardi eura u teku¢im cijenama. Kao
i do sada, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kao sredi$nje
koordinacijsko tijelo, u suradnji s Europskom komisijom, odgovorno je za izradu nacionalnih
strateSkih programskih dokumenata za financijsko razdoblje 2021. - 2027. godine, kao i za
programiranje nove generacije navedenih dokumenata. Takoder, Ministarstvo priprema
institucionalni okvir koji je potreban za izradu tih dokumenata (razvoj.gov.hr, 2024). Sredstva
koja su dostupna drzavama ¢lanicama u financijskom razdoblju 2021. - 2027. dolaze iz dva
izvora. Prvi je uobicajen i naziva se Visegodisnji financijski okvir (VFO), a koji se planira za
sedmogodisnje razdoblje. Drugi izvor je novina uvedena zbog krize uzrokovane
koronavirusom poc¢etkom 2020. godine, a naziva se NGEU - next generation EU (EU sljedece

generacije). Ukupna sredstva iz VFO-a iznose 1 074,3 milijardi eura, dok je 750 milijardi eura



osigurano kroz instrument NGEU. Od navedenih 750 milijardi eura, 390 milijardi eura je
namijenjeno bespovratnim sredstvima, a 360 milijardi eura za zajmove drzavama ¢lanicama.
Republika Hrvatska ¢e u financijskom razdoblju 2021. - 2027. dobiti vise od 14 milijardi eura
iz VFO-a i nesto viSe od 11 milijardi eura iz NGEU $to ukupno daje brojku od vise od 25

milijardi eura stavljenih na raspolaganje Republici Hrvatskoj (strukturnifondovi.hr, 2024).

3. PROCES KORISTENJA EUROPSKIH FONDOVA

Svaki proces prijave za povlacenje europskih sredstava ima specifiéne korake koje je
potrebno ispuniti kako bi u konacnici ostvarili preduvjete uspjeSnog apsorbiranja sredstava.
Prema Europskoj komisiji svaki projekt treba imati definirane dionike, ukljucujuci glavnu
ciljanu skupinu i korisnike, jasno odredene strukture koordinacije, upravljanja i financiranja,
sustav nadzora i evaluacije, odgovaraju¢u razinu financijske i ekonomske analize koja
pokazuje da ¢e koristi projekta biti vece od samih troskova. Svaki projektni ciklus sastoji se
od Sest etapa koje su medusobno isprepletene. Proces zapo€inje fazom planiranja, koja
ukljucuje analizu stanja na lokalnoj, nacionalnoj i sektorskoj razini, uz pregled relevantnih
nacionalnih i europskih strateskih okvira. Sljedeca faza je identifikacija, koja se fokusira na
stvaranje pocetne projektne ideje, Sto predstavlja temelj za iducu fazu pod nazivom
oblikovanje. Ova faza usmjerena je na razumijevanje potreba dionika ukljucenih u izradu
projektnog prijedloga. U ovoj fazi identificiraju se problemi koji se Zele rijesiti, a koji su
prepoznati kroz razgovore s korisnicima 1 analizu dionika. Takva rjeSenja postaju potencijalni
projekti. U ovoj fazi kljucno je procijeniti kapacitete svih dionika koji bi mogli biti dio
projekta. Na to se nadovezuje detaljna razrada projekta, gdje se definiraju klju¢ni elementi
kao Sto su svrha projekta, specificni ciljevi, oCekivani rezultati, aktivnosti, ciljne skupine,
krajnji korisnici, potrebna sredstva i financijska struktura, te nacini monitoringa 0dnosno
pracenja i evaluacije projekta. Ako je moguce, pozeljno je ukljuditi razne dionike ve¢ u fazi
planiranja i razvoja projekta. Nakon uspjeSne evaluacije projektnog prijedloga slijedi faza
financiranja projekta. Ugovaranje i pocetak provedbe specifi¢ni su koraci koji ovise o

T34

provedbenom tijelu. U ovoj fazi razli¢iti europski projekti prolaze kroz takozvano "¢is¢enje"
proracuna, pri ¢emu provedbeno tijelo moZe smanjiti odobrena sredstva ako smatra da
pojedine stavke proracuna ili planirane aktivnosti nisu dovoljno precizno obrazlozene ili ne
doprinose postizanju konacnog cilja projekta. Nakon evaluacije prorauna, ova faza zavrSava
potpisivanjem ugovora izmedu provedbenog tijela i korisnika, odnosno koordinatora projekta.
Nakon potpisivanja ugovora, pocinje provedba i nadzor projekta. Projekt se realizira kroz

aktivnosti usmjerene na postizanje zacrtanih ciljeva. U ovoj fazi takoder se prati napredak u



ostvarivanju planiranih rezultata, §to se naziva monitoring. Monitoring ukljucuje prikupljanje
i analizu podataka o napretku projekta i ostvarivanju ciljeva prema pocetnom planu. Ovaj
proces nadzora provodi se koriStenjem razli¢itih alata, poput anketa i individualnih ili grupnih
razgovora sa sudionicima projekta, kako bi se identificirale potrebne mjere za poboljSanje
projekta i osigurala uspjesna realizacija planiranih ciljeva. Takoder, tijekom cijelog trajanja
projekta provode se stalne evaluacije koje ukljucuju pregled projekta od strane nadleznih
tijela te davanje povratnih informacija kako bi se osigurala uspjesnost provedbe. Zavr$na faza
evaluacije odnosi se na zatvaranje projekta, Sto ukljucuje zavrsni pregled projekta uz procjenu
njegove relevantnosti, izvedivosti i odrZivosti, s ciljem poboljSanja upravljanja buduéim
projektnim ciklusima (Tomljanovi¢ i Muri¢, 2023: 109 — 110). S druge strane, kada je rije¢ o
samoj prijavi na natjeCaj, potrebno je obratiti paznju na ¢injenicu moze li uopce prijavitelj
sudjelovati u natjecaju te u kojoj ulozi — kao partner ili kao prijavitelj. Nakon S$to je navedeno
utvrdeno, moze se krenuti na iduc¢i korak koji podrazumijeva proucavanje natjecajne
dokumentacije koju je potrebno priloziti. U pravilu, veéina natjeaja sastoji se od slicnih
elemenata, a najceSce su to opis projekta, prora¢un i ostali dokumenti. U opisu projekta
definiraju se relevantnost, ciljevi, aktivnosti, rezultati, metodologija i odrzivost projekta.
Proracun vazi kao detaljan plan troSkova povezan s predloZenim aktivnostima prijavljenog
projekta dok se u ostale dokumente ubrajaju razlicite izjave prijavitelja i partnera, partnerski
sporazum, dozvole, studije izvodljivosti navedenog projekta, studija utjecaja na okolis i sli¢ni
dokumenti (Tomljanovi¢ i Muri¢, 2023: 124). Ovdje je potrebno dodatno naglasiti vaznost
monitoringa u samom procesu provedbe i nadzora projekta. Kao $to je ve¢ prethodno
navedeno, monitoring je kljuéni i nezaobilazni dio projektnog ciklusa. Bez stalnog i
kvalitetnog monitoringa, nije moguce procijeniti odvija li se projekt prema planiranom
rasporedu. Osim toga, bez izvjeStavanja nadleznih tijela, nije moguce potrazivati stvarne
troskove nastale tijekom projekta. Monitoring ima za cilj olak$ati korisnicima i ugovornim
tijelima provedbu projekta te stoga obuhvaca sustavno prikupljanje, analizu 1 distribuciju
informacija potrebnih za upravljanje i donoSenje odluka unutar projekta. Takoder, monitoring
omogucava pracenje napretka projekta i prepoznavanje potencijalnih rizika ili problema u
provedbi, Sto omogucéuje pravovremeno reagiranje na eventualne potesko¢e u samom procesu
provedbe. U Republici Hrvatskoj za monitoring su uglavnom nadlezna drzavna tijela odnosno
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo rada, mirovinskog
sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo poljoprivrede itd. (Tomljanovi¢ i Muric,
2023: 129).



4. PRIMJERI KORISTENJA SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE NA OTOKU HVARU

U posljednjih nekoliko godina otok Hvar ostvaruje znacajne rezultate u turistickom sektoru
¢ime se posljedi¢no javlja potreba za unaprjedenjem razlicitih grana druStvenog i ekonomskog
zivota. Hrvatska ima pristup znacajnim financijskim sredstvima iz fondova Europske unije
putem raznih programa koji podrzavaju rast, razvoj i prilagodbu europskim standardima. Sve
viSe op¢ina, gradova i Zupanija sudjeluje u projektnim aktivnostima, pri cemu se neke isticu
velikim brojem uspjesno provedenih projekata i iznosima dobivenih sredstava ¢ime se postizu
vrlo visoki rezultati u smislu zadovoljstva korisnika (Miceti¢-Fabi¢, 2012: 179 — 180). lako je
koristenje europskih sredstava na otoku Hvaru u relativno niskom postotku u odnosu na
primjerice glavni grad i ostala veca gradska sredista u Republici Hrvatskoj, mogu se istaknuti
nekoliko velikih projekata koji su sufinancirani od strane Europske unije. U nastavku rada bit
¢e prikazani realizirani kapitalni projekti na otoku Hvaru u posljednjih nekoliko godina.

4.1. Projekt izgradnje vodnokomunalne infrastrukture aglomeracija Jelsa - Vrboska i Stari
Grad

Projektom je predvidena izgradnja i rekonstrukcija sustava odvodnje i vodoopskrbe za
gradove / naselja Stari Grad, Jelsa, Vrboska i Basina. Cilj ovog postupka je uskladivanje
aglomeracija Jelsa — Vrboska i Stari Grad s Okvirnom direktivom o vodama (2000/60/EZ),
Direktivom o kvaliteti vode namijenjenoj za ljudsku potrosnju (98/83/EZ) 1 s Direktivom o
prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEZ) kako bi se postiglo i ocuvalo dobro
stanje voda radi zastite zivota i zdravlja ljudi, te zaStite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.
Projekt obuhvaca nekoliko stavki: 1. Izgradnju i rekonstrukciju sustava javne vodoopskrbe,
Sto obuhvaca izgradnju 21.030 metara vodoopskrbnih cjevovoda, rekonstrukciju 35.597
metara postojec¢ih cjevovoda, rekonstrukciju 2.884 kuénih prikljucaka te izgradnju 19 mjerno-
regulacijskih okana, 2. Izgradnju sustava javne odvodnje, ukljucujuéi izgradnju 55.132 metara
gravitacijskih kolektora uz pripremu 2.799 kuénih prikljucaka za odvodnju, izgradnju 5.796
metara tlaénih kanalizacijskih cjevovoda te izgradnju 10 kanalizacijskih crpnih stanica, 3.
Izgradnju mehanickog stupnja procis¢avanja u UPOV-u Jelsa - Vrboska s kapacitetom od
9.000 ES, uz pristupnu prometnicu i podmorsku dionicu ispusta duljine 2.000 metara i 4.
Izgradnju mehanic¢kog stupnja procis¢avanja u UPOV-u Stari Grad s kapacitetom od 6.000
ES, ukljucujuéi pristupnu prometnicu, kopnenu dionicu duljine 3.487 metara te podmorsku
dionicu ispusta duljine 2.000 metara (strukturnifondovi.hr, 2024). Trenutni sustav odvodnje na
otoku Hvaru oslanja se na septicke jame, €iji se sadrzaj ispusta u tlo 1 more. Kako bi se

zastitio okoli$ i poboljsala kvaliteta zivota stanovnika, potrebno je izgraditi u¢inkovit sustav



za prikupljanje i obradu otpadnih, odnosno fekalnih voda. Osim izgradnje sustava odvodnje
fekalnih voda, zbog uskih ulica i dotrajalih cjevovoda potrebno je rekonstruirati i nadograditi
vodoopskrbni sustav. Ovim mjerama osigurava se dugorocno kvalitetno rjeSenje za
vodoopskrbu i1 odvodnju. Takoder, projektom se uspostavlja ucinkovit i odrziv sustav
vodoopskrbe 1 odvodnje za podrucje aglomeracija (gradovi/naselja Stari Grad, Jelsa, Vrboska
i Basina). Osim toga, u sklopu sveobuhvatnog projekta, prikljuuju se i stanovnici te
gospodarski subjekti koji trenutno nisu povezani na sustav javne vodoopskrbe ili javne
odvodnje koja zavrsava uredajem za proc¢is¢avanje otpadnih voda.
Izgradnjom/rekonstrukcijom vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje ostvarit ¢e se niz
mjera koje ¢e omoguciti visi standard Zivota gradana, poboljSanu kakvocu mora §to utjece na
kvalitetu turisticke ponude, smanjenje broja septickih jama i o¢uvanje okolnih ekosustava s
iznimnom  bioraznoliko$¢u  (aglomeracije-jl-vrb-stg.hr, 2024). Ukupna raspoloZiva
bespovratna sredstva iz Kohezijskog fonda za projekt ,lIzgradnja vodnokomunalne
infrastrukture aglomeracija Jelsa-Vrboska i Stari Grad* iznose 259.088.936,28 HRK. Prema
prethodno navedenom, stopa sufinanciranja za projekt ,,Projekt izgradnje vodnokomunalne
infrastrukture aglomeracija Jelsa-Vrboska i1 Stari Grad“ iznosi 68,3%. Preostali dio
financiranja sufinanciran je iz nacionalnih sredstava. Krajnji planirani rok za ovaj projekt bio
je predviden za kraj 2023. godine (strukturnifondovi.hr, 2024).

4.2. Izgradnja reciklaznog dvorista u Jelsi

Projekt je sufinanciran sredstvima iz Kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014. do
2020. i provodio se sukladno Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava. Ugovor je potpisan s
Ministarstvom zaStite okoliSa 1 energetike 1 Fondom =za zaStitu okoliSa 1 energetsku
ucinkovitost. Glavni cilj projekta ukljucuje izgradnju i opremanje reciklaznog dvorista,
provodenje informativno-obrazovnih aktivnosti te aktivnosti promidZbe i vidljivosti vezane za
koriStenje reciklaznog dvorista i pravilno odvajanje otpada. 1zgradnjom reciklaznog dvorista u
Jelsi omogucit ¢e se infrastruktura za prikupljanje odvojenih komponenti komunalnog otpada.
U kombinaciji s informativno-obrazovnim aktivnostima, to ¢e povecati stopu odvojenog
prikupljanja otpada, $to je klju¢no za smanjenje koliCine otpada koji se odlaze na odlagalista.
Provedba projekta ¢e, posljedi¢no, doprinijeti zastiti okoliSa smanjenjem koli¢ine otpada na
odlagalistima, sprjeCavanjem nepropisnog odlaganja otpada i smanjenjem emisija staklenickih
plinova, te ¢e pomoci uspostavi odrzivog sustava gospodarenja otpadom. Ukupna vrijednost
projekta je 3.220.633,25 kn od ¢ega prihvatljivi troSkovi iznose 3.013.766,06 kn. Ostvarena
bespovratna sredstva iz Kohezijskog fonda iznose 2.561.701,15 kn, Sto predstavlja 85%



ukupno prihvatljivih troskova Projekta. Ostatak sredstava osiguran je iz proracuna Op¢ine.
Otvorenje novoizgradenog reciklaznog dvorista Jelsa bilo je predvideno za kraj 2020. godine.
Projekt je realiziran u postavljenim rokovima te su Provedbom projekta postignuti su ciljevi:
izgradeno 1 opremljeno reciklazno dvoriste, informirano stanovniStvo Opcine Jelsa o vaznosti
reciklaznog dvoriSta 1 pravilnom razdvajanju otpada u kucanstvima, te provedene
informativno-obrazovne aktivnosti na podru¢ju obuhvata projekta s ciljem edukacije o ulozi

reciklaznog dvorista i pravilnom odvajanju otpada u kué¢anstvima (jelsa.hr, 2024).

4.3. HVAR — Tvrdava kulture

Krajem 2016. godine, bivia ministrica regionalnog razvoja i fondova EU, Gabrijela Zalac, i
tadasnji gradonacelnik Hvara, Rino Budrovi¢, potpisali su ugovor vrijedan 4,5 milijuna kuna
za pripremnu fazu i izradu projektne dokumentacije za projekt ,,Hvar — Tvrdava kulture*
(hvar.hr, 2024). Op¢i cilj projekta ,,HVAR - Tvrdava kulture® je poticanje odrZivog
gospodarskog razvoja Hvara i okolne regije kroz razvoj i proSirenje ponude kulturnog
turizma. Specifi¢ni cilj projekta je izgradnja, obnova i opremanje tvrdave Fortice, Venerande,
Galesnika i1 Arsenala, s namjerom stvaranja inovativnih kulturno umjetnickih, turistickih,
edukativnih 1 drugih sadrZaja, ¢ime ¢e se Hvar istaknuti kao prepoznatljivo turisticko
odrediste. Projektni ciljevi ukljucuju revitalizaciju i opremanje Tvrdave Fortica, obnovu i
opremanje Venerande, uredenje hortikulture - Setnice 1 vidikovca te operativnog pristaniSta na
Galesniku, revitalizaciju 1 opremanje restorana na Gale$niku, modernizaciju 1 opremanje
zgrade Arsenal te promociju i vidljivost samog projekta. Provedba projekta odnosi se na
konkretne infrastrukturne radove i to redom kako slijedi: za Forticu su predvidene obnove
platoa, Setnica, fortifikacija, te opremanje multimedijalne dvorane, izloZbenih prostora, zbirki
amfora 1 povijesnih artefakata, uz renoviranje suvenirnica i restorana. Na Venerandi ¢e se
renovirati ljetna pozornica i gledaliSte te obnoviti tehnicka soba, izloZbeni prostori, zbirka
meteorologije i Centar za kulturu Grada Hvara, uz obnovu restorana, caffe bara i sanitarnog
¢vora. Na GaleSniku se planira obnova bivSe vojne utvrde, uredenje Setnica 1 vidikovaca te
sanacija pristaniSta. Za zgradu Arsenala projekt predvida opremanje Centra za posjetitelje,
multifunkcionalne dvorane, izloZbenog prostora i Kapetanske sobe. Glavne aktivnosti koje se
oc¢ekuju kao rezultati projekta ,,HVAR — Tvrdava kulture* su povecanje angazmana lokalnog
stanovniStva koje ¢e postati ambasadori hvarske kulturne baStine i potencijalno ostvarivati
korist od njene valorizacije, promocija hvarske kulturne bastine s ciljem privlaenja veceg
broja posjetitelja kao i podizanje svijesti o potrebi oCuvanja zasti¢enih kulturnih dobara u

Hvaru, s posebnim naglaskom na Forticu, Venerandu, Galesnik i Arsenal. Grad Hvar je za



ovaj projekt odnosno za pripremu dokumentacije u fazi A osigurao gotovo 1,2 milijuna kuna
vlastitih sredstava, dok je potpisanim ugovorom osigurano 3.355.656 kuna bespovratnih
sredstava iz EU programa ,,Priprema i provedba integriranih razvojnih programa temeljenih

na obnovi kulturne bastine* (hvar.hr, 2024).

4.4. Projekt “Nastavak unaprjedenja usluga za djecu u sustavu ranog i predskolskog odgoja i

obrazovanja Djecjeg vrti¢a Vandela Bozitkovi¢ u gradu Hvaru”

Razdoblje provedbe projekta “Nastavak unaprjedenja usluga za djecu u sustavu ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja Djecjeg vrtica Vandela Bozitkovi¢ u gradu Hvaru”
prevideno je od prosinca 2021. godine do kolovoza 2023. godine. Provedbom ovog projekta
unaprijedila se usluga putem produljenja radnog vremena za roditelje kojima je navedeno bilo
potrebno, a ¢ime su lakSe uskladili obiteljski i poslovni zivot. Projekt je ukljucivao
zapoSljavanje osam novih zaposlenika, ¢ije su place bile djelomicno ili potpuno financirane iz
projekta odnosno fondova europske unije. Takoder su financirane edukacije odgojitelja 1
stru¢nih suradnika za jacanje njihovih kompetencija u odgojno-obrazovnom radu. Ustanova je
povecala kvalitetu ponude, §to je zadovoljilo kako ustanovu, tako i korisnike u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (vrtichvar.hr, 2024). Ukupna vrijednost projekta iznosi
1.263.904,63 kn, a isti iznos odobren je u pogledu bespovratnih sredstava od strane Europske

unije i Europskog socijalnog fonda (strukturnifondovi.hr, 2024).

4.5. ,,ZNAKOVI KVALITETE — Hrvatska kvaliteta za proizvode Drustva*

Cilj projekta ,,ZNAKOVI KVALITETE — Hrvatska kvaliteta za proizvode Drustva®“ je
uvodenje oznaka kvalitete (Hrvatska kvaliteta) za proizvode DrusStva, Sto ¢e doprinijeti
optimizaciji poslovanja te potaknuti rast i povecanje konkurentnosti na domacem i
medunarodnom trziStu. Projektnim aktivnostima bit ¢e obuhvaceni djelatnici Drustva, sadasnji
1 buduéi korisnici njegovih usluga, kao i Sira zajednica u kojoj DruStvo djeluje. Glavni
korisnik projekta je Hvar Hills d.0.0., drustvo s ogranicenom odgovornoséu za
vinogradarstvo, vinarstvo i trgovinu. Drustvo je promijenilo naziv tijekom 2017 g. iz Planci¢
d.o.o u Hvar Hills te je primorano iznova razvijati prepoznatljivost na trzistu, razvoj brenda 1
povecavati trziSni udio uz rast profitabilnosti. Uspjesna provedba projekta dovesti ¢e do
povecanja konkurentnosti Drustva na domacem 1 starnom trzistu. Ciljna skupina su sadasnji i
potencijalni potrosaci, kao 1 Sira i uZa drustvena zajednica unutar kojih se odvijaju aktivnosti
Drustva (hvarhills.com, 2024). Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za

regionalni razvoj i operativnog programa Konkuretnost i kohezija. Ukupna vrijednost projekta



iznosi 65.000,00 kn te je u istom iznosu i sufinanciranje iz europskih fondova
(strukturnifondovi.hr, 2024).

4.6. Setnica na zapadnom dijelu obalnog pojasa u Jelsi

Projekt &ija izgradnja je financirana putem natje¢aja LAG-a Skoji T.O. 2.1.1 - Ulaganje u
pokretanje, poboljSanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo.
Projektom je izgradena nova Setnica na jugozapadnom dijelu luke Jelsa u opéini Jelsa, ¢ime je
podignuta razina sigurnosti svih sudionika u prometu. PjeSaci se sada mogu slobodno kretati
Setnicom umyjesto kolnikom gdje prometuju motorna vozila. Ukupan iznos financiran iz
sredstava Europske unije iznosi 518.688,00 kn, a preostali iznos sufinanciran je iz sredstava

Splitsko — dalmatinske zupanije (lag-skoji.hr, 2024).

4.7. Uredenje djecjeg igralista u Dolu

Grad Stari Grad se 2019. godine prijavio na natje¢aj LAG-a Skoji T.O. 2.1.1 - Ulaganje u
pokretanje, unapredenje ili proSirenje osnovnih lokalnih usluga za ruralno stanovnistvo, s
projektom ,,Uredenje djecjeg igralisSta u Dolu“. Zbog nedostatka drustvene infrastrukture,
odnosno prostora za sigurnu igru i druzenje djece i mladih, pokrenuta je inicijativa za
uredenje djecjeg igraliSta. Kao rezultat, lokalno stanovniStvo, a posebno djeca, dobili su
dodatne sadrZaje za zabavu, ¢ime je poboljSana kvaliteta Zivota u mjestu. Na igraliStu su
izvedeni zemljani 1 betonski radovi, a opremljeno je razli¢itim sadrzajima medu kojima su
toranj s krovom, tobogan, skrivalica i most, klackalica na dvije opruge, njihalica na jednoj
opruzi, ljuljacka, vrtuljak, pjes€anik 1 penjalica. Postavljanjem ovih sprava proSiren je prostor
za igru najmladih, a uz njih su postavljene i tri klupe za odmor, namijenjene djeci i odraslima
u pratnji. Ukupan udio sredstava koji su povuceni iz europskih fondova iznosi 214.420,00
kuna (lag-skoji.hr, 2024).

4.8. Adaptacija prostora za pripremu hrane Djec¢jeg vrti¢a ,,Sardelice*

Djecji vrti¢ "Sardelice” u Gradu Starom Gradu koriste djeca jaslicke i vrticke dobi sa Sireg
podrucja. Kako bi se zadovoljile njihove potrebe, Grad Stari Grad je prijavio projekt na
natje¢aj LAG-a Skoji za TO 2.1.1, kroz koji je adaptiran i opremljen prostor za pripremu
hrane. Provedeni su gradevinski, obrtnicki i instalaterski radovi, nakon ¢ega je instalirana
nova kuhinja prema vazeim normativima. Ovim projektom poboljSana je zdravstvena
ispravnost i sigurnost u vrticu, ¢ime je unaprijedena kvaliteta usluga na zadovoljstvo djece i

roditelja. Osim toga, projekt takoder doprinosi razvoju socijalne infrastrukture i poboljSava



uvjete zivota mladih obitelji na otoku. Udio financiranja iz europskih fondova za ovaj projekt

iznosi 270.947,11 kuna (lag-skoji.hr, 2024).

4.9. Izgradnja zgrade muzeja za novi stalni postav Ribarske zbirke u Vrboskoj

Projekt je realiziran kroz tri klju¢ne aktivnosti. Prva aktivnost ukljucivala je izgradnju
moderne drustveno-kulturne muzejske infrastrukture, koja je bila neophodna za ocuvanje i
prezentaciju ribarske i pomorske bastine lokalne zajednice. Druga aktivnost obuhvatila je
istrazivanje koje su proveli djelatnici Muzeja opcine Jelsa, s ciljem dublje kontekstualizacije
odredenih predmeta te reevaluacije i reinterpretacije cjelokupne zbirke u lokalnom i Sirem
kontekstu. Trec¢a aktivnost bila je usmjerena na inovaciju koja ¢e povecati vidljivost muzeja
kroz izradu aplikacije s tehnologijom proSirene stvarnosti, omogucujuci korisnicima da putem
ove tehnologije dozive scene iz proslosti na ulicama Vrboske, izvan fizickih granica muzeja
(flag — skoji.hr, 2024). Ukupni troSkovi navedenog projekta iznose 2,4 milijuna Kkuna.
Europska unija odobrila je sredstva u iznosu od 1,5 milijuna kuna dok je ostatak iznosa

financiran iz sredstava opcine Jelsa (morski.hr, 2024).

4.10. Projekt Morski prsti otoka Hvara — valorizacija prirodne bastine poluotoka Kabal

Projekt ima za cilj valorizaciju prirodne bastine poluotoka Kabal. Na temelju idejnog
projekta ,,Uredenje i revitalizacija pjeSacke staze KABAL® sanirana je dionica puta duZine 2,5
km. Za uredenje staze provedeno je istraZivanje podmorja u sedam odabranih uvala, u
suradnji s Institutom za oceanografiju i ribarstvo u Splitu. Na temelju prikupljenih podataka
izradeni su interpretacijski materijali o biljnim 1 Zivotinjskim vrstama poluotoka Kabal,
ukljucujuéi strucne tekstove, fotografije i videa, Sto je posluZilo za izradu interaktivne karte 1
aplikacije Story Map. Posjetitelji staze mogu putem QR kodova na informativnim plocama
pristupiti dodatnim informacijama o pojedinim temama, dok je interaktivna Story Map
aplikacija dostupna na sluzbenim stranicama Grada Staroga Grada i Turisticke zajednice Stari
Grad te prikazuje tematsku stazu na hrvatskom i engleskom jeziku. Osim toga, izraden je
projekt signalizacije 1 produkt dizajn proSirene interpretacijske signalizacije 1 urbane opreme
koja je postavljena duz edukativne staze i uz sedam odabranih uvala. Interaktivna karta i
signalizacija imaju edukativnu i informativnu svrhu za sve posjetitelje, te isticu vaznost
oCuvanja krajobrazne i bioloske raznolikosti. Projekt je sufinanciran sredstvima Europske
unije iz Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo u iznosu od 965.574,87 kuna dok su

preostala sredstva financirana od strane Grada Starog Grada (stari — grad.hr, 2024).



5. 1IZAZOVI KORISTENJA EUROPSKIH FONDOVA

Pri koriStenju europskih fondova javljaju se odredeni izazovi koji mogu omesti sam proces
apliciranja projekata stoga je vazno identificirati navedene izazove te se u skladu s tim
prilagoditi 1 pokusati izbje¢i mogucée probleme. Od iznimnog je znacaja da su nacionalni
pravni i institucionalni standardi na visokoj razini jer se u protivnom javna sredstva koriste
neucinkovito ili se cak zloupotrebljavaju, bez obzira na financiranje iz EU-a. Stoga,
postivanje vladavine prava i strogi antikorupcijski standardi trebaju uvijek biti osnovni uvjet
za pristup EU fondovima i natje¢ajima. Takoder, u skladu s nacelom supsidijarnosti, op¢ine bi
trebale imati kljuénu ulogu u provedbi lokalnih projekata financiranih iz EU fondova. Svaka
opéina treba razviti strategiju prilagodenu svom podrucju. Lokalna vlast bolje razumije
prirodne resurse i potrebe svojih zajednica. Ipak, uspjeh Cesto ovisi o razini predanosti i
sposobnosti vlade za suradnju, kao i o dostupnim administrativnim kapacitetima. Prije prijave
na natjecaje, potrebno je provjeriti i po potrebi unaprijediti vjestine i kompetencije. Osim
navedenog, kapaciteti organizacija civilnog drustva trebali bi biti znatno unaprijedeni kako bi
mogli aktivno sudjelovati u planiranju i provedbi projekata. Gradanima treba omoguciti
pristup informacijama o projektu tijekom cijelog njegovog razvoja i omogudéiti im (prema
moguénosti anonimno) prijavljivanje problema ili sumnjivih aktivnosti odgovarajuéim
nadleznim tijelima. Takoder, pozeljno je da podaci o projektima financiranim iz javnih
sredstava budu objavljeni i distribuirani svim dionicima prije pocetka projekta, a u svrhu
omogucavanja prikupljanja povratnih informacija koje ¢e unaprijediti planiranje i provedbu
projekta (eeb.org, 2024). Priprema i prijava projekata za EU fondove predstavlja veliki izazov,
osobito za prijavitelje bez prethodnog iskustva. Institucije, udruge, jedinice lokalne
samouprave 1 drugi potencijalni prijavitelji moraju pro¢i kroz dug proces informiranja,
stjecanja znanja i razmjene iskustava s sliénim organizacijama. Za navedenu skupinu
prijavitelja, ali i za one s dugogodisnjim iskustvom u prijavama za EU projekte, kljucan
izazov je pravovremeno informiranje o trenutnim i budu¢im moguénostima za prijavu.
Pravovremeno prikupljanje informacija o fondovima, propisima i zakonima te mogucnostima
samostalne prijave ili uklju¢ivanja u postoje¢e projekte omogucuje kvalitetno upravljanje
razvojem. Ovo je posebno vazno u sloZenim sustavima velikih gradova i organizacija, gdje je
bitno imati relevantne informacije Sto ranije kako bi se pravodobno pripremili projekti i
donijele klju¢ne odluke (kao Sto su uskladivanje proracuna, izrada tehni¢ke dokumentacije 1
prikupljanje dozvola i ponuda). Jo$ jedan od izazova je i razvoj odrzivih investicijskih

projekata koji udovoljavaju standardima EU i uvjetima specificnih natjeCaja. Neovisno o



postojanju natjecaja, projekte treba pripremiti uz sve tehnicke i zakonske osnove kako bi bili
spremni za prijavu na vrijeme. Klju¢no je da prijavitelji izrade popis prioritetnih projekata i
uspostave ili ojacaju partnerstva s relevantnim dionicima. Institucije koje izraduju popise
projekata trebaju osigurati da njihovi projekti budu uklju¢eni u prioritetne projekte Zupanije
(npr. u Zupanijsku razvojnu strategiju i sli¢ne dokumente). Takoder, pozeljno je da se
prijavitelji aktivno ukljuce u izradu lokalnih strategija i u rad lokalnih akcijskih grupa (LAG).
LAG-ovi su od velikog znacaja za razvoj ruralnih podrucja jer okupljaju i kombiniraju ljudske
1 financijske resurse iz javnog, privatnog i civilnog sektora, te stvaraju sinergiju i zajednicko
vlasnistvo koje je klju¢no za poboljSanje ekonomske konkurentnosti. Dodatni izazov je
uskladivanje strategija i prioriteta s idejama prijavitelja, politickim pritiscima 1 interesima
razli¢itih skupina. Vazno je poboljSati participaciju dionika i produbiti suradnju izmedu
lokalne samouprave, javnih ustanova, raznih organizacija, udruga, razvojnih agencija,
obrazovnih institucija, poslovnih inkubatora i drugih sektora kako bi se uspjesno provodili
razvojni projekti. Bez tog partnerstva, uspjesna provedba projekata je teSko ostvariva. Pulabi¢
(2015) takoder upozorava na presudnu vaznost jac¢anja kulture partnerstva i dijaloga medu
razli¢itim razinama vlasti i sa subjektima izvan javne uprave (gospodarstvo, civilno drustvo).
Kvaliteta apsorpcije EU fondova uvelike ovisi o spremnosti razlic¢itih razina vlasti na
uzajamnu suradnju te ukljucivanje vise subjekata u donosenje strateskih odluka koje se ticu
razvoja, i to tijekom cijelog ciklusa javne politike. S obzirom na navedeno moze se zakljuciti
da postoje razli¢iti izazovi kojima se treba posvetiti kada je rije¢ o prijavi i provedbi projekata
sufinanciranih od strane Europske unije. Ipak, kada se pogleda dublje u tematiku mozZe se
identificirati nekoliko klju¢nih izazova na lokalnoj razini: nedovoljni administrativni
kapaciteti potrebni za planiranje, pripremu i provedbu lokalnih razvojnih projekata,
nedostatak financijskih sredstava za pripremu projekata te nedostatak financijskih sredstava
za sufinanciranje projekata od strane korisnika. Stoga ako se ne uloze znacajni napori u
jacanje financijskih 1 apsorpcijskih kapaciteta za pravovremeno planiranje, pripremu i
provedbu lokalnih 1 regionalnih razvojnih projekata, razina iskoriStenosti dostupnih EU
fondova bit ¢e vrlo niska i nezadovoljavajuca (Jeli¢ i Marti¢ Kuran, 2012: 420 - 421).
Koristenje EU fondova na Hvaru predstavlja veliku priliku za odrzivi razvoj otoka, o€uvanje
prirodne i1 kulturne baStine te poboljSanje kvalitete Zivota lokalnog stanovniStva. Kroz
strateSko planiranje 1 ucinkovitu provedbu projekata, otok Hvar moze iskoristiti dostupne

resurse za daljnji napredak i razvoj.



6. ZAKLJUCAK

Koristenje europskih fondova predstavlja znaCajan instrument za poticanje gospodarskog
rasta, razvoja infrastrukture i jacanja socijalne kohezije u zemljama ¢lanicama Europske unije.
Europski fondovi predstavljaju kljuénu polugu za razvoj i napredak Hrvatske, omogucujuci
realizaciju vaznih projekata koji doprinose poboljsanju kvalitete zivota i gospodarskom rastu.
Jedan od klju¢nih izazova u koriStenju europskih fondova je uskladivanje nacionalnih
prioriteta s ciljevima i pravilima Europske unije. To zahtijeva visok stupanj koordinacije
izmedu razlicitih tijela, kao i sposobnost prilagodbe lokalnih politika i strategija kako bi se
osigurala maksimalna iskoriStenost dostupnih sredstava. U tom kontekstu, transparentnost i
odgovornost u upravljanju fondovima od presudne su vaznosti kako bi se izbjegle
nepravilnosti i osigurala uspjesna realizacija projekata. Nadalje, koristenje fondova Europske
unije u lokalnim sredinama u Hrvatskoj pokazalo se kao kljucan alat za poticanje lokalnog i
regionalnog razvoja, unaprjedenje infrastrukture i poboljSanje kvalitete Zivota stanovnistva.
Projekti financirani EU sredstvima osigurali su lokalnim zajednicama pristup resursima koji
su im omogucili realizaciju strateski vaznih projekata, od izgradnje socijalne infrastrukture do
jaCanja lokalne ekonomije. Ovaj je rad ukazao na niz izazova u koriStenju EU fondova na
lokalnim razinama, a medu navedenim mogu se istaknuti kompleksnost procedura i
administrativne prepreke, nedostatak kapaciteta, iskustva i stru¢nosti, nepostivanje pravnih i
institucionalnih standarda te nejasni ciljevi i strategije kao glavne prepreke u koristenju
fondova EU. Svi navedeni izazovi utje¢u na same projekte i njihovu uspjesnost stoga kako bi
se maksimizirale koristi od EU fondova, klju¢no je adresirati ove izazove i sustavno raditi na
njihovom poboljsanju i minimiziranju njihova utjecaja. Pojednostavljenje procedura i
standardizacija dokumentacije na nacionalnoj razini moze pomo¢i korisnicima da se lakSe
snalaze u administrativnim zahtjevima. Takoder, vazno je ulagati u jaanje kapaciteta kroz
obuke, tehnicku pomo¢ 1 suradnju s partnerima koji imaju iskustva sa natjecajima.
Ukljuc¢ivanjem lokalnih zajednica, ali i stvaranjem nacionalne strategije razvoja moze Se
osigurati bolje planiranje, a posljedi¢no i uspjesna provedba projekata. Ipak, unato¢ razli¢itim
izazovima, uspjes$ni primjeri koristenja europskih fondova na lokalnoj razini u Hrvatskoj, a
posebice na otoku Hvaru na kojem je fokus ovog rada, pokazuju da europski fondovi mogu
imati transformativan ucinak na lokalne zajednice. Iskoristavanje navedenih fondova ne samo
da smanjuje razvojne razlike unutar Hrvatske, ve¢ i jaca kapacitete lokalne samouprave,
Cine¢i ih otpornijima i spremnijima za buduée izazove. Zaklju¢no, europski fondovi

predstavljaju iznimno vrijedan alat za poticanje razvoja na lokalnoj razini u Hrvatskoj. Oni



omogucuju lokalnim zajednicama da realiziraju projekte koji ne samo da poboljsavaju uvjete
zivota, ve¢ 1 stvaraju temelje za dugoro¢ni odrzivi razvoj. Kroz stratesko i odgovorno
upravljanje ovim sredstvima, lokalne vlasti mogu osigurati trajne koristi za svoje gradane,
doprinose¢i pritom i ukupnom razvoju Hrvatske kao Clanice Europske unije. Dugoro¢no
gledajuci, ucinkovito upravljanje i strateSko planiranje koristenja EU fondova ostaje klju¢no

za odrzivi razvoj i napredak lokalnih zajednica.
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