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Uvod

Drzavi Vatikanskog Grada (u daljnjem tekstu: Vatikan) je Lateranskim ugovorom iz 1929.
godine medunarodnim pravom zajamcena trajna neutralnost. Neuhold (1982: 25-26)
napominje kako je jedan od ciljeva neutralnih zemalja smanjiti agresiju drugih te smanjiti jaz
u naoruzanju izmedu sebe i sukobljenih drzava. To je i jedan od razloga zaSto poticu
razoruzavanje. Isto tako, neutralne drzave pokazuju velike napore za oCuvanjem mira na
medunarodnoj razini. U tom smislu iskazuju predanost i moralnu obvezu za opc¢e dobro
(Czarny, 2018). Kako primjecuje Minear (1999: 68), neutralnost se testirau trenucima kada se
medunarodno humanitarno pravo i njegova nacela susrec¢u s dilemama stvarnoga svijeta.
Vatikan, odnosno Sveta Stolica pokazala se uspjesnim upraviteljem medunarodnih sukoba, a
zahvaljuju¢éi svom moralnom autoritetu moZe manipulirati situacijama u
medunarodnopravnom sustavu (Ryngaert, 2011: 859). S druge strane, autori poput Bergera
(2020) postavljaju pitanje je li Vatikan relevantan u medunarodnoj areni zbog svoje

neutralnosti.

Hrvatska Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) u svom godi$njem izvjeséu za 2022. tvrdi
kako se dugorocno narusava sigurnost i stabilnost na globalnoj razini ruskom agresijom na
Ukrajinu zapocetom 24. veljace 2022. Takoder, u istom se izvjeS¢u navodi da se time
povecava moguénost izbijanja vojnih incidenatal. To je dovelo do toga da dvije ranije
neutralne drzave, Finska i Svedska napuste ovaj status i pridruze se Organizaciji
Sjevernoatlantskog ugovora tj. NATO-u. Promjenom sigurnosne situacije, Vatikan i dalje
zagovara mirovno rjeSenje, te politiku neutralnosti isti¢e ne samo kao svoju tradiciju, ve¢ i
kao ,,odredeni polozaj u medunarodnoj zajednici koji mu omogucuje bolju poziciju u
rjeSavanju sukoba i drugih problema“2. Na podru¢ju Bliskog istoka kri¢ani kao vjerska
zajednica predstavljaju manjinu u stanovnis$tvu. U Siriji i Iraku prijeti njihovo nestajanje.
Stoga, sveti otac kao poglavar Katolicke crkve ima u cilju zastititi vjernike. Stoga je glavni
cilj vatikanske diplomacije upravo sprije¢iti medunarodne sukobe i sukobe unutar drzava, 0

¢emu govori primjer Poljske te smanjiti koli¢inu naoruzanja u svijetu.

1 SOA: Javno izvjescée https://www.soa.hr/files/file/Javno-izvjesce-2022.pdf pristupljeno 22. travnja 2024.
2 Wooden, Cindy (2023) cit. prema papa Franjo (2023) United States Conference of Cathlic Bishop. Vatican
neutrality is a force for peace, pope tells ambassadors. https://www.uscch.org/news/2023/vatican-neutrality-
force-peace-pope-tells-ambassadors pristupljeno 12. travnja 2024.
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Problemi koji se javljajuanalizom politike neutralnosti Vatikana odnose se na kritike razli¢itih
medunarodnih aktera prema Svetoj Stolici zbog neutralnosti tijekom holokausta te odnosu
prema osudenim ratnim zlo¢incima, za koje je trazila pomilovanje. Suvremeni kriticari ovdje
su povukli paralelu sa stavom pape Franje oko rata u UKkrajini i situaciji na Bliskome istoku.
Za razliku od drugih neutralnih drzava poput Turkmenistana, Laosa, Svicarske i drugih, Sveta
Stolica predstavlja 1 instituciju koja djeluje na nadnacionalnoj razini, a pocCiva na

humanitarizmu, pacifizmu i medijaciji.

Istrazivanje se U radu temelji na kvalitativnoj studiji slu¢aja. Ovim radom prikazat ¢e se kroz
nekoliko primjera na¢in na koji su Vatikan kao drzava i vanjskopoliticki akter, te Sveta Stolica
kao vrhovna vlast Katolicke Crlve, utjecali na ishod oruzanih sukoba jer svoju politiku

neutralnosti koriste kao temelj uloge medijatora, u slucaju da to zatraze sve sukobljene strane.

Ovaj rad sastoji se od nekoliko veéih cjelina. Prvi dio formulirasto je studija slucaja i zasto je
koristena u ovome radu. Slijedi dio koji prezentira politiku neutralnosti te koje vrste postoje u
kojim drzavama 1 koji su pristupi prema politici neutralnosti. Slijedi pregled i dubinska
analiza na primjerima vatikanskih stavova i angaziranosti u nekadas$njim komunistickim
zemljama u Europi, odnosno drzavama koje su se nalazile isto¢no od zeljezne zavjese.
Neutralnost Vatikana interpretira se i u rusko-ukrajinskom sukobu te nemirima na podrucju
Bliskog istoka. Kako bi se identificirao utjecaj Svete Stolice u navedenim slucajevima,
koriSteni su sekundarni izvori temeljeni na povijesnim dogadajima, podacima iz arhiva,
dostupnim dokumentima, medijskim izvjeStajima te U intervjuima. Ogranicenje predstavlja
zavjet Sutnje vatikanskih diplomata. Naime, veliki dio vanjske politike ove drzave odraden je
u tajnosti, stoga su javno dostupni podaci oko odredenih pitanja limitirani. Dosadasnja
literatura pokazala je konzistenciju, ustrajnost i dokaze trajne neutralnosti Vatikana, dok autori
od 2022. godine i od pocetka ruske invazije na Ukrajinu ispitujumoze li ova drzava koja je po

mnogo ¢emu SUi generis sacuvati neutralni stav i je li ostala neutralna i u ovom slucaju.

Cilj je rada istraziti kako su papa, nunciji i ostali sudionici vanjske politike Svete Stolice,
vodeci se teorijama neutralnosti rijesili internacionalni konflikt. Takoder, Zeli se identificirati
na koji je nacin Vatikan preuzeo i realizirao ulogu medijatora u sukobima drugih drzava te
pojasniti je li Vatikan uvijek i u svim situacijama nepristran, odnosno obrazloziti zasto i U
kojoj situaciji ipak zauzima stav. Opisujuci postupke Svete Stolice zeli se determinirati kako

ona kao akter uspijeva postignuti Zeljeni rezultat i koliko je on dugotrajan. Isto tako, Zeli se
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rastumaciti na koji nacin Vatikan, jedina neutralna drzava koja nema svoju vojsku uspijeva
zadrzati ovaj vanjskopoliticki status. Ipak, dolaskom pape Franje na ¢elo Katoli¢ke crkve 13.
ozujka 2013., Svetoj Stolici odnosno Vatikanu nudi se novi pogled na razlicite situacije, dok

se istovremeno nastavlja diplomatska tradicija Pija XII. i Ivana Pavla Il.

1. Teorijsko-metodoloski okvir rada

1.1. Studija slucaja

Studija slucaja je metoda drustvene znanosti koja omogucéuje ,,zadrzavanje cjelovitih i
smislenih svojstava dogadaja iz stvarnog zivota, kao S§to su individualni Zivotni ciklusi,
organizacijski 1 upravljacki procesi, promjene u susjedstvu, medunarodni odnosi 1 razvijanje
industrija* (Yin, 2007). Jedna od definicija ove metode glasi kako je rije¢ o proucavanju
jednog primjera odredenog problema ili dogadanja, odnosno fenomena. Medutim, radi li se 0
jednome slucaju, tada Cesto dobivene informacije ne mogu biti pouzdane u Sirem kontekstu
(Flyvbjerg, 2006, cit. prema Abercrombie, Hill i Turner, 1984). Stoga ¢e se ovo istrazivanje

baviti politikom neutralnosti Vatikana analiziranoj i argumentiranoj u vise slucajeva.

Yin (2007:18) naglasava kako studija slucaja kao metoda podrazumijeva koristenje podataka
poput dokumenata, artefakata, intervjuai promatranja. Studija slucaja takoder podrazumijeva
sveobuhvatnu metodu sa sastavnicama logike dizajna, tehnikama prikupljanja podataka i
specificnih pristupa analize podataka (Yin, 2007). Flyvbjerg (2006: 241) zakljucuje kako je
studija slucaja uspjesna te neophodna metoda kako bi se provelo istrazivanje u drustvenim
znanostima. Moze se re¢i i1 kako je bolja od drugih kvalitativnih metoda kako bi se objasnio
odredeni problem. Mahoney (2010) objasnjava kako se kvalitativnim studijama slucaja
usvajaju pristupi uzrok-posljedica te kako ovakva istrazivanja imaju odredene ishode. Ovom
znanstvenom metodom objasnjava se zasto je doslo do takvih ishoda, za razliku od statisti¢kih

metoda, koje pokusavaju procijeniti ucinke varijabli.

Isto tako, Yin (2007:26) navodi da postoji pet vrsta primjena studija slucaja. Tako je vazno
objasniti uzrocno-posljedi¢ne veze, opisati intervencije i konteksta, ilustrirati odredene teme,
dubinski istraziti situacije u kojima evaluirana intervencija nema jasan i jedinstven skup
ishoda. Na kraju, studija slu¢ajamoze biti i metaevaluacija. Kada je rijec o jedinici analize u

studiji slucaja, Yin (2007: 35-39) navodi da ona moZe biti pojedinacna osoba, dogadaj ili
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entitet, program, proces, organizacijske promjene i sli¢ni slu¢ajevi. Takoder, jedinica analize
moze biti i primjerice, ekonomijajedne drzave, kretanje trgovine izmedu dvije drzave. U ovoj
metodi, bitna je i razrada teorije jer ¢e dizajn istrazivanja utjeloviti teoriju. Takoder, ona
olakSava fazu prikupljanja podataka te ¢ini razinu na kojoj se uopcavaju rezultati studije

slucaja.

Yin (2007: 61) citiraHerriottai Firestona (1983) kada opisuje uvjerljivaistrazivanja te navodi
kako su to ona istrazivanja koja se temelje na vise slucajeva, a cjelokupna studija slucaja
smatra se uvjerljivijom. ,Najjednostavniji takav dizajn ukljucio bi dva ili vise slucajeva za
koje se vjeruje kako ¢e biti doslovne replikacije (Yin, 2007). Flyvbjerg (2006: 224) govori da
jedan pogled na odredeni slucaj ne moze generalizirati situaciju, Sto se smatra loSom
karakteristikom studije slucaja kao znanstvenom metodom. Takoder, Yin (2007: 66-67) istice
kako se u vjerodostojnijim istrazivanjima radi o dvosmjernim dizajnima, u kojima se odabiru
ekstremni slucajevi ili mogu postojati holisticke studije, koje podrazumijevaju da svaki slucaj

ne potire ranije ustanovljenu varijaciju.

Govoreé¢i o analiziranju podataka u studiji slucaja, Yin (2007: 159) apostrofira kako se
potesko¢e mogu smanjiti imajuci opcu strategiju analize podataka. Uz to, potrebno je imati i
nekoliko specificnih analiti¢kih tehnika, za koje je potrebno primijeniti logiku replikacije ako

studija slucaja obuhvaca vise slucajeva.

1.2. Istrazivanje

U ovome radu prikazat ¢e se slucajevi vatikanske diplomacije, odnosno njezina politika
neutralnosti u sluéajevima intervencije Svete Stolice u Poljskoj, Cehoslovatkoj i SFRJ
tijekom komunisticke vlasti, zatim u slu¢ajevima pokuSaja normalizacije odnosa zapadnih
zemalja s istocnim zemljama tijekom Hladnog rata, medijacije na Bliskome istoku te u

apelima Vatikana tijekom rusko-ukrajinskog sukoba.

Istrazivanje je postavljeno na sljedec¢im istrazivackim pitanjima: 1. Kako je Vatikan ostao
neutralan u navedenim slucajevima i kako demonstrira svoju neutralnost? 2. Koje interese je
Vatikan u tim slucajevima imao i zasto je ostao neutralan? 3. Koje diplomatske aktivnosti je

Vatikan poduzeo kako bi se sprijecili ili razrijesili medunarodni sukobi?



Problem istrazivanja jest vanjskopoliti¢ki utjecaj Svete Stolice u upravljanju sukobima jer

status trajno neutralne drzave ima ulogu u stvaranju medunarodnih odnosa.

Hipoteza istrazivanja (H1) glasi: ,,Vatikan politikom neutralnosti kao klju¢nim alatom vanjske

politike moze razrijesiti medunarodni konflikt, odnosno dati dopronos tomu*.

Ciljevi istrazivanja su argumentirati koja je uloga Vatikana u kriznim vremenima i uspostavi
primirja izmedu sukobljenih drzava zahvaljuju¢i Svetoj Stolici, zatim objasniti suodnos
Vatikana i Svete Stolice te kriticki prosuditi te ocijeniti glavna nacela vatikanske neutralnosti i

ucinkovitost te diplomacije u upravljanju konfliktom na medunarodnoj razini.

1.3. Teorijski okvir

Idealizam se tumaci kao doktrina odnosno pristup medunarodnim odnosima prema kojem Se
svijet moze promijeniti nabolje sveobuhvatnom suradnjom medu drzavama. U svakodnevnim
politickim raspravama to se pak pocesto uoc¢ava u naivnim pogledima na ciljeve koje nije
moguce ostvariti. U medunarodnim odnosima, idealizam se tumaci kao vanjska politika
pojedine drzave, a koja odrazava unutarnje vrijednosti. Vije€e za vanjske poslove Sjedinjenih
Americkih Drzava to opisuje kao pokusaj vladajucih kako bi se smanjilo siromastvo, ocuvala
ljudska prava i promovirala vjerska sloboda. Takve vlade vjeruju da je to pravi stav temeljen
na moralu. Ako vlasti to provedu unutar svoje drzave, tada im je to put prema provodenju i u
inozemstvu. Na duge staze, to znaci kako bi svijetom zavladao mir®. Medutim, idealizam se

ne smije poistovjetiti s pacifizmom kao doktrinom protivljenja bilo kakvom ratu.

Rasprava oko realizma i idealizma javlja se nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata, kada su se
medunarodni odnosi pojavili kao nova znanstvena disciplina kako bi se preveniralo jos jedan
rat i njegove posljedice te kako bi se ocuvao mir i rijesili drugi svjetski problemi. Idealistima
je pretpostavka tada bila kako ¢e se takvi problemi rijesiti uredenim medunarodnim pravom,
koji podrazumijeva sankcije za one koji ne poStuju pravila te medunarodnim organizacijama
koje obuhvacaju sve drzave bez diskriminacije ciljajuci na njihovu suradnju. Smatrali su kako

bi upravo na takav nacin mir bio lakse odrzavati (Yasar Akcay, 2013: 131).

8 Council on Foreign Relations (2023) Idealism  \ersus Realism. Dostupno na:
https://education.cfr.org/learn/reading/idealism-versus-realism. Pristupljeno 28. lipnja 2024.
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Postoje tri glavne karakteristike idealizma. Zuolo (2012:7) navodi kako (1) politika treba biti
temeljena na moralu, normativni sadrzaj socijalnog reda treba biti uzet iz univerzalnih
pristupa ili idealiziranih procedura kroz opravdanja. Uzimajuéi u obzir i metodologiju, (2)
idealizam oznacuje univerzalni pogled na to kako normativni kriteriji trebaju biti kreirani.
Kao tre¢u stavku navodi da (3) normativni sadrzaj socijalnog reda treba podrazumijevati
radikalne promjene povijesnog reda, dok realizacija ne mora biti u skladu s tim. U daljnjem
tekstu Zuolo (2012: 7-8) opisuje kako temelj politike na moralu znaci da treba postojati sustav
normativnih kriterija po kojima bi politicka stvarnost trebala biti evaluirana, odnosno §to se u
tom smislu treba promijeniti. Primjer tomu jest situacija zaSto se u suvremeno doba treba
naglasiti da je ropstvo nepravedno i nepotrebno u druStvenim institucijama. Kod kreiranja

normativnog sadrzaja, idealisti zele radikalno promijeniti trenutacno stanje.

I u znanstvenom pristupu, i u prakti¢noj primjeni, nasuprot idealizmu postoji realizam.
Nijedan od dva pristupa nije ni to¢an ni pogresan te ni jedan od njih ne pripada odredenom
trajnom politicCkom gledistu. Vanjska politika kao ostvarivanje nacionalnih interesa u
medunarodnim odnosima sadrzi redovito elemente i jednog i drugog pristupa, dok je prava
rasprava vezana uz to koja drzava naglasava odredeni pristup u konkretnom primjeru. Za
idealiste se veze aktivna participacija u svjetskim odnosima kada se naglasavaju bitne
vrijednosti. Temelj realistickog tumacenja medunarodnih odnosa jest primat interesa suverene

drzave kao svojevrsni egoizam te primjena sile i savezniStava u konfliktnim situacijama.

Burchill (2001: 5, u Kodaman i Akcay, 2013: 133) navodi kako je diplomacija bitna za
idealiste. Razlog tomu je $to ljudi u perspektivi zele osjecati sigurnost i blagostanje. Dalje se
navodi kako tajna diplomacija treba zamijeniti otvorenu diplomaciju kako bi se sprijecio rat,
odnosno oruzano i nasilno rjeSavanje sukoba. Kodman i Akcay (2013: 133, cit. prema Calis i
Ozluk, 2007: 225-243) opisuju da je za idealiste samoodredenje slobodan izbor vlastitih djela
bez vanjskih prinuda. Dalje opisuju da se u politici na to gleda u smislu slobode ljudi na
odredenome teritoriju 1 onih koji odreduju politicki status kako bi se njima upravljalo bez
nepotrebnog utjecaja ostalih zemalja. Postoje proturje¢ne definicije i pravni konstrukti oko
toga koje skupine mogu zahtijevati pravo na samoodredenje. Problemi koji se javljaju kod
idealizma proizlaze iz njegove prakti¢ne neodredenosti. U tom smislu, idealisti nisu svjesni

problema koji dolaze s primjenom novog modela (Zuolo, 2012: 12).



U smislu neutralnosti, Abbenhuis (2014: 157) idealizam objasnjava kako su neutralnost i ratni
zakoni vrste u meduratnom razdoblju koje su okupile trgovce, financijere i, primjerice, sve
Europljane koji su imali kontakte u daljim podru¢jima. Vjera u medunarodnu moralnost kao
zdrav temelj za medunarodnu organizaciju isto tako naSla je ekspresiju u svim drugim
medunarodnim organizacijama, pri ¢emu su se mnogi zalagali za neutralnost u Sirokom
okviru, tj. za medunarodnu stabilnost i mir. Takoder, Simpson (2018: 6) smatra kako naspram
idealista, realisti smatraju da neutralne drzave mogu igrati marginalnu ulogu u ravnotezi

snaga. Medutim, na kraju Hladnog rata nedostajala je upravo takva dugoro¢na ravnoteza.

2. Neutralnost

Neutralnost je prema nekim autorima, poput Czarnyja (2018: 4) vrlo stari koncept u odnosima
medu drzavama. Ona se javila ve¢ u Sestom stoljec¢u prije nove ere u ratu izmedu jonske
Grcke 1 Perzije. Tada su gradovi-drzave trebali odluciti §to ¢e uciniti u tome trenutku.
Neutralnost je tada prihvatio grad Milet, iako jo$ tada koncept neutralnosti nije bilo moguce
opisati. Kulenovi¢ (2002: 44) objasnjava kako je neutralnost ,normativni odgovor na

pluralizam druStva razvijenih demokracija danasnjice®.

Postoji nekoliko definicija neutralnosti. Ona, prije svega, podrazumijeva drzave koje nisu
zaracene te predstavljaju podrucje sigurnosti i stabilnosti u potencijalnom ili trenutac¢nom
medunarodnom sukobu®. Definira se i kao nesudjelovanje neutralne drzave u stanju rata
izmedu dvije drzave, odnosno da su neutralne drZave one koje nisu ni na koji nacin upletene u
oruzani ili kakav drugi sukob. Ovdje se radi o vojnoj potpori i vojnom djelovanju te 0 vojnom
djelovanju na teritoriju neutralne drzave. To podrazumijeva i neulazak u vojne i obrambene
saveze te svaka neutralna drzava treba imati odgovaraju¢u mo¢, odnosno moguc¢nost da se
sama obrani u slucaju napada na nju. Vazno je da je drzava koja se obvezala na neutralnost i

suzdrzanost, to provodi striktno i u svakoj situaciji (Grli¢ Radman, 2009).

Neutralni teren odabiru i drzave kako bi ondje odrzale pregovore, a Berridge (2007: 44)

objasnjava kako se zato pregovori esto odvijaju u Svicarskoj ili Austriji, drzavama kojima je

4 Medunarodni sukob moZe biti sukob na razini neprijateljstva bez vojne intervencije, a moZe biti i sukob na
razini rata. Nincic (1982: 50-51) identificira kako se unutar medunarodnih sukoba moze analizirati nekoliko
kategorija, poput strukture medunarodnih sustava i potrage za ulogama, interakcija te distribucije ekonomske i
simboli¢ke moc¢i. Mogu se analizirati i dijade unutar nacija, mo¢ subnacionalnih skupina i dr.



priznat status trajno neutralne drZzave prema medunarodnome pravu. Kada se neka drzava
odluci na neutralnost, ona je tada primorana nacionalnu sigurnost dovesti na najvisu razinu te
treba odrzavati suverenitet na nacin da ne treba zaStitu od vojnih ili politickih saveza. U

medunarodnoj zajednici treba zadrzati povoljnu poziciju (Czarny, 2018: 3-4).

Grli¢ Radman (2009: 22) opisujuci Svicarsku neutralnost primjecuje kako ta drzava zabranjuje
primjenu sile, osim u samoobrani, nastoji zastititi ljudska prava te pruza dobre usluge
medunarodnoj zajednici. Neutralne drzave poput Svicarske, Svedske te Austrije postale su
omiljene kao sile zastitnice tijekom prosloga stoljeca, odnosno drzave koje nemaju stalna
veleposlanstva u drugoj zemlji, upravo od njih, tre¢ih zemalja, zatrazile bi zastitu interesa.

Zastita se u ovim sluc¢ajevima dogovorila trilateralnim sporazumom (Berridge, 2007 : 142).

Kada govori o neutralnosti, Gabriel (1998 u Jernei¢, 2004) navodi da se ona smatra (1)
legalnom, $to se o€ituje u pravu da svaka drzava moze odabrati hoce li ulaziti u rat ili ne, (2)
racionalnom, pod ¢ime se smatra da neulazenje u neki sukob rezultira s vise dobrobiti, nego
ulaZenje u sukob, (3) normalnom u periodu kada je bilo vi$e neutralnih od zaraéenih drzava i
(4) instrumentalnom, ali bez vrijednosti jer nije ni za eticku osudu, niti je plemenita. Nadalje,
Kulenovi¢ (2002: 52) navodi kako je neutralnost moguéa u drzavama u kojima postoji
konsenzus oko pluralistickih nacela, primjerice oko postojanja razlicitih te jednako valjanih
doktrina te se jedinstvena doktrina moze nametnuti opresivnim politi¢kim aparatom, dok je u

stabilnim demokracijama konsenzusom moguce doc¢i do politicke koncepcije pravednosti.

U medunarodnome pravu, neintervencija se ne vidi samo u oruzanome sukobu, ve¢ i u
financijskoj pomoci. Jernei¢ (2004: 73) tvrdi kako je neutralnost najbolji nacin za provedbu
ucinkovite zaStite nezavisnosti i sigurnosti male zemlje. Neutralnoj zemlji je, prema Haaskoj
konvenciji®, zabranjeno sudjelovati u medunarodnome sukobu ili podrzati jednu od
sukobljenih strana. S druge strane, sukobljene drzave trebaju poStovati suverenitet neutralne

drzave, a neutralna drzava moze sama definirati koliko ¢e biti fleksibilan koncept ove politike.

5 Haaska konvencija potpisana 1907. godine je rezultat niza konvencija od 1899., zavr§ene mirovnom
konvencijom u Hagu, kojimaje doslo do potpisivanjaniza medunarodnih sporazuma. To su prvi multilateralni
sporazumi koji obraduju teme rata na kopnu i na moru. Tocke Haske konvencije obraduju teme mirnog
rjeSavanja sporova, neprijateljstvo, obi¢aje rata te izmedu ostalog objasnjene su i prava i duznost neutralnih
drzava u vrijeme rata.



Gabriel (1998 u Jernei¢, 2004) navodi kako je neutralnost dobro funkcionirala po¢etkom 20.
stoljeca. No, Grli¢ Radman (2009: 57) smatra kako je univerzalnazabrana sile, odnosno pravo
neutralnosti u meduvremenu zastarjela. Kada govori o lo§im stranama neutralnosti, Czarny
(2018: 3) primjec¢uje da je neutralnost nedosljedna svojom definicijom, konceptom te

oblicima.

2.1. Oblici neutralnosti

Grli¢ Radman (2009: 27-39) razlikuje nekoliko vrsta neutralnosti. Tako postoje tri aspekta
njezina formiranja. To su: vremenski, sadrzajni i medunarodnopravni aspekt. Oni se do
odredenoga stupnja mogu povezivati po slobodnome izboru, dok posebni oblici neutralnosti u
geografskom smislu nemaju ograni¢enje. Isto tako, Vukadinovi¢ (1986: 99) nabraja
privremenu, trajnu, vjeCnu, tradicionalnu, suvremenu, oruzanu, pasivnu, te aktivnu
neutralnost. Navodi kako postoje i oblici vjeCne neutralizacije, neutralizirane drzave,
neutralnost u doba rata, neutralizam, neutralizacija i politika neutralnosti kao poseban oblik,

no isti¢e kako su njezina tri osnovna oblika: ratna i stalna neutralnost te politika nesvrstanosti.

Vremenski aspekt zna¢i da drzava moze odluciti o pocetku i trajanju svoje neutralnosti.
Obicna je prigodna, privremena te se pojavljuje prilikom trajanja rata u drugim zemljama ili
uoci izbijanjarata te se na kraju sukoba ona gasi. Ovakva neutralnost moze prestati i ulaskom
u rat drzave koja se proglasila neutralnom. Czarny (2018: 5-8) o neutralnosti tijekom trajanja
nekog sukoba napominje da se na taj potez drzava odlucuje iz dva razloga: kako bi sprijecila
izbijanje rata na svome teritoriju te kako bi imala prijateljske odnose sa svim uklju¢enim
stranama. Na taj nacin ona stjece politicku ili ekonomsku prednost. Trajno neutralna drzava je
ona koja se obvezuje na neutralnost u svim budu¢im ratovima. Ona je utemeljena na
potpisanome sporazumu (Grli¢ Radman, 2009). Vukadinovi¢ (1986: 100-105) tumaci kako je
drzava koja ima status stalne neutralnosti duzna dati jednostranu izjavu kojom se obvezuje na
taj status te treba postojati ugovor kojim tre¢e drzave izjavljuju kako ¢e one priznati, odnosno
zajamciti stalnu neutralnost te drzave. Obveze trajno neutralne drzave proizlaze iz statusa u
vojnoj, politi¢koj, ideoloskoj i ekonomskoj sferi. Takva neutralnost moze biti prisutna i samo

u jednoj od tih sfera.



Neutralnost po sadrzaju moze biti apsolutna, odnosno integralna, diferencijalna,
medunarodnopravno slobodno izabrana, nametnuta, a moze biti i drzavna maksima. Apsolutna
ili integralna neutralnost jest ona koja podrazumijeva pravo neutralnosti u punom opsegu.
Diferencijalna neutralnost naziva se jo§ i kvalificiranom, a moze se razumjeti i kao
nezaracenost, odnosno fleksibilna neutralnost. Ovaj oblik koriste drzave koje ne sudjeluju u
vojnim sankcijama sustava kolektivne sigurnosti, ali sudjeluju u gospodarskim sankcijama.
Neutralnost prema medunarodnopravnim obvezama moze biti neutralnost izabrana
slobodnom voljom i neutralnost nametnuta stranim odredenjem (Grli¢ Radman, 2009). Ovdje
Vukadinovi¢ (1986: 104) definira vojnu neutralnost, koja je odrednica stalne neutralnosti u
vrijeme rata i u vrijeme mira. Neutralnoj zemlji tako se ne dopusta sudjelovanje u vojnim
blokovima, §to je odrednica novijega europskog razvoja. Takvi savezi podrazumijevaju NATO

I nekadasnji VarSavski ugovor, ¢ije bi ¢lanstvo smanjilo neutralni prostor.

Iz stalne neutralnosti proizlazi politicka neutralnost koja najavljuje te ostaje izvan ratova i
vojnih saveza. Istovremeno, ta drzava vodi pristranu politiku, §to stvara sumnju u njenu
neutralnost. Ona se pojavljuje u mirnodopsko vrijeme, stoga se tada stvaraju uvjeti za njenu
vjerodostojnost. U sluc¢aju da se vise neutralnih zemalja odluci na suradnju, dolazi do jacanja
mira (Vukadinovié¢, 1986: 105). S politickom i vojnom neutralnosti ne moze Se Spojiti ona
ideoloska. Ovdje se radi o situaciji U Kojoj se od neutralne drzave ne moze ocekivati biti
ideoloski neutralna. Tu se javlja nekoliko problema, od kojih se isti¢e i onaj kako se od
neutralnosti izuzimaju pojedini gradani, koji tada mogu slobodno djelovati, sukladno svojoj
ideoloskoj pripadnosti. Takoder, neutralnost odredene zemlje mogla bi se dovesti u pitanje i
ako bi ona dopustila javno napadanje ili osudu politika drugih zemalja (Vukadinovi¢, 1986:
105-106).

Jedan od oblika neutralnosti je i ona ekonomska koja se smatra klju¢nim ciljem neutralnih
zemalja. Pod time se podrazumijeva slobodna trgovina sa zara¢enim stranama. Postavljalo se i
pitanje mogu li trajno neutralne zemlje postati ¢lanicama europskih integracija za slobodnu
trgovinu. Pojedini autori smatraju kako u vrijeme mira neutralne drzave mogu postati ¢lanice,
dok drugi smatraju kako je to nemoguce jer sve ekonomske integracije imaju i politicke

ciljeve (Vukadinovi¢, 1986).

Ona neutralnost, koja je izabrana slobodnom voljom, obrazlozena je ugovorom ili

notifikacijom izjave o neutralnosti. Neutralnost kao drzavna maksima je fakti¢na neutralnost.
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U ovome slucaju drzava nema medunarodnopravnu obavezu biti neutralna, ve¢ je to primarni
cilj vanjske politike odredene drzave. Blagonaklona neutralnost je ograniceni oblik. DrZave su
koriste¢i ovaj oblik pogodovale jednoj zaracenoj strani u smislu isporuke oruzja ili pruzanja
potpore poput davanja placenicke vojske. Pomo¢ se moze vidjeti na diplomatskoj te na

gospodarskoj razini. Time ta drzava izravno ne sudjeluje u ratu (Grli¢ Radman, 2009).

Neutralne zemlje obvezane su i na oruzanu neutralnost. Pod time se podrazumijeva da
neutralna zemlja osigura svoj status tako da ¢e u slucaju oruzanog napada biti u mogucnosti
sama se obraniti i time oCuvati svoju nezavisnost. Vukadinovi¢ (1986: 107-108) istice kako
susjedne zemlje trebaju raCunati na vojnu sposobnost neutralnih drzava. Isto tako, manje

drzave Cesto raspolazu manjim vojnim snagama koje pak nisu dovoljne za cjelovitu obranu.

Nepristrane su trece zemlje koje sudjeluju u rjeSavanju sukoba drugih drzava pri ¢emu se
prema njima mora manifestirati jednaka naklonost. Kao nepristrana zemlja uziva povjerenje
sukobljenih strana. To zna¢i da obje drzave smatraju kako ¢e im posrednik sve poruke
prenositi bez da ih promijeni, odnosno iskrivi. Time se ne¢e posumnjati u njihovu ispravnost.
Takoder, tre¢e zemlje korisne su pri rjeSavanju sukoba jer sukobljene strane ¢eSce ¢e upravo

tada pristati na kompromise te izvr$iti sporazum (Berridge, 2007, cit. prema Touval, 1982).

Czarny (2018: 15) citira Kukulku (1982: 34) kada navodi na koji nac¢in neutralnost utjece na
nacionalnu sigurnost. Istice se kako na taj nacin neutralna drzava zrtvuje odredene vrijednosti
kako bi se oCuvala kako nezavisan politicki entitet. Za neutralne drzave veoma je vazan i
teritorijalan integritet te kakvoca Zivota gradana; pod time se smatra kako je vazna razina
socio-ekonomskog napretka, visoka razina gradanskih sloboda i ljudskih prava te izmedu

ostalog, i ocuvanje okolisa i sl.

2.2. Primjeri neutralnih drzava

2.2.1. Trajna neutralnost u Svicarskoj

Jerneié¢ (2004: 73) tumadi kako se Svicarska odlu¢ila na neutralnost jo§ 1648., potpisavi
Westfalski mir. Grli¢ Radman (2009: 221) isti¢e kako je ve¢ ranije uspostavila politiku
ravnoteze sa svojim susjedima, no Westfalskim mirom joj je dano formalno-pravno uporiste, a

na Beckom kongresu 1814. i medunarodno priznanje. Tada je njezina neutralnost postala
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obicajna. Na pocetku 20. stoljeca bila je politicki 1 zakonodavni koncept te su se njime

Svicarci ravnali u svim novonastalim geostrateskim prilikama.

Svicarska je svoju integralnu neutralnost zamijenila diferencijalnom, i to Londonskim
protokolom iz 1920. godine. Time je Svicarska bila oslobodena od strane Lige naroda od
davanja vojne pomodi, a zauzvrat je Svicarska ogranicila svoja prava neutralne trgovine te se
pridruzila ekonomskim sankcijama. Medutim, ova drzava vratila se integralnoj neutralnosti
1938. godine, nakon $to je Adolf Hitler u ozujku te godine izvrsio pripojenje Austrije Trecem
Reichu (Gabriel, 1998 u Jerneié, 2004: 62-63). Svicarska je bila primorana odustati od svoje
neutralnosti 1 tijekom Hladnog rata, kada je pod pritiskom Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava

objavila gospodarski embargo komunisti¢kim drzavama (Grli¢ Radman, 2009: 228).

Opisujuéi neutralnost u Svicarskoj, Grli¢ Radman (2009: 222-280) objasnjava kako je time
ona sacuvala suverenost i unutarnje politi¢ko jedinstvo te je ujedno ona i definirana maksima.
No, ona se ne shvaca kao drzavna maksima kod samih $vicarskih gradana, ve¢ kao svojevrsna
deklaracija drzave. Istovremeno, neutralnost je sluzila i kao sredstvo otklanjanja utjecaja

velikih sila.

Trajna neutralnost je Svicarskoj i Austriji omogu¢ila sposobnost davanja dobre usluge te
moguénost angazmana u medunarodnome posredovanju, unato€ statusu srednjih sila. Takoder,
ova vrsta neutralnosti dvjema drzavama dala je mogucnost da bas ovakvom diplomacijom, u
cilju postizanja mira, mogu uzivati sigurnost zahvaljuju¢i NATO-u na svojim granicama, no

one ne pridonose njegovoj vojnoj moéi (Berridge, 2007: 203-204).

S druge strane, Gabriel (1998) primjecuje kako je trajna neutralnost Svicarske zasmetala
Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama te je ovu zemlju optuzila za profiterstvo, odugovlacenje
Drugog svjetskog rata i podrzavanje nacistickog rezima. Problemi u odnosima izmedu ovih
dviju drzava nastavili su se do kraja Hladnog rata. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave nisu
odobravale klasi¢nu definiciju neutralnosti te su se protivile gospodarskoj neutralnosti

Svicarske.
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2.2.2. Trajna i oruZana neutralnost u Austriji

Austrija je proglasila svoju neutralnost 1955. godine u kontekstu zavrsetka Drugog svjetskog
rata, integracije teritorija te odlaskom okupacijskih snaga, te je tada tamosnji parlament i
donio Deklaraciju neutralnosti koja postaje dijelom austrijskog ustava. Grli¢ Radman (2009:
199) citira Lohwassera (1995: 9) kada opisuje austrijsku neutralnost, koja podrazumijeva
nesudjelovanje u ratu te se stavlja u poseban status prema zara¢enim stranama. Taj status
moze odrediti sama, a moze se odrediti i ugovorom o nepristranosti i nepovredivosti. U

slu¢aju mira, moze se pripremati za slucaj rata te se moze osigurati politikom neutralnosti.

Austrijskoj neutralnosti pogoduje i geopoliticki poloZaj te pripadnost zapadnoj civilizaciji. To
,hamece zakljucak kako je gospodarska integracija Austrije sa Zapadnom Europom bila u

srediStu njenih vanjskopolitickih interesa® (Grli¢ Radman, 2009: 206).

Trenutacno Austrija sudjeluje u mirovnim misijama KFOR-a, EUFOR-a te UNIFIL-a. Od

2023. godine prikljucila se i inicijativi protuzraéne obrane Europe Sky Shield.

2.2.3. Fakti¢na, naoruzana i tradicionalna neutralnost u Svedskoj

Svedska tradicija neutralnosti traje od kraja 18. stoljeéa, od takozvane Lige naoruZzane
neutralnosti, u kojoj je ova drzava bila s Danskom i Rusijom. U sljede¢om razdoblju Svedska
nije sudjelovala u ratovima niti je sklapala nove vojne saveze. Fakti¢na neutralnost priznata
joj je u vremenu kada se jo$ nije pridruzila NATO-u. Ipak, postaje njegovom ¢lanicom 7.

ozujka 2024., nakon sto je s Finskom zatrazila ¢lanstvo u svibnju 2022. godine.

Grli¢ Radman (2009: 160-164) tvrdi kako je Svedska svoju vanjsku politiku temeljila na
neutralnosti u ratu te na nesaveznistvu u miru. Takoder, njezina neutralnost nije bila temeljena
na ustavu ili medunarodnome ugovoru. Isto tako, naoruzana neutralnost bila je temelj
sigurnosne politike ove zemlje. To podrazumijeva i kako Svedska ima velike novéane izdatke
u podru¢ju obrane. Ameri¢ki pomorski institut prema Hessleru (1955) objasnjava kako
Svedskoj u oduvanju neutralnosti pomazu i njezine prirodne granice; medutim, prvu crtu

obrane od invazije drugih zemalja predstavlja njezina diplomacija. Tijekom godina ustanovila
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je veoma snazan vojni sustav. Navodi se i kako je Svedska tijekom svoje videstoljetne

neutralnosti bila naoruzano neutralna te nije prakticirala ,,bezvoljni neutralizam*.

2.2.4.\Mojna, nominalna i privremena neutralnost u Irskoj

Irska neutralnost ,,odrzava aktivan pristup operacijama potpore miru i upravljanju krizama,
doprinos rjesavanju sukoba i izgradnji mira, rad za ljudska prava i razvoj te napore da se
promide razoruzanje i uklanjanje oruzja za masovno unistenje“®. Ipak, CEPA (2023) pita se
hoce li irska neutralnost odrzati nakon pocetka ruske invazije na Ukrajinu. Navodi se kako je
neutralnost u ovoj zemlji tradicija nakon Drugoga svjetskog rata te kako bi zemlja mogla
razvijati vanjsku politiku neovisno o Velikoj Britaniji. Irskoj neutralnosti u prilog ide i osobit
geografski polozaj, kojim je izolirana od ostatka Europe’. Grli¢ Radman (2009: 179-180)
objasnjavakako irska neutralnost nije pravno zagarantirana te nije konstitucionalno utvrdena,

vec je neodredena jer joj nedostaju doktrinarni elementi neutralnosti.

Isto tako, za irsku neutralnost moze se re¢i kako je ona privremena zbog mogucih buduc¢ih
odnosa Republike Irske i Sjeverne Irske sukladno mirovnom Sporazumu na \Veliki petak iz
1998. Grli¢ Radman (2009: 180) tako naglasava kako ¢e irska neutralnost postojati do

sjedinjena ova dva teritorija ili ,,do kona¢nog dovrsenja Europske unije®.

S druge strane, Irska nije uvijek bila neutralnom. Takvu politiku prekrsila je 1999. podr§kom
akciji NATO-a na Kosovu. U travnju 2010. godine zavrSilo je irsko sudjelovanje u mirovnoj
misiji KFOR-a. Irska je podrzala i akciju UN-a protiv srbijanskog predsjednika Slobodana
MilosSevicatijekom rata u Bosni i Hercegovini (Grli¢ Radman, 2009). Nadalje, Irska sudjeluje
u pomo¢i zemljama koje se nalaze u sukobu poput Ukrajine 1 Malija u sklopu Zajednicke
sigurnosne i obrambene politike Europske unije. Aktualni irski predsjednik Michael Higgins
upozorava na napustanje neutralnosti, a CEPA (2023) istice kako se poc¢etkom ruske invazije

na Ukrajinu Irska sve viSe priblizava NATO-u i ZSOP-u.

6 Department of Foreign Affairs. Neutralnost. Irska politika vojne neutralnost, preuzeto s:
https://ww.ireland.ie/en/dfa/role-policies/international -priorities/peace-and-security/neutrality/, pristupljeno 11.
travnja 2024.

7 Boulter, Sophie (2023) Will Ireland's Neutrality Survive Putin's Aggression?, preuzeto s:
https://cepa.org/article/will-irelands-neutrality-survive-putins-aggression/, pristupljeno 11. travnja 2024.
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2.2.5. Nametnuta neutralnost u Finskoj

'Finlandizacijom' se definira neutralnost koja je od jedne drzave nametnuta drugoj. Ovakva
neutralnost naziv je dobila po finskome slucaju, jer je bivsi SSSR utjecao na status Finske po
zavrSetku Drugog svjetskog rata i tijekom Hladnoga rata. Grli¢ Radman (2009: 144-145)
navodi kako se ovim nazivom objaSnjava doktrina takti¢nog nesuprotstavljanja interesima
SSSR-a za vrijeme Hladnog rata. Finska smatra kako se radi o spretnoj prilagodbi. Autori
poput Bomsdorfa (1989: 142) u Grli¢ Radman (2009) definiraju finlandizaciju ,,prijelazom
neke zemlje u jedno stanje u kojem je njezina vanjska i unutarnja politika determinirana
nastojanjem da se odrze dobri odnosi sa SSSR-om, na $tetu vlastite suverenosti®. Dakle,

neutralnost Finske nije po¢ivala na medunarodnom ugovoru te nije bila odredena ustavom.

Junten (2017: 58) tumaci kako se u procesu finlandizacije podrazumijevaju cCetiri stavke:
idealni tip i/ili neutralni opis strane vanjske politike manjih drzava, pejorativni retoricki alat
kojim se nastoje medunarodne ili domace publike uvjeriti u posljedice potencijalno opasnih
politickih utjecaja, revizionisticki koncept politike povijest te emancipacijski model za

unutarnje reforme i promjenu vanjske politike.

Finska neutralnost pocela se mijenjati krajem Hladnog rata, raspadom SSSR-a i trazenjem
Clanstva u Europskoj uniji. Godine 1992. Finska mijenja politiku od neutralnosti prema
Svojevrsnoj vojnoj nesvrstanosti. Aunseloumai Rainio-Niemi (2016: 77) objasnjavaju kako je
ulaskom u Europsku uniju 1995. finska vlada neutralnost svela na vojno-politi¢ku razinu te se
sigurnosno oblikovala prema zahtjevima Unije. Takoder, finske su vlasti vanjsku politiku
ucinile aktivnijom i angaziranijom, no neutralnost je ostala dobro prihvac¢ena u javnosti. Ipak,
Finska je i svoju vojnu nesvrstanost odbacila usavsi u NATO 4. travnja 2023. §to je bila

posljedica ruskoga oruZzanog napada na Ukrajinu godinu dana ranije.
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3. Odnos Vatikana i Svete Stolice

Kuznetsova (2002) navodi kako je Vatikan najmanja neovisna drzava na svijetu. Istie da se
veli¢ina 1 lokacija zemlje, zajedno s glavnim gradom drZave podudaraju. Nadalje, nekoliko
zgrada, odnosno gradevina nalaze se na talijanskome teritoriju, u talijanskoj prijestolnici
Rimu, a izvan Vatikana nalazila se i Papina ljetna rezidencija, pala¢a Castel Gandolfo.
Medutim, papa Franjo nje se odrekao 2016. godine. Cak su i na ta podrudja proirena prava i
zakoni Vatikana, a ne primjenjuju se talijanski zakoni i propisi. Svaki teritorij Svete Stolice, a
koji je definiran Lateranskim ugovorima s Italijom izvan Drzave Grada Vatikana te drzavna
jurisdikcija nad recenim izvanteritorijalnim podrucjima, potvrdena je reformama Ustava iz

2023. godine. Isto je zagarantirano i prema medunarodnome pravu.

Prije nego Sto je proglasena Drzava Grada Vatikana, na podru¢ju Apeninskog poluotoka
postojala je Papinska Drzava od 754. godine. Franacki vladar Karlo Veliki dodijelio je svetom
ocu teritorij na kojemu ima suverenitet, a Pipin Mali prethodno je darovao papi dio danasnje
Italije. Drzava je 1870. godine i ujedinjenjem Italije prestala postojati. Tijekom povijesti,
suverenitet Papinske DrZzave mijenjao se. Tako je, na primjer, tijekom 10. stoljeca car Oton L.
ugovorom potvrdio njezin suverenitet. Tijekom 14. stoljeca, najprije je papa bio potpuno
neovisan, a kasnije kroz stoljece Papinska Drzava samo je formalno bila papina. Isto tako,
papa je tijekom povijesti imao i teritorijalnih teznji pa se do 18. stoljeca drzava prostirala kroz
srediSnju Italiju te je zauzimala i dijelove Francuske. Tijekom 19. stolje¢a i u vrijeme
revolucija te dolaskom Napoleona Bonapartea u Italiju, Papinska Drzava biva izravno
anektirana Francuskoj. Kasnijim proglaSenjem Rimske Republike, papa se vrac¢a na celo
Papinske Drzave. U drugoj polovici 19. stoljeca javlja se Rimsko pitanje. Glavni grad Italije
Rim pripadao je, naime, pod papin teritorij te je bio pod njegovom kontrolom. Kasnije
francuska vojska ¢uva papu na njegovome teritoriju te se brzo povlaci nakon objave rata
Pruskoj. Osvajanjem Rima, Francuska osvaja i Papinsku Drzavu, no jamc¢i kako ¢e papa biti
neovisan. Nekoliko godina kasnije 1 pobjedom Njemacke u ratu te novim talijanskim

zakonom papa se povlaci u svoje vatikanske rezidencije do potpisivanja Lateranskih ugovora.
Kada se govori o zakonima u Vatikanu, potrebno je spomenuti kako ne postoji vatikanska

nacionalnost. Drzavljanstvo se stje¢e osobnom poveznosc¢u s Vatikanom. Primjer toga je stalni

boravak ili stalni posao u Vatikanu. S druge strane, blizi rod, odnosno Zene i djeca zaposlenika
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trebaju posebnu dozvolu za boravak. Oko petsto osoba ima samo vatikansko drzavljanstvo,

dok je broj stanovnika u Vatikanu oko tisucu.

Razlika izmedu DrZave Grada Vatikana i1 Svete Stolice jest ta Sto je ,,Sveta Stolica ili
Apostolska Stolica juridicka personifikacija Katolicke Crkve, njezin hijerarhijski vrh s
duhovnom i svjetovnom funkcijom na ¢elu s papom kao duhovnim i svjetovnim poglavarom*
(Cvrlje, 1992). Dakle, Sveta Stolica jest naziv vrhovne biskupske uloge svetog Petra i
njegovih nasljednika koji upravljaju rimskom biskupijom i Katolickom Crkvom, dok je
Vatikan toponim za drzavu. Jo$ jedna razlika vidljiva je izmedu Vatikana i Svete Stolice, a to

je kako je sluzbeni jezik Vatikana talijanski jezik, dok je sluzbeni jezik Svete Stolice latinski.

Vatikan predstavlja samo povijesnu Papinsku Drzavu (Ivkovi¢, 2005). Opisujuéi Vatikan kao
drzavu, Kuznetsova (2002) govori kako se radi o apsolutistickoj izbornoj monarhiji. Drzava
funkcionira prema Apostolskom Ustavu. Papa Franjo 2023. godine uveo je nekoliko promjena
u Ustav Drzave Grada Vatikana. Najprije je papa Pio XI. 7. lipnja 1929. godine proglasio
Ustav, nakon potpisivanja Lateranskih sporazuma s Italijom (tri ugovora). Papa lvan Pavao Il.
zatim ih je 26. studenoga 2000. godine reformirao. Promjene iz 2023. stupile su na snagu 7.
lipnja te godine, a ticu se medunarodnih obveza Svete Stolice, koje se od sada odnose i na
drzavu. Papinsko povjerenstvo tako viSe nije ograni¢eno na kardinale, nego ga mogu Ciniti i
laici, dok ¢e €lanovi biti izabrani na mandat od pet godina®. Uz Ustav, vazni drzavni zakoni su
i Zakon o izvorima prava, Zakon o upravljanju Drzavnom Grada Vatikana te Zakon kojim se

ureduje pravosudni sustav. Zakonodavni sustav po¢iva na kanonskome pravu.

Poglavar Vatikana ujedno je i poglavar Rimokatoli¢ke crkve. Papu bira Sveti Kardinalski
zbor, koji broji 120 ¢lanova. K tome, papa ima vrhovnu izvr$nu i zakonodavnu te sudbenu
vlast u Vatikanu te dozivotno obnaSa svoju duznost. Papine ovlasti, duznosti i autoritet ¢ine
slozenu strukturu sluzbene agencije kojom se provodi vlast unutar dizajniranih kategorija, $to
sve spada pod Rimsku kuriju. Clanovi Rimske kurije ili Rimskog dvora podlozni su papinome
autoritetu (Kuznetsova, 2002). Reformom Ustava iz 2023., potvrduje se autonomija

vatikanskoga pravnog sustava. Takav pravni sustav nije istozna¢an Rimskoj kuriji.

8 Vatican News. Papa Franjo reformirao Ustav Driave Grada Vatikana. 2023. Dostupno na:
https:/Mww.vaticannews.va/hr/papa/news/2023-05/papa-franjo-reformirao-ustave-drzave-grada-vatikana.html.
Pristupljeno 25. lipnja 2024.
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Na papin zahtjev je 1929. godine Lateranskim ugovorima nastala Drzava Grada Vatikana.
Naziv se odnosi na Lateransku palaci, najprije anti¢ku te kasnije papinsku rezidenciju u Rimu.
Nalazi se na Trgu svetog lvana, uz Baziliku svetog Ivana Lateranskog, rimsku katedralu
Danas, nakon potpisivanjaovih Ugovora, rije¢ je o dijelu izvanteritorijalnog vlasniStva Svete
Stolice. Lateranski sporazumi potpisani su u Rimu 11. veljace 1929. godine izmedu Svete
Stolice i Kraljevine Italije, a potvrdeni su 1947. godine te godinu dana poslije ulaze i u Ustav
Republike Italije. Potpisali su ga vatikanski drzavni tajnik kardinal Pietro Gasparri u ime pape
Pija XI. i Benito Mussolini, tadasnji predsjednik talijanske Vlade, u ime talijanskog kralja
Viktora Emanuela Ill. Lateranski ugovori ¢ine tri pakta. To su (1) politi¢ki pakt, kojim je
Kraljevina Italija priznala suverenost Drzave Grada Vatikana s papom na celu drzave; (2)
konkordat, ¢ime je katoli¢ka vjeroispovijest postala jedina sluzbena u Italiji te se tim paktom
uredio polozaj Katolicke crkve. Treé¢i pakt koji ¢ini ove ugovore jest (3) financijska

konvencija, ¢ime se uredilo potrazivanja Vatikana oko gubitka imovine.

Kao kompenzaciju, Sveta Stolica dobila je 750 milijuna lira u gotovini i milijardu lira
drzavnih obveznica. Lateranskim ugovorima rijesilo se visedesetljetno rimsko pitanje. Rimsko
pitanje nastupilo je 1861. godine, nakon $to su Francuzi otisli iz Italije porazom u Francusko-
pruskom ratu, a papa Pio IX. predaje Rim. Rimsko pitanje aktualno je i 1870., kada je Rim
pripojen Kraljevini ltaliji pod Savojskom dinastijom. Istim sporazumom Vatikanu su
naznacene granice te mu je dodijeljen status neutralnog i nepovredivog teritorija. Uoci
potpisivanja Lateranskih ugovora bilo je vidljivo kako je potrebno ustanoviti i potvrditi
vidljivu neovisnost Svete Stolice. U uvodu Ugovora stoji kako je rjeSenje toga pronadeno u
stvaranju Drzave Grada Vatikana, kojemu je priznato puno vlasnistvo te ekskluzivna i

apsolutna mo¢ nad suverenosti Svete Stolice kao upravljackog vrha Katolicke Crkve.

Kako je navedeno u Lateranskim ugovorima, Sveta Stolica je njime dobila apsolutnu i
vidljivu nezavisnost, suverenost ¢ak i u medunarodnim odnosima. Ustanovljena je Drzava
Grada Vatikana s definiranim granicama, priznato joj je vlasniStvo te apsolutna mo¢ nad
zakonodavstvom i sudstvom. Clankom 12., Italija priznaje Svetoj Stolici aktivna i pasivna
poslanstva, kako je uredeno medunarodnim ugovorom. Utvrdeno je i da ¢e izaslanici stranih
vlada pri Svetoj Stolici uzivati posebna prava i imunitete unutar Italije. U istome ¢lanku
navodi se kako se to odnosi na one prerogative koje diplomati imaju prema medunarodnome
pravu. Takoder, njihovo sjediSte moZe ostati unutar talijanskog teritorija, a imunitet im moze

pripadati ¢ak i ako drZave tih diplomata nemaju ustanovljene diplomatske odnose s Italijom.
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Nadalje, Lateranskim ugovorima podrazumijeva se i kako je ltalija u obvezi slobodnom
ostaviti korespondenciju svih drzava sa Svetom Stolicom, ukljucujuéi 1 one drzave koje su
zaracene. Uz to, slobodan pristup biskupima iz cijeloga svijeta treba biti omogucen Svetoj
Stolici. Clankom 12. Italija i Sveta Stolica obvezne su uspostaviti redovite diplomatske
odnose na nac¢in da se imenuje talijanski veleposlanik pri Svetoj Stolici te nuncij u Italiji, u
skladu s Beckim kongresom iz 1815. godine. Zagarantirano je i kako ¢e diplomati Svete
Stolice i diplomatski predstavnici u Italiji imati jednak tretman kao $to uzivaju diplomati i

diplomatski duznosnici ¢ak i u vrijeme rata.

Ryngaert (2011: 830-835) navodi kako se Sveta Stolica ne moze smatrati drzavom jer ima
globalno duhovno djelovanje te moze djelovati bez teritorijalnog srediSta. Dakle, ona se
smatra nedrzavnom medunarodnom pravnom osobom. Sveta Stolica ujedno je i sjediste
rimskih biskupa te srediste uprave Katoli¢ke crkve. S druge strane, Drzava Vatikanskog Grada
priznata je suverena drzava te djeluje na medunarodnoj razini i u duhovnim, i u vrijednosnim
stvarima, no prava poput ljudskih prava i sigurnosti nadleznost su Svete Stolice. O tome
govori 1 Kuznetsova (2002) kada navodi kako je DrZava Vatikanskog Grada priznata pod
medunarodnim pravom i time moze sklapati medunarodne sporazume. Dodaje kako se
Vatikan razlikuje od Svete Stolice prema tome §to Sveta Stolica diljem svijeta moZe djelovati
unutar Rimokatolicke Crkve, dok Vatikan nema diplomatsko predstavniStvo. Kuznetsova
(2002) zakljucuje kako strogo gledano, Vatikan nije civilna, nacionalna drzava, ve¢ sjediste

Svete Stolice.

Prema katekizmu Katolicke Crkve, papa, rimski biskup i nasljednik svetoga Petra ,.trajno je i
vidljivo pocelo i temelj jedinstva kako biskupa tako i mnostva vjernika. Rimski prvosvecenik
po svojoj sluzbi kao namjesnik Kristov 1 pastir cijele Crkve ima nad Crkvom potpunu,
vrhovnu 1 opcu vlast, koju moze uvijek slobodno vrsiti“. Nadalje, u katekizmu stoji 1 kako
Kolegij ili zbor biskupa nema vlasti, osim ako se ne shvaca zajedno s rimskim biskupom kao
svojom glavom. Biskupski zbor takoder je subjekt vrhovne i potpune vlasti nad cijelom
Crkvom ,,ta se pak vlast moze vrsiti samo uz suglasnost rimskoga prvosvecenika®. Vlast nad
opom Crkvom biskupski zbor na svecan nacin vr$i na Opcéem saboru. Biskupski zbor,
ukoliko je sastavljen od mnogih, izrazava raznolikost i op¢enitost Bozjega naroda, a ,,ukoliko
je okupljen pod jednom glavom, izraZava jedinstvo Kristova stada®, stoji nadalje u katekizmu.

Partikularne Crkve, susjedne 1 iste kulture, tvore crkvene pokrajine ili vece cjeline nazvane
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patrijarhatima ili regijama. Biskupi tih cjelina mogu se ujediniti u pokrajinske sinode ili
koncile. Slicno mogu danas biskupske konferencije dati mnogovrstan i plodan prinos, da se

kolegijalni duh dovede do konkretne primjene, istie se u katekizmu.

Sveta Stolica moze zakljuciti medunarodne ugovor u svoje i ime Vatikana te ona, kao stalni
promatra¢ Ujedinjenih naroda od 1964. ima stvarnu mo¢ u svjetskim dogadajima (McFarlane,
2016). Dobivsi 2004. status ne-¢lanice OUN-a, Sveta Stolica® ima i znadajnu ulogu lobiranja
pri UN-u. Najznacajnije razdoblje za lobiranje Vatikana bilo je krajem 20. stoljeca, kada se
predlagala dozvola pobacaja na medunarodnoj razini (Pentin, 2010). Kada se govori 0
vatikanskome politickome sustavu, Kuznetsova (2002) navodi kako u Drzavi Grada Vatikana
nema politickih stranaka te nema vojske. Za sigurnost drzave brine Civilna straza, dok
Svicarska garda, pladenicka vojska ima samo ceremonijalnu obrambenu ulogu. Prema
podacima iz Encyclopedije Britannice, ranije je za sigurnost u Vatikanu bila zaduZena i
papinska zandarmerija, koja je postojala do sredine 20. stoljeca. Jurisdikciju su zandari dijelili
s pripadnicima Svicarske garde. U suvremeno doba, za sigurnost su zaduZene privatne
kompanije, dok je za sigurnost na Trgu svetog Petra jurisdikcija pripala talijanskoj policiji*°.
Clanak 24. Ugovora navodi kako Sveta Stolica neée sudjelovati u svjetovnim suparnistvima
izmedu drzava i na medunarodnim konferencijama o tim pitanjima, osim ako joj se sporne
strane sporazumno ne obrate za njezinu misiju mira ili ako Sveta Stolica smatra potrebnim
posluziti se pravom uporabe svoga moralnog i duhovnog utjecaja. Ovo pitanje temelji se na
pravu suvereniteta na medunarodnome podrucju. Sveta Stolica je tako izjavila kako zeli ostati
izvan rivalstva ili sukoba drugih drzava. Time se zakljucuje kako ¢e se Vatikan uvijek i u

svakome slucaju smatrati neutralnim subjektom, a njegov teritorij smatra se nepovredivim.

4. Diplomacija Vatikana

4.1. Povijesni presjek vatikanske diplomacije

Diplomacija Vatikana odnosno Svete Stolice jedna je od najstarijih na svijetu. Datira u prvim
stolje¢ima nove ere. Ivkovi¢ (2005: 162-163) objasnjava kako je diplomacija Vatikana

zapravo diplomacija Svete Stolice, a ona predstavlja rimskog papu u drzavama. Ona ima i

9 Drzava ne-¢lanica OUN-a ima sva prava ¢lanica osim glasovanja, te predlaganja rezolucija i kadrova
10 Encyclopedia Britannica. Pontifical Gendarmerie, Vatican City police. Dostupno na:
https://www.britannica.com/topic/Pontifical-Gendarmerie, pristupljeno 27. lipnja 2024.
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pasivno pravo tako da moze primati predstavnike drugih drzava. Diplomacija Svete Stolice je
jedna od najiskusnijih, i najdugovje¢nijih. Diplomacija Vatikana najvi$e je unaprijedena
nakon Drugog vatikanskog koncila (sabora) odrzanoga od 1962 do 1965. Vanjska politika
Svete Stolice poprimila je svoj suvremeni oblik tijekom pape Ivana XXIIl. Tada je politika

Svete Stolice poprimila i izvanblokovski te antiblokovski karakter (Cvrlje, 1992).

Cvrlje (1992: 29-30) isto tako piSe da je diplomacija Svete Stolice djelovala kako bi zastitila
svoje interese te je svoj stil pocela mijenjati Sezdesetih godina 20. stoljeca. Papa Ivan XXIIL
zagovarao je novi diplomatski stil. U pastoralnoj konstituciji ,,Gaudium et Spes* navodi se
kako ,,Crkva po svojem poslanju nije vezana uz bilo koji politicki, ekonomski ili drustveni
sistem 1 zato ona moze biti, uslijed svoje univerzalnosti, vrlo uska veza izmedu razli¢itih
ljudski zajednica 1 drzava®“. U slucajevima u kojima se Sveta Stolica angazirala, a radi se o

nekatolickim narodima, smatra se kako je to Cista diplomacija (McFarlane, 2016).

Od Svete Stolice nije se vise ocekivalo da ¢e biti ukljuena u sporove s drugim drzavama, ali
ni izmedu drugih drzava nakon potpisivanja Lateranskog ugovora. Medutim, o¢ekivalo se da
¢e nastaviti svoju povijesnu ulogu neutralnog arbitra u sporovima. Sveta Stolica bila je jedna
od prvih aktera koji je medunarodne sukobe rjeSavao mirovnim putem (Ryngaert, 2011: 849).
Vukadinovi¢ (1986: 103) primjecuje kako je Vatikan Lateranskim ugovorima dobio status
neutralnosti, medutim ,,to nije odredba koja bi se mogla interpretirati kao jednostrani izraz
volje drzave“. Dodaje se kako niti ne postoji dokument kojom se ta neutralnost priznaje na
medunarodnoj razini, ve¢ se upravo na temelju Ugovora pretpostavlja kako je Vatikan
neutralna drzava. Prema Neuholdu (1982: 13), ovaj vatikansko-talijanski bilateralni sporazum
stekao je pravu valjanost, ali zbog veli¢ine Vatikana i malog broja stanovniStva te zbog
posebnog polozaja Svete Stolice u medunarodnoj politici, Vatikan se Cesto izostavlja iz
komparativnih analiza europskih neutralnih drZzava. Cahill (2020, u: Berger, 2020) objasnjava
kako je usporedba s drugim drzavama poprilicno teska jer Sveta Stolica pokazuje spoj

tradicionalne i religijske ontologije.
Prekretnica u diplomaciji Vatikana bio je pontifikat pape lvana XXIII. Papa Ivan XXIII. je sa

svojim suradnikom i diplomatom Agostinom Casarolijem primijenio novu doktrinu Svete

Stolice, prema kojoj je Vatikan bio aktivniji u medunarodnim odnosima te je diplomacija
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postala otvorenija (Vukicevi¢, 2018). U vrijeme pape Ivana XXIII. popravio se i imidz

Vatikana na medunarodnome planu zahvaljujuéi pokretu aggiornamento®!.

Takoder, Cvrlje (1992: 30) naglaSava kako diplomacija Vatikana nije samo u funkciji
neutralnosti, ve¢ se nadnacionalna neutralnost Crkve ne smije shvatiti u pasivnom smislu. Ve
u vrijeme pontifikata pape Benedikta XV,, i vrijeme Oktobarske revolucije 1917. u Rusiji,
vatikansku neutralnost osudili su francuski i njemacki katolici (Lecomte, 2010: 14). Kao
diplomati, najvise su se istaknuli pape Ivan Pavao II. i Pavao VI, koji su smatrali da model i
cilj vatikanske diplomacije trebaju biti u skladu s nuklearnom krizom, a trazenje mira treba
biti glavni cilj. Tako je Ivan Pavao Il. poslao niz upozorenja medunarodnim institucijama i
medunarodnim forumima kako je potrebno boriti se protiv oruzja za masovno uniStenje

(Cvrlje, 1992).

Berridge (2007: 204) primjec¢uje da je mirotvorno posredovanje za Vatikan i duZnost i
politi¢ki zahtjev. Medutim, tu sposobnost umanjilo je razdoblje komunizma tijekom Hladnog
rata i vjerske podjele. Vatikan nije imao diplomatskih odnosa s komunisti¢kim zemljama do
kraja osamdesetih godina 20. stoljeca. Isti autor naglaSava kako je Sveta Stolica bila ,,toliko

na raspolaganju kao odgovarajuéi posrednik koliko je i sama trebala posredovanje®.

4.2. Diplomatsko predstavnistvo Vatikana

Vrhovni Sef papinske diplomacije je drzavni tajnik, koji moZe imati i svog zamjenika.
Drzavni tajnik Svete Stolice zaduzen je i za vodenje diplomacije. Nekoliko vanjskih
¢imbenika pridonijelo je pojavi krize unutar Crkve. Cvrlje (1992: 153) navodi da su to: porast
demokratskih procesa u svijetu, zahtjevi za poStovanjem prava covjeka i naroda,
sekularizacija druStva, procesi pluralizma u drustvu i njihov odraz u crkvenim redovima sa
zaoStrenim sukobima struja reformatora i tradicionaliste, kao i drugi faktori. U drzavama u

kojima Vatikan nije bio u mogucnosti akreditirati politickog nuncija ili pronuncija u

11 Hrvatska enciklopedija tumaci aggiornamento kao osuvremenjivanje u Katoli¢koj crkvi, odnosno prilagodbu
potrebama danasnjice. Njime se ne reformira samo liturgija, ve¢ i organizacija crkvene uprave. Time se ostvaruju
novi odnosi prema drugim vjerskim zajednicama i ideologijama (Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje.
Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013 — 2024., pristupljeno 14. ozujka 2024. na:
https://www.enciklopedija.hr/clanak/aggiornamento).
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nekatoli¢kim zemljama, obja$njava Berridge (2007: 150), funkciju diplomatskih kanala dobili

bi apostolski poslanici Svete Stolice.

Sveta Stolica do travnja 2024. ima uspostavljene diplomatske odnose sa 184 drzave. Prva
drzava s kojom je razvila sluzbene odnose 1481. godine bio je Portugal. S drzavom Oman
uspostavlja sluzbeni diplomatski odnos 23. veljace 2023. godine. S Republikom Hrvatskom
isto je uspostavljeno 8. veljace 1992. godine. Status stalnog promatraca Sveta Stolica ima u
Ujedinjenim narodima od spomenute 1964. godine te u jos nekoliko organizacija poput Vijeca

Europe, Svjetske zdravstvene organizacije, Africke unije, Latinske unije i dr.

Kada se govori o Skolovanju vatikanskih diplomata, Pentin (2010) primjecuje kako su u
Papinskoj crkvenoj akademiji diplomati nauceni u svojoj sluzbi biti prvo sveéenicima, a onda
diplomatima, $to je uoceno u slu¢ajevima heroizma apostolskih nuncija, nadbiskupa Michacla
Courtneyja 1 nadbiskupa Fernanda Filonija, koji su bili izloZeni pucnjavama i
bombardiranjima. Time u fokus ne stavljajuinterese Vatikana, ve¢ globalne interese. Takoder,
vatikanski diplomati uceni su biti diskretni, poslusni i samozatajni. Gaetan (2021: 24) citira
jednog bivseg veleposlanika, koji isti¢e kako je diskrecija vatikanskih diplomata rezultat
dugogodisnjih sluSanja ispovijedi, ¢ime u tajnosti ostaje ono o ¢emu su razgovarali i
predstavnici drzava, a ne samo vjernici. Takoder, radije drugim veleposlanicima kazu svoj
stav, nego informaciju koju su dobili. Potpunu fokusiranost na posao omogucava im i
¢injenica da nemaju obiteljskih obveza. Gaetan (2021: 26) naglasava kako iz tog razloga
nunciji odlaze na mjesta koja su izolirana te ih kojih su se sekularni predstavnici pojedine

drzave povukli.

4.3. Ciljevi vatikanske diplomacije

Glavni ciljevi vatikanske diplomacije podrazumijevaju ofuvanje mira u svim dijelovima
svijeta te sprjeCavanje eskaliranja lokalnih u S$ire sukobe, zatim rjeSavanje sukoba
pregovorima, a ne vojnom snagom, te postojanje pravednih odnosa i op¢i razvoj (Cvrlje,
1992). Sveta Stolica ulozila je posebne napore kako bi se odvojila od zapadnih zemalja kada
je intervenirala u sukobima, koji se smatraju endemskima za odredene regije (McFarlane,
2016).
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Ipak, diplomacija Vatikana odnosno Svete Stolice ima i nekih slabosti. Pentin (2010) istice
kako se u odredenim slucajevima informacije ne obraduju u potrebnom roku, stoga dolazi i do
postupanja prema manjku obrade podataka. Nadalje, Sveta Stolica ograniena je zbog
mogucnostii straha od osude ili odmazde lokalnoga katoli¢kog stanovni$tva. Za druge drzave,

taj strah od neke vrste pobune dijaspore puno je manji.

Cvrlje (1992: 329) raspoznaje vatikansku diplomaciju kao onu koja ,,djeluje na Sirokom
prostoru nezavisnosti uz bilo koji sustav ili savez*. Dodaje se kako se neutralnost Vatikana ne
shvaéa u pasivhome smislu. Pentin (2010) navodi kako se ucinkovitost vatikanske
diplomacije moze pripisati privilegiranome statusu ove drzave zbog toga $to istovremeno
predstavlja i suverenu drzavu te religiju 0dnosno njezinu organiziranu upravu. Ujedno,
tijekom Hladnoga rata vatikansku neutralnost politicki je zapad smatrao vaznim
medunarodnim igracem, dok je prema Staljinovu misljenju Vatikan bio oslabljeni sudionik u

medunarodnoj politici (Kosicki, 2020, u: Berger, 2020).

4.4. Primjeri diplomatskih odnosa Svete Stolice

Cvrlje (1992: 56-57) opisuje kako su Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska htjeli potaknuti papu
Pija XII. tijekom njemacko-poljskog spora o Danzigu da ,.kao neutralni i moralni faktor
posreduje kako bi se izbjegao europski rat*. Kasnije se isti¢e da ova mirovna inicijativa nije
uspjela, no vazna je kroz promatrano razbolje. Tijekom Kubanske krize Sezdesetih godina 20.
stoljeca, Cvrlje (1992: 59) isti¢e kako je bilo naznaka da ¢e posredovanje pape Ivana XXIIL

biti uspjesno. Papa je predstavljao ,,iznimnu moralnu li¢nost, bez politi¢ke pristranosti‘.

Papa Ivan XXIII. potvrdio je nezavisnost Svete Stolice od bilo kojeg sustava ili bloka. Isto
tako, provodio je pozitivna, demokratska nacela u medunarodnim odnosima te nacela aktivne
miroljubive koegzistencije na relaciji Zapad-Istok i Sjever-Jug, tj. politiku ravnopravnog
dijaloga, a zalagao se i za politi¢ko rjeSavanje medunarodnih sporova. Zauzeo je stav kako je
potrebno pomo¢i u takvim, ali i ostalim slu¢ajevima, i to zemljama u razvoju naspram onih

razvijenih radi uklanjanja jaza medu njima te jacanja uloge UN-a (Cvrlje 1992).

Sveta Stolica nije priklonjena politickim, gospodarskim i drustvenim sustavima, odnosno

vojnopoliti¢kim blokovima i zbog toga ima posebno medunarodno znacenje (Cvrlje, 1992).

24



Crkvi je tako omoguceno da se viSe pribliZi tre¢im zemljama, odnosno zemljama u razvoju.
Cvrlje (1992: 82) isti¢e kako je Koncil zauzeo stav kojim osuduje naoruzavanje i totalni rat te
sustavno zagovara stav o miru, naglasavaju¢i ,socijalne 1 politicke aspekte, uzroke
medunarodne nestabilnosti 1 ratova, signaliziraju¢i neuravnotezenost razvoja i raspodjele
dobara svijeta®. Svojim djelovanjem na tome podru¢ju Sveta Stolica afirmirala se kao bitan

medunarodni diplomatsko-politicki faktor.

Visoki vatikanski duznosnik msgr. Antonio Casaroli tijekom svog govora 1973. godine
istaknuo je kako se stavovi Svete Stolice mogu smatrati neutralnim, odnosno oni se

podudaraju sa stavovima nesvrstanih zemalja.

5. Politika neutralnosti Vatikana

Kada analiziraju neutralnost malih drzava naspram velikih sila, Aunesluoma i Rainio-Niemi
(2016: 56) navode kako su velike sile prihvatile neutralnost tijekom 20. stoljeca kao ¢injenicu
na podru¢ju Europe, dok su neutralne zemlje imale ulogu u multilateralnoj diplomaciji. Tako
su te zemlje u sklopu Ujedinjenih naroda postale prostorom za demonstraciju posebne politike
kako bi nadzirale te usporedivale stavove ostalih neutralnih zemalja. Prema tome, neutralnost
viSe nije smatrana izolacionizmom, nego politikom kojom se malim zemljama omogucuje,
izmedu ostaloga, i uloga posrednika u medunarodnim sukobima. Griega (2022) u panel
raspravi Berkley Centra Sveucilista u Georgetownu navodi kako postoje rasprave oko
neutralnosti Vatikana. Smatra se kako taj pojam objedinjuje izolacionizam, pacifizam i
nepristranost. U istoj raspravi Cusimano Love (2022) primjecuje kako je razlika izmedu
neutralnosti Vatikana, odnosno Svete Stolice i drugih zemalja u tome §to Crkva nije
nacionalna drzava te se ujedno smatra i institucijom. Shadle (2022) tvrdnju upotpunjuje
konstatacijom kako papinska diplomacija funkcionira na nadnacionalnoj, odnosno na
naddrzavnoj razini. Objasnjava kako Crkva nije iznad drzava, ve¢ ona upotpunjuje svijet u
nadi da ¢e do¢i do mira, u ¢emu se vidi pozitivna neutralnost, koju usvajaju papa Franjo i

glavni drzavni tajnik Pietro Parolin.

McFarlane (2016: 168-169) izdvaja Svetu Stolicu kao medunarodnog aktera koji ima bogatu
povijest u medijaciji. Navodi kako se u vise slucajeva ukljucila u alternativno rjeSavanje

sukoba, legitimiziraju¢i svoju intervenciju na duhovnoj i moralnoj moc¢i, utemeljenoj na
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vjerskim vrijednostima. Na taj nacin se bolje utjecalo 1 na miSljenja drugih te ih se time
poticalo na mirno rjeSavanje sukoba i sporova. Kardinal Parolin je povodom devedesete
obljetnice Lateranskih ugovora opisao vatikansku pozitivnu neutralnost. Rekao je kako se
Sveta Stolica ,,ne ograni¢ava samo na gledanje kroz prozor, ve¢ pridonosi izgradnji dijaloga
izmedu ukljucenih strana. Cilj bivanja u ovoj vrsti trajnog dijaloga s drzavama jest osigurati
Covjecanstvu dostojnu buduénost®. Shodno tomu, Gaetan (2021: 23) primjeéuje kako zbog
teznje Vatikana da bude neutralanu odnosu na politiku, informacije koje dobivaju vatikanski,
odnosno diplomati Svete Stolice su oblikovane tako da ne pogoduju odredenim interesima,

ve¢ su odraz istine.

Sveta Stolica, kako bi bila sprema na uc¢inkovita posredovanja u medunarodnim sporovima i
sukobima, nema suparnicke ambicije te treba biti sposobna sukobe dovesti za pregovaracki
stol (Cvrlje, 1992). Kardinal Casaroli navodi kako je alternativa sili mirno rjeSavanje svjetskih
problema: ,,...to mora biti glavni zadatak svake diplomacije” (Cvrlje, 1992). Pentin (2010)
objasnjava kako se Sveta Stolica moze izdvojiti od ostalih zemalja jer ona ima pristup mrezi
katolicima u poziciji misionarate time postaje vrijedan akter na globalnoj sceni. Zbog toga su
vatikanski diplomati dobro informirani te mogu u medunarodnim sukobima sudjelovati kao

medijatori te imaju moguénost sprijeciti buduce sukobe.

Opisuju¢i vatikansku neutralnost, Cusimano Love (2020, u Berger, 2020) primjecuje da se
ona ne odnosi i na probleme poput nuklearnog oruzja te se u tome vidi pozitivna neutralnost, a
ne neutralnost promatraca, a ¢ak se moze re¢i kako Vatikan naspram nuklearnog oruzja nije
neutralan. Sveta Stolica se tako zalaZze za obustavu proizvodnje takvog oruzja, smanjenje
njegova utjecaja, zabrane njegova koristenja te se svojom diplomacijom zalaZze za promjenu
normativnog okvira unutar kojega se nuklearnog oruzje promatra. Kao neutralna sila te kao
drzava sa statusom stalnog promatra¢a Ujedinjenih naroda, Vatikan je pokuSao tijekom
Hladnoga rata imati vaznu ulogu oko nuklearnog problema, a takav stav nastavio se do danas
(Matsumoto. 2020 u Berger, 2020). Neutralnost Vatikana vidjela se i uspostavljanjem dijaloga
sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama te Iranom i Indijom naspram nuklearnog naoruzanja
pocetkom 2006. godine. Gaetan (2021: 21) objasnjava kako su postojale naznake za napad
SAD-a na Iran. Istovremeno je Vatikan zagovarao ponos zemlje Irana, cuvajuci
pedesetogodisnje diplomatske odnose. Pritom se nije protivio njihovu mirotvorne svrhe. S
druge strane, diplomati Svete Stolice poticali su SAD na uspostavu dijaloga s Iranom, umjesto

na njegovu medunarodnu izolaciju.
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Gaetan (2021: 1-2) navodi da je CIA iskoristila neutralnost Svete Stolice kako bi papa Ivan
XXIII. organizirao razgovore sa sovjetskim vodom Nikitom Hrus¢ovom. Crkva je tada
odgovorila kako komunicira sa svim stranama koje se nalaze u nekakvoj vrsti sukoba kako bi
se doSlo do mira. Do sli¢nih stavova i poteza velikih sila prema poziciji Vatikana doslo je u
vise slucajeva tijekom Hladnog rata te nakon njega. Isto tako, papa Benedikt XVI. uspio je
normaliziratiodnose s Rusijom u vrijeme kada je SAD preko NATO-a pokuSavao na odredeni
nacin izolirati ovu drzavu. Gaetan (2021: 3) navodi da je Sveta Stolica do tog rezultata dosla

uspostavom kontakta s poglavarstvom Ruske pravoslavne Crkve.

Kao pozitivni primjeri papinske intervencije u ulozi neutralnog medijatora isticu se sukob
izmedu Argentine i Cilea te popustanje napetosti izmedu Kube i Sjedinjenih Ameri¢kih
Drzava. Mirow (2004: 1-18) argumentira misljenje kako je Vatikan donio mir Argentini i
Cileu nakon sukoba koji je skoro prerastao u rat zbog teritorijalnih pretenzija obje drzave.
Vatikan je dobio ulogu medijatorajer se radilo o trecoj i neutralnoj strani. Takoder, u trazenju
medijatora, sukobljene strane trazile su drzavu koja ima ekonomsku, politicku i moralnu mo¢.
Isto tako, Vatikan je bio uspjeSan, navodi Mirow (2004), jer nema tradicionalnu vojsku i
politickih teznji, a u slucajevima sukoba drugih, ne pokazuje zainteresiranost naspram
pogodovanja jednoj strani te ima veliku razinu objektivnosti. Zbog toga S$to je rijeSen
pregovorimai mirovnim putem, u javnome prostoru ovaj sukob ¢esto se i zaboravlja. Godine
2014., Sezdeset godina nakon zahladenja odnosa izmedu Kube i Sjedinjenih Americkih
Drzava uz pomo¢ pape Franje dolazi do popuStanja napetosti izmedu dvije zemlje. Kako
navodi Gayte-Lebrun (2018: 15), Vatikan je u tom slu¢aju bio vrlo angaziran i otvarao je
dijalog. U svojim govorima tadasnji i americki i kubanski predsjednik Barack Obama i Raul

Castro istaknuli su upravo papu Franju kao vaznog aktera u pomaku u odnosima.

5.1. Uloga u Poljskoj, Cehoslovatkoj i SFRJ

Tijekom osamdesetih godina 20. stoljeca, u Poljskoj je doslo do sukoba izmedu vladajucih i
Solidarnosti. Izvanredno stanje bilo je proglaseno od prosinca 1981. do srpnja 1983. Vatikan,
pod vodstvom pape Ivana Pavla Il., rodom Poljaka, intervenirao je kako ne bi doslo do sukoba
veéih razmjera. Lecomte (2010: 244-255) opisuje kako je tih godina papa dobio informacije o
stanju u ovoj drzavi putem glavnog tajnika Poljske biskupske konferencije msgr.

Dabrowskog. Crkva u Poljskoj tada je odbijala dijalog s vojnim vrhom. Jedan od ciljeva
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Vatikana bio je uspostaviti dijalog s vlastima, koji bi vodio do nacionalnog pomirenja, a sveti
otac je isticao kako se takvom diplomacijom brane neotudiva prava Covjeka i prava naroda.
Tako je papa Ivan Pavao Il. primio generala Wojciecha Jaruzelskog u Vatikanu 1987. godine.
McAfee (2022) u panel raspravi Berkley Centra Sveucilista u Georgetownu objasnjava da se
Vatikan vodio i legalnom neutralnosti. Ivan Pavao Il. tako je tijekom Hladnog rata nastavio
politiku Pija XII., jer je s jedne strane postojala ,,vrsta i beskompromisna ideoloSka
opozicija“ te je papa vodio javnu kampanju na terenu, $to se ponajviSe oCitovalo u Poljskoj,

gdje se, Cuvajuci neutralnost, suprotstavio politickim dilemama.

Vatikanska politika neutralnosti osjetila se u intervenciji u Cehoslovackoj 1968. godine,
tijekom Praskog proljeca. Vatikan je tijekom ovog razdoblja uvidio moguénost poboljsanja
odnosa s ovom socijalistickom drzavom, nakon poslijeratnog dolaska komunisticke partije na
vlast. Medutim, Vatikan je bio oprezan zbog moguce reakcije Moskve na demokratske
procese. Tadasnji papa, Pavao VL. iskazao je zaljenje zbog vojne intervencije od strane SSSR -
a, no ta reakcija nije imala antisovjetsku notu. Time se otvorila moguénost za nove

diplomatske inicijative te nastavak istocne politike (Cvrlje, 1992).

SFRIJ i Sveta Stolica imale su sli¢ne stavove oko rjeSavanja medunarodnih sukoba, o ¢emu je i
tadasnji jugoslavenski predsjednik Josip Broz Tito 1971. godine prilikom posjeta papi Paviu
VI. takoder govorio. Isto tako, Cvrlje (1992:125) objasnjava kako postoji bliskost i u

nacinima rjeSavanja takvih sukoba, a sve na osnovi nacela miroljubive koegzistencije.

5.2. Papa lvan Pavao Il. u ulozi medijatora

Cvrlje (1992: 160-161) opisuje kako je tijekom pontifikata Ivana Pavla Il. vatikanska
diplomacijainterveniralau situacijama u kojima su znac¢ajne bile nepravda i diskriminacija u
gospodarstvu 1 socijalnom te politiCkom zivotu. Isto tako, navodi se i kako je papa uvazavao
drzave 1 naglasavao ulogu naroda te je isticao kako ¢e manifestirati svoju suverenost i
nezavisnost. Cvrlje (1992: 186) citira papu Ivana Pavla II., koji je u enciklici ,,Sollicitudo rei
socialis®, govorio o Pokretu nesvrstanih tijekom Hladnog rada te je istaknuo da je ,,svaki od
dvaju blokova u sebi na neki nain gajio teznju za imperijalizmom ili za oblicima
neokolonijalizma, a to je kuSnja u koju se lako upada®, ¢ime je ukazao na pozitivnu stranu

takvih zemalja, dok je blokovski povezane zemlje osudio.
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Papa Ivan Pavao Il. tako je istaknuo da je istinski mir trenutak u kojem se uklanjaju uzroci
ratovanja te kada dode do iskrenog pomirenja sukobljenih naroda. Prema tome, istinski mir
nije rezultat vojne pobjede. 1z toga proizlazi kako na europskom kontinentu nakon zavrsetka
Drugog svjetskog rata nije doslo do istinskog mira, ve¢ do razdoblja ne-rata (Cvrlje, 1992).
Cvrlje (1992:325-326) citira francuskog vatikanista Marcela Merlea kada upotrebljava
sintagmu ,,univerzalni mesijanizam* kako bi opisao pontifikat pape Ivana Pavla II. Naglasava
kako je on ,,vidio iznenadujucu evoluciju u medunarodnoj politici Katolicke crkve i Svete

Stolice™ te je tomu znacajno pridonio Ivan Pavao IL

Zahvaljujuéi angazmanu diplomata Svete Stolice 1 pape Ivana Paula II., sprijecio se sukob
izmedu Argentine i Cilea oko tri otoka na jugu Juzne Amerike koji je mogao eskalirati u
otvoreni rat (Pentin, 2010).

5.3. Poticaji pape za ujedinjenje Europe

»Jedan od glavnih pravaca medunarodne politike Svete Stolicei pape Ivana Pavla II. usmjeren
je na stabilizaciju politicke i ekonomske situacije u Europi, na relaciji Zapad-Istok te na
ujedinjavanje Europe®, objasnjava Cvrlje (1992: 202) te dodaje kako je politika Vatikana
nakon Drugog svjetskog rata radila na ujedinjenju europskog kontinenta kako bi se zaustavilo
Sirenje sovjetskih ideja. To ujedinjenje trebalo je pocivati na kr§¢anskim temeljima. Tada je

vatikanska diplomacija poticala dijalog kako ne bi doslo do novoga otvorenog konflikta.

Cvrlje (1992: 208-209) opisuje kako je papa Ivan Pavao Il. tijekom osamdesetih godina 20.
stoljeca imao cilj ujediniti Europu te posredovati izmedu politi¢kog Istoka i Zapada tijekom
Hladnog rata. Takoder, Cvrlje (1992: 211) navodi kako je papa lvan Pavao Il. ulogu Svete
Stolice vidio u ,,zbivanjima i integracijskim procesima za ujedinjavanje Europe, kao i za
prevladavanje blokovskih i drugih podjela u interesu mirau Europi i svijetu®. Godina 1989. je
bila ta u kojoj se srusio Berlinski zid, zatim se ujedinila Njemacka, dok se na Istoku i Zapadu
nastavilos povijesnim procesima. Cvrlje (1992: 196) citira papu lvana Pavla Il., koji je rekao
kako se ljudi trebaju nauditi boriti ,,za pravdu, bez nasilja, odricuéi se klasne borbe u

unutarnjim razmiricama, kao i rata u medunarodnim sporovima“.
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5.4. Ostpolitik

Ostpolitik ili nova istocna politika podrazumijeva diplomatske napore kako bi se normalizirali
odnosi zemalja Zapada sa zemljama Istocne Europe, odnosno sa SSSR-om i Njemackom
Demokratskom Republikom. Kada je rije¢ o isto¢noj politici Vatikana, na prvo mjesto
stavljaju se odluke pape Paula VI. tijekom Hladnog rata prema Sovjetskom Savezu i
satelitskim zemljama SSSR-a. Papa Ivan Pavao Il. nastavio je s naporima za normalizacijom
odnosa. Vukicevi¢ (2018: 119) primjecuje kako se pomocu istocne politike Vatikan uspio

pozicionirati u medunarodnim odnosima kao neutralna zemlja, a ne kao igra¢ zapadnog bloka.

Tijekom ,,poljske krize* 1981., Vatikan je bio svojevrstan medijator izmedu vladajucih i
oporbe u toj zemlji: ,,uz tesSke napore komunicirali su predstavnici vlasti, iz provladinog
Fronta nacionalnog jedinstva te predstavnici Solidarnosti 1 Katolicke crkve, koja je sve CeSce

bila u posrednickoj ulozi izmedu vlade i opozicije* (Cvrlje, 1992).

Cvrlje (1992: 219-222) detektira da je u svemu ulogu imao i kardinal Stefan Wyszynski koji
je naglasio kako bi Poljska sama trebala rijeSiti svoje unutarnje probleme, no Crkva moze biti
arbitar kako bi se postigao unutarnji mir u toj drzavi. Sveta Stolica bila je diplomatski
angazirana 1 kako bi se rijeSilo pitanje vanjskih opasnosti i kako bi doSlo do poboljSanja
medunarodnih odnosa. U tome slucaju je papa Ivan Pavao II. poticao razgovore izmedu

vladajucih u Poljskoj te sindikata Solidarnost.

Isto tako, joS jedna diplomatska inicijativa Vatikana bila je vazna, i to ona u sije¢nju 1982.
godine kada je drzavni tajnik Casaroli u Washingtonu razgovarao s predsjednikom Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava Ronaldom Reaganom i tamos$njim drzavnim tajnikom Alexanderom
Haigom. Casaroli je tada prenio poruku pape Ivana Pavla II. o mogu¢im medunarodnim

posljedicama krize u Poljskoj, kao i o opasnosti za pregovore u Zenevi (Cvrlje, 1992).

Vatikanskom Ostpolitikom uspjelo se posti¢i nekoliko ciljeva. Vukicevi¢ (2018: 128-135)
navodi kako se posjet diplomata Casarolija Budimpesti pokazao u¢inkovitim. Nakon prvog
posjeta u svibnju 1963. godine, uslijedilo je joS nekoliko sli¢nih posjeta te je na kraju potpisan
sporazum izmedu Madarske i Vatikana, ¢ime su nakon viSe desetljeca obnovljene njihove
diplomatske veze. U stvarnosti je taj uspjeh bio viSe simbolican, nego stvaran. Nakon toga,

uslijedio je daljnji napor kako bi se sli¢ni rezultati ponovili i u drugim socijalistickim
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drzavama. Znaajan rezultat Sveta Stolica postigla je 1 s bivSom Socijalistickom
Federativnom Republikom Jugoslavijom. Tadas$nji predsjednik Josip Broz Tito sa suprugom je
posjetio Vatikan. To je bio prvi posjet ovoj drzavi nekoga socijalistiCkog vode. Uspjesan je bio
1 posjet Casarolija Moskvi tijekom veljace 1 oZzujka 1971. godine. Sveta Stolica je tada dobila
pristup Sporazumu o neSirenju nuklearnog oruzja, iako nije trebala imati pristup. Diplomatske
veze obnovljene su tijekom mandata Mihaila Gorbacova. No, Ostpolitik nije imao zna¢ajnog

utjecaja u Poljskoj sve do preinacene politike tijekom pontifikata pape Ivana Pavla II.

5.5. Utjecaj na Bliskome istoku

Bliski istok se kao regija na dodiru zapadne Azije i sjeverne Afrike stolje¢ima smatra kriznim
zariStem te podru¢jem Cestih medudrzavnih sukoba. Cvrlje (1992: 264) isti¢e kako se Sveta
Stolica zalaze za rjeSavanje sukoba na tome podrucju pregovorima, a ne oruzanom silom. Pri
tome se Sveta Stolica za takvo rjeSenje ne zalaze samo kako bi zastitila kr§¢anska svetista.
»Krizna ZzariSta i ratovi na podru¢jima zemalja u razvoju, posebno na Bliskom istoku i
jugoistocnoj Aziji bili su najveca preokupacija Pavla VI. On je zato poduzimao niz inicijativa
za rjeSavanje sporova pregovorima, protiv uporabe sile, politike svrSenog ¢ina i ekspanzije,
osvajanja tudih teritorija itd.”“ (Cvrlje, 1992). Papa Pavao VI. zalagao se za politiku
angaziranosti Vatikana kako bi se na takav nac¢in odredeni svjetski problemi rijesili. O politici
neutralnosti Vatikana na podrucju Bliskog istoka piSe i Cahill (2020, u: Berger, 2020), koji
naglasava kako je ovakav pristup vazan za Svetu Stolicu na ovome podrucju jer sluzi i kao

sredstvo, i kao cilj ostvarivanja slobode i rasta. Dakle, razlozi su i politicki i teoloski.

Kada se radi o sukobima na ovome podru¢ju, McFarlane (2016: 169, cit. prema Bercovitch i
Kadayifci-Orellana, 2009) dodaje kako religijski vode imaju odredeno postovanje te im se
daje utjecaj kako bi intervenirali i preoblikovali situaciju, odnosno kako bi smirili sukob.
Medutim, utjecaj vjerskih voda je ogranic¢en na one koji slijede istu vjeru te svaki vjerski voda
ima razli€it stupanj utjecaja. Prisutnost Svete Stolice na Bliskome istoku sve je vise rasla te je

kroz medijaciju zadobilaulogu posrednika u medunarodnim sukobima u ovome dijelu svijeta.

McFarlane (2016: 182) objasnjava kako je diplomaciji Svete Stolice poticaj na djelovanje
status kr$¢anskih vjerskih manjina na Bliskome istoku. Prema tome, moze se reci kako se uz

diplomatsku, Sveta Stolica uklju€uje i na humanitarno-vjerskoj razini. Kako bi izvr$ila svoju
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duhovnu misiju, Sveta Stolica zalaze se u svrhu arbitraze i posredovanja, dok joj je cilj
pronalazak trajnoga regionalnog mira. Uspjesan u tome bio je papa Franjo, koji je odgovorio
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave u vrijeme administracije Baracka Obame od bombardiranja
Sirije (Gaetan, 2021: 4) tijekom tamosnjega gradanskog rata zapocetog 2011. Vatikanski
diplomati precizni su analiticari te su predvidjeli vojnu intervenciju Sjedinjenih Americkih

Drzava na Irak 2003. godine, §to neke obavjestajne sluzbe nisu (Gaetan, 2021: 25).

Papa Pavao VI tijekom Sezdesetih godina 20. stolje¢a zalagao se za rjeSavanje sukoba na
Bliskome istoku u sklopu Ujedinjenih naroda. Papa je isticao kako se sukob izmedu drzave
Izrael 1 Arapa treba rijesiti pregovorima, a ne oruzanim intervencijama (Cvrlje, 1992). Papa
Ivan Pavao II. nekoliko puta primio je ¢elnika Palestinske oslobodilacke organizacije Jasera
Arafata te izraelske Celnike kako bi nasli rjeSenje za nemire na prostoru Svete zemlje
(Ivkovi¢, 2005). U slucaju gradanskog rata u Libanonu, Pentin (2010) isti¢e kako je znacajna
uloga bila ona nadbiskupa Pabla Puentea Bucesa, tadasnjega apostolskog nuncija. Gradanski
rat u Libanonu trajao je od 1975. do 1990. godine. Nadbiskup Buces uspostavio je klju¢ne

kontakte s vodama militantskih skupina te s poglavarima islamskih stranaka.

Cvrlje (1992:135) isti¢e da je Sveta Stolica vodila kontinuiranu diplomatsku akciju u vezi s
kriznim zariStem na Bliskom istoku. Pavao VI. naglaSavao je da je rjeSenje problema u
zadovoljavanju teznji svih naroda toga podrucja i u mirnoj koegzistenciji uzajamnog
postovanja prava svakoga. Nadalje, papa Benedikt XVI. 2007. godine kritizirao je Irak i
njegovo postupanje, kao i americku politiku militarizacije na tom podrucju, Sto se moze
protumaciti kao ne-neutralno djelovanje Vatikana, no nuncij je ipak ostao u Bagdadu, Sto

govori kako se politika neutralnosti nastavila (Gaetan, 2021: 3).

Tijekom osmogodis$njega Iracko-iranskog rata (1980.-1988.), papa Ivan Pavao Il. pozivao je
obje strane na prekid vatre te na mirno rjeSavanje sukoba. Prilikom invazije Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava pak na Irak tijekom 2003. godine, Irak je proglasio jednostrani prekid vatre
te je od Vatikana trazio da sudjeluje kao mirotvorac izmedu tih dviju drzava. Vatikan se na to i
obvezao. Iracki veleposlanik pri Svetoj Stolici Wissam Chawkat al-Zahawi zatrazio je
intervenciju Svete Stolice kod tajnika Ujedinjenih naroda kako bi se zaustavile vojne
aktivnosti te kako bi se olaksao dijalog izmedu sukobljenih strana. Iz Vatikana su tada porucili

kako nece stati ni na ¢iju stranu, ve¢ je Vatikan na strani razuma (McFarlane, 2016).
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Jo$ jedan primjer vatikanske intervencije na Bliskome istoku bio je 2007. godine, kada su
iranske snage zatocile 15 britanskih vojnika. Ujedinjeno Kraljevstvo moglo je zatraziti pomo¢
Ujedinjenih naroda ili Europske unije, no Sveta Stolica u toj situaciji bila im je jedini moguci
neutralni medijator. Papa Benedikt XVI. tada je pismom iranskim vjerskim vodama uputio
apel za oslobadanje zarobljenih Britanaca. Iranski predsjednik Mahmoud Ahmadinejad ubrzo

ih je oslobodio (Pentin, 2010) te se ovo vatikansko posredovanje smatra iznimno uspjes$nim.

5.6. Politika neutralnosti i rusko-ukrajinski sukob

O vatikanskoj neutralnosti u medijskome prostoru ekstenzivno se pisalo od pocetka ruske
,specijalne vojne operacije* u Ukrajini, odnosno ruske ratne agresije na tome podrucju od
veljace 2022. godine. Regina Elsner, profesorica isto¢nih Crkava i ekumenske teologije na
Katoli¢ko-teoloskom fakultetu SveuciliSta u Miinsteru navodi kako papa Franjo ne uspijeva
odrzati nacelo neutralnosti kada je u pitanju ukrajinsko-ruski sukob. Navodi kako je to
svojevrsni nastavak vatikanske Isto¢ne politike. Elsner (2023), naime, tumaci kako je Vatikan
svojom neutralnosti pomocnik strategije Ruske pravoslavne Crkve. Navodi kako se
postupanje Vatikana u ovoj situaciji usporeduje sa strategijom pape Pija XII. tijekom Drugog
svjetskog rata i njegova pristupa prema nacistima i rezimu Adolfa Hitlera. S druge strane,
godinu dana nakon ruske vojne invazije na Ukrajinu, ukrajinski nadbiskup grkokatolicke
Crkve Sviatoslav Shevchuk branio je vatikansku neutralnost u ovome sukobu, unatoc¢ tome $to
je papinskoj diplomaciji upu¢ivao mnogobrojne kritike. Nadbiskup Shevchuk je kazao kako je
neprihvatljivo da Vatikan bude neutralan u Ukrajini, ,,no to je nuzno kako bi sacuvao ulogu
vrhovnog arbitra izmedu naroda i crkava®. Istaknuo je i kako bi papa trebao biti ,,jednako
distanciran od obje strane, istovremeno i jednako blizak s obje strane kako bi mogao preuzeti
ulogu medijatora'?. Kritiku papinskoj politici neutralnosti uputio je i ukrajinski ministar

vanjskih poslova Dmitro Kuleba.

Takoder, Faggioli (2022) u panel raspravi Berkley Centra SveuciliSta u Georgetownu istice
kako je papa Franjo u intervjuu danom u rujnu 2022. godine, nekoliko mjeseci nakon pocetka

ruske invazije, prozvao Rusiju agresorom. Prije tog razgovora mogla se primijetiti dobro

12 Hudson, Patrick (2023) Ukrainian archbishop defends Vatican neutrality. TheTablet. Preuzeto s:
https:/Avww.thetablet.co.uk/news/16854/ukrainian-archbishop-defends-vatican-neutrality, pristupljeno 12.
ozujka 2024.
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poznata strategija vatikanske diplomacije. Pretpostavlja se kako je nakon toga Rusija izvrsila
kiberneticki napad na vatikanske internetske stranice. Nakon toga vidljiv je neutralni
aktivizam u susretima pape s veleposlanicima obje zemlje te je papa prilagodavao govore u
kojima poziva na mir. Faggioli navodi i kako je u tom slu€aju vidljivo takozvano
»hipermedijatizirano papinstvo®, u kojemu diplomacija nije primarni kanal komunikacije.
Winright (2022) u istoj panel raspravi isti¢e kako stav prema rusko-ukrajinskom sukobu treba

pocivati na moralu te na nepristranosti i neutralnosti.

Vatikan je tijekom Hladnog rata izrazavao jasan antikomunisticki stav. Jedno od klju¢nih
pitanjas kojim se treba baviti vatikanska diplomacija, govori Elsner (2023), jest ukljucivanje
u ovu situaciju vlastitom ne-neutralnosc¢u zbog globalne reakcije na ljudska prava i liberalnu
demokraciju, uz potporu katolickih aktera'®. Mikhelidze (2023: 1-4) zakljucuje kako se
pokusaj medijacije izmedu Rusije 1 Ukrajine u konacnici moze smatrati neuspjehom
vatikanske diplomacije. Jedan od razloga je i taj Sto Ukrajina ne vidi Vatikan kao vazan
medunarodni akter koji bi mogao ponuditi rjeSenje za kraj rata jer se oslanja na moralne
vrijednosti, dok neutralnost u ovome sukobu zemalja poput Turske i Kine te samih
Ujedinjenih naroda valorizira zbog toga $to oni imajui nacionalne te medunarodne razloge za

izbjegavanje imenovanja agresora.

Stav Vatikana prema rusko-ukrajinskom sukobu postavlja pitanje mogu li nenasilni pristupi
pomo¢i slabijoj strani, dok pacifisticke ideje agresoru ne odgovaraju (Nemeth, 2023: 105).
Vatikan se ponudio kao medijator u ovome sukobu. Nemeth (2023: 99-100) dodaje kako
Vatikan jest neutralan akter, ali nije i eti¢ki ravnodusan. Po¢etkom invazije Sveta Stolica
uspostavila je kontakte s obje zaraéene strane, ¢ime postoji mogucnost interakcije s Rusijom,
no ukrajinska strana dovodi u pitanje moral neutralnog stava. Ipak, krajem lipnja 2024.,
Rusija iz zatoCeniStva pusta desetoricu Ukrajinaca nakon papinske medijacije'*. Kako navode
mediji, Rusija je pustiladesetero ljudi, od kojih su neki bili zarobljeni od samog pocetka ruske

invazije na Ukrajinu, u veljaci 2022. godine. Jedan od njih je svecenik zamjenik celnika

13 Elsner, Regina (2023) Hybrid Neutrality as the Deadlock: The Pope’s Approach to the Russia-Ukraine War.
Preuzetos: https://talkabout.iclrs.org/2023/09/03/hybrid-neutrality-as-the-deadlock/, pristupljeno 5. oZzujka 2024.
14 Sky News (2024) Ukraine war: Ukrainians released from Russian captivity after Vatican mediation. Dostupno
na: https://news.sky.com/video/ukraine-war-ukrainians-released-from-russian-captivity-after-vatican-mediation-
13160862. Pristupljeno 29. lipnja 2024.
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MedZlisa, predstavnickog tijela krimskih Tatara koje je preseljeno u Kijev, nakon ruskog

zauzimanja poluotoka 2014. godine?®.

6. Analiza rezultata istraZivanja i rasprava

Politika neutralnosti Vatikana u medunarodnim odnosima u rjeSavanju sukoba uocena je u
podosta povijesnih i suvremenih slucajeva, ponajvise zavrSetkom Hladnog rata, primjerice u
sukobima izmedu NATO-a i SSSR-a te kasnije Ruske Federacije. Studijom slucaja pokazalo
se kako je Vatikan kao neutralni medijator intervenirao izmedu zapadnih i istocnih zemalja u
doba bipolarne podjele svijeta, zatim medu sukobljenim drzavama na podrucju Bliskog istoka
te u nemirima unutar jedne drzave, kao Sto je to bilo u Poljskoj tijekom komunisti¢ke vlasti 1
aktivnosti Solidarnosti. Studija slu¢aja pokazala je i kako je Vatikan takvu poziciju mogao
zauzeti u medunarodnoj politickoj areni zahvaljujuéi koli¢ini prikupljenih informacija diljem
svijetakroz prisutnost nuncijate katolickih misija. Kako bi Sveta Stolica mogla normalizirati

odnose sukobljenih strana, bilo je potrebno povjerenje tih drzava u papu kao medijatora.

Primjer Cilea i Argentine pokazuje kako su te drzave takvo povjerenje imale jer su obje
drzave dominantno katolicke zemlje, $to je na kraju rezultiralo potpisivanjem Sporazuma o
prijateljstvu. Medutim, papina vazna uloga na globalnoj razini i diplomatske moguénosti
Svete Stolice nisu nuzno vezani uz vjeru stanovnistva sukobljenih drzava. Takav slu¢aj vidljiv
je na Bliskome istoku. Vazno je i napomenuti kako je Sveta Stolica ovdje imala nekoliko
ciljevaintervencije. Uz uspostavljanje mira, Zeljelo se 1 zastititi katolicka svetiSta te osigurati
veca prava kr§¢anskome stanovnistvu, odreda manjinskom. Vatikan od informacije moze
prikupljati i kao stalni promatra¢ Ujedinjenih naroda, odnosno drzava ne-¢lanica OUN.-a. To
zna¢i da Vatikan uspostavom dijaloga sa svim stranama, bez preferencija i Vvlastitih
partikularnih interesa te pazljivom komunikacijom, kako ne bi doslo do pogresnoga
tumacenja vatikanske intervencije kao §to je bio slucaj tijekom Praskog proljeca te rusko-

ukrajinskog sukoba, moze djelovati kao veoma pozeljan posrednik i medijator u sukobima.

15 Bos, Stefan, Vatican News (2024) Russia frees prisoners after mediation of Vatican. Dostupno na:
https:/Avww.vaticannews.va/en/world/news/2024-06/russia-frees-prisoners-after-mediation-of-vatican.html.
Pristupljeno 29. lipnja 2024.
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Globalno rasprostranjenim stanovnistvom kr§¢anske vjeroispovijesti, Svetoj Stolici jos$ se vise
otvara mogucnost djelovanja i utjecaja na vazne globalne i politicke aktere. Neovisno o tome
radi li se o katolicima ili drugim denominacijama, Svetoj Stolici vazno je zastititi kr§¢ane.
Tako je kubanska dijasporatijekom Kubanske krize pocetkom 1960.-ih zatrazila pomo¢ pape,
na $to je Vatikan odgovorio mirovnom inicijativom. Ipak, neutralnost je zadrzao tako §to nije
uputio jednostranu podrsku, ve¢ organizirarazgovore sa Sovjetskim Savezom i diplomatskim

nacinom trazi nacine rjeSavanja problema.

Vatikanu je i§lo u korist to Sto nema neprijateljske drzave, a radi se o maloj te bogatoj drzavi s
velikim globalnim utjecajem. Isto tako, glavni nalazi studije slucaja pokazuju i kako je glavni
cilj Vatikana zaStiti kr§¢ane, svetiSta 1 sakramente diljem svijeta, stoga su razlozi za postizanje
mira na globalnoj razini i politi¢ki, i teoloski. Napadom militantne skupine Hamas na lzrael u
listopadu 2023. te izraelskim pokretanjem ratau Gazi, u prvi plan ponovno je stavljena zastita
krs¢anskih svetiSta u Svetoj zemlji. Papa Franjo tako je uputio poruku pregovara¢ima dviju
sukobljenih strana. Vatikan je poCetkom rata ponudio kako moze biti medijator izmedu
izraelske i palestinske strane kako bi se taoci u Gazi pustili na slobodu. U ovom slu¢aju moglo
bi se provesti longitudinalno istrazivanje, kojim bi se pokazale promjene u odnosima dviju

strana te posljedice papinih napora, kao i u¢inkovitost same vatikanske diplomacije.

Znacajna pozicija vjerskih voda te njihova povijesna uloga, poput papa, imaju bitan utjecaj na
javno mnijenje, kao i na stavove drugih bitnih medunarodnih aktera, odnosno poglavara
drzava. Ipak, rezultati ovog istrazivanja nisu pokazali koliko je dugotrajan sklopljeni mir
izmedu svih drzava koje su iz ratnog presle u mirnodopsko stanje, a razlog tomu je taj $to na
odredenim podruc¢jima koje je zahvatila studija slucaja sukobi jos uvijek traju te ¢e sljedeca
istrazivanja moci pokazati koliko je Sveta Stolica bila uspjesna. No, s druge strane prestanak
konfliktaizmedu Cilea i Argentinerijesen je Sporazumom iz Montevidea 1979. godine, §to je
pokazatelj kako Vatikan moze utjecati na ishod medunarodnog sukoba. Kako bi se taj sukob
rijesio i kako ne bi doslo do razmjene vatre, pregovore su vodili klerici u nekoliko faza
pregovora na vise lokacija. Vazno je bilo da predstavnici sukobljenih drzava iskazu povjerenje
papi kao medijatoru, §to su i u€inili posebnim sporazumom, koji je zajaméio kako Sveta

Stolica ima Sirok okvir za pregovore, bez geografskih ili vremenskih ogranicenja.

Jos$ jedan od glavnih nalaza ove studije slucaja govori kako se medunarodni sukobi rjeSavaju

komunikacijom, odnosno dijalogom izmedu sukobljenih strana. Za uspje$nu medijaciju vazno
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je da sve strane koje se nalaze u odredenom konfliktu budu voljne za takvu vrstu intervencije
Svete Stolice. Jedna od taktika politike neutralnosti Vatikana vidljiva je i u primanju te
posje¢ivanju veleposlanika i drzavnih voda. Tako se papa Franjo susreo s ukrajinskim
predsjednikom Volodimirom Zelenskim u svibnju 2023., susreo se i s ruskim veleposlanikom
Ivanom Soltanovskijem te se u javnome prostoru govori o mogucem susretu s ruskim
predsjednikom Vladimirom Putinom, unato¢ odnosima s Ruskom pravoslavnom Crkvom. Iz
toga proizlazi i preporuka za daljnja istrazivanja, u kojima bi se kvantitativnom metodom
moglo usporediti koliko je ucestalost takvih diplomatskih posjeta utjecalo na pozitivni ishod
intervencije. Kvantitativnim istrazivanjem moglo bi se pokazati i koliko puta je Sveta Stolica
intervenirala prema inicijativama sukobljenih strana s uspjeSnim rezultatom te kojim sve
taktikama. Isto tako, preporuca se i longitudinalno istrazivanje, kojim bi se moglo prikazati
kako na posljedice papinske medijacije utjec¢e niz mjera i akcija. S obzirom da su vatikanski
diplomati mogli predvidjeti pojedine americke intervencije na Bliskom istoku, koje prema
odredenim autorima nije mogao ni dio obavjestajne zajednice, ovdje bi se moglo analizirati

kako je Vatikan politikom neutralnosti od poc¢etka manjih sukoba u prilici razrijesiti sukob.
Tablica u nastavku prikazuje u kojim sluc¢ajevima je vidljiva znacajna uloga Vatikana odnosno
Svete Stolice i njezine medijacije. Prikazani su sukobi, odnosno drzave u kojima je Sveta

Stolica intervenirala, u kojem vremenskome periodu te s kojim rezultatima.

Tablica 1: Prikaz medijacije Vatikana

Sukobi u kojima je o
) ) ) Gdje je vidljiva )
Sveta Stolica Vremenski period Rezultati
B uloga
medijator

Papa upucuje javne
apele, tijekom Rusija iz

L nedjeljnog obracanja | zatvoreniStva pusta
Rusko-ukrajinski

sukob 2022.- naglasava potrebu za | Ukrajince, podize se
mirom, susrece se s svijest javnosti o
ambasadorima obiju posljedicama rata
strana
NATO-SSSR i Hladni rat i po¢etak Komunikacija se Pomak prema
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NATO-Rusija

20. stoljeca

vodi preko Ruske
pravoslavne Crkve i
medunarodnih

organizacija

normalizaciji odnosa

Razgovori s
drzavnim c¢elnicima i
vjerskim vodama,
uspostava kontakta s

vodama militantnih

Uz ogranicenja,
vjernici na Bliskom
istoku mogu
prakticirati vjeru,

Irak proglasio prekid

Irak-SAD, Iran- ) o
NATO 2003.- 2007. skupina, ostanak vatre, zaustavljaju se
nuncija u drzavama I druge vojne
sukobljenih strana, aktivnosti,
zalaganje za oslobadaju se
komunikaciju, a ne britanski vojnici u
izolaciju Iranu
Odrzane su Cetiri faze
pregovora,
predvodene klerom, Sporazumom
Argentina-Cile 1979.-1985. obje strane odrzale su | razrijeSen sukob i
privatne sastanke s teritorijalna pitanja
papom u okviru
medunarodnog prava
Ustanovljeni
Papa i nunciji bilateralni odnosi
razgovaraju s obje izmedu Vatikana i
Kuba.SAD 1962, i 2014, sukobljene strane, na Kube te vidljiv
poticaj dijaspore i znacajan pomak
otvaraju put dijalogu | prema normalizaciji
izmedu dviju strana | odnosa izmedu Kube
i SAD-a
Papa Ivan Pavao Il. Upozorenja
Poljska 1980. provodi javnu rezultiraju
kampanju, nacionalnim
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uspostavlja dijalog s
vladaju¢ima i
oporbom, trazi i

pomo¢ SAD-a

pomirenjem
vladajucih 1 oporbe,
dolazi do

deeskalacije sukoba

Drugim vatikanskim
koncilom mijenja

ulogu laika u Crkvi i

Uspostava
diplomatskih odnosa,

uspjesni nastavak

Cehoslovacka 1968.

suprotstavlja se provodenja Isto¢ne

komunistickim politike i Sirenja

vlastima vjerskih sloboda

7. Zakljuéak

Vatikan je u viSe navrata razrijeSio odredeni medunarodni sukob zahvaljujuéi svojoj politici
neutralnosti 1 medijacijom. Ono §to je zajednicko ve€ini trajno neutralnih zemalja jest
povoljan geostrateski polozaj. Vatikan moze provoditi politiku neutralnosti jer je bogata i
utjecajna zemlja te se hijerarhijska struktura drzave pokazala u¢inkovitom u pozicioniranju
drzave kao vaznog aktera u medunarodnoj politici. Ve¢ina prostorno malih drzava odlucuje se
za politiku neutralnosti. Takve drzave trebaju mnogo ulagati u svoj obrambeni sustav kako bi
bile u mogucénosti same se zastititi u slucajurata. Stoga se moze zakljuciti kako je neutralnost
skupa. Jo$ jedna od stavki o kojoj vode racuna male neutralne drzave jesu i polozaj te
medunarodni odnosi njihovih susjeda. Odredene drzave prirodno su zasti¢ene morima ili
planinama te im odgovara status neutralnosti, kao $to je slu¢aj bio u Svedskoj sve do 2023.
godine. Druge drzave u potpunosti granice s drzavama koje su unutar istoga vojnog saveza te

su 1 na taj nacin zasti¢ene i osnaZene u odrzavanju neutralnosti, kao §to je slucaj u Austriji.

Takoder, Vatikan, odnosno Sveta Stolica i Crkva dobro poznaju prilike u kojima se nalaze
druge drzave zahvaljujuéi informacijama koje dobivaju od misionara i papinskih poslanika iz
svih dijelova svijeta. Prema tim informacija Vatikan moze pravovremeno intervenirati i
pripremiti se za potrebe medijacije, kao §to je bilo na Bliskome istoku 2007. godine. Dobro
poznavanje prilika na medunarodnoj razini pripisuje se i povijesnoj vaznosti Svete Stolice.
Uloga pape od 4. stolje¢a vazna je bila za europske te kasnije i svjetske vladare. Isto tako,

vazno je razlikovati Vatikan od Svete Stolice. Dok je Vatikan granicama odredena rzava, ona
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najmanja na svijetu te neovisan i suveren teritorij, Sveta Stolica je ta koja ima vjersku vlast i
koja moze takoder ucinkovito djelovati na medunarodnoj razini. Sveti otac je poglavar i

Vatikana i Svete Stolice. Takoder, Sveta Stolicaujedno ¢ini i vladajuce tijelo Katoli¢ke crkve.

Nakon Drugog svjetskog rata te tijekom Hladnog rata na globalnoj politickoj sceni stvaraju se
dva velika vojno-politicka bloka predvodena SAD-om i SSSR-om. S jedne strane zapadne i
kapitalisticke zemlje, a s druge strane komunisti¢ka prijetnja, Vatikan stavljaju u poziciju u
kojoj povrh svega Sveta Stolica zagovara mir i prava ljudi. Vode¢i se nacelima idealizma i
idejama o0 miru, Vatikan brine da drzavni Celnici znaju kakav znacaj imaju njihove
medunarodne veze i kakve posljedice mogu imati vanjskopoliticke odluke. Medijacijom se
Vatikan vodi kao idealom na nacin da je objektivan i da ima jednak pristup prema

sukobljenim stranama.

Jedina situacija u kojoj Vatikan nije neutralan jest ona oko nuklearnog naoruzanja. Takoder,
istrazivanje je pokazalo kako je pocetkom ruske vojne invazije na Ukrajinu 2022. godine
Vatikan takoder nakratko napustio politiku neutralnosti prozvavsi Rusiju agresorom. Autori i
analiti¢ari u ovome slucaju raspravljaju i o dimenzijama kritike pape Franje prema vojnim
akcijama Rusije. Medutim, uspjeh konkretne medijacije Svete Stolice potvrden je pustanjem
ukrajinskih zatvorenika iz Rusije krajem lipnja 2024. godine.

Kako bi se sacuvala neutralnost ove drzave, potrebno je da su papa kao poglavar drzave i
Crkve te glavni tajnik, koji je ujedno i Sef diplomacije, na istoj poziciji oko odredenih pitanja
jer inafe dolazi do problema oko kreiranja taktike pristupanja situaciji. U pogledu
medunarodne zajednice, ona je prihvatila neutralnu poziciju Vatikana. Time Sveta Stolica

dobiva politicko-pravni okvir unutar kojega djeluje na razini medunarodne suradnje.

Vatikan nema ekonomskih i vojnih interesa u svojoj medijaciji, ve¢ mu je jedini interes
pomo¢i drugim diplomatima, odnosno drzavnicima. Dijalog se pokazao kao presudnom
diplomatskom tehnikom, ali ne kao puka propozicija, odnosno prijedlog. On se i prilagodava
medunarodnim okolnostima. Neutralnost se u vecini slucajeva pokazuje u posjetima pape
svim stranama pojedinoga medunarodnog sukoba, kao i U posjetima drzavnikai veleposlanika
tih drzava papi. Papina objektivnost u medijaciji sukobljenim drzavama pruza pouzdanost i
povjerenje u nepristrano rjeSavanje spora. Primjer toga je trazenje argentinske 1 ¢ileanske

strane za papinom medijacijom. Sveta Stolica provodi takve razgovore na nadin da se
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sukobljene strane ne osjec¢aju napadnuto ili ugroZeno od nje. Tako Sveta Stolica u slucaju
sukoba izmedu SAD-a i Irana nije htjela da se Iran osjec¢a napadnuto i izolirano, S§to je
rezultiralo spomenutim oslobadanjem zatvorenika. Jedan od temelja vatikanske diplomacije
jesu i medureligijski razgovori. Tomu svjedoce posjeti pape drugim religijskim vodama te
pripreme za medijaciju i pocetni pregovori s lokalnim vjerskim ¢elnicima. Takoder, prilikom
razgovora s bivsim SSSR-om, komunikacija se vodila i preko Ruske pravoslavne Crkve.
Promjenom na podru¢ju medunarodne sigurnosti i pristupanjem niza novih drzava NATO-u,

razli€iti autori razmatraju pitanja i pozicije drugih, do sada neutralnih zemalja.

Postavlja se pitanje §to ¢e u skorijoj buduénosti biti s Vatikanom kao akterom globalne
politike. Predvida se kako ¢e svoju neutralnost sacuvati kako bi ostvario svoj cilj, a to je
zaStitakrSc¢ana diljem svijeta, poglavito na Bliskome istoku, gdje postoji prijetnja od nestanka
kr§¢anstva. Obecavajucoj buduénosti vatikanske posredni¢ke diplomacije doprinosi i
Cinjenica da Sveta Stolica ima ustanovljene odnose s mnogobrojnim drugim drzavama i

njeguje ih svojom nepristranos$¢u. Stoga, neutralnost ostaje jedinom opcijom za Vatikan.
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8. Sazetak

Neutralnost se najjednostavnije moze definirati kao politika nepodupiranja jedne od
sukobljenih strana. Trajna neutralnost odnosi se na zabranu stacioniranja stranih postrojba na
teritoriju drzave koja provodi politiku trajne neutralnosti te se odnosi na suzdrzanost od
pridruzivanja vojnim savezima, bez obzira na to radi li se o ratnom ili mirnodopskom
vremenu. Vatikan je Lateranskim sporazumom iz 1929. trajno neutralna drzava. Status
neutralnosti koristio je kako bi medijacijom rijeSavao medunarodne sukobe, oslanjajuéi se na
svoju duhovnu i moralnu moé¢, odnosno autoritet te na vjerske vrijednosti. Nekoliko je
primjera uspjesne vatikanske medijacije na podrucju Bliskog istoka, uz suvremene apele svim
stranama. Isti poticaji Vatikana na dijalog i pregovore prisutni su kod rusko-ukrajinskog
sukoba, u ¢emu se vidi pozitivna neutralnost. Legalna neutralnost prisutna je u slué¢aju Poljske
u vrijeme komunisti¢ke vlasti. Jedina situacija u kojoj Vatikan nije neutralan jest prema

nuklearnom oruzju, u ¢ijem ograni¢enju prepoznaje smanjivanje razine medunarodnih sukoba.

Kljuéne rijeci: Vatikan, Sveta Stolica, medunarodni sukob, neutralnost, medijacija
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9. Summary

In the simplest terms, neutrality can be defined as a policy of not supporting one of the
conflicting sides. Permanent neutrality implies the prohibition of the stationing of foreign
troops on the territory of a state that implements a policy of permanent neutrality. Also, it
refers to the reticence to join military alliances, regardless of whether it is wartime or
peacetime. The Vatican adopted permanent neutrality with the Lateran Treaty of 1929. It used
this status to resolve international conflicts through mediation, relying on spiritual and moral
power and religious values. There are several examples of successful mediation in the Middle
East, with contemporary appeals to all parties. The same incentives for dialogue and
negotiations are present in the Russian-Ukrainian conflict, which shows positive neutrality.
Legal neutrality is present in the case of Poland during communist rule. One situation in
which the Vatican is not neutral is towards nuclear weapons, the limitation of which means

fewer international conflicts.

Key words: Vatican, Holy See, international conflict, neutrality, mediation
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