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1. Uvod

Sto su americ¢ki predsjednici George Washington, Thomas Jefferson, John F. Kennedy i Donald
Trump imali zajednicko? Ako je rije¢ o nacinu njihova nominiranja, gotovo nista. Nominacijski
postupak predsjednickih kandidata vrlo je bitan dio americ¢ke politike koji je kroz povijest
prosao kroz mnoge promjene. Cilj ovog rada je detaljnije objasniti predizbore kao jedan od
modela nominacijskog postupka kako bi vidjeli je 1i i u kojoj mjeri on omogucio Donaldu

Trumpu pobjedu na predizborima Republikanske stranke 2016. godine.

Rad zapocinje pregledom nominacijskog procesa u proslosti. Najprije ¢e rijec biti o kongresnim
skupovima, nacinu njihova funkcioniranja te problemima koji se uz njih vezu, a koji su
naposljetku omogudili da se uvede novi nominacijski mehanizam — nacionalne konvencije.
Nakon obradenih nacionalnih konvencija, rad ¢e se fokusirati na predizbore, uvjete njihova
uvodenja kao i na reforme iz 1970-ih koje su uspostavile odredena pravila koja vrijede jos i
danas. Zatim ¢e naglasak biti na samom funkcioniranju predizbora, vrstama koje postoje,
delegatima te o tome kako se taj cijeli proces uklapa u predsjednicke izbore. U drugom dijelu
rada naglasak ¢e biti na Donaldu Trumpu i Republikanskim predizborima 2016. godine. Nakon
Sto smo detaljno objasnili kako predizbori funkcioniraju, sada nam je cilj vidjeti jesu li i kako
oni omoguc¢ili Trumpu da postane novim republikanskim kandidatom, a zatim i predsjednikom

Sjedinjenih Americkih Drzava.



2. Nominacijski postupci u proslosti

Drugi ¢lanak americkog Ustava bavi se izvrSnom vlas¢u. Odreduje se uloga predsjednika te
uvjeti koje pojedinac mora ispuniti Zeli li obavljati ovu funkciju, kao i nacini njegova
izglasavanja te duznosti i ovlasti koje mora ispunjavati. Medutim, nigdje u Ustavu se ne govori
o tome kako bi se predsjednicki kandidati trebali nominirati. Upravo iz tog razloga postupak
nominacija u proslosti bio je podvrgnut brojnim promjenama na koje je utjecalo zakonodavstvo
pojedinacnih saveznih drzava, ali i stranacka pravila dviju najvecih stranaka - Republikanske i
Demokratske. U nastavku rada naglasak ¢e biti upravo na tim nominacijskim postupcima i
pravilima njihova provodenja. Najprije je nuzno vidjeti kako se ovaj proces odvijao u proslosti
s ciljem utvrdivanja njegovih mana. To ¢e nam pomoc¢i u shvacanju nuznosti uvodenja

predizbora kao odredene alternative dotadasnjim modelima (Constitutioncenter.org, 2024).

Nominacijski postupak za prve i druge predsjednicke izbore, odrzane 1789. i 1792. godine,
uvelike se razlikovao od onih koji su slijedili. U stvarnosti, moZemo re¢i da nije niti postojao.
Prema novodonesenom Ustavu, svaka savezna drZava trebala je poslati odredeni broj elektora
u elektorski kolegij (engl. Electoral College). Elektori su imali pravo dati dva glasa za
predsjednika, a jedini uvjet je bio da barem jedna od osoba za koje je glasao nije iz drzave iz
koje 1 on sam. Osoba s najve¢im brojem glasova elektora postaje predsjednikom, dok osoba s
drugim najve¢im brojem glasova postaje potpredsjednikom drzave (Constitutioncenter.org,
2024). Dakle, sluzbenog nominacijskog postupka nije bilo, ve¢ bi elektor glasovanjem za

odredenu osobu istu automatski uc¢inio kandidatom.

Jedan od glavnih razloga zasto u to vrijeme nije postojalo formalnog nominacijskog postupka
kakav poznajemo danas je nepostojanje stranackog sustava. Naime, tijekom pisanja Ustava
postojao je odredeni konsenzus medu njegovim stvarateljima da strankama nije mjesto u
americkoj politici. John Adams, drugi americki predsjednik, u jednom trenutku rekao je:
“Nicega se ne bojim kao podjele Republike na dvije velike stranke”. Tre¢i americki predsjednik,
Thomas Jefferson, dijelio je jednako misljenje te u jednom trenutku rekao: “Ako ne bio mogao
uci u raj bez stranke, ne bi uopce iSao”. Unato¢ velikom protivljenju brojnih utjecajnih ljudi
toga vremena, stranke se ubrzo podinju osnivati. Cak je i Thomas Jefferson, oito veliki

protivnik stranaka, sudjelovao u osnivanju istih (Rutland, 1995: 2-3).



Prve americke politicke stranke tako se javljaju ve¢ krajem 18. stoljeca. Glavni razlog njihova
nastanka je odredeno neslaganje oko toga kako bi se novonastala drzava trebala urediti ili stav
koji bi trebala zauzeti prema drugim drzavama. Primjerice, Demokratsko-Republikanska
stranka (poznata kao i Republikanska stranka, ali nema veze s danaSnjom), kao 1 njeni osnivaci
Thomas Jefferson i James Madison, zalagali su se za slabiju centralnu i1 jau mo¢ saveznih
drzava te bolje odnose s Francuskom. S druge strane, Federalisti Alexandra Hamiltona zalagali
su se za jaku centralnu vlast te bolje odnose s Engleskom. Ovakva polarizacija americke politike
na dvije jake politicke skupine tipi¢na je jos$ 1 danas. Kada je rije¢ o nominacijskom postupku
kandidata, politicke stranke znacajno su promijenile taj proces. Od kraja 19. stolje¢a pa do

danas upravo su one te koje ¢e u tom postupku imati kljuénu ulogu (Pbs.org, 2024).

2.1.  Kongresni skupovi

Od 1796. pa sve do 1832. godine, glavni nacin nominacije predsjednika bio je kongresni skup
(engl. Congressional caucus). Clanovi Zastupni¢kog doma i Senata koji su pripadali istoj
politickoj stranci sastajali su se kako bi zajednic¢ki odlucili koju osobu ¢e nominirati kao
predsjednickog kandidata te stranke (White i Kerbel, 2022: 71). Postojalo je nekoliko problema
kod ovakvog modela nominacije kandidata. Najprije, u biranju samog kandidata mogli su
sudjelovati samo ¢lanovi Kongresa, a to znaci da je dobar dio ¢lanova stranke u ovom postupku
bio izostavljen. Stoga i1 ne ¢udi da su pojedini ¢lanovi vrsili pritisak na svoje predstavnike u
Kongresu, apeliraju¢i da ne sudjeluju u ovakvim skupovima. U tome su i uspjeli te je,
primjerice, na kongresnom skupu Republikanske stranke 1824. godine sudjelovalo i glasovalo
svega 1/4 zastupnika. Drugi problem ovog modela bio je §to su zastupnici Kongresa, znajuci
kakvu vaznu ulogu imaju, znali ucjenjivati pojedince koji su htjeli postati kandidatima.
Primjerice, kao preduvjet da ponovno kandidiraju predsjednika Jamesa Madisona, zastupnici i
senatori zahtijevali su da najprije objavi rat Velikoj Britaniji. Tre¢i problem bio je Sto su
zastupnici mogli za kandidata nominirati pojedince za koje su mnogi mislili da nisu sposobni
obavljati takvu funkciju. Tako su Republikanci za kandidata na izborima odabrali Williama
Crawforda, iako zbog sr¢anog udara 1 komplikacija povezanih s njim nije bio u stanju obavljati
takvu duznost. Cetvrti problem ovog modela je njegova iskljudivost. Naime, ako se
predsjednicki kandidat nominira na kongresnim skupovima od strane kongresnika to znaci da

odreden broj “trecih stranaka” nema mogucénost nominirati svoje kandidate na taj nacin. Te



stranke osmislile su novi model nominacija koji ¢e postepeno poceti prakticirati i stranke u

Kongresu (Senate.gov, 2024).

2.2. Stranacke konvencije

Novi nacin nominacije predsjednickih kandidata bila je stranacka konvencija. One postoje jos
1 danas, medutim nacin njihova funkcioniranja i njihova uloga se uvelike razlikuje od one u
proslosti. Prvu konvenciju odrzala je Anti-masonska stranka (engl. Anti-Masonic Party) 1831.
godine jer, kao $to je ve¢ naglaseno, nije imala svoje predstavnike u Kongresu koji bi na
kongresnom skupu mogli i nekoga nominirati (Presidency.ucsb.edu, 2024). Konvencijama su
pristupali delegati koji su predstavljali svoje savezne drzave te bi na njima naposljetku i izabrali
predsjednickog kandidata svoje stranke. Na koji su pak na¢in sami delegati bili birani ovisilo je
o samoj saveznoj drzavi, no ono $to je bilo ocito je da je sam izbor delegata, a time i
predsjednickog kandidata, uvelike ovisio o samoj stranci tj. njenom vodstvu. Delegati su se
mogli birati na konvencijama pojedinog distrikta ili na razini saveznih drzava kako bi lokalni
¢lanovi mogli biti ti koji ¢e pristupiti nacionalnim konvencijama. Pocetkom 20. stoljeca i
postepenim uvodenjem predizbora, delegati su se mogli birati i demokratskim putem, medutim
za razliku od danas, delegati nisu bili “odani” ni jednom kandidatu. Stoga su mogli glasati za
onoga koga im je nametnulo vodstvo stranke. Tre¢i moguci nacin odabira delegata bio je
direktan, od strane glavnog odbora stranke (na razini saveznih drzava) (Smith 1 Springer, 2009:
2-3). Sve u svemu, moZemo zakljuciti da je odabir delegata 1 predsjednickih kandidata, koji su
Cesto bili istaknuti ¢lanovi stranke, uvelike bio orkestriran od strane vodstva. Zato mozemo reci
da iako je uvodenje nacionalnih konvencija bio odredeni korak unaprijed u odnosu na
kongresne skupove, nominacijski proces trebao jo§ dosta napredovati kako bi ga uistinu mogli

nazvati demokratskim.

2.3.  Predizbori

Kljuc€an trenutak za nominacijski postupak bio je uvodenje predizbora koji i danas igraju vaznu
ulogu ne samo u odabiru predsjednickih kandidata ve¢ i u drugim aspektima americke politike.
Predizbori (engl. primary election) su vrsta izbora na kojima ,bira¢i odlucuju koji ¢e se

kandidat natjecati na op¢im izborima* (Ballotpedia.org, 2024a).



Kao prva savezna drzava koja uvodi predizbore uzima se Florida, koja je 1901. godine usvojila
Presidential Primary Law, odnosno Zakon o predsjednickim predizborima. Inkorporiranje
predizbora u nominacijski proces ubrzo se $iri i na druge drzave. 1905. godine Wisconsin prvi
uvodi otvorene predizbore za odabir delegata koji ¢e pristupiti nacionalnim stranackim
konvencijama, dok je Oregon prva drzava koja je obvezala te delegate da na nacionalnoj
konvenciji glasaju za predsjedni¢kog kandidata koji je osvojio najvise glasova na predizborima.
Predizbori su ubrzo dobili na mahu te do 1920. godine gotovo 20 saveznih drzava uvodi neku
formu istih. U meduratnom razdoblju neke od tih drzava ih ukidaju pa se neposredno prije

Drugog svjetskog rata predizbori odrzavaju u svega 12 saveznih drzava (Wikipedia, 2013a).

3. Nominacijski postupci danas

3.1. Reforme 70-1h

Veliki problem predizbora sredinom 20. stoljeca bio je to Sto nisu obvezujuéi. Naime, vodstvo
stranke jos uvijek je imalo veliku mo¢ kada je rije¢ o izboru kandidata za predsjednika te je cak
moglo u potpunosti zanemariti rezultate predizbora. Takav primjer dogodio se 1952. godine na
Konvenciji Demokratske stranke kada se Estes Kefauver, bivSi senator savezne drzave
Tennessee, odlucio kandidirati za predsjednika. Kefauver je ostvario velike uspjehe na
predizborima. Na 15 takvih odrZanih te godine, pobijedio je na njih 12. To je ¢inilo ukupno 3
milijuna glasova, naspram 78 000 koje je dobio Adlai Stevenson, njegov najveci protivnik.
Pobijedio je cak i na predizborima savezne drzave New Hampshire zbog Cega se tadaSnji
demokratski predsjednik Harry Truman odlucio povuéi iz utrke. Unato€ velikoj podrsci biraca
1 ¢lanova Demokratske stranke, Kefauveru je nedostajala podrska stranacke elite. Delegati, koji
su bili pod kontrolom stranackog vodstva, oglusili su se na rezultate predizbora te na
Nacionalnoj Konvenciji Demokratske stranke za predsjednickog kandidata stranke izabrali

Adlaija Stevensona (Kamarck, 2018: 9-10).

Naposljetku, glavni preokret u americkoj politici koji je omogucio da predizbori ostvare svoj
puni potencijal i koji je uvelike smanjio mo¢ stranke da kontrolira nominacijski proces dogodio
se 1968. godine. Taj preokret uvelike je zasluzan za model koji se koristi i danas. U stvarnosti,
situacija je bila sli¢na kao 1 s Estesom Kefauverom iz 1952. godine. Tadasnji potpredsjednik

drzave Hubert Humphrey htio je postati Demokratskim predsjednickim kandidatom. Za razliku



od svoji protukandidata, senatora Roberta Kennedyja i Eugenea McCarthyja, Humphrey se nije
ukljucio ni u jedne od predizbora koje su se te godine odrzavali. Medutim, kada je doslo vrijeme
da se na Nacionalnoj Konvenciji i sluzbeno odabere kandidat, Humphrey pobjeduje. Dok su se
njegovi protukandidati fokusirali na birace i njihovu potporu, on je svoju kampanju usmjerio
na stranku 1 njezino vodstvo. Kako su upravo oni kontrolirali ve¢inu delegata (one koji se nisu

obvezali glasati za pojedinog kandidata) uspio je pridobiti ve¢inu (Cohen i dr, 2008: 1).

Kao odgovor na nezadovoljstvo birata dogadajima iz 1968. godine, Demokratska stranka
odlucila se na reforme. Uspostavljena je Komisija za stranacku strukturu i izbor delegata (engl.
Commission on Party Structure and Delegate Selection) poznata kao i McGovern-Fraser
komisija ¢iji je zadatak bio da nakon sagledavanja stanja nominacijskog procesa ponudi rjesenja
te minimalne odrednice kojih bi se trebala drzati svaka savezna drzava, bez obzira na njihove
razliCitosti i potrebe. Dvije promjene donijete na Komisiji bile su klju¢ne: otvaranje dosad
zatvorenih stranackih skupova i povecanje broja obvezujucih stranackih predizbora. S obzirom
da se stranacki skupovi danas smatraju gotovo pa ekvivalentom predizbora, mozemo rec¢i da se

tim odlukama znacajno smanjila mo¢ stranackog vodstva, a povecala mo¢ gradana tj. odnosno

biraca (Kamarck, 2018: 14).

Ovim putem krenula je i Republikanska stranka, donekle samovoljno. Naime, i ona je 1968.
godine uspostavila svoj Odbor za delegata 1 organizaciju (eng. Committee on Delegates and
Organization). Na Odboru je odluceno da ¢e kao i u Demokratskoj stranci stranacki skupovi
sada biti otvoreni za sve ¢lanove Republikanske stranke. Takoder, odlu€eno je da delegati ne
mogu biti birani “automatski”, odnosno ne mogu postati delegati na osnovu pozicije 1 ugleda
kojeg su ostvarili u stranci. Naposljetku, Republikanci su bili primorani inkorporirati predizbore
u svoj nominacijski proces, jer su Demokrati u saveznim drzavama u kojima su bili na vlasti

donijeli zakone koji obvezuju obje stranke na provodenje istih (Kamarck, 2018: 19-21).

3.2.  Vrste predizbora

Kao $to je ve¢ navedeno predizbori, ali i cijeli nominacijski proces, ve¢im djelom je ureden
zakonodavstvom saveznih drZava i pravilima stranaka. Zbog toga postoji niz kombinacija kako
predizbori mogu izgledati. U nastavku rada fokus ¢e biti na osnovne nacine na koje savezna

drzava i stranka mogu utjecati na predizbore.



Jedan od glavnih nacina kako savezna drzava moze utjecati na predizbore je tako da ogranici
tko na njima moze sudjelovati. Prema tome, razlikujemo dvije glavne vrste predizbora -
zatvorene 1 otvorene. Zatvoreni predizbori su oni na kojima mogu sudjelovati samo registrirani
biraci neke stranke. Dakle, Demokrati mogu iza¢i samo na izbore Demokratske stranke, a
Republikanci samo na izbore Republikanske stranke. To takoder podrazumijeva da bira¢ smije
iza¢i samo na jedne predizbore. U slu¢aju da osoba nije ¢lan ni jedne stranke, ne smije pristupiti
predizborima (Ncsl.org, 2024). Pobornici zatvorenih predizbora smatraju da je ova vrsta
najbolja jer clanovima stranke daje prednost pri odlu¢ivanju o toliko vaznom pitanju za svoju
stranku kao Sto je odabir predsjednickog kandidata. Takoder, zatvoreni predizbori onemogucuju
sabotiranja od strane pristasa drugih stranaka kao S$to to druge vrste donekle omoguéuju.
Kriticari zatvorenih predizbora se ¢esto osvréu na financiranje i smatraju da ako su predizbori
financirani javnim novcem, onda bi svi glasaci trebali imati pravo pristupiti im. Takoder,

smatraju da zatvoreni predizbori dovode do ekstremistickih kandidata (Ballotpedia.org, 2024b).

Otvoreni predizbori su oni na kojima mogu sudjelovati svi birai, bez obzira na to jesu li
registrirani ¢lanovi stranke ili ne. Dakle, u slu¢aju otvorenih predizbora moguce je da pristasa
Demokratske stranke glasa na predizborima Republikanske stranke i obrnuto. Medutim, osoba
ima pravo iza¢i samo na jedne izbore pa se ipak mora odluciti samo za jednu stranku (Ncsl.org,
2024). Glavna kritika ove vrste predizbora je ta da ona dovodi do onoga §to zovemo crossover
glasanje, koje podrazumijeva da pristasa jedne stranke glasa za drugu stranku kako bi je
sabotirao (odabrao loSijeg kandidata) i stvorio vecu moguénost svojoj da pobjedi na
predsjednic¢kim izborima. Takoder, ako pojedinac zna da Zivi u drzavi koja je utvrda stranke ¢iji
nije registrirani bira¢ moZe izac¢i na predizbore te stranke kako bi izabrao kandidata za kojeg
smatra da viSe odgovara njegovim idealima. Primjerice, Republikanac bi mogao glasati za

konzervativnijeg Demokrata (Fairvote.org, 2024).

Osim ove dvije glavne vrste predizbora postoje 1 odredeni medutipovi. Primjerice, u odredenim
drzavama zakonodavstvo omogucuje samim strankama da prije svakih predizbora odluce Zele
li dopustiti da pojedinci bez stranacke pripadnosti ili pojedinci koji su registrirani u drugoj
stranci glasaju. Takve predizbore nazivamo joS 1 djelomicno zatvorenim predizborima.
Djelomicno otvoreni predizbori sli¢no kao 1 otvoreni omogucuju registriranim bira¢ima jedne
stranke da glasaju na predizborima druge. Medutim, glasanje za drugu stranku automatski
podrazumijeva 1 registraciju u tu stranku. Predizbori otvoreni za neregistrirane birace
omogucuju istima da glasaju za stranku iako nisu registrirani ¢lanovi. Medutim, za razliku od

otvorenih izbora, pojedincima koji su registrirani ¢lanovi bilo koje druge stranke joS uvijek nije



dozvoljeno glasati. Odrzavaju se 1 viSestranacki predizbori. Jedan primjer viSestranackih
predizbora koji se naziva fop-two podrazumijeva da se odrzavaju jedni predizbori za sve
kandidate bez obzira na njihovu stranacku pripadnost. Dvoje kandidata koji su dobili najvise
glasova prolaze u drugi krug, bez obzira na to jesu li kandidati razli¢itih stranaka ili ne. Iako,
bitno je napomenuti da se ova vrsta predizbora ne koristi za predsjednicke izbore, ve¢ za izbore

kandidata za razliCite pozicije na razini saveznih drzava (Ncsl.org, 2024).

Osim razlika u tome tko ¢e glasati, postoje razlike i u tome za koga ¢e se glasati. Naime, glasaci
na predizborima mogu glasati direktno za pojedinog kandidata ili mogu glasati za delegate koji
su se obvezali na nacionalnoj stranackoj konvenciji svoj glas dati odredenom kandidatu

(Votesmart.org, 2024).

3.3. Tipovi delegata

Kada je rijec o politickim strankama, one igraju vaznu ulogu u raspodjeli delegata koji ¢e glasati
za odredenog kandidata na nacionalnoj konvenciji. Postoje odredene bitne razlike izmedu
Republikanske i Demokratske stranke. Demokratska stranka zauzima ¢vrS¢i stav po ovom
pitanju. Razlikuju dvije vrste delegata: obvezane i automatske. Obvezani delegati su se, kao Sto
1 samo ime kaZe, obvezali na nacionalnoj konvenciji dati glas odredenom kandidatu. Ova vrsta
delegata dodjeljuje se kandidatima prema nacelu proporcionalnosti, §to znaci da ¢e svaki
kandidat dobiti delegata proporcionalno broju glasova koje je dobio na drzavnim predizborima,
s tim da mora prec¢i izborni prag od 15%. Ovo pravilo vrijedi za sve savezne drzave. Druga
vrsta delegata, oni automatski, cesto se jo§ nazivaju i superdelagati. Oni se sastoje od visoko
rangiranih c¢lanova Demokratske stranke. To wukljuCuje clanove Nacionalnog odbora
Demokratske stranke, ¢lanove Zastupni¢kog doma i Senata, guvernere, bivSe predsjednike ili
potpredsjednike. Ovi delegati nisu duzni glasati za odredenog kandidata, ve¢ imaju slobodan
odabir. Na prijasnjim Nacionalnim konvencijama ove dvije vrste delegata glasale su
istovremeno, tijekom prvog glasovanja tzv. first ballot. Medutim, nakon izbora 2016. godine
odluceno je da ¢e na prvom glasovanju pravo imati samo obvezani delegati, a superdelegati tek
u slucaju da ni jedan kandidat nije dobio vec¢inu glasova prilikom tog glasanja. Ako dode do
drugog glasovanja, tada i obvezani delegati imaju pravo glasati za bilo kojeg drugog kandidata

(Ballotpedia.org, 2024c).



Pravila Republikanske stranke neSto se razlikuju od pravila Demokratske. Takoder postoje
obvezani i neobvezani delegati. Medutim, kada je rije¢ o obvezanim delegatima, oni se
kandidatima ne dodjeljuju uvijek prema nacelu proporcionalnosti kao §to je slucaj s delegatima
Demokratske stranke. Postoje tri moguc¢a nac¢ina dodjeljivanja. Prvi je proporcionalni, u kojemu
se kandidatima delegati dodjeljuje sukladno broju glasova koji su dobili. Postoji minimalni
prag, medutim on se razlikuje od drzave do drzave i najCe$ée iznosi do 20%. Drugi nacin
raspodjele delegata je princip winner-takes-all. Sukladno tome, kandidatu koji je osvojio
najveci broj glasova biti ¢e dodijeljeni svi delegati te savezne drzave. Treca metoda je hibridna,
kombinacija prve i druge metode. Primjerice, drzava koja koristi proporcionalni model, ali u
kojem je kandidat osvojio vise od 50% glasova, sve delegate moze dodijeliti tom kandidatu.
Republikanska stranka ima i delegate koji nisu obvezni glasati za odredenog kandidata. U
nekim sluc¢ajevima, stranke na razini drZave ili teritorija SAD-a odlucuju jesu li neki ili svi

delegati neobvezni glasati za odredenog kandidata (Ballotpedia.org, 2024d).

Svaka savezna drzava ima razli¢it broj delegata na §to utjece nekoliko faktora. Prvi jest broj
elektorskih glasova. Drzave koje imaju veci broj elektorskih glasova imat ¢e i veéi broj
delegata. Drugi faktor je odanost samoj stranci. Naime, ako drzava kroz duzi vremenski period
daje potporu kandidatima jedne stranke tada ih ta stranka moze nagraditi ve¢im brojem
delegata. Ova pravila opcenito su primjenjiva i na Demokratsku i Republikansku stranku.
Medutim, pojedina stranka moZe imati i neka svoja pravila. Primjerice, Demokratska stranka
dodjeljuje dodatne delegate drzavama koje odluce svoje predizbore ili stranacke skupove
odrzati u travnju ili kasnije. Cilj ovakvog pravila je obeshrabriti drzave da nagomilaju svoje

izbore na samom pocetku nominacijskog perioda (Polsby i dr, 2011: 96).

3.4. Predsjednicki izbori

Za kraj je potrebno vidjeti kako se cijeli nominacijski proces uklapa u predsjednicke izbore.
Prvi korak nominacijskog postupka jest da osoba najavi svoju Zelju za kandidaturom. To mogu
uciniti svi drzavljani SAD-a koji su stariji od 35 1 koji prebivaju na njenom teritoriju barem 14
godina (Usa.gov, 2024a). lako nema sluzbenog roka do kada bi se osoba trebala i sluzbeno
registrirati u Federalnu izbornu komisiju (engl. Federal Election Commision), trebala bi to
uCiniti barem godinu dana prije odrzavanja samih izbora s obzirom da se prvi predizbori tj.

stranacki skupovi po€inju odrZavati ve¢ pocetkom izborne godine. Do tada bi se kandidati ve¢



trebali ukljuciti u kampanje diljem SAD-a kao i u debate sa stranackim protukandidatima.
Nakon odrzavanja predizbora u prvom dijelu izborne godine, od srpnja do rujna stranke bi na
svojim pojedinacnim konvencijama trebale i sluzbeno izabrati svojeg predsjednickog
kandidata. Predsjednicki izbori odrzavaju se pocetkom studenog, tocnije u utorak nakon prvog
ponedjeljka u mjesecu. Podrazumijeva se da su kandidati dviju stranaka do tada zavrsili sa
svojom kampanjom. Nakon §to rezultati izbora izadu, slijedi glasanje u elektorskom kolegiju te
prebrojavanje glasova u Kongresu. Sluzbeni i konacéni rezultati izbora trebali bi biti objavljeni
pocetkom sijecnja slijede¢e godine, nakon ¢ega u drugoj polovici mjeseca slijedi 1 inauguracija

novog (ili starog) predsjednika (Usa.gov, 2024b).

4. Republikanski predizbori 2016. godine

U trenutku kada je Donald Trump najavio svoju kandidaturu, malo tko je vjerovao da ¢e uspjeti
u svom naumu i postati republikanskim predsjednickim kandidatom. Predizbori Republikanske
stranke 2016. zabiljezili su najve¢i broj kandidata u povijesti ove stranke. 17 visoko
pozicioniranih i javnosti poznatih republikanskih li¢nosti najavilo je svoju kandidaturu.
Senatori Ted Cruz i Marco Rubio, Guverneri Jeb Bush i1 John Kasich te brojni drugi politicari
ostvarili su takav poraz pred Donaldom Trumpom da su odustajanje od svoje kandidature
najavili dok su se predizbori jo§ odrzavali. U trenutku kada Donald Trump 1 sluzbeno postaje
kandidatom Republikanske stranke malo tko je vjerovao da ¢e u svom naumu da postane
predsjednikom 1 uspjeti, pogotovo jer je protukandidatkinja bila iskusna politi¢arka 1 Zena
bivSeg americkog predsjednika, Hillary Clinton. Medutim, na cudenje i zalost brojnih
americkih gradana (posebno Demokrata), ali 1 brojnih inozemnih promatraca, Donald Trump
postaje 45. predsjednikom Sjedinjenih Americkih DrZava. Postoje brojni elementi koji su
pomogli Trumpu da pobijedi na izborima, no cilj drugog djela ovog rada jest vidjeti kako je

cijeli model predizbora Trumpu omogucio tu pobjedu (Wikipedia.org, 2024b).

4.1. Stranacki skupovi vs. predizbori

Prvo moramo vidjeti jesu li predizbori uopée pomogli Trumpu. Tablica 1. prikazuje sve savezne
drzave u kojima je pobijedio Donald Trump, a pokraj njih jesu li se odrzavali predizbori ili

stranacki skupovi. Radi lakSeg snalaZenja, drzave s predizborima oznacene su zelenom bojom,
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a one sa skupovima crvenom. Na isti na¢in Tablica 2. prikazuje sve one drzave u kojima su

pobijedili neki od Trumpovih protukandidata te nacin provodenja izbora u njima. Kao i u prvoj

tablici predizbori su oznaceni zelenom, a stranacki skupovi crvenom bojom.

Tablica 1: Popis saveznih drzava u kojima je pobijedio Donald Trump

Alabama Predizbori Louisiana Predizbori New York Predizbori
Arizona Predizbori Maryland Predizbori North Predizbori
Carolina
Arkansas Predizbori Massachusetts | Predizbori Oregon Predizbori
California Predizbori Michigan Predizbori Pennsylvania | Predizbori
Connecticut | Predizbori Mississippi Predizbori Rhode Island | Predizbori
Delaware Predizbori Missouri Predizbori South Predizbori
Carolina
Florida Predizbori Montana Predizbori South Predizbori
Dakota
Georgia Predizbori | Nebraska Predizbori | Tennessee Predizbori
Hawaii Stranacki Nevada Stranacki Vermont Predizbori
skup skup
Ilinois Predizbori New Predizbori Virginia Predizbori
Hampshire
Indiana Predizbori | New Jersey Predizbori Washington | Predizbori
Kentucky Stranacki New Mexico | Predizbori | West Predizbori
skup Virginia

*Savezna drzava North Dakota 2016. godine nije odrzavala niti predizbore niti stranacki skup

Izvor:

Politico.com

(2016)

2016 Presidential

election/primary/results/map/president/

Primaries

Results.

https://www.politico.com/2016-
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Tablica 2: Popis saveznih drzava u kojima nije pobijedio Donald Trump

Alaska Stranacki skup Minnesota Stranacki skup
Colorado Stranacki skup Ohio Predizbori
District of | Stranacki skup Oklahoma Predizbori
Columbia

Idaho Predizbori Texas Predizbori
Iowa Stranacki skup Utah Stranacki skup
Kansas Stranacki skup Wisconsin Predizbori
Maine Stranacki skup Wyoming Stranacki skup

Izvor:  Politico.com (2016) 2016 Presidential Primaries Results. https://www.politico.com/2016-

election/primary/results/map/president/

Kao §to je vidljivo iz Tablice 1. 1 Tablice 2, Donald Trump je ve¢i uspjeh imao u onim saveznim
drzavama u kojima su se odrzavali predizbori, dok su u onima gdje su se odrzavali stranacki
skupovi bolje uspjehe imali njegovi protukandidati. No zasto je tome tako? Prvi razlog zasto su
etablirani republikanski kandidati imali vise srece na stranackim skupovima, a Donald Trump
na predizborima jest nain njihova organiziranja i provodenja. Naime, predizbori su
organizirani i financirani od strane lokalne vlasti ili savezne drZave, dok su stranacki skupovi
organizirani 1 financirani od strane samih politickih stranaka (Democracydocket.com, 2024).
Takoder, samim predizborima opcenito je lakSe pristupiti. Bira¢kih mjesta je puno vise negoli
stranackih skupova, koji se esto odrzavaju samo na jednom mjestu u okrugu. K tome stranacki
skupovi zbog svoje prirode traju duZe nego glasanje na predizborima. Dakle, moZemo zakljuciti
da iako su stranacki skupovi danas otvoreniji, jo§ uvijek im je teze pristupiti nego predizborima.
Stoga ¢e na njima bolje proc¢i politiari koji ve¢ imaju lojalnu bazu fanova koji su za njih
spremni uloZiti svoje vrijeme i novac. lako danas zasigurno nije tako, u svojim po¢ecima Trump
tako lojalnu bazu nije imao, a nije imao ni podrsku stranke koja je te skupove organizirala

(Polsby i dr, 2011: 124-125).
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4.2. Zatvoreni predizbori

Drugi nacin kako su predizbori pomogli Donaldu Trumpu da postane predsjednickim
kandidatom jest putem zatvorenih izbora. Naime, na predizborima 2016. godine 27 saveznih
drzava prakticiralo je upravo ovu vrstu predizbora. Od tih 27 drzava, Trump je odnio pobjedu
na njih 18. Tablica 3. prikazuje drzave u kojima su primjenjivani zatvoreni izbori i u kojima je

pobijedio Trump.

Tablica 3: Savezne drzave koje su primjenjivale zatvorene predizbore i na kojima je pobijedio
Donald Trump

1. | Arizona 10. | Nebraska

2. | California 11. | Nevada

3. | Connecticut 12. | New Jersey
4. | Delaware 13. | New Mexico
5. | Florida 14. | New York

6. | Hawaii 15. | Oregon

7. | Kentucky 16. | Pennsylvania
8. | Louisiana 17. | South Dakota
9. | Maryland 18. | Washington

Izvor: Ballotpedia.org (2024¢) Closed primary. https://ballotpedia.org/Closed primary

Kao §to je ve¢ prije navedeno, jedna od glavnih kritika zatvorenih predizbora jest da oni dovode
do nominacije ideoloSko ekstremnijih kandidata. Ako mogu glasati samo registrirani ¢lanovi
stranke, za koje moZemo pretpostaviti da su odaniji ideoloskim vrijednostima iste, vjerojatnije
je da ¢e izabrati kandidata koji u potpunosti utjelovljuje te, ali 1 ekstremnije ideale

(Ballotpedia.org, 2024a).

Obecanja koja je Trump uputio svojim bira¢ima mozemo obiljeziti kao ekstremna, Cak 1 za
gradnja zida na granici s Meksikom koju nece platiti americki porezni obveznici ve¢ meksicki.
Ovim obecanjem Trump ne dobiva samo potporu anti-migrantski nastrojenih Republikanaca,

vec 1 onih rasistickih. Gradnja zida zasigurno je pridobila i one koji su misljenja da im migranti
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»kradu poslove”. Obec¢anjima da ¢e zabraniti muslimanima iz pojedinih islamskih zemalja da
udu u zemlju Trump je pridobio podrsku islamofoba i patriota koji sve muslimane, bez obzira
na nacionalnu pripadnost, smatraju odgovornima za teroristicki napad 11. rujna u New Yorku.
Osim obecanja da ¢e zaustaviti migrante iz latinoamerickih i zemalja Bliskog istoka, Trump se
obvezao 1 deportirati sve ilegalne migrante koji su trenutno u zemlji. Njegova kontroverzna
obecanja bila su usmjerena i na ekonomsku sferu. Obecao je ponovna pregovaranja oko
Sjevernoameri¢kog sporazuma o slobodnoj trgovini kao i povlacenje iz Trans-pacifickog

partnerstva, jer po njemu oni Stete americkoj ekonomiji i njenim radnicima (Abcnews.go.com,

2017).

4.3. Delegati

U pobjedi na predizborima Trumpu su pomogli i delegati. Za razliku od Demokratske stranke
u kojoj se delegati dodjeljuju sukladno ostvarenom rezultatu na izborima, u Republikanskoj
stranci postoje 1 drugi modeli. Kao §to smo ve¢ rekli, u pojedinim drzavama koristi se winner
takes all princip. Osvajanje svih delegata neke savezne drzave moze uvelike pomoc¢i bilo kojem
kandidatu, pogotovo ako ih ta savezna drzava ima mnogo. Tako je, primjerice, Trump sa 45%
glasova na predizborima savezne drzave Florida uspio osvojiti svih 99 delegata, iako je Marco
Rubio imao 27% glasova (Politico.com, 2016). Drugi nacin kako su delegati pomogli Trumpu
tice se njihove obveze glasanja za odredenog kandidata. Za razliku od Demokratske stranke,
Republikanska stranka ima manji broj delegata koji nemaju duznost glasati za odredenog

kandidata (Ballotpedia.org, 2024d).

4.4. Nikad Trump?

Za vrijeme koriStenja prijaSnjih modela nominacije predsjednic¢kih kandidata, stranacko
vodstvo te istaknuti ¢lanovi stranke imali su jako bitnu ulogu. Od toga da su samo zastupnici u
Kongresu imali pravo nominirati kandidate, do nacionalnih konvencija na kojima su delegati
izabrani i kontrolirani od strane lokalnih stranackih elita pa sve do prvih predizbora na koje se
stranac¢ko vodstvo moglo posve oglusiti - mozemo zakljuciti da je nominacijski proces bio
uvjetovan zeljama vodstva. Reforme 70-ih godina prosSlog stolje¢a tu mo¢ kontroliranja

nominacijskog postupka stavilo je u ruke gradana. Da je Donald Trump zelio pristupiti i jednom
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od ovih modela osim sadasnjem, ne bi postao kandidatom stranke niti predsjednikom drzave
jer nije imao potporu stranacke elite. Pokret Nikad Trump (engl. Never Trump) osnovali su
Republikanci koji su se protivili Trumpu kao republikanskom predsjednickom kandidatu, a
kasnije kao 1 mogu¢em predsjedniku SAD-a. Dio pokreta su bili i istaknuti republikanski
politic¢ari ukljucujuci i bivSe predsjednike Georgea H. W. Busha i Georga W. Busha, bivseg
predsjednickog kandidata Mitta Romneya te brojni drugi (Wikipedia.org, 2024c).

Medutim, je 1i Republikanska stranka uistinu mogla zaustaviti Trumpa? U stvarnosti je
postojalo nekoliko nacina, medu kojima je onaj najvjerojatniji povezan sa samim delegatima.
Naime, prema pravilniku Republikanske stranke delegati bi mogli, ako se vecina usuglasi,
promijeniti pravila i sami sebe osloboditi od obveze da glasaju za kandidata koji je osvojio
najviSe glasova na predizborima (Vox.com, 2016). Medutim, sada ve¢ znamo da do takve
situacije nije doslo i da je vodstvo ipak prihvatilo Trumpa kao kandidata. U ovom trenutku
mozemo reci da je to bila dobra odluka. Moramo uzeti u obzir koje bi posljedice bile da se
Trumpa nije kandidiralo. Bez obzira na (valjane) kritike koje su upuéene Trumpu, ne smije se
zanemariti ¢injenica da je vecina biraca na predizborima upravo njega izabrala kao svojeg
predsjednickog kandidata, njih ¢ak 14 000 000 (Wikipedia.org, 2024b). Da je doslo do toga da
stranka svojim uplitanjem sprije¢i Trumpa da bude nominiran za predsjednickog kandidata, u
najboljem slu¢aju bi se republikanski glasaci osjecali pokradenima. U najgorem slucaju, mislili
bi da su pokradeni i na svim drugim predizborima odrZavanim do tad. Naime, ako se biraci
uvjere da je stranka u mogucnosti sluzbeno ne nominirati osobu koja je pobijedila na izborima,
to znaci da je jedini razlog zasto su ih dosad prihvacali taj da su se slagali s njima. To ih je
moglo ostaviti ogoréenima. lako to tada nisu znali, danas moZemo re¢i §to se sve moze dogoditi
ako se republikanski glasaci osjecaju pokradenima na izborima. Dogadaj koji se dogodio 6.
sijecnja 2021. godine dobar je podsjetnik svima koliko stvar kao $to su izbori, koje mnogi

uzimaju zdravo za gotovo, mogu utjecati na stanovnistvo 1 njihovo povjerenje u drzavu.

Stoga ovaj dio rada moZemo zakljuciti sljedeCom tvrdnjom: nije bitno koja vrsta predizbora se
koristi, kako se dodjeljuju delegati niti koliku podrsku biraca je Trump imao; samo uvodenje
obvezujucih predizbora i demokratizacija nominacijskog procesa omogucila su mu da postane

predsjednikom Sjedinjenih Americkih DrZava.

15



5. Zakljudak

Nakon nekoliko desetljeca i propalih nominacijskih modela, predizbori su se pokazali kao dobar
nacin nominacije kandidata. Iako zbog zakonodavstva saveznih drzava i pravilnika stranaka
postoji nebrojno mnogo kombinacija kako se predizbori mogu odrzavati, mozemo rec¢i da veéi
dio stanovnistva ipak nije zakinut i moZe na njima iskazati svoje misljenje. Takav demokratski
nacin biranja predsjednickih kandidata nesto je Sto se u svijetu rijetko vida. Medutim, vidjeli
smo da svejedno postoje nedostaci. Predizbori su uvelike pomogli Donaldu Trumpu, osobi
poznatoj po svojoj ekstremnim stavovima, da upravlja najjatom zemljom svijeta. Mozemo reéi
da su mu u tome pomogli provodenje zatvorenih predizbora ili pravila koja delegati saveznih
drZzava moraju postovati, ali moguce je da bi i1 bez tih elemenata Trump uspio pobijediti. U
vrijeme kada je stranacko vodstvo kontroliralo nominacijski proces, da to nije htjelo, vrlo lako
je moglo sprijeciti njegovu sluzbenu kandidaturu. Medutim, takav postupak ne mozemo
nazivati korektnim. Sada kada vodstvo to ne moze uciniti jer je proces demokratiziran,
nominirana je osoba koja svojim idejama Steti i ugrozava velik dio populacije. Predizbori 2016.
godine dobar su pokazatelj da predizbori imaju jo§ puno mjesta za napredak te da ono Sto Zeli

vecina nije uvijek najbolje.
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