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1. Uvod

Korupcija predstavlja stalan izazov za stabilnost i prosperitet zemalja diljem svijeta, a njezini
ucinci odjekuju u drustvenim, ekonomskim i politickim sferama. Korupcija izravno ugrozava
vrijednosti demokracije, a njezina prisutnost nagriza vjeru javnosti u institucije i temelje
pravednog 1 postenog drustva (Mungiu-Pippidi, 2006). Razumijevanje nacina na koje
korupcija prozima demokratske sustave kljucno je za razumijevanje Sirih posljedica koje
uzrokuje, budué¢i da zarazene institucije i iskrivljeni procesi donoSenja odluka potkopavaju
temeljna nacela demokratskog upravljanja. U kontekstu postkomunistickih drZava,
ukljucujuéi one u Visegradskoj skupini, korupcija je poseban problem, koji se ¢esto odrazava
u globalnim ocjenama korupcije. Naslijede socijalizma u tim je zemljama odigralo ulogu u
oblikovanju rasprostranjenosti i prirode korupcije, ispreplicuci se s ¢imbenicima kao §to su
povjerenje i napori za izgradnju drzave (Ledeneva, 2012; Holmes, 2006; Wedel, 2003). Kao
Sto Rose-Ackerman (2001) primjecuje, korupcija je Siroko rasprostranjena u biv§im
komunistickim drzavama, a njezine manifestacije usko su povezane sa Sirim pitanjima
povjerenja i uspostave demokratskih institucija. Medutim, dok postkomunisticka drustva
pokazuju razliCite razine i1 oblike korupcije (Karklins, 2002), specificni mehanizmi putem

kojih socijalisticko nasljede nastavlja utjecati na korupciju ostaju nerazjasnjeni.

Znacaj socijalistickog naslijeda lezi u njegovom trajnom utjecaju na suvremene pojave i
postojanost odredenih navika, normi i struktura uspostavljenih tijekom socijalizma.
Kontinuitet ovih struktura moZe se pripisati izazovima sveobuhvatnih reformi tijekom
tranzicijskih razdoblja. Prepoznavanje duboko ukorijenjene prirode praksi koje proizlaze iz
ovog nasljeda kljucno je za kreatore politike da skroje ucinkovite strategije borbe protiv
korupcije koje se bave specificnom dinamikom koja je u igri. Odabir Slovacke, Ceske,
Poljske 1 Madarske za ovu studiju proizlazi iz njihove jedinstvene geopoliticke pozicije
izmedu Istoka 1 Zapada, koja je utjecala na njihove politicke putanje i druStvene norme. Ove
zemlje, smjeStene na raskrizju povijesnih napetosti i borbi za mo¢, prati oprezno balansiranje
u upravljanju svojim privrzenostima. Unato¢ njihovim teznjama za integracijom sa Zapadom,
ocitovane Clanstvom u institucijama poput NATO-a i Europske unije, Cesto su pokazivali
suzdrzanost da se potpuno posvete zapadnim normama. Ovo oklijevanje ukorijenjeno je u

povijesnoj pri¢i o tome da su ih zapadne sile izdale i previdjele tijekom kljucnih trenutaka u



povijesti. Njihova iskustva okupacije, potiskivanja i napuStanja rodila su osje¢aj opreza i

skepticizma prema zapadnim obecanjima.

Unato¢ opseznim istrazivanjima koja potvrduju utjecaj komunistickog nasljeda na korupciju,
ostaje jaz u razumijevanju kako ta nasljeda opstaju i manifestiraju se u suvremenom
kontekstu. Ovo istrazivanje nastoji doprinijeti smanjenju ovog jaza ispitivanjem utjecaja
socijalistickog naslijeda na razinu korupcije u zemljama Visegradske skupine, odnosno
Slovagkoj, Ceskoj, Poljskoj i Madarskoj. Istrazivatko pitanje kojim se vodi istrazivanje jest:
Kakav je utjecaj socijalistickog naslijeda na razine korupcije u zemljama Visegradske
skupine? Dok je postojeca literatura naglasavala prisutnost ovog utjecaja, u ovom istrazivanju
fokus je na rasvjetljavanju kako se to naslijede manifestira u specifiénom kontekstu Cetiriju
zemalja. Ovo istrazivanje pridonosi postoje¢em opusu rada na socijalistickom nasljedu i
naglaSava potrebu za daljnjim istrazivanjem u borbi protiv korupcije. Razumijevanje nijansi
utjecaja socijalistickog naslijeda na korupciju kljuéno je za razvoj ulinkovitih

antikorupcijskih strategija i poticanje transparentnog upravljanja.

Metodoloski, ovo istrazivanje koristit ¢e komparativnu analizu dokumenata, znanstvenih
¢lanaka 1 drugih relevantnih izvora kako bi istrazila medudjelovanje izmedu socijalistickog
naslijeda i korupcije u zemljama ViSegradske skupine. Istrazivanje ¢e se usredotoCiti na
ispitivanje struktura 1 praksi na koje je utjecala socijalisti¢ka proslost, rasvjetljavaju¢i na koji
nacin ti ¢imbenici doprinose odrzavanju korupcije u suvremenom drustvu. Struktura ovog
rada sastojat ¢e se od nekoliko kljuénih dijelova, ukljucujuci pregled literature, teoriju,
metodologiju, nalaze, raspravu i1 zakljucak. Kroz ovaj okvir, rad ima za cilj pruziti analizu
utjecaja socijalistickog nasljeda na korupciju u zemljama ViSegradske skupine, ¢ime ¢e u

konacnici pridonijeti razumijevanju ovog sloZzenog fenomena.

2. Pregled literature

Postojeca literatura do sada je znacajno ispitala odnos izmedu korupcije 1 socijalistickog
naslijeda u postkomunistickim europskim zemljama $to ukazuje na relevantnost i vaznost
fenomena (Karklins, 2002; Kaufmann, 1997 i 2005; Ledeneva, 2008 i 2012; Racovita, 2011,
Rose-Ackerman, 1997 i 2001; Sandholtz i Taagepera, 2005; Holmes, 2006; Wedel, 2003 i
dr). Kolaps komunistickih rezima u Europi oznacio je trenutak promjene u povijesti regije,

uvodeéi eru politickih, ekonomskih i druStvenih novina. Dok je pad socijalizma znacio



prijelaz na demokraciju, trziSna gospodarstva 1 vladavinu prava, nasljede desetljeca pod

komunistickom vladavinom nastavilo je oblikovati upravljanje i drusStvenu dinamiku.

Ovaj pregled literature nastoji prikazati rezultate dosadasnjih istrazivanja u pogledu visestruke
dimenzije korupcije u kontekstu socijalisticke proslosti, s fokusom na zemlje Slovacku,
Cesku, Poljsku i Madarsku, a namjera je ispitati prilagodljivu prirodu korupcije, mehanizme
pomoc¢u kojih socijalisticko nasljede odrzava neformalno ponaSanje te tranziciju u
demokraciju, i razvoj u regiji. Pregled literature prikazuje postojec¢e znanje o povezanosti i
isprepletenosti socijalisticke proslosti S korupcijom, istrazujué¢i ¢imbenike koji oblikuju
obrasce korupcije u postkomunistickim zemljama. Pregled je usredoto¢en na ulogu
povijesnog nasljeda opéenito kao i konkretne radove o korupciji u zemljama Visegradske

skupine.

Visegradska skupina ili Visegradska cetvorka osnovana je 1991. godine te sluzi kao kulturni i
politicki savez s izvornim ciljem poticanja suradnje i solidarnosti tijekom politicke i
gospodarske tranzicije nakon hladnog rata. Grupa se sastoji od nacija povezanih povijesnim i
kulturnim afinitetima, kao i1 zajednickim teznjama za europskom integracijom i regionalnom
stabilnoS¢u. Formiranje ViSegradske skupine proizaslo je iz nekoliko kljuénih ¢imbenika,
ukljucujuéi zajednicki cilj demontiranja ostataka komunistickog bloka u srednjoj Europi,
nastojanja da se prevladaju povijesna neprijateljstva izmedu susjednih zemalja, uvjerenje da
¢e kolektivna akcija olakSati drustvenu transformaciju i1 europsku integraciju, te uskladenost s

prevladavaju¢im politickim ideologijama tog vremena (Visegrad Group, 2023).

Kada je rije¢ o socijalistickom nasljedu, dosadasnja literatura identificira nekoliko glavnih
postavki. Nakon pada komunizma 1989. godine, velik dio fokusa bio je na neposrednim
izazovima uspostave demokratskih institucija i integraciju te je tek s vremenom postajalo
jasno da nasljede starog rezima nastavlja vrSiti utjecaj na demokracije u nastajanju (Kaufmann
i Siegelbaum, 1997). Pocetkom 2000-ih godina pocelo Se istrazivati ucinke socijalizma na
putanju postkomunistickih druStava, uklju¢uju¢i korupciju te se paznja usmjerila na
razumijevanje kako su desetljeca autoritarne vladavine, drzavne kontrole i centraliziranog
planiranja ostavila tragove na politickom i gospodarskom krajoliku tih zemalja (Kaufmann i
Siegelbaum, 1997; Holmes, 2006; Wedel, 2003). Prvi objavljeni tekst koji se dotice utjecaja
socijalizma napisali su Kaufmann i Siegelbaum (1997) u kojem govore kako je tijekom
socijalizma korupcija bila ogranicena KomunistiCkom partijom s birokratima koji su trazili

pristup oskudnim dobrima, a nakon pada socijalizma, gotovina i zapadnjacka roba potaknuli



su tradicionalnu korupciju, pogorSanu politickim previranjima i raspadom Partije. Pravni se
sustav borio s rjeSavanjem osnovnih vlasnickih prava i komercijalne autonomije, ometajuci
napore u borbi protiv korupcije (Kaufmann i Siegelbaum, 1997: 422-424). Kaufmann zatim
piSe o zarobljavanju drzave nakon tranzicije navode¢i moc¢ne oligarhe koji manipuliraju
politi¢arima, oblikuju institucije i kontroliraju medije kako bi unaprijedili i zastitili sebe na

Stetu drustvenih interesa (Hellman, Jones i Kaufmann, 2000: 2).

Utjecaj demokratske tranzicije na rast korupcije ispituje Rose-Ackerman (1997 i 2001) koja
istrazuje odnos izmedu korupcije i politicke transformacije tvrde¢i da meduigra politickih 1
ekonomskih promjena moze stvoriti okruzenje koje je povoljno za koruptivne aktivnosti.
Njezino istrazivanje baca svjetlo na institucionalnu dinamiku i povezane elemente koji mogu
pridonijeti korupciji u tranzicijskim zemljama. Karklins je (2002) prezentirala tipologije
postkomunisti¢ke korupcije te je naglasila institucionalizaciju razli¢itih podvrsta korupcije i
postojanje goleme mreZe koja utjeCe na najvise slojeve vlasti. Nadalje, Karklins ispituje kakve
su strukture i mehanizmi korupcije u postkomunistickim drustvima s prvom sveobuhvatnom
studijom o podrijetlu, prirodi i posljedicama korupcije u postkomunistickim drustvima (2005).
Uz njih, vazno je spomenuti i rad Taagepere i Sandholtza (2005), u kojem navode kako je
korupcija ostala duboko ukorijenjena u komunistickim druStvima zbog strukturnih poticaja,
koji su se odrzali kroz tranzicije prema demokraciji i trzisnim gospodarstvima. Wallace i
Latcheva (2006) ispituju ulogu neformalne ekonomije u postkomunisti¢kim zemljama Srednje
i Istocne Europe te njihova studija identificira razli¢ite profile sudionika, sugeriraju¢i da
neformalna ekonomija sluzi kao socijalna sigurnosna mreza za ranjive skupine, ali 1 kao

opcija za povecanje prihoda za bolje stojece.

Prema Mastruzziju, Kraayu i Kaufmannu (2007), politicke institucije igraju bitnu ulogu u
utjecaju na koruptivne prakse tijekom razdoblja tranzicije, istrazujuci povezanost politickih
turbulencija, ekonomske transformacije i1 korupcije, naglaSavajuci utjecaj institucionalnih
okvira. Ledeneva (2008 i 2012) istrazuje odnos izmedu korupcije u Rusiji i Kini te njihova
komunistickog naslijeda gdje rasvjetljava nacin na koji komunisticko nasljede moze znacajno
utjecati na drustvene norme i standarde ponasanja analiziraju¢i nesluzbene mreze i aktivnosti
koje su opstale iz sovjetske ere. Njezine analize ukazuju na to kako bi u postsocijalistickom
razdoblju neadekvatni 1 nerazvijeni politicki 1 pravosudni sustavi mogli potaknuti rast
koruptivnih praksi. Cieslik i Goczek (2015) istrazivali su promjene u obrascima korupcije u
27 postkomunistickih zemalja te su rezultati utvrdili kako je korupcija prilicno postojana

pojava koja se znacajno ne mijenja tijekom vremena u postkomunistickim zemljama.
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Stabilnost korupcijskih obrazaca u postkomunistickim zemljama objasnjavaju nekoliko
medusobno povezanih ¢imbenika koji stvaraju samoojacavajuéi ciklus koruptivnog ponasanja.
Jedan od primarnih razloga je fenomen "korupcija kvari". To zna¢i da se profitabilnost
upustanja u koruptivne transakcije povecava Sto vise pojedinaca sudjeluje u takvim
aktivnostima. Kako korupcija ima tendenciju samoojacavanja, stvarajuci viSestruke ravnoteze
u kojima zemlje ili organizacije sli¢nih karakteristika mogu iskusiti razli¢ite razine korupcije,
to rezultira time da su zemlje "zaglavljene" u ravnotezi visoke ili niske razine korupcije,

ovisno o njihovim pocetnim uvjetima (Cieslik i Goczek, 2015: 17-19).

Kaufmann, Hellman i Jones (2000) naglasavaju kako je najveci izazov kod istrazivanja
korupcije i s njom povezanih fenomena njezina skrivena priroda kao i manjak adekvatnih
statistiCkih podataka koji bi mogli biti usporedivi. Takoder, iz navedenih radova utvrdeno je
kako socijalisticko nasljede ima utjecaj na razine korupcije, a ovo istrazivanje nastoji utvrditi

na koji se nacin ona manifestira u zemljama Visegradske skupine.

Kada je rije¢ o zemljama Visegradske skupine Zelja je sagledati povijesnu pozadinu i borbu s
korupcijom tijekom godina. Dosadasnja literatura o utjecaju povijesti na korupciju govori 0
potencijalnim utjecajima; pisalo se jesu li nasljede britanskog kolonijalizma i snazno
pravosude u zemljama smanjili korupciju. Uz to, uzima se u obzir starost zemlje, pri ¢emu
one starije mogu imati nize stope korupcije, dok se one mlade mogu suociti s vecim prilikama
za trazenje rente i podmicivanje (Goel i Nelson, 2010). LaPorte i Lussier (2011) navode da
komunisticko naslijede opstaje zahvaljujuci prezivljavanju institucija ili organizacija, stavova
javnosti i obrazaca ponasanja iz tog doba. Obydenkovaa i Libman (2014) piSu o postojanosti i

opstanku korupciju u Rusiji daju¢i bogati pregled o utjecaju povijesnih naslijeda opcenito.

Wallace i Latcheva (2006) razmatraju ulogu neformalne ekonomije u srednjoeuropskim i
isto¢noeuropskim postkomunisti¢kim zemljama navode¢i da u 'uspjeSnijim' tranzicijskim
zemljama, poput Poljske, Ceske, Slovacke, Madarske i Slovenije, formalna ekonomija postaje
sve vaznija pripisujuéi to priblizavanju normi 1 pristupanju Europskoj uniji (Wallace 1
Latcheva, 2006: 83-100). Linhartova i Volejnikova (2013) navode kako je putanja korupcije u
zemljama ViSegradske skupine povezana s promjenama u drustvenom poretku i formalnim
pravilima. Prema njima, tijekom tranzicijskog razdoblja korupcija je presla iz usluznog
sektora u javnu upravu i administraciju potaknuta nestabilnim sustavom. Raspad starih
drustvenih normi, zajedno s nedostatkom administrativnih 1 politickih struktura, pogorsao je

tendencije korupcije naslijedene iz komunizma. Stvorilo se naslijede obiljeZzeno raSirenom



korupcijom, nepovjerenjem u drzavu, Kklijentelizmom 1 nedostatkom funkcionalne
konkurencije. Postojanost ovih fenomena pripisuju konceptu "ovisnosti o putu", naglasavajuci
utjecaj neformalnih standarda i pravila na ekonomiju, izvan usvajanja formalnih pravila iz
uspjesnih zapadnih gospodarstava (Linhartova i Volejnikova, 2013: 86). Soukupova (2013)
navodi kako zemlje Visegradske skupine dijele slicne drustvene i povijesne putanje. Navodi
kako je korupcija oblikovana druStvenim razvojem i tradicijom te dodaje Austriju kao
kontrastni primjer, jer je prosla kroz usporediv povijesni razvoj, ali se znacajno razlikuje od
prve grupe u kontekstu komunistickog rezima sugerirajuci da bi utjecaj komunistickog rezima
mogao objasniti razlike u razvoju. Jedna od recentnijih studija (Linhartova i Halaskova, 2022)
navodi kako korupcija i dalje predstavlja znacajan izazov za funkcioniranje sustava diljem
svijeta, pri ¢emu su tranzicijska gospodarstva, poput onih u Visegradskoj skupini, posebno
osjetljiva te kako unato¢ naporima, te zemlje jo§ uvijek zaostaju za razvijenim europskim

drzavama na ljestvici korupcije.

Budu¢i da mnoge studije iznose zakljucke koji mozda nisu primjenjivi na razlicite kontekste
svih postsocijalistickih nacija, praznine u literaturi ukazuju na nedostatak specifi¢nih studija
posveéenih postsocijalistickim zemljama. Pojedina¢na istrazivanja postsocijalistickih zemlja
doprinijele bi boljem razumijevanju uzimaju¢i u obzir njihove sli¢ne, ali opet razliite
povijesne putanje i okolnosti. Potrebno je napraviti niz analiza koje uzimaju u obzir razli¢ite
manifestacije utjecaja socijalistickog nasljeda na razine korupcije u postsocijalistickim
zemljama, jer ¢e one pridonijeti cjelovitijem razumijevanju problema. Ovo istrazivanje tezi
doprinijeti ve¢ bogatom spektru istrazivanja na temu socijalistickog nasljeda i korupcije uz
dodatak cetiri od niza zemalja sa slicnim iskustvom. Vazno je kontinuirano istrazivanje ove
teme jer bolje razumijevanje problema doprinosi njegovom boljem rjesavanju i to osobito za

problem kao §to je korupcija koja predstavlja stalnu i otpornu prijetnju.

3. Teorijsko konceptualni okvir

U razvoju teorijskog konceptualnog okvira, vazno je uspostaviti temelje koji ¢e usmjeravati
istrazivanje povezanosti izmedu korupcije 1 socijalisti¢kog naslijeda u zemljama Visegradske
skupine. Oslanjaju¢i se na utvrdene teorijske perspektive i konceptualne okvire, cilj je dati
strukturirani prikaz koji ¢e pomoc¢i razumijevanju mehanizama putem kojih socijalisticko
nasljede nastavlja oblikovati obrasce korupcije u postkomunistickim druStvima, Sto u

konacnici pridonosi dubljem razumijevanju ovog sveprisutnog fenomena.



Povijesni institucionalizam jedna je od teorija koja pruza le¢u kroz koju se razumije
postojanost korupcije u postkomunistickim zemljama. Nastaju¢i kao odgovor na ogranicenja
drugih teorija, povijesni institucionalizam naglasava kako institucionalna organizacija drzave
i ekonomije oblikuju sukob i privilegiraju odredene interese (Hall i Taylor, 1996: 936). Ovaj
je okvir relevantan za proucavanje korupcije u postkomunistickim drzavama gledajuci kako
povijesno nasljede 1 institucionalne strukture stvaraju ovisnost o putu. Povijesni
institucionalizam pomaze objasniti zasto obrasci korupcije opstaju tijekom vremena. Ovaj
pristup naglasava ulogu formalnih institucija, kao S§to su pravni okviri te neformalnih
institucija, ukljucuju¢i kulturne norme u oblikovanju ponaSanja pojedinaca 1 grupa
(Linhartova i Volejnikova, 2013: 85). U kontekstu ovog istrazivanja, povijesni
institucionalizam daje teorijski temelj za razumijevanje ukorijenjene prirode korupcije u

zemljama Visegradske skupine.

Povijesni institucionalizam nastao je kao odgovor na grupne teorije politike koji su dominirali
politickom znanos$¢u tijekom 1960-ih i 1970-ih. Posudio je elemente iz tih pristupa, ali je
nastojao nadi¢i ograniCenja nudec¢i objasnjenja za razliCitosti i nejednakosti politickih ishoda.
Povijesni institucionalizam karakterizira naglasak na asimetriji moc¢i i ovisnosti o putu. Na
institucije se ne gleda samo kao na neutralne, ve¢ kao entitete koji neravnomjerno rasporeduju
mo¢ medu drustvenim skupinama, oblikujuéi politicke 1 ekonomske putanje na nacine koji
odrZavaju povijesno naslijede i nezeljene posljedice. Ispituju¢i kako institucije utjeCu na
ponasanje pojedinca, povijesni institucionalisti pruzaju razumijevanje postojanosti i evolucije
politickih 1 ekonomskih sustava, posebno u kontekstu postkomunistickih zemalja gdje
povijesno nasljede igra ulogu u oblikovanju suvremene dinamike korupcije (Hall i Taylor,
1996: 945-946).

Danasnje institucije, oblikovane povijesnim odlukama i pravilima, pokazuju ovisnost o putu
Sto znaci da su sadasnji ishodi pod utjecajem proslih izbora. Ove institucije ispunjavaju svoje
primarne funkcije i uspostavljaju odnose medu akterima, definiraju pravila za prilagodbe
politika te se Cesto opiru promjenama zbog ukorijenjenih politickih i ekonomskih interesa
(Sorensen, 2015: 22). Koncept 'ovisnosti o putu' sugerira da jednom uspostavljene institucije s
vremenom postaju otporne na promjene, ¢ineci ranije odluke dugoro¢no utjecajnima. Ova je
ideja vazna za proucavanje institucija, naglaSavaju¢i vaznost razumijevanja nacina na koji
institucije ostaju iste, klju¢nih trenutaka kada se formiraju nove i kako se one mijenjaju
tijekom vremena (Sorensen, 2015: 24). North (1991) daje temelje za razumijevanje

povijesnog institucionalizma. On definira institucije kao "pravila igre" u drustvu koja oblikuju
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meduljudsku interakciju te ispituje kako se one razvijaju tijekom vremena i njihov utjecaj na
ekonomski ucinak. On razlikuje institucije (pravila) i organizacije (igrace) te naglaSava da
institucije oblikuju ponasanje i interakcije organizacija. North tvrdi da su institucionalne
promjene pod utjecajem proslih ponasanja i mogu dovesti do ovisnosti o putu, gdje postupne
promjene unutar institucija jacaju postojece obrasce. North naglasava vaznost i formalnih i
neformalnih pravila u oblikovanju ekonomskog i politickog ponasanja, Cine¢i ga bitnom

komponentom teorijskog okvira ovog istrazivanja (North, 1991: 103).

Teorija o ovisnosti o putu razjasnjava kako socijalisticko nasljede utjeCe na korupciju u
postkomunistickim zemljama. Razlikuju¢i institucije kao pravila za organizacije, North
naglaSava kako povijesna ponasanja oblikuju 1 jacaju trenutne institucionalne obrasce. Ovaj
okvir sluzi za razumijevanje kako ukorijenjene norme i strukture iz komunisticke ere
nastavljaju odrzavati korupciju kroz interakcije i ponaSanja politiara i drugih aktera unutar
tih drustava. Formalna i neformalna pravila uspostavljena tijekom komunistickog razdoblja i

dalje postoje (Ledenava, 2008), Sto otezava iskorjenjivanje korupcije.

U analizi postojanosti korupcije u postkomunistickim zemljama, ovo ¢e istrazivanje ispitati
nekoliko medusobno povezanih c¢imbenika kroz prizmu povijesnog institucionalizma i
ovisnosti o putu. Temeljni faktori koji ¢e se proucavati u ovom istrazivanju su povijesna
pozadina, utjecaj elita proSlog rezima i lustracija, institucije te antikorupcijske mjere kao

odgovori politike na afere (policy responses).

3.1 Utjecaj povijesti

Kada je rije¢ o zemljama ViSegradske skupine potrebno je sagledati njihovu povijesnu
pozadinu. U kontekstu korupcije, povijesno nepovjerenje prema vanjskim silama moZze imati
implikacije na nacin na koji ove nacije pristupaju naporima protiv korupcije. Skepticizam
roden iz povijesnih borbi mogao bi utjecati na prihvacanje ili otpor vanjskom pritisku za
reformu. Stoga je poznavanje povijesne pozadine ovih zemalja, koja podrazumijeva
komunisticku proSlost, vazno za razumijevanje njihovih suvremenih stajaliSta kao i1 njihovih
stavova prema korupciji danas. Utjecaj i uloga geopolitickih ¢imbenika i vanjskih aktera
poput medunarodnih organizacija, ukljucujuéi svrstavanje uz zapadne ili istocne sile tijekom
Hladnog rata, strana pomo¢ ili ulaganja te naknadne promjene mogle bi utjecati na razine

korupcije (Holmes, 2006).



Zajedni¢ka povijest ovih drzava zasigurno je imala utjecaj na oblikovanje njihovih
postkomunisti¢kih identiteta i odgovora na utjecaje izvana. Povijesna iskustva dominacije,
podjela i ideoloskih borbi tijekom hladnog rata usadila su osjecaj opreza i suzdrzanosti, a ovaj
pristup ocit je u njihovim suvremenim stavovima, gdje te nacije znaju pokazivati skepti¢an
stav i angazman sa zapadnoeuropskim susjedima (Linhartova i Volejnikova, 2013: 84-86).
Povijesni utjecaji igraju ulogu u oblikovanju kulturnih normi koje okruzuju korumpirano
ponasanje, pri ¢emu se druStveni stavovi prema podmicivanju razlikuju izmedu zemalja (Goel
i Nelson, 2010: 439). Ti su stavovi ¢esto duboko ukorijenjeni i mogu diktirati drustvenu
prihvatljivost koruptivnin djela jer s vremenom i davatelji i primatelji mita razvijaju
ucinkovite mehanizme za sudjelovanje u koruptivnim radnjama. Drzave s dugom povijescéu
neovisnosti, mozda su uspostavile uspjeSne mehanizme provedbe antikorupcijskih mjera.
Suprotno tome, nove neovisne nacije, mogu se suociti s ve¢om korupcijom zbog nerazvijenih
mehanizama pracenja i upravljanja, osobito tijekom razdoblja brze privatizacije (Goel i
Nelson, 2010: 439). MacDonald i Majeed (2011) navode sli¢ne zakljucke te tvrde da povijesni
presedani i obiCaji mogu oblikovati institucije i kulturne norme, utjeCué¢i na prihvaéanje
koruptivnih postupaka tijekom vremena. U nekim zemljama moze biti tesko napustiti
ukorijenjene prakse, a korupcija bi se mogla normalizirati kao norma poslovanja. Suprotno
tome, dobro uspostavljeni mehanizmi provedbe i institucionalna snaga u drugim zemljama
mogu odvratiti korupciju. (MacDonald i Majeed, 2011: 11-12).

3.2 Komunisticke elite i lustracija

Ispitivanje lustracije 1 potencijalne upletenosti komunistickih elita u proces demokratske
tranzicije 1 institucionalizma daje nekoliko mogucih ishoda. Uklju¢ivanje duznosnika bivSeg
reZima u proces tranzicije moglo bi pruziti uvide ili dozu stru¢nosti u upravljanju sloZenim
birokratskim strukturama, olaksavajuci prijelaze. Medutim, to moze izazvati zabrinutost zbog
odrZavanja koruptivnih praksi i u¢vrséivanja stare dinamike mo¢i unutar novih demokratskih
institucija. StoviSe, procesi lustracije usmjereni na isklju¢ivanje biv§ih komunisti¢kih elita iz
javnih sluzbi mogu dovesti do negativnih reakcija i polarizacije. Suprotno tome, neuspjeh u
rjeSavanju pitanja ukljucenosti bivsih elita moZe potkopati povjerenje javnosti u novi sustav,

daju¢i percepciju korupcije i elitizma.

Ivlevs i Hinks (2018) smatraju da veze s bivSom komunistickom partijom danas povecavaju
vjerojatnost placanja mita, a to podrazumijeva bivSe ¢lanove stranke, kao 1 njihovu djecu i

rodbinu. Tvrde da ¢e, medu davateljima mita, osobe sa stranackim vezama vjerojatnije nuditi



mito te da se sklonost korupciji bivsih ¢lanova komunisticke partije prenosila kroz obitelj 1
tako odrzavala tijekom vremena, pridonose¢i korupciji desetlje¢ima nakon raspada
socijalistickog bloka (lvlevs i Hinks, 2018: 4). Ivlevs i Hinks pozivaju se na izvorno
istrazivanje Libmana i Obydenkove (2015) koji su otkrili da regije s veéim povijesnim
udjelom ¢lanova Komunisticke partije imaju vise danasnje razine korupcija: ,,Analizirajuci
razli¢ite skupove podataka o korupciji, ova studija otkriva heterogeni utjecaj komunistickog
naslijeda na razliite aspekte moderne korupcije. Otkriva da jace nasljede CPSU-a dovodi do
povecane potraznje za korupcijom medu uli¢nim birokratima, dok stanovniStvo takoder
pokazuje vecu spremnost da se uklju¢i u koruptivne radnje“ (Libman i Obydenkova 2015:
331). U analizi motiva za pla¢anje mita, otkriveno je da veze s Komunistickom partijom
povecéavaju vjerojatnost nudenja mita za ubrzavanje ili poboljSanje javnih usluga, zajedno s
vjerojatnos¢u da pojedinci takva pla¢anja dozivljavaju kao uobicajena. Nalazi upucuju na to
da su mreze i druStvene prakse koje su uspostavili bivsi ¢lanovi komunisti¢ke partije opstale i

nakon promjene rezima i to obiteljskim prijenosom (Ivlevs i Hinks, 2018).

Lustracija ukljucuje provjeru pojedinaca zbog prethodne suradnje s komunistickim rezimom,
posebice s tajnom policijom, te njihovo naknadno diskvalificiranje s visokih polozaja u
javnom sektoru. Zemlje poput Poljske, Njemacke, Ceske, Madarske, Albanije i Bugarske,
provele su neki oblik lustracije. Zakonodavstvo u tim zemljama zabranjuje bivSim
suradnicima obnaSanje drzavnih funkcija, dok neke zemlje proSiruju ta ogranicenja na
akademsku zajednicu i drzavne medije (Appel, 2005: 383). Medutim, situacija je bila
slijedeca: ,,Oc¢ito bivSim komunistima nije bilo u interesu da ih se provjerava ili liSava bilo
kakvih prava, polozaja ili posjeda. Zbog toga su, kad god je to bilo moguce, tijekom
pregovora s oporbom sklapali ‘dZentlmenske dogovore’ i/ili su se, nekad pripadnici nove
demokratske elite, suprotstavljali pokusajima suocavanja s proslosé¢u (Letki, 2002: 537).
Dakle, lustracija je provedena u zemljama Isto¢ne i Srednje Europe s razli¢itim stupnjevima
uspjeha i1 kontroverzi. To¢ne rezultate 1 podatke lustracije u odabranim zemljama istraZivanja

izlozit ¢e se u analitickom dijelu rada.

Uz opstanak tradicije mita i drugih koruptivnih praksi bivSih pripadnika komunistickih
stranaka 1 njihovih bliznjih, neadekvatno provedena lustracija predstavlja opasnost od
nenamjernog pogorsanja korupcije ili neuspjeha u postizanju zadanih ciljeva. Procesi
lustracije koji se percipiraju kao politicki motivirani mogu potaknuti druStvene podjele 1
nezadovoljstvo, potkopavajuéi suradnju nuznu za ucinkovito upravljanje. Moze se narusiti

povjerenje javnosti u institucije, potencijalno poticuci korupciju jer pojedinci gube vjeru u
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pravednost sustava. Nadalje, ako se lustracija provodi bez provedbe sveobuhvatnih reformi, to
moze odvratiti pozornost od potrebe za poboljSanje transparentnosti i nadzornih mehanizama,
ograni¢avajuci njezin u¢inak na smanjenje korupcije. Dakle, dok lustracija ima potencijal za
rjeSavanje korupcije uklanjanjem pojedinaca povezanih s proslim autoritarnim reZimima,

njezin uspjeh ovisi o pravilnoj provedbi.

3.3 Institucije

U ispitivanju uloge institucija; formalnih i neformalnih cilj je razumjeti njihov utjecaj na
dinamiku korupcije. Formalne institucije, kao §to su pravosude i pravni okviri, igraju ulogu u
odvracanju od korupcije provodenjem antikorupcijskih zakona i promicanjem odgovornosti i
transparentnosti vlade. Suprotno tome, neformalne institucije, uklju¢uju¢i kulturne norme,
druStvena ocekivanja i mreze pokroviteljstva, znacajno utje€u na stavove drustva prema
korupciji (Grzymala-Busse, 2004: 5; Linhartova i Volejnikova, 2013: 85). One su Cesto
ukorijenjene u povijesnom nasljedu i obiteljskim vezama te mogu ovjekovjeciti koruptivno
ponasanje stvaranjem sustava uzajamnih usluga koji zaobilaze formalna pravila. Interakcija
izmedu formalnih i neformalnih institucija bitna je za razumijevanje putanja korupcije.
Medunarodne institucije i organizacije, poput Svjetske banke ili Europske unije, takoder su
vazne u postavljanju antikorupcijskih standarda, pruzanjem financijske i tehnicke pomoci i
vrSenjem pritiska za institucionalne reforme. Njihovo sudjelovanje mozZe ojacati domace

napore u borbi protiv korupcije kroz razli¢ite mehanizme (Grigorescu, 2006).

Kulturne norme 1 vrijednosti drustva, ukljucujuéi njegovu povijest, uvelike odreduju vrste
institucija koje drustvo stvara za sebe (Pillay i Dorasamy. 2010: 366). Institucije, kako ih je
definirao Douglass North (1991), pravila su igre u drustvu, odnosno ogranic¢enja koja stvaraju
ljudi 1 koja oblikuju meduljudske interakcije. Institucije mogu biti formalne; s pravnim
statusom 1 regulatornim okvirom, ili neformalne; koje obuhvacaju obicaje, tradiciju, navike 1
drustvene norme, koje ¢ine kulturu drustva. Institucije stvaraju poticaje koji usmjeravaju
ljudsko ponaSanje te utjecu na postupke pojedinaca odreduju¢i dopuStena ponaSanja,
oblikuju¢i sklonosti i1 ocekivanja te stabiliziraju¢i okolinu. Korupcija, shvacena kao
odstupanje od formalnih pravila, smatra se ugradenom neformalnom institucijom u drustvima
u kojima je uobicajena, koja funkcionira kao endogeni sustav sa svojim vlastitim pravilima i

mehanizmima (Linhartova i Volejnikova, 2013: 85 prema North, 1991).

U mnogim zemljama postoje neformalne institucije u kojima dominiraju transakcije

drustvenog mita jer pomazu u pruzZanju rjeSenja za ozbiljne probleme ukorijenjene u drustvu.
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Takve neformalne mreze rezultat su povijesnih obrazaca i sluze za prezivljavanje i suoavanje
s nedostacima formalnih institucionalnih aranzmana kao $to su nedovoljna prava, neizvjesna
okruzenja, rigidni politicki rezimi ili fizicko nasilje od strane vlasti (Jancsics, 2019: 9). Javno
povjerenje u politiCke institucije i sustav Cesto ovisi o percepcijama razine korupcije
(Linhartova i Volejnikova, 2013: 88). Interakcija izmedu formalnih i neformalnih institucija
klju¢na je za razumijevanje dinamike korupcije u zemljama Visegradske skupine. Postojanost
korupcije Cesto ovisi o neformalnim mrezama (Grzymala-Busse, 2004: 6), koje mogu
ovjekovjeciti koruptivno ponasanje kroz sustave uzajamnih usluga koji zaobilaze formalne

propise.

3.4  Korupcijske afere i odgovori politike

Antikorupcijske mjere kljucne su za rjeSavanje korupcije koja koCi gospodarski razvoj,
potkopava povjerenje u javne institucije i drzavne duznosnike. Svaka zemalja ViSegradske
skupine; Poljska, Madarska, Ceska i Slovacka, iskusila je korupcijske skandale koji
naglaSavaju slozenost borbe protiv korupcije te oni otkrivaju slabosti unutar postoje¢ih

institucionalnih okvira.

Korupcija cvjeta u sredinama s labavom birokracijom i slabom provedbom zakona
(MacDonald i Majeed, 2011). Zemlje sa strogim antikorupcijskim mjerama i zakonima te
u¢inkovitim pravosudnim sustavima obi¢no imaju nize razine korupcije jer je vjerojatnost
otkrivanja veca, a oportunitetni troSak korupcije vec¢i (MacDonald i Majeed, 2011: 10). Jedan
od aspekta demokratske drzave koji je kljuan za njezino postojanje je vladavina prava.
Reformom pravnog sustava kako bi bio kompatibilan s demokracijom, kao i promjena
njegovog politiziranog karaktera naslijedenog iz komunistiCkog rezima, trebalo se postici
¢iS¢enjem aktera; sudaca ili odvjetnika, vjestih u manipuliranju zakonom za potrebe partije-

drzave.

Jancis (2019) daje klasifikaciju antikorupcijskih mjera te navodi kako se one mogu
klasificirati u dvije dimenzije: odozgo prema dolje te odozdo prema gore. Obije mjere mogu
biti unutar zemlje ili vanjske. Unutarnje mjere odozgo prema dolje pokre¢u formalna tijela
poput vladinih agencija, a usmjerene su na sprjeCavanje i sankcioniranje devijantnog
ponaSanja putem administrativne kontrole. To ukljucuje meritokratsko zaposljavanje, provjere
proslosti, pracenje, zahtjeve za dokumentacijom, kazne i eticke kodekse. Vanjske mjere
odozgo prema dolje ukljucuju antikorupcijske propise, provedbu zakona, neovisno pravosude,

nadzor vlade, specijalizirane antikorupcijske agencije 1 medunarodne ugovore.
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Antikorupcijske mjere odozdo prema gore baziraju se na intrinzicno motiviranim akterima
kao Sto su pojedinci, lokalne zajednice ili ¢lanovi civilnog drustva izvan formalnih institucija.
Mjere odozdo prema gore ukljuuju njegovanje nekorumpirane organizacijske kulture i
zvizdanje, a njihovi napori imaju za cilj povecati javnu svijest i mobilizaciju gradana protiv
korupcije putem neovisnih medija, nevladinih organizacija, prosvjeda, druStvenih pokreta i
pracenja zajednice. Ti se napori temeljeni na drustvenim i kulturnim kanalima kontrole poput
uvjerenja, vrijednosti, normi i drustvenog pritiska za borbu protiv korupcije (Jancis, 2019: 5-
6).

Zemlje Visegradske skupine suocavale su se sa znacajnim korupcijskim skandalima tijekom
godina. U Poljskoj; afera Rywin, ukazala je na duboko ukorijenjena pitanja unutar odnosa
izmedu medija, vlasti i regionalne politike (Zarycki, 2009). Madarska je svjedocila
skandalima s fondovima EU, a svi su ukljucivali visoke politicke osobe i upitne prakse
nabave. U Ceskoj se otkrivene prijevare i lose upravljanje na lokalnoj i nacionalnoj razini u
Sto su upleteni najvisi duznosnici, ukljucujuci i premijera Andreja Babisa. Slovacki skandal
Gorila razotkrio je rasirenu politicku korupciju, dok je ubojstvo istrazivackog novinara Jana
Kuciaka naglasilo opasnu povezanost korupcije, organiziranog kriminala i politike (Garaiova i
sur, 2015: 4-11). Afere mogu potaknuti politicku nestabilnost i drustvene nemire, buduéi da
gradani postaju sve viSe razoCarani svojim vodama i skepticni prema demokratskim
procesima. Odgovor nadleznih institucija, i javnosti na korupcijske afere vazan je za
ublazavanje negativnih ucinaka 1 njegovanje kulture odgovornosti i transparentnosti.
Ucinkoviti institucionalni odgovori, kao Sto su temeljite istrage, kazneni progoni i1 reforme,

mogu odvratiti buducu korupciju pokazujuéi da se takvo ponasanje nece tolerirati.

Teorijski okvir ovog rada obuhvaca analizu nekoliko varijabli koji su povezani s korupcijom u
zemljama ViSegradske skupine i1 to ispitujuci utjecaj povijesti, ulogu komunistic¢kih elita 1
lustracije, ulogu institucija te utjecaj antikorupcijskih mjera i korupcijskih afera. Povijesna
pozadina ovih nacija, koju karakterizira centralizirana kontrole i autoritarnog upravljanja,
uspostavila je ukorijenjena institucionalna ponasanja koja su otporna na promjene. Utjecaj
elita iz prosSlog rezima cCesto zadrzavaju znaCajnu mo¢ i utjecaj, a politike lustracije,
osmisljene kako bi te elite o€istile od poloZaja vlasti, imale su mjeSoviti uspjeh, naglasavajuci
sloZzenost institucionalne reforme. Osim toga, uloga formalnih institucija, poput pravosuda i
organa za provedbu zakona, klju¢na je u borbi protiv korupcije, no njihova je uéinkovitost
Cesto potkopana povijesnim naslijedem i ukorijenjenim interesima. Konacno, istrazivanje ¢e

istraziti politicke odgovore na korupcijske afere, gledaju¢i kako povijesni obrasci oblikuju
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suvremene antikorupcijske mjere i njihove rezultate. Navedene nezavisne varijable
postavljaju temelje za ispitivanje dinamike korupcije i u¢inkovitosti antikorupcijskih strategija

u sljede¢im odjeljcima ovog rada.

4. Dizajn istraZivanja

Odabir odgovaraju¢eg dizajna istrazivanja vazan je za ispitivanje fenomena korupcije u
zemljama ViSegradske skupine i dobivanje odgovora na pitanje istrazivanja. Dizajn
istrazivanja je strategija za provodenje istrazivanja kako bi se odgovorilo na istrazivacko
pitanje. Prikladna metoda prikupljanja podataka za ovu studiju bila bi kvalitativna, budu¢i da
podrazumijeva prikupljanje velike koli¢ine informacija iz ograni¢enog broja slucajeva
(Burnham i dr, 2006: 34). Primarna koristena metodologija bit ¢e komparativna analiza, koja
je prikladna za prepoznavanje i razumijevanje sli¢nosti i razlika izmedu ovih zemalja u
pogledu povijesnih utjecaja, uloge komunistickih elita i lustracije, institucija i utjecaja

antikorupcijskih mjera i korupcijskih afera.

Analiza ¢e se usredotoCiti na to kako razli¢iti ¢imbenici medusobno utje€u na korupciju.
Analiza ¢e ukljucivat pregled i ispitivanje dokumenata kao S$to su znanstvena literatura,
zakonski tekstovi, vladina izvjesca i slicni dokumenti. Proucavanjem ovih dokumenata, cilj je
otkriti kako formalna pravila i propisi ublazavaju ili odrzavaju koruptivne prakse. Osim
analize sluZzbenih dokumenata, u studiji ¢e se koristiti novinski ¢lanci. To ¢e pomo¢i da se
uhvati veci spektar perspektiva 1 razumije javni diskurs koji okruzuje korupciju i
antikorupcijske napore u zemljama ViSegradske skupine. Novinski ¢lanci pruZit ¢e uvid u to
kako se javnost izvjeStava o korupcijskim skandalima i kako ih ona percipira, a 0sim za
opisivanje dogadaja, vazni su i potvrdu podataka nadenih u statistickim bazama te stru¢nim i
znanstvenim c¢lancima. Studija ¢e ukljuciti podatke iz medunarodnih baza podataka poput

Transparency Internationala i Eurobarometra.

Povijesni utjecaji, ukljucujuéi nasljede komunistickih elita i provedbu procesa lustracije te
institucije kao i korupcijske afere i odgovori smatraju se nezavisnim varijablama. Ti
¢imbenici postoje kao uvjeti ili kontekstualni elementi koji mogu utjecati na zavisnu varijablu.
Zavisna varijabla bila bi razina korupcije u zemljama ViSegradske skupine. To ukljucuje
naéin na koji se korupcija manifestira u tim zemljama, rasprostranjenost i vrste koruptivnih
radnji te u€inkovitost antikorupcijskih mjera. Ova varijabla je ono Sto se zeli objasniti ili

predvidjeti na temelju utjecaja Cetiri nezavisnih varijabli (Kekez, 2019: 329).

14



U odabiru slucajeva za ovo istrazivanje, odabrane jedinice analize, ukljucuju Cetiri zemlje
Srednje Europe ili Visegradske skupine: Republiku Poljsku, Madarsku, Cesku Republiku i
Slovacku Republiku. Odabir ovih specifi¢nih zemalja odredila su dva kriterija, s naglaskom
na sli¢nostima. Zemlje ViSegradske skupine dijele povijesno nasljede socijalizma iz razdoblja
Hladnog rata, koju su obiljezila represija, jednostranacki sustavi i kontrola od strane drzave
nad razli¢itim elementima drustva. Osim toga, sve su Cetiri zemlje ¢lanice Europske unije ¢ije
¢lanstvo podrazumijeva znacajne reforme i pridrzavanje kriterijima antikorupcije, a osim toga
samo ¢lanstvo u Uniji znai i bolju dostupnost podataka vezanih za ¢lanice. Ovaj je pristup
motiviran ciljem ispitivanja nacina na koji se socijalisticko nasljede izrazava u dinamici
korupcije u zemljama s usporedivim povijesnim pozadinama i vanjskim ¢imbenicima. Svrha
je pruziti dublje poznavanje korupcije u europskom kontekstu identificiranjem paralela i
Navedene europske zemlje ciljna su publika za nalaze istrazivanja koja ¢e razjasniti odnos

izmedu razina korupcije i socijalistickog naslijeda

Finalno, metodologija ovog rada oslanjat ¢e se na pregled i integraciju razli¢itih izvora
informacija. KoriStenje komparativne analize omogucit ¢e razumijevanje nacina na koji
razli¢iti povijesni i institucionalni ¢imbenici utjeCu na korupciju u zemljama Visegradske
skupine. Ova studija koristi analizu dokumenata za traZenje trendova i kontekstualnih
informacija koje pridonose razumijevanju veze izmedu socijalistiCke proslosti i postojanja
korupcije u odabranim zemljama. Bez obzira na ograni¢enja kvalitativnog istraZivanja,
primjeri Slovacke, Ceske, Poljske i Madarske nude koristan kontekst za procjenu utjecaja

komunisticke proslosti na korupciju.

5. Analiza

Usprkos op¢oj potvrdi o ulozi komunisti¢kog nasljeda u razvoju moderne korupcije (Karklins,
2002; Kaufmann, 1997 i 2005; Ledeneva, 2008 i 2012; Racovita, 2011; Rose-Ackerman,
1997 i 2001; Sandholtz i Taagepera, 2005 i dr.), ovo istrazivanje zanima kako se korupcija
manifestira u zemljama Visegradske skupine. Kako sve Cetiri zemlje dijele veoma sli¢nu
povijest i odnose s vanjskim akterima (Visegrad Group, 2023), varijabla povijesnih utjecaja
gledat ¢e se za Visegradsku skupinu kao cjelinu i to s fokusom na njihovo nepovjerenje zbog
povijesnog iskustva, sto postavlja pocetnu tocku za istrazivanje ostalih varijabli. Potom ¢e se
provesti ispitivanje svake zemlje, s preostale tri varijable. Ras¢lanjivanjem ovih varijabli

unutar jedinstvenog konteksta svake zemlje, Zelja je detaljnije otkriti nacine na Koji se
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navedene varijable presijecaju kako bi utjecale na stanje korupcije u Poljskoj, Madarskoj,

Ceskoj i Slovackoj.
5.1 Utjecaj povijesti

Prijasnja iskustva zemalja ViSegradske skupine oblikovala je njihova suvremena stajaliSta
prema Europskoj uniji i institucija koje propagiraju borbu protiv korupcije. Prijelaz iz
socijalistickih sustava u trziSna gospodarstva i demokracije pruza zajednicki kontekst za
razumijevanje potencijalne postojanosti odredenih ponasanja i stavova. Nakon Hladnog rata
zemlje Visegradske skupine strateSki su se povezale sa Zapadom vodene potrebom za
sigurnosnim jamstvima i teznjama za politickom i gospodarskom integracijom. Osnove te
orijentacije leze u tome da zemlje Visegradske skupine nikada nisu bile velike sile koje su
imale utjecaja ili su odlucivale o sudbini kontinenta niti su uspje$no ocuvale svoju
nezavisnost. Iskustvo Drugog svjetskog rata i poslijeratne podjele Europe pokazuje da zemlje
Visegradske skupine nisu bile dovoljno snazne kako bi se same obranile te im je potreban
pouzdani saveznik koji ¢e biti jamac njihove sigurnosti, ali tu postoji i nepovjerenje prema
zapadnoeuropskim zemljama koje proizlazi iz njihovog povijesnog iskustva (Visegrad Group,
2023; Szarek-Mason, 2010: 160).

Ostavstina Austro-Ugarskog Carstva je nad Madarskom ostavila trajne posljedice, kao i
podjela Poljske i njezino brisanje s karte. Izdaja Cehoslovake Miinchenskim sporazumom i
kasnija podjela Europe tijekom Hladnog rata karakterizirali su ravnodusnost zapadnih sila i
zanemarivanje. Nakon pada komunizma 1989. godine zemlje Srednje i Isto¢ne Europe imaju
o¢ekivanja od Zapada da im pomogne u politickoj i ekonomskoj tranziciji 1 razvoju u
suverene drZzave. Novi vode ViSegradske skupine, od pocetka su iskazali interes za
razvijanjem snaznih odnosa sa SAD-om u okviru struktura Atlantskog saveza (Visegrad
Group, 2023). Ovdje je EU propustila priliku za ja¢anjem utjecaja na tom podrucju, a aneksija
Krima 2014. godine ponovno je pokazala slabost EU-a u provedbi zajednic¢ke strategije
djelovanja prema Rusiji koji predstavlja jedan od faktora raskola; pitanje Rusije, odnosno
njezin utjecaj na europsku sigurnost i stavovi zemalja Visegradske skupine, osobito Madarske
1 Slovacke, po pitanju zblizavanja ili distanciranja od Rusije kao nekadasnje socijalisticke
prijestolnice (Racz, 2014: 62). Ove geopoliticke slozenosti isprepletene s povijesnim

iskustvima, sluze kao pozadina za razumijevanje stavova zemalja Visegradske skupine.

Navedeni povijesni utjecaj daje kontekst za razumijevanje suvremenih izazova s kojima se

Visegradska skupina suocava u pogledu korupcije. Jedna od predloZenih poveznica izmedu
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povijesti 1 korupcije jest uloga povijesnih presedana 1 obicaja koji bi mogli oblikovati
institucije i kulturne norme u zemlji, a nacije s komunisticCkom povijescu teze ¢e kontrolirati
korupciju zbog ukorijenjenih normi i o poslovnoj praksi koje drugi smatraju korumpiranim
(MacDonald i Majeed, 2011: 11 i 18). Upravo su te prakse koje postaju normala u tim
zajednicama posebno zanimljive i specifi¢ne za socijalisticku proslost: ,,Slovaci pla¢aju mito
zamjenu za poseban medicinski tretman. Stru¢njaci tako raSirenu korupciju u Slovackoj
pozivaju na povijesno naslijede koje je postojalo pod komunistickom vladavinom (1948.-

89.) (MacDonald i Majeed, 2011: 8).

5.2  Komunisticke elite i lustracija

U tranziciji iz komunistickih reZima u demokracije, postojanost biv§ih elita cesto je
predstavljala izazov jer su mnoge od njih uspjele izbje¢i posljedice lustracije. Provedba
lustracije Cesto je bila manjkava i neujednacCena, §to moze dovesti do rasprostranjene

percepcije korupcije i potkopavanja povjerenja javnosti u demokratske institucije u nastajanju.

Kako zemlje u fokusu istrazivanja nisu imale komunisticku vladavinu prije Drugog svjetskog
rata, Komunisticke partije u tim su zemljama bile slabije. One su stekle potporu tijekom
Drugog svjetskog rata, jer su se suprotstavile nacistickoj vlasti i istovremeno preuzele
kontrolu. Clanstvo Komunisti¢ke partije brzo je raslo i oni su uzivali privilegiran pristup
stranci i imali pristup financijskim sredstvima i ovlastima za njihovu raspodjelu. Zbog
centralno planiranog karaktera gospodarstva, ¢lanovi Partije koji su bili javni duznosnici imali
su znacajan utjecaj na to $to, gdje i koliko se proizvodi. Kako bi se nadoknadila pretjerana
centralizacija 1 ogranicenja razvijeni su sustavi neformalne razmjene kao i niz taktika za
proigravanje sustava. Neformalne aktivnosti, korupcija 1 podmicivanje prevladavali su medu
politickim elitama 1 javnim duZnosnicima, a ta su ponaSanja postala ukorijenjena s malo toga

za borbu protiv njih (lvlevs i Hinks, 2018: 6).

Ceska je provela zakon o lustraciji u listopadu 1991. godine te je on diskvalificirao odredene
skupine za obnasanje javnih duZnosti na pet godina. Prema zakonu, svaki Ceh koji traZi
visoku javnu duznost mora dobiti potvrdu kojom dokazuje da nikada nije suradivao s tajnom
policijom ili imao odredeni €in u Partiji. Onima koji su navedeni kao agenti ili dous$nici
zabranjeno je obavljanje visokih pozicija u vladinim ministarstvima, vojsci, policiji, tajnoj
sluzbi, medijima, pravosudu, javnom tuziteljstvu i poduzeé¢ima. U Ceskoj je lustracija

zahvatila tisuce, s viSe od 40.000 radnih mjesta za koja su bili potrebni certifikati. Tijekom
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prvog desetlje¢a Ministarstvo unutarnjih poslova izdalo je vise od 345.000 potvrda o
lustraciji, od kojih je samo oko 3% potvrdivalo suradnju unato¢ tome $to se navodilo 700.000
imena (Appel, 2005: 385-386). Takoder je zanimljivo napomenuti kako je Ceskoj bilo oko
15.000 pozitivnih lustracija, no vecéina nije rezultirala promjenama radnog statusa jer lustrirani

nisu bili na elitnim polozajima (Letki, 2002: 539).

Proces lustracije u Slovackoj obiljezen je nedostatkom sveobuhvatne provedbe u usporedbi s
drugim zemljama. U podetku se zakon o lustraciji donesen u Cehoslovackoj u listopadu 1991.
primjenjivao i na CeSku 1 na slovacku regiju, ali slabije u Slovackoj. Nakon stjecanja
neovisnosti, slovacki premijer Meciar odustao je od programa lustracije, Sto je dovelo do
kategorizacije Slovacke kao nedovoljno lustrirane (Appel, 2005: 386). Ograni¢ena provedba
lustracije u Slovackoj potaknula je pitanja o njezinoj ucinkovitosti u potpori demokratskoj
konsolidaciji, budu¢i da se nije uspjela temeljito pozabaviti komunistickom prosloséu i
ukloniti bivSe suradnike s utjecajnih polozaja. Javna potpora dekomunizaciji u Slovackoj bila
je umjerena, a proces lustracije voden je odlukama elite, ne javnim mnijenjem ili lokalnim
pokretima. Posljedi¢no, napori Slovacke naiSli su na medunarodne kritike, naglaSavajuéi
potrebu za rigoroznijim pristupom suocavanju s komunistickim naslijedem (Letki, 2002: 537 i
549).

Madarski program lustracije bio je usmjeren na rjeSavanje nasljeda agenata i kolaboracionista
tajne policije iz doba komunizma te je doZivio znacajne fluktuacije u provedbi. U pocetku je
program obuhvacao viSe od 10 000 pozicija, ukljucujuéi ministre, saborske zastupnike, suce,
tuzitelje, duznosnike lokalnih vlasti, veleposlanike, visoke vojne duznosnike, drzavne
medijske djelatnike, akademike i direktore drzavnih tvrtki. Medutim, nakon §to su socijalisti
ponovno dosli na vlast 1996. godine, program lustracije je smanjen kako bi zahvatio samo
najvise polozaje u vladi 1 drzavnim medijima. Povratkom desniCarske stranke na vlast,
program je ponovno proSiren kako bi ukljucio viSe ljudi, produzuju¢i njegovo trajanje.
Tijekom ovih promjena, privatnost pojedinaca je zadrzana zbog naglaska Ustavnog suda o
zaStiti osobne privatnosti. To je znacio da ako bi lustracijsko vijeée utvrdilo da je netko
suradivao s tajnom policijom, ta je osoba imala mogucnost dati ostavku kako bi izbjegla javno
otkrivanje svojih proslih postupaka (Appel, 2005: 386-387). Madarski pristup lustraciji bio je
pod utjecajem zapadnih standarda i kritika, a ti su pritisci doveli do prilagodbi i poboljsanja
lustracijskih aktivnosti u Madarskoj, osiguravajuci njihovu veéu uskladenost s demokratskim

nacelima i medunarodnim normama (Letki, 2002: 534).
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Poljski put prema provedbi formalnog programa lustracije bio je obiljezen ogranic¢enjima.
Unato¢ nekoliko pokusaja donoSenja zakona o lustraciji 1990-ih godina, parlament je konac¢no
usvojio zakon o lustraciji 1997. godine, ali trebale su jo§ dvije godine da program stupi na
snagu $to je rezultiralo smjenom nekoliko ministara i saborskih zastupnika. Mjere lustracije u
Poljskoj bile su uskog opsega s fokusom na odabrane polozaje u javnom sektoru, ukljucujuci
predsjednika, zakonodavne zastupnike, suce, tuzitelje i kljucne uloge u medijima u drzavnom
vlasnistvu. Kandidati za visa radna mjesta morali su podnijeti izjave koje negiraju suradnju s
tajnom policijom tijekom komunisti¢ke ere. Diskvalifikacija se dogadala samo ako je
podnositelj zahtjeva lagao o svojoj prosloj umijeSanosti te unato¢ velikom broju pozicija koje
podlijezu zahtjevima lustracije, mali se dio pojedinaca suocio s lustracijskim sudenjima; za
samo 18 je utvrdeno da su podnijeli lazne izjave pod prisegom (Appel, 2005: 387-388).
Proces lustracije u Poljskoj izazvao je veliku pozornost, posebice objavom imena suradnika
komunisticke tajne sluzbe §to je izazvalo kriticke reakcije unutar drustva, otkrivajuc¢i duboku
podjelu u procjeni komunistickog doba i odredivanju odgovaraju¢ih metoda za rjeSavanje
njegovog nasljeda. Medutim, odluku da se provede lustracija prvenstveno su donijele
politicke elite, postavljajuci pitanja o istinskim motivima iza takvih inicijativa 1 potencijalu za
politicko iskoriStavanje kao i1 ¢injenicom da su neformalne verzije lustracije bile su uobicajene
u Poljskoj sto je dovelo do ostavki premijera te su i neki predsjednici suoCeni s javnim

optuzbama za kolaboracije (Letki, 2002: 548).

5.3 Institucije

Neuspjeh formalnih institucija stvara prostor za razvoj neformalnih institucija, dok uspjeh
formalnih umanjuje Stetno djelovanje neformalnih institucija. Na primjer, kada formalne
institucije provode stroze antikorupcijske zakone, to moze postupno promijeniti neformalne
prakse obeshrabruju¢i podmiéivanje i povecavajuci stigmu protiv koruptivnog ponasanja te
smanjujuc¢i korupciju. Suprotno tome, ako neformalne norme u drustvu toleriraju ili ocekuju
korupciju, te prakse mogu potkopati formalne institucije u borbi protiv korupcije, ¢ineci
zakone manje u¢inkovitima i tezima za provedbu te samim time veéu korupciju. Za formalne i
neformalne institucije moZe se re¢i da se natjecu, pri ¢emu korupcija moze zamijeniti
formalne uloge; sto je vidljivo u razdoblju socijalizma kada su meduljudske veze smanjivale
trziSne neizvjesnosti i nedostatke (Ledeneva, 2012). Ponavljaju¢e koruptivne radnje jacaju i
odrzavaju korumpirane norme, poticuci okruZzenje u kojoj podmicivanje postaje uobicajeno i
produbljuje ovisnost o putu. Takvo okruzenje daje legitimitet korupcijskim transakcijama

osobito u slucajevima korupcije visokog profila gdje mnogi ostaju nekaznjeni, objavljenim
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skandalima u koje su upletene javne osobe i mrezom klijenata ukljucujuéi

visokopozicionirane duznosnike (Linhartova i Volejnikové, 2013: 86).

Institucije predstavljaju Siroki spektar entiteta i fenomena, od kojih svaki moze biti zasebno
istrazivanje. Medutim, kako su institucije u ovom istrazivanju jedna od nezavisnih varijabli,
fokus ¢e biti suzen na ispitivanje utjecaja formalnih i neformalnih institucija na korupciju
gledajuci njihove uspjesnosti i slabosti. Transparency International proveo je studiju rizika od
korupcije u zemljama Visegradske skupine koja naglaSava slabosti i snage njihovih institucija.
U Poljskoj 1 Madarskoj, poslovni sektor je identificiran kao najslabija institucija, dok je
tuziteljstvo posebno slabo u Ceskoj i Slovackoj. Madarska dozivljava zarobljavanje drzave od
strane korumpiranih interesnih skupina, dok u Poljskoj drzava cesto zarobljava poslovni
sektor. Tuziteljstvo u Ceskoj Republici i Slovackoj osjetljivo je na politicki utjecaj, §to je
pogorsano hijerarhijskom i netransparentnom organizacijskom strukturom. Studija naglasava
da, iako su formalni okviri klju¢ni, oni sami po sebi nisu dovoljni za osiguranje integriteta i
postenog ponasanja. Pretjerana politizacija javne uprave i pretjerani politicki utjecaj na
institucije uobicajeni su nedostaci koji podrivaju antikorupcijske mjere. Ta su pitanja
ukorijenjena u povijesnom kontekstu tih zemalja, gdje prosla ponaSanja i institucionalne

strukture nastavljaju oblikovati dana$nje prakse (Jancsics i sur, 2012: 8-9).
CESKA

Najslabije institucije u Ceskoj su javno tuZiteljstvo, javna uprava, policija i politi¢ke stranke.
Unato¢ dovoljno resursa, javna uprava ne uspijeva privuci, educirati i zadrzati kompetentne
djelatnike zbog nepostojanja pravila za odabir zaposlenika i napredovanja u karijeri. Politicka
imenovanja 1 mogucnost proizvoljnog smjenjivanja duznosnika obeshrabruju profesionalnu
strucnost 1 neovisnost (Jancsics 1 sur, 2012: 17). Zakon o radu nudi odredenu zaStitu od
politi¢kog uplitanja za obi¢ne zaposlenike, ali je ugrozen diskrecijom uprave u nagradivanju
zaposlenika 1 politiCkom diskrecijom u provodenju odgovornosti za loSe ponaSanje. Javna
uprava radi dobro gdje postoji politiCka volja i lose gdje je nema, a ovu nedosljednost
pogorSavaju neadekvatno kvalificirani javni sluZbenici, zbog Cega uprava postaje slabiji
partner u pregovorima s privatnim sektorom (Jancsics i sur, 2012: 18). Drzavnim tuziteljima
nedostaje neovisnosti, a njihova ranjivost na politicko uplitanje pridonosi izostanku vec¢ih
presuda za korupciju u posljednja dva desetljea. Hijerarhijska struktura i1 postupci
imenovanja; npr. glavnog drzavnog odvjetnika imenuje vlada, dodatno ugrozavaju neovisnost.

Promjene u politicki imenovanom osoblju ¢esto dovode do smjene javnih tuZzitelja, bacajuci
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sumnju na njithovu neovisnost. Visi drzavni odvjetnici mogu izdati obvezujué¢e upute
podredenima i povuci predmete od odredenih tuzitelja, obeshrabrujué¢i neovisno djelovanje i
promicu¢i kulturu kolektivne neodgovornosti. Ovaj sustavni problem jo§ je slozeniji jer
drzavni odvjetnici toleriraju dugotrajne preliminarne istrage policije, $to dovodi do odlaganja

sluGajeva bez odgovaraju¢e dokumentacije (Jancsics i sur, 2012: 19).

Ceski sustav oslabljen je nejednakom regulacijom sukoba interesa, $to utjete na financiranje
politickih stranaka, u€inkovitost javne potro$nje i sposobnost drzavne uprave da slijedi javni
interes. Rupe u postoje¢em zakonodavstvu dopustaju javne ugovore s tvrtkama u anonimnom
vlasniStvu, stvarajuci prilike za korupciju. Unato¢ zakonskim zahtjevima za javne sluzbenike
da podnose godisnje izjave o imovini, sustav se lako zaobilazi, a sankcije za nepoStivanje su
blage. Transparentnost je dodatno potkopana nevoljkos¢u institucija da otkriju informacije, uz
uobic¢ajena administrativna ograni¢enja i opstrukcionisti¢ke prakse (Jancsics i sur, 2012: 27-
29).

Javna uprava i tuziteljstvo klju¢ne su institucije u borbi protiv korupcije, ali njihove slabosti
ometaju ucinkovito djelovanje. Pretjeran politicki utjecaj, manjak stru¢ne kompetencije i
nedovoljna regulacija sukoba interesa pridonose sustavu koji omogucéava opstanak korupcije.
Nedostatak mehanizama transparentnosti i odgovornosti dodatno pogorSava problem,
omogucavajuéi nastavak koruptivnih radnji unutar javnog sektora (Jancsics i sur, 2012: 40).
Vrhovni ured za reviziju i pravosude medu najjaéim su institucijama Ceske. Ustavna
neovisnost Ureda, profesionalni standardi i usmjerenost na znaajna proracunska podrucja
¢ine ga vitalnim igra¢em u financijskom nadzoru, unato¢ ograni¢enom opsegu i nedostatku
izvr$ne ovlasti. Neovisnost pravosuda dobro je zaSti¢ena ustavnim odredbama 1 postupovnim
jamstvima, Sto pridonosi povjerenju javnosti, iako 1 dalje postoje problemi s proracunskom
ovisnos¢u, predvidljivoséu odluka i kaznenim progonom korupcije (Jancsics i sur, 2012: 41-
42).

MADARSKA

Politicke stranke u Madarskoj znacajan su izvor rizika od korupcije. Izborni zakon iz 1997.
ogranicava troSkove kampanje, ali je njegova provedba slaba, zbog cega stranke znatno
premasuju zakonska ogranicenja. Mehanizmi financijskog nadzora su neadekvatni, a stranke
nisu duzne revidirati svoje racune u skladu sa standardima EU-a. Neovisnost pravosuda
ugrozena je nedavnim politickim promjenama. Temeljni zakon iz 2011. centralizirao je

pravosudni sustav, stavljaju¢i znacajnu mo¢ u ruke Nacionalnog pravosudnog ureda. Sef
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nacionalnog pravosudnog ureda, imenovan na devet godina, moZe premjeStati suce i
dodjeljivati predmete, Sto izaziva zabrinutost zbog politickog uplitanja. Pravosude se takoder
suocava s problemima prora¢unske ovisnosti i predvidljivosti odluka. Unato¢ tim izazovima,
Madarska je postigla odredeni napredak u poslovnoj regulativi; postupci registracije poduzeca
kao i porezni propisi su pojednostavljeni. Medutim, korupcija je i dalje raSirena, osobito u
javnoj nabavi 1 lokalnoj upravi. Javnu potroSnju kvare mito i1 profesionalno vodene

korumpirane mreze (Jancsics i sur, 2012: 20-21).

Narusena je i neovisnost medija. Vlada Fidesza i KDNP-a donijela je zakon kojim su svi
mediji stavljeni pod nadzor tijela koje je imenovala vlada, Sto je dovelo do povecane cenzure i
autocenzure. Istrazivacko novinarstvo je na meti, a novinari se suocavaju s pravnim i
financijskim pritiscima. Vije¢e Europe vrsi pritisak na Madarsku da napravi promjene kako bi
zastitila neovisnost pravosuda i medija. lako je madarska vlada predlozila neke izmjene, nije

jasno koliko ¢e modificirati ove nove kontroverzne zakone. (Jancsics i sur, 2012: 31-33).

Madarski pucki pravobranitelj i Drzavni ured za reviziju klju¢ne su institucije u zastiti prava
gradana i osiguravanju financijskog nadzora. lako borba protiv korupcije nije primarni fokus
puckog pravobranitelja, institucija ima klju¢nu ulogu u zastiti prava gradana i promicanju
transparentnosti. Sustav puckog pravobranitelja, uspostavljen ranih 1990-ih tijekom procesa
demokratizacije Madarske (Jancsics i sur, 2012: 42). Drzavni ured za reviziju sluzi kao
primarna organizacija za reviziju financija i gospodarstva u Madarskoj. Revidira drzavni
proracun, politicke stranke, poduze¢a u drzavnom vlasniStvu, Madarsku narodnu banku 1
lokalne vlasti. Unato¢ zabrinutostima oko politicke pozadine nekih visih duZnosnika, on
ostaje vazna institucija u borbi protiv korupcije. Razvio je znacajnu stru¢nost u upravljanju
javnim financijama i redovito objavljuje radove i ¢lanke o korupciji (Jancsics i sur, 2012: 43).
DrZavni ured za reviziju je 2011. godine pokrenuo projekt integriteta za prepoznavanje i
ublazavanje rizika od korupcije unutar javne uprave. On djeluje organizacijski neovisno,
transparentno 1 autonomno u pogledu proracunskih 1 kadrovskih pitanja. Iako je ucinkovitost
Drzavnog ureda za reviziju vrijedna hvale, mogao bi se dodatno ojacati pove¢anjem njegovih
ovlasti kontrole i sankcioniranja, posebno u pogledu financiranja stranaka, gdje su njegove

trenutne istrazne i kaznene sposobnosti ograni¢ene (Jancsics i sur, 2012: 44).
SLOVACKA

Najslabije institucije u Slovackoj su policija, tuZiteljstvo i1 sudstvo. Ove institucije, kljucne za

provedbu antikorupcijskih politika, dijele zajednicke slabosti, posebice u mehanizmima
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integriteta 1 odgovornosti. Politicka zbivanja znaCajno su utjecala na te institucije, posebice
nakon parlamentarnih izbora 2012. godine (Jancsics i sur, 2012: 22). Slovacka je policija
prosla kroz brojne promjene posljednjih godina, s velikom fluktuacijom osoblja i nizim
standardima zaposljavanja koji su utjecali na ucinkovitost. Politicko uplitanje 1 nedostatak
jasnih postupaka imenovanja i napredovanja ugrozavaju neovisnost policije. Iako je doslo do
poboljsanja u pristupu informacijama, detalji o imovini policije ostaju nepoznati javnosti.
Osim toga, izostaju neovisna tijela koja bi rjeSavala prituzbe protiv policijskih sluzbenika i
integriteta, uklju¢uju¢i nedostatak ograni¢enja nakon prestanka radnog odnosa i1 pravila o

darovima dodatno potkopavaju u¢inkovitost policijskih snaga (Jancsics i sur, 2012: 23).

Tuziteljstvo u Slovackoj zadrzalo je organizacijsku strukturu koja je ostala nepromijenjena od
komunisti¢ckog doba. Hijerarhijska organizacija, s nejasnim pravilima izbora i napredovanja
tuzitelja, ograni¢ava njihovu neovisnost. Ured glavnog tuzitelja ima znacajan utjecaj na
proces kaznenog progona. Takoder postoji nedostatak javnih informacija o aktivhostima
tuziteljstva, Sto dovodi do ograni¢enog znanja o njegovoj ulozi, a objave imovine Cesto su
formalne i nisu javno dostupne. Pravosude u Slovackoj nije dozivjelo znacajne promjene do
2001. kada se ojacala neovisnost pravosuda, ali potrebni mehanizmi transparentnosti i
odgovornosti nisu uvedeni. Ceste su tvrdnje da se disciplinskim postupcima napadaju suci
koji kriticki gledaju na trenutno stanje u pravosudu. Pravosude se u Slovackoj smatra
najkorumpiranijom institucijom kojoj se ne vjeruje. Birokratska kultura dodatno ogranicava
odgovornost, a tijela za provodenje zakona selektivno izvjes¢uju o sluc¢ajevima (Jancsics 1 sur,

2012: 23-24).

Zajednicki problemi u tim institucijama ukljucuju postojanje zakonskih okvira koji se slabo
provode. Mehanizmi vanjske kontrole i odgovornosti su slabi, a ne postoje neovisna tijela
koja bi razmatrala pitanja sukoba interesa i integriteta. Administrativna sposobnost za
kontrolu 1 sankcioniranje nezakonitog ponasanja je ograni¢ena. Postoji tendencija prema
formalizmu u provedbi pravila bez razmatranja Sirih druStvenih i etickih dimenzija, a

pristranost umanjuje objektivnu kontrolu (Jancsics i sur, 2012: 35-37).

Vrhovni ured za reviziju, Pucki pravobranitelj, mediji i civilno drustvo relativno su jace
institucije u Slovackoj. Te institucije vazne su u promicanju transparentnosti, odgovornosti 1
napora u borbi protiv korupcije. Vrhovni ured za reviziju isti¢e se kao najjaca institucija u
cjelini, s visokim ocjenama u pogledu kapaciteta i pokazatelja upravljanja. Ima dovoljno

resursa, posluje profesionalno i1 odrzava svoju neovisnost. Ucinkovito koristi alate za
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transparentnost i odgovornost te ima dobre rezultate u implementaciji mehanizama integriteta.
Medutim, njegovi rezultati Cesto ostaju formalisticki s ograni¢enim fokusom na ucinkovitost

revidiranih zadataka (Jancsics i sur, 2012: 47).

Ured puckog pravobranitelja takoder ima dobre rezultate u pogledu kapaciteta i upravljanja.
Pucki pravobranitelj ima funkcionalne mehanizme transparentnosti, odgovornosti 1 integriteta.
Ipak, njegova je uloga u politickom sustavu minorna, a uéinak relativno slab. Mediji i civilno
drustvo suocavaju se sa znaCajnim preprekama, ali vazni Su drustveni Cuvari. Njihova je
odgovornost oslabljena ograni¢enim informacijama javnosti o njihovim aktivnostima, a trpe i
ogranicenja financijskih i1 ljudskih resursa. Ti nedostaci utjecu na kvalitetu njihova rada
posebice na razinu istrazivackog novinarstva i stabilnost u organizacijama civilnog drustva.
Unato¢ tim nedostacima, mediji i civilno drustvo bili su znacajni u otkrivanju slucajeva

korupcije i oblikovanju percepcije javnosti o korupciji (Jancsics i sur, 2012: 48).
POLJSKA

Najslabije institucije u Poljskoj su civilno drustvo i poslovni sektor. Ove se institucije
suoCavaju s brojnim izazovima koji su ukorijenjeni u kulturnim i politickim temeljima
poljskog drustva. Civilno drustvo u Poljskoj vrlo je slabo, ali ima potencijala za borbu protiv
korupcije. Problem je Siroko rasprostranjena nevoljkost medu Poljacima da se udruzuju ili
poduzmu kolektivne akcije za opée dobro. Tu nevoljkost pogorSava op¢i nedostatak
povjerenja u politicke institucije, Sto dovodi do niskog odaziva biraca i negativne ocjene
demokracije. Politicke stranke u Poljskoj privlace mali dio stanovniS§tva i uzivaju malo
povjerenja javnosti $to dodatno udaljuje gradane od politickog angaZmana (Jancsics 1 sulr,
2012: 24-25).

Organizacije civilnog drustva bore se s niskom razinom individualne aktivnosti i nedostatkom
vjere u javni integritet. Vecina nevladinih organizacija ne sudjeluje u nadzornim aktivnostima
i prvenstveno se nalaze u VarSavi, a takoder pate od nedostatka sredstava. Transparentnost
organizacija civilnog drustva je slaba, s ograni¢enim javno dostupnim informacijama o
njihovim aktivnostima i financijama. Posljedi¢no, nevladine organizacije ¢esto postaju ovisne
0 javnom financiranju lokalnih vlasti, §to potkopava njihovu neovisnost i ucinkovitost u
obavljanju uloge nadzornika. Poslovni sektor u Poljskoj suocava se s nekoliko izazova koji
ometaju njegov doprinos sustavu integriteta. Zakonodavni okvir koji regulira poslovanje je

neadekvatan, s loSim rezultatima u lako¢i pokretanja poslovanja. Poduzec¢a u Poljskoj takoder
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se susrecu s korupcijom, posebno pri osiguravanju javnih ugovora i dobivanju uvoznih

dozvola (Jancsics i sur, 2012: 25-27).

Poslovni ljudi Cesto drzavu i njezine agencije dozivljavaju kao opresivne i nisu skloni
pridrzavati se zakonskih normi. Slucajevi visokog profila, poput bankrota tvrtki zbog
dvosmislenih zakonskih odredbi i navodne iznude od strane javnih tijela, ilustriraju pritiske i
rizike s kojima se poduzeca suo€avaju. Pristup javnim informacijama jo$ je jedna kriti¢na
slabost. Tako Zakon o pristupu informacijama od javnog znacaja postoji, njegova je provedba
nedosljedna, a tijela javne vlasti ¢esto odbijaju ili odgadaju objavu informacija. To potkopava
sposobnost nevladinih organizacija i javnosti da pozivaju vladu na odgovornost (Jancsics i
sur, 2012: 33-35).

Najjace institucije u Poljskoj su Vrhovni ured za reviziju i Pucki pravobranitelj. Vrhovni ured
za reviziju vrsi reviziju javnih institucija i koriStenja javnih sredstava. lzgradio je reputaciju
profesionalizma i marljivosti, iako proracunska ograni¢enja predstavljaju izazove. Vrhovni
ured za reviziju je transparentan i neovisan te pridonosi poboljSanju upravljanja drzavnim
financijama i ublazavanju rizika od korupcije. Pucki pravobranitelj djeluje neovisno i uziva
ugled transparentnosti 1 profesionalizma. Medutim, uloga puckog pravobranitelja u rjeSavanju
problema korupcije i promicanju transparentnosti ograni¢ena je zbog ograniCenja resursa

(Jancsics 1 sur, 2012: 45-46).

Tablica 1
Zemlja Najslabije institucije Najjace institucije
Ceska Javna uprava i javno Vrhovni ured za reviziju i
tuziteljstvo zakonodavstvo
Madarska Politic¢ke stranke 1 poslovni DrZavni ured za reviziju 1
sektor pucki pravobranitelj
Slovacka Policija, zakonodavstvo i Vrhovni ured za reviziju,
tuziteljstvo pucki pravobranitelj 1 civilno
drustvo
Poljska Civilno drustvo i poslovni Vrhovni ured za reviziju i
sektor pucki pravobranitelj

Izvor: Jancsics i sur, 2012: Corruption Risks in the Visegrad Countries — Visegrad Integrity System Study.
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5.4  Korupcijske afere i odgovori politike

Korupcijski skandali Cesto razotkrivaju ranjivost i neucinkovitost formalnih institucija te
naglaSavaju utjecaj neformalnih mreza. Reakcije na ove skandale, bilo kroz zakonodavne
reforme, javno negodovanje ili medijske istrage, otkrivaju kako se gleda na korupciju, postoje

li Sire mreze koje ju zataskavaju i je li borba protiv korupcije prioritet vladajucih i nadleznih

institucija.
Slika 1
Index percepije korupcije - CPI (1995 - 2023)
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Izvor: Transparency International, 2023

U grafu je vidljivo kretanje percepcije korupcije izmedu 1995. 1 2023. Os Y predstavilja CPI
rezultate, koji mjere percipirane razine korupcije u svakoj zemlji. CPI rezultat se krece
otprilike od 30 do 60, pri ¢emu visi rezultati ukazuju na manju percipiranu korupciju.
Madarska pokazuje opcenito trend pada u CPI rezultatima od otprilike 2006. nadalje, Sto
ukazuje na povecanje percepcije korupcije. Poljska pokazuje relativno stabilan trend s
odredenim fluktuacijama, ali opéenito ne pokazuje znacajno poboljSanje ili pad tijekom
razdoblja. Slovacka pokazuje nagli pad u kasnim 1990-ima i ranim 2000-ima, s odredenim
oporavkom sredinom 2000-ih, nakon ¢ega je uslijedio novi pad nakon 2010. godine. Ceska
pokazuje fluktuacije tijekom cijelog razdoblja, s opéim trendom poboljsanja u 2010-ima prije

nego Sto je dozivio odredeni pad u novijim godinama.
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Opcenito, grafikon pokazuje da, iako je bilo razdoblja poboljSanja u percipiranoj korupciji u
tim zemljama, posebno u 2000-ima i 2010-ima, posljednjih godina dolazi do izazova, posebno
u Madarskoj i Slovackoj, gdje su se rezultati CPI-a pogorsali, odrazavajuci veu percepciju
korupcije. Za zakljuciti da, dok razdoblja poboljSanja sugeriraju da vanjski pritisci i politicka
volja mogu privremeno prevladati ovisnosti 0 povijesnom putu, nedavni trendovi, posebno u

Madarskoj i Slovackoj, potvrduju da su ta nasljeda i dalje snazna.
POLJSKA

Afera Rywin izbila je krajem 2002. godine te se pretpostavlja da je ova afera glavni ¢imbenik
uspjeha desnice 1 marginalizacije ljevice na izborima 2005. i 2007. godine. Afera je zapocela
zbog planova Sirenja medijskog holdinga Agora SA, vlasnika poznatih dnevnih novina Gazeta
Wyborcza. Gazeta je bio glavni poljski dnevni list, a po¢etkom 2000-ih postalo je jasno da je
Agora zainteresirana za kupnju popularne TV postaje Polsat. U to je vrijeme parlament
kontrolirala postkomunisticka lijeva koalicija koju su c€inili socijaldemokratski SLD, a vladu
je vodio Leszek Miller, pripadnik bivSe komunisticke partije. Postkomunisti su odluéili
blokirati potez Agore uvodenjem antimonopolskog zakona koji bi zabranio tvrtkama koje
posjeduju nacionalne novine da steknu nacionalni televizijski kanal. PredloZeni nacrt zakona
bio je koncipiran na nacin da je bilo veoma ocito da ¢e njegova glavna uloga biti zabrana
preuzimanja TV kanala od strane Agore te je zbog toga nacrt zakona Cesto nazivan Agora Lex
(Worldpress, 2024).

Dok se o nacrtu zakona raspravljalo na sastanku vlade Lew Rywin obratio se izvrSnoj
direktorici Agore Wandi Rapaczynski. Rywin je bio privatni producent te vlasnik tvrtke
Heritage Films. Njegova uloga kao posrednika moze se objasniti njegovim starim poslovnim
kontaktima s biv§im komunistickim miljeom, kao i1 dobrim vezama u intelektualnoj 1
umjetnickoj eliti. Razgovor Rywina i Rapaczynski otkriven je nakon §to je Rapaczynski
poslala poruku Adamu Michniku iz koje se isti¢e upletenost premijera Poljske: ,,Tijekom
naSeg sastanka Lew me je obavijestio da on djeluje kao izaslanik premijera. Porucuje da u
zamjenu za ustupke u antimonopolizacijskom zakonodavstvu u izmjenama i dopunama
Zakona o radiju i televiziji ocekuje sljedece obveze nase tvrtke. Prvo, neCemo agresivno
napadati premijera u nasem dnevniku "Gazeta Wyborcza". Drugo, prebacit ¢emo 5%
vrijednosti transakcije "Polsat" u premijerov stranacki fond. To ¢e biti ucinjeno na legaliziran
nacin, na primjer u obliku prijenosa “tvrtke na tvrtku”. Lew je u tom pogledu ponudio usluge

svoje tvrtke Heritage Films* (Zarycki, 2009: 628).
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Michnik je odlucio pozvati Rywina u svoj ured gdje je Rywin ponovio prijedlog te ga je
Michnik snimio, ali ovoga puta odbio je potvrditi da ga je izravno poslao premijer Miller te se
predstavio kao izaslanik skupine koja drzi vlast. Razotkrivanje tako teskog korupcijskog
skandala odmah je izazvalo politi¢ki skandal. Ubrzo nakon toga osnovano je saborsko
povjerenstvo za istrazivanje afere $to je bilo prvo parlamentarno povjerenstvo u povijesti
Poljske i njegovo je djelovanje privuklo veliku pozornost medija i javnosti (Zarycki, 2009:
629).

Posljedice afere bile su viSestruke. Afera je razotkrila ozbiljan korupcijski skandal na
raskrizju politike, medija i1 poslovanja u Poljskoj. Okaljao je ugled nekoliko istaknutih osoba
te doveo do javnog bijesa 1 gubitka povjerenja u vladu 1 njezine institucije. Takoder je imala
politicke posljedice. Doslo je do marginalizaciji lijevo orijentiranih politickih stranaka na
izborima koji su uslijedili i ojacao izborne izglede desnicarskih stranaka. Afera je pokrenula
niz istraga $to je dovelo do pravnih postupaka te iako se nisu svi ukljueni suocili s
posljedicama, skandal je potaknuo pozive na vecu transparentnost i odgovornost u vladinim i
poslovnim poslovima. Povjerenstvo je rezultiralo odredenom odgovorno$éu i Rywin je
osuden na dvije godine zatvora zbog svoje uloge u skandalu. Ali, nemogucnost povjerenstva
da postigne konsenzus i politicko manevriranje koje je uslijedilo znacilo je da nisu svi
upleteni u aferu snosili posljedice. Premijer Miller i1 drugi visoki duznosnici, unato¢ tome $to
su imenovani u izvje$¢ima nisu se suocili s pravnim kaznama (Transparency International,

2018).

Utjecaj socijalistickog nasljeda bio je o€it u aferi Rywin, pokazuju¢i kako su ostaci
komunisticke ere nastavili oblikovati politicke 1 poslovne interakcije u Poljskoj. Postojanost
starih mreza bila je ocigledna zbog ukljuc¢enosti Rywina, osobe s dubokim vezama s biviom
komunistickom elitom. Rywinova uloga posrednika, koriste¢i svoje veze s bivSim
komunistickim duznosnicima, pokazala je kako su ukorijenjeni odnosi iz socijalisticke ere
nastavili olakSavati tajne poslove i1 korupciju. Afera je otkrila kako se drzavnim aparatom
moze manipulirati za osobnu i politiCku korist. Optuzbe protiv visokih duZnosnika poput
premijera Millera i ¢lanova njegove administracije odraZavale su nastavak prakse iz
komunistickog razdoblja gdje se drzavna moc¢ Cesto koristila za osiguranje gospodarskih
prednosti. Stovise, pokusaj utjecaja na medijskog diva Agora SA predloZenim zakonom
istaknuo je napore koji podsjecaju na kontrolu nad medijima i informacijama iz doba

socijalizma. Ovaj je manevar imao za cilj ograni¢iti neovisne medije i osigurati povoljno
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izvjestavanje o vladaju¢oj koaliciji, odrazavaju¢i propagandne strategije koje je Kkoristio

komunisti¢ki rezim.
SLOVACKA

Afera Gorila veliki je politicki korupcijski skandal u Slovackoj. Slu¢aj je poceo krajem 2005.
godine 1 od tada traje viSe od deset godina. Zanimljivo je da je u javnosti postao poznat tek
Sest godina nakon nastanka, iako postoje dokazi da su drzavni organi bili upoznati s njim
ranije. Gorila dokument osvanuo je online 2011. godine i sadrzavao je sazetke transkripata
prisluskivanja razgovora izmedu visokih javnih i privatnih osoba. Obavjestajne sluzbe nikada
nisu sluzbeno potvrdile istinitost dokumenta, a optuzbe o milijunskom mitu pla¢enom ili
obe¢anom duznosnicima, politiCarima i strankama za dobivanje ugovora o javnoj nabavi i

privatizaciji leZe u sredi$tu ovog skandala (Skolkay, 2018: 188-189).

Godine 2005. voditelj analitickog odjela Slovacke obavjestajne sluzbe (SIS) primijetio je da
vladine limuzine 1 automobili jedne od najvecih investicijskih kompanija u zemlji Cesto
parkiraju u Vazovoj ulici u Bratislavi. U studenom je SIS podnio zahtjev za prisluskivanje
stana koji je pripadao biznismenu i bivSem policajcu Zoltanu Vargi. Osobe ukljucene
raspravljale su o privatizacijskim poslovima koji su vodeni ili planirani tijekom drugog
mandata vlade Mikulasa Dzurinda, a to su nekoliko ministara u vladi, predstavnici

multinacionalnih organizacija te cetiri politicke stranke (Slovak Spectator, 2012).

Datoteka transkripta procurila je na internet 2011. godine §to je potaknulo prosvjede u
Bratislavi gdje je nekoliko tisu¢a ljudi marsiralo ispred predsjednicke palace bacajuci banane.
Nakon toga voditelj posebnog istraznog tima, dao je ostavku. Vjeruje se da je ostavka
uzrokovana unutarnjim sukobima unutar istrazne hijerarhije, posebice jer se c¢inilo da
nadzorni specijalni tuZitelj ko€i istragu umjesto da joj pomaZze. Potvrdeno je da je vecina
¢injenica navedenih u spisu tijekom postupka provjerena kao to¢na uz objasnjenje da je ovu
vrstu korupcije tesko istraZiti §to znadi da su kaznene posljedice malo vjerojatne (Skolkay,
2018: 190).

Ovaj skandal razotkrio je isprepletenost politicke moc¢i i ekonomskih interesa, a u 2018.
godini, ubojstvo istrazivackog novinara Jana Kuciaka 1 njegove zarucnice potreslo je
Slovacku. Kuciak je bio poznat po svom izvjes€ivanju o korupciji, posebice u vezi izmedu
politiara, poslovnih ljudi i organiziranog kriminala. Kuciakova smrt videna je kao izravan

napad na novinarsku slobodu i posljedica njegovih nastojanja da razotkrije korupciju na
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visokoj razini. Kada je Kuciak ubijen slu¢aj Gorila nije bio rijeSen, a istrage i pravni postupci
povezani sa skandalom nastavili su se suo€avati s izazovima, ukljucujuéi politicko uplitanje i

nedostatak uvjerljivih dokaza $to je ometalo napredak (Skolkay, 2019: 26-27).

Nakon ubojstva Kuciaka, policajci su upali u vilu glavnog osumnji¢enika za njegovo ubojstvo
Mariana Koc¢nera i u njegovom sefu pronasli USB s kopijama audio zapisa iz Gorila datoteke
za koje se smatralo da su izgubljeni. Nakon potvrde audio kopije saznalo se da je dijelove
snimke ¢uo premijer Robert Fico (Dennik, 2019). Ovo otkri¢e ne samo da je pojacalo stalnu
relevantnost slucaja Gorila, ve¢ je istaknulo opasnu vezu izmedu politicke korupcije i

organiziranog kriminala u Slovackoj.

Ubojstva su Sokirala cijelu Slovacku. Diljem zemlje odrzavana su okupljanja u znak pocasti
ispred redakcije u kojoj je Kuciak radio. Europski parlament pozvao je Slovacku da pokrene
temeljitu istragu ponudivsi medunarodnu potporu ako je potrebna. Deseci tisu¢a ljudi izasli su
na ulice traze¢i pravdu, a prosvjedi su prerasli u najve¢e demonstracije od pada komunizma u
Slovackoj, odrazavajué¢i duboko nezadovoljstvo javnosti politickim poretkom §to je rezultiralo
ostavkom premijera Fica. Usred eskalacije krize bilo je sve viSe poziva vladi da preuzme
odgovornost, a pritisak na Fica je rastao jer je njegova administracija kritizirana zbog
nesposobnosti da osigura sigurnost novinara i umijesanosti u korupcijske skandale. Osim toga
pokazalo se da je posljednji rad na kojem je Kuciak radio ticao upravo njega: ,,Sli¢no tome,
nedovrSeni ¢lanak Jana Kuciaka, 1 posljednji prije njegove smrti, sugerirao je veze izmedu

lokalne mafije i uzeg kruga premijera Roberta Fica“ (Skolkay, 2019: 26).

Slu¢aj Gorila pokazuje dinamiku zataSkavanja od strane politiara i1 kljuénih drZavnih tijela.
Dugotrajna 1 nerijeSena priroda slucaja odrazava Sira pitanja unutar slovackog politickog 1
pravosudnog sustava naglasavaju¢i nemoguénost uéinkovitog rjeSavanja korupcije na visokoj
razini. Ubojstvo Jana Kuciaka i njegove zaru€nice vratilo je slucaj Gorila u srediSte
pozornosti, a njegovo ubojstvo uvelike podsjeca na represivne taktike socijalisticke ere gdje
su pojedinci koji su ugrozavali interese Partije Cesto bili uSutkani i eliminirani. Ovaj je
skandal razotkrio podmicivanja i koruptivne poslove u koje su bili ukljuceni visoki duznosnici
I poslovne osobe te je dobar primjer kako su ukorijenjene prakse opstale. Unato¢ tome §to je
bio poznat drzavnim tijelima prije javnog otkrivanja, slu¢aj je ostao nerijeSen zbog nedostatka
uvjerljivih dokaza 1 politickog uplitanja, odraZavaju¢i izazove pozivanja na odgovornost

moc¢nih osoba.
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CESKA

2013. godine izbio je jedan od veéih politickih skandala od uspostave Ceske Republike.
Radna skupina za organizirani kriminal provela je uhienja viSe politicara, drzavnih
sluzbenika i vojnih obavjestajnih Casnika pod sumnjom za korupciju i zlouporabu javnih
duznosti. Antikorupcijska politika u Ceskoj dala je pozitivne rezultate, ukljudujuéi rjesavanje
nekoliko slucajeva korupcije, a ovaj sluc¢aj doveo je do pada vlade. Nakon vise od godinu
dana istrage, nekoliko bliskih savjetnika ¢eSkog premijera Petra Necasa uhi¢eno je u raciji
(Garaiova i sur, 2015: 5). Medu uhi¢enima su bili visoki duznosnici, politicari i poslovne
osobe, ukljucujuc¢i Janu Nagyova, koja je bila izvrsni direktor Ureda premijera. Uhiceni su i
C¢elnici Vojno-obavjestajne sluzbe, bivsi i sadasnji, kao i biv§i ministri. Policija je provela
racije u Ministarstvu obrane, gradskoj vije¢nici Praga, sjedistu vlade i uredima raznih lobista
pod optuzbama za zloporabu ovlasti. Tijekom racija, vlasti su zaplijenile priblizno 5 milijuna
GBP u gotovini i 10 kilograma zlata iz drzavnih ureda, banaka i privatnih posjeda. Skandal se
usredoto¢io na optuzbe za podmicivanje i zlouporabu ovlasti uzdrmavsi Vladu 1 izazvavsi

bijes Siroke javnosti (Independent UK, 2013).

Dokumenti koji su procurili iz ureda tuzitelja ukazuju na to da je premijer Necas bio upleten u
vezu s gospodom Nagyovom. Navodi se da je premijer obecao posao u drzavnim tvrtkama
trojici ljudi, preko Nagyove i pobrinuo se da se obecanje ispuni. Nakon §to se neuspje$no
pokuSao distancirati od skandala, podnio je ostavku nekoliko dana nakon objave vijesti.
Unato¢ vladinim antikorupcijskim obecanjima, naknadna izvjeS¢a ukazala su na nedostatak
istinske predanosti politickih voda, a postignuée za osnazivanje policije i drzavnih odvjetnika
radi procesuiranje sluc¢ajeva korupcije na visokoj razini, ironi¢no je dovelo do pada vlade koja

je obecala borbu protiv korupcije (Naxera, 2018: 36-37).

Skandal je procesuiran u tri odvojena slucaja, a svi su bili povezani preko Nagyove. Prvi
slu¢aj bio je usredotofen na tvrdnje da je Nagyova zlorabila vojne obavjeStajne sluzbe za
pracenje Necasove supruge za §to je bilo potrebno odobrenje samo vlade ili predsjednika uz
pisani pristanak ministra obrane. Tuzitelji su tvrdili da je Nagyova naredila nadzor iz osobnih
razloga unato€ njezinoj naknadnoj tvrdnji da je to bilo u interesu nacionalne sigurnosti. Drugi
slucaj odnosio se na optuzbe da su se zastupnicka mjesta mijenjala za mjesta u upravama
drzavnih poduzeca. Ti su se pojedinci protivili povecanju poreza koje je predlozila koalicijska
vlada, ali su na kraju zamijenili svoje mandate za unosne korporativne uloge S$to su tuzitelji

okarakterizirali kao podmicivanje. Treéi slucaj nazvan je afera Kum i pojavio se kasnije zbog
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veze otkrivene izmedu Nagyova 1 biznismena Rittiga. Rittig se suoCio s optuzbama za
navodno curenje povjerljivih podataka iz Ceske obavjestajne agencije za komercijalnu dobit
kao i za manipuliranje ugovorima za proizvodnju karata za javni prijevoz u Pragu (Kupka i
Michal, 2015: 169-170).

Godine 2015. sud je oslobodio sve optuzene osobe uklju¢uju¢i Nagyovu rekavsi da se
pracenje supruznika premijera nije smatralo nezakonitim postupanjem. Zalbeni sud je 2016.
godine preispitao sudenje i ponistio ga jer je sud previdio neke dokaze. Odrzano je jo$ jedno
sudenje, ali su svi optuzeni ponovno oslobodeni optuzbi. Sud nije javno obrazlozio presudu
zbog kolicine povijerljivih podataka. Nakon toga, Nagyova je 2017. godine osudena na tri
godine zatvora i 10 godina zabrane obnasanja visokih duznosti u drzavnoj upravi. Trojica
bivsih obavjestajaca ukljucenih u nezakonito praéenje takoder su osudena krivima i uvjetno
osudena uz petogodi$nju zabranu rada u obavjestajnim sluzbama. Predsjednik Zeman dao je

predsjednicko pomilovanje Nagyovoj 2023. godine (Radio Prague International, 2017 1 2023).

U ovoj aferi vidljiva je povezanost korupcije, organiziranog kriminala i demokratskih
institucija. Afera se moze promatrati kroz prizmu socijalistickog naslijeda u smislu sustavne
korupcije i nedostatka pravde. Ovdje je vidljiv centralizirani sustav kontrole koji zamagljuje
granice izmedu javnih i privatnih interesa Sto je ocito ovdje jer su visoki duznosnici zlorabili
drzavne resurse 1 polozaje za osobnu korist odrzavaju¢i kulturu u kojoj se moc¢ 1 pristup
drzavnim resursima koriste za osobnu korist, a ne za javne usluge. KoriStenje nadzora,
prisluskivanja i prikupljanja obavjestajnih podataka za Spijuniranje u ovom skandalu podsjeca

na prakse iz socijalistickog razdoblja gdje su kontrola i nadzor bili Cesti.

Skandal je naglasio izazove u postizanju pravde jer unato¢ uhi¢enjima 1 kaznenom progonu
nekoliko klju¢nih osoba, kasnije oslobadajuce presude i blagost u izricanju kazni istaknuli su
slab pravosudni sustav koji potkopava povjerenje u institucije. Stovise, predsjednicki oprost
Nagyovi 2023. to potvrduje. Ovaj ¢in pomilovanja moze se promatrati kao produZetak prakse
iz socijalistickog doba gdje su politicke veze Cesto Stitile pojedince od pune odgovornosti.
Takvi ishodi pridonose javhom cinizmu o vladavini prava i jacaju percepciju da se pravda
nejednako primjenjuje, osobito kada uklju¢uje mocne politicke osobe. Ukratko, afera je
istaknula manifestaciju socijalistickog naslijeda zlouporabom drzavnih resursa i polozaja,

nastavkom prakse nadzora i politicke podobnosti nad vladavinom prava.
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MADARSKA

Afera Nokia Box je jedan od vecih politickih skandala u Madarskoj, koji je izazvao bijes
javnosti 2010. godine. Skandal je izbio kada je Zsolt Balogh, bivsi generalni direktor
budimpestanskog  javnog prijevoza (BKV), optuzio Miklésa Hagyoda, bivseg
dogradonacelnika Budimpeste za iznudivanje. Balogh je tvrdio da je Hagyo trazio 15 milijuna
forinti godisnje, pod prijetnjom profesionalne odmazde, a jedno od tih pla¢anja navodno je
isporuceno u Nokijinoj kutiji odakle i naziv za aferu. Ova optuzba dosla je usred vala optuzbi
za korupciju protiv socijalisticko-liberalne vlade koju je vodio tadasnji premijer Ferenc
Gyurcsany. Desnicarski mediji kapitalizirali su skandal prikazuju¢i Hagyoa kao figuru sli¢nu
mafiji koja se sluZzila prisilom 1 zastraSivanjem kako bi odrzala vlast. Unato¢ prirodi optuzbi,
kasniji pravni postupci bili su kritizirani zbog nedostatka konkretnih dokaza i konkretnih
detalja, a to je mnoge navelo na vjerovanje da je kazneni progon bio politicki motiviran.
Prikaz socijalisticko-liberalne vlade kao korumpirane i sebi¢ne od strane desniCarskih medija
imao je znacajan utjecaj na javno mnijenje, navodeéi mnoge da prihvate optuzbe protiv

Hagyda bez znacajnih dokaza (Hungarian Spectrum, 2012).

Nakon optuzbi Miklds Hagyd zatvoren je u kaznionici u Budimpesti unato¢ brojnim zalbama
njegovog odvjetnika navode¢i Hagyoovo lose zdravstveno stanje i nedostatak dokaza koji
opravdavaju stroge mjere. Hagy6ovo pritvaranje nai$lo je na znacajne kritike, posebice u vezi
s odbijanjem tuZiteljstva i suda da njemu i njegovom odvjetniku dopuste pristup dokazima,
unato¢ njegovom pogorsanom zdravstvenom stanju. To je dovelo do prijave Europskom sudu
za ljudska prava koji je presudio da je Madarska prekrsila nekoliko ¢lanaka Europske
konvencije o ljudskim pravima. 2016. godine Hagy6 je proglasen krivim za zlouporabu
polozaja, ali je osloboden optuzbi za korupciju te ga je Zalbeni sud 2017. godine ipak za to

osudio na godinu i 6 mjeseci zatvora (24.HU, 2017).

Skandal Quaestor dosada je najve¢a madarska korporativna prijevara otkrivena 2015. godine
nakon gotovo dva desetljeca obmane. Skandal je ukljuivao Quaestor Grupu, koja je
upravljala golemom ponzi shemom, izdajuci fiktivne obveznice uzrokujuci gubitak od 500
milijuna eura investitorima. Otkri¢e prijevare dovelo je do velikih financijskih gubitaka za
tisuce ljudi 1 erozije povjerenja u madarski financijski sustav. Kao odgovor na skandal,
madarska policija pokrenula je istragu izvrsivsi raciju u sjediStu Quaestora. Katalizator je bila
odluka Svicarske nacionalne banke da odvoji §vicarski franak od eura §to je izazvalo

nestabilnost na madarskim financijskim trzistima. Ovaj poremecaj doveo je do kvara nekoliko
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brokerskih racunalnih sustava, sprjeavaju¢i rad naloga za zaustavljanje gubitka. Kao
odgovor, madarski regulatori pokrenuli su reviziju velikih brokerskih kuca visokog profila
koja je otkrila dvije dugogodi$nje pronevjere (Gyory, 2020: 38). Ocekujuci temeljitu kontrolu
tijekom revizije uprava Quaestora odlucila je otkriti prijevaru na pocetku inspekcije 1 najavila
bankrot. Vjerovali su da imaju dovoljno politicke naklonosti da osiguraju spas buduéi da
vrijednosni papiri drzavnih entiteta nisu nedostajali i strateski su likvidirani prije bankrota.
Ali, nakon §to je razjasnjen puni opseg prijevare, Quaestorov vlasnik i uprava su privedeni, a

tvrtka je proglasila ste¢aj (Gyory, 2020: 38-39).

Politicke posljedice bile su znatne, s optuzbama za bliske veze izmedu rukovoditelja
Quaestora i vladinih duznosnika, osobito iz socijalistiCko-liberalne administracije. Ovaj
skandal ukazao je na sistemske ranjivosti unutar madarskog financijskog regulatornog okvira i
potrebu za strozim financijskim propisima, ve¢om transparentno$c¢u i boljim mehanizmima
provedbe za zastitu ulagaca. Kvestarski skandal takoder je razotkrio politicke zavrzlame koje
su komplicirale traZzenje pravde. Politicke stranke razmjenjivale su optuzbe pri ¢emu je svaka
strana optuzivala drugu za regulatorne propuste koji su omogucili da se prijevara nastavi
nekontrolirano. U roku od godinu dana od razotkrivanja prijevare nekoliko je osoba optuzeno
za pronevjeru i izdavanje laznih obveznica uz brojna povezana kaznena djela. OptuZeni su bili
izvr$ni direktor 1 vlasnik Quaestor grupe, financijski direktor, zaposlenici iz racunovodstvenih

odjela i razni menadZeri (Daily News Hungary, 2015).

Skandal oko 4. linije metroa u Madarskoj, koji se ¢esto naziva i "skandal M4", korupcijski je
slucaj visokog profila koji je istaknuo ukorijenjene probleme unutar infrastrukturnih projekata
u zemlji. Projekt linije podzemne Zeljeznice M4, namijenjen poboljSanju javnog prijevoza u
Budimpesti, od samog je pocetka bio opterecen financijskim nepravilnostima i optuZzbama za
korupciju. Projekt je zapoceo poc¢etkom 2000-ih godina i suocio se s kasnjenjima i velikim
prekoracenjem troskova pri ¢emu se procjenjuje da su konacni izdaci bili gotovo dvostruko
ve¢t od izvornog proracuna. Ukljuuju¢i vladu koju vode socijalisti, ovo je najveci
korupcijski skandal otkako je Madarska usla u Europsku uniju, a izvjes¢e su otkrila

nepravilnosti i sumnju na korupciju u vezi s 57 ugovora (About Hungary, 2017).

Skandal je izasao na vidjelo kada je Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) proveo
istragu i objavio izvjesc¢e 2016. godine, tvrdeci da je otprilike 240 milijuna eura sredstava EU-
a pronevjereno zbog nepravilnosti u postupcima natjecaja, prenapuhanih troskova i upitne

konzultantske naknade. Izvjes¢e je ukljucivalo nekoliko visokih duZnosnika 1 izvodaca,

34



sugerirajuci da su tajni dogovori i namjeStanje ponuda prevladavali tijekom cijelog projekta.
Jedan od glavnih identificiranih problema bio je nedostatak transparentnosti i nadzora u
procesu nabave. Ugovori su se ¢esto dodjeljivali tvrtkama s bliskim politickim vezama, a bilo
je 1 slucajeva dvostrukog naplac¢ivanja usluga. Osim toga, koriStenje podizvodaca bez
odgovarajuc¢e analize dodatno je pogorSalo loSe upravljanje. Posljedice skandala bile su
znaajne, a smatra Se da bi ovo mogla biti najveéa zlouporaba EU fondova od kraja
komunizma. Madarske vlasti pokrenule su nekoliko istraga, a bilo je i poziva na odgovornost
od nacionalnih i europskih tijela. Madarska se vlada suocila s krittkama zbog nacina
upravljanja projektom i o€itog nedostatka uc¢inkovitih antikorupcijskih mjera. Skandal M4 je
zategao odnose Madarske s Europskom unijom koja je naglasila potrebu za boljim
upravljanjem i transparentno$cu kako bi se dobio pristup koristenju njezinih fondova te se
ofekuje da ¢e Madarska morati vratiti Europskoj uniji oko 59 milijardi forinti (About
Hungary, 2018).

Skandal Elios jo$ je jedan znacajan slucaj korupcije u Madarskoj. Skandal je izbio kada je
Europski ured za borbu protiv prijevara proveo istragu i izvijestio o ozbiljnim nepravilnostima
I potencijalnim prijevarama. Elios Innovativ Zrt. madarska je tvrtka osnovana 2009. godine
¢iji je suvlasnik Istvan Tiborcz, zet premijera Viktora Orbéana, koja je prikupila 43,7 milijuna
eura sredstava Europske unije. Tvrtka se specijalizirala za sustave javne rasvjete, a unato¢
pocetku sa skromnim prihodima u 2009. godini, profitabilnost Eliosa narasla je na 3 milijarde
forinti do 2011. godine zbog projekta koje financira EU. Skandal je dodatno dobio na znacaju
zbog toga §to je Tiborcz zet madarskog premijera Viktora Orbana. Optuzbe protiv Tiborcza

sugerirale su obrazac iskoriStavanja fondova EU za osobnu 1 politi¢ku korist, bacajuéi sjenu

na Orbanovu administraciju (OCCRP, 2018).

Kljuéni projekti dodjeljivani su preko namjeStenih postupaka javne nabave, Cesto uz
financiranje Europske unije koja je pokrivala preko 80% troskova. OLAF je identificirao
ozbiljne nepravilnosti koje ukazuju na aktivnosti organiziranog kriminala, poput sukoba
interesa koji ukljucuje konzultantske tvrtke u vlasniStvu poslovnih partnera Eliosovih
rukovoditelja, a utvrdeno je da su ugovori bili precijenjeni sto je dovelo do 40 milijuna eura
napuhanih troSkova koje je djelomi¢no financirala EU. Unato¢ preporuci OLAF-a Europskoj
komisiji da povuce sva sredstva EU-a od Eliosa, madarska vlada nije dostavila povezane
fakture za projekte Komisiji, $to Transparency International Madarska smatra preSutnim
priznanjem prijevarnih praksi uz izbjegavanje kazni za korupciju. Ova je afera ponovno

naruS$ila odnose s EU (Transparency International Hungary, 2019).
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6. Rasprava

Utjecaj socijalistickog naslijeda na razine korupcije u zemljama ViSegradske skupine
predstavlja slucaj za ispitivanje kako povijesni institucionalizam oblikuje danasnje politicke i
institucionalne krajolike. Kako su zemlje ViSegradske skupine prelazile na demokratsko
upravljanje, postojanost praksi iz socijalistickog doba imalo je trajne utjecaje na navedene
zemlje. Ispitivanje nezavisnih varijabli utjecaja povijesti, lustracija i komunisticke elite,
institucija i odgovora na korupcijske skandale, dalo je uvid kako ti povijesni utjecaji

nastavljaju oblikovati korupcijski krajolik u tim zemljama.

Pristup povijesnog institucionalizma, kroz objektiv ovisnosti o putu, otkriva da povijesna
iskustva 1 institucionalna ostavstina zemalja ViSegradske skupine utjeCu na njihove trenutne
prakse upravljanja i odgovore na korupciju, odnosno njihov izostanak. Prakse poput; kontrole
medija, odbojnost prema vanjskim entitetima (institucije i drzave), slabim formalnim
institucijama poput pravosuda ili izostankom odgovornosti uslijed korupcijskih afera, a koje
su uspostavljene tijekom socijalisticke ere, nastavljaju postojati i imati utjecaj na danaSnje
prakse i ponaSanja. To znaci da ¢e mnogi visoki duznosnici i njima bliski suradnici, kao $to je

vidljivo u korupcijskim aferama, ¢eS¢e odabrati koruptivne prakse, nego legalne.

Ispitivanjem komunistickih elita i lustracije u zemljama ViSegradske skupine postavlja se
pitanje: je li lustracija zacementirala neformalne prakse i korupciju svojom nepotpunom i
krivom implementacijom koja gotovo da nije zahvatila bivSe visokopozicionirane
komunisticke elite? Te jesu li komunisticke elite opstale pod krinkom lustracije? Unato¢
provedbi mjera lustracije usmjerenih na uklanjanje pojedinaca povezanih s komunistickim
rezimom s javnih duZnosti njezina uéinkovitost znadajno je varirala. Ceska i Madarska
svjedocile su relativno uspjeSnim procesima lustracije, Poljska malo manjim, a Slovacka je
iskusila izazove u potpunoj provedbi lustracije. Zajednicka tocka medu tim zemljama je ociti
neuspjeh lustracije da utjeCe na bivSe visokorangirane komunisticke elite. Ovo zapaZanje
izaziva zabrinutost oko uloge lustracije u cementiranju neformalnih praksi i korupcije, osobito

kada je provedba nepotpuna ili manjkava.

Institucionalna struktura u zemljama Visegradske skupine pokazuje nedostatak snaznih
institucija i iskustva sa sustavima upravljanja koji su favorizirali neformalnu ekonomiju i
korupciju te stvara putanju koja otezava reformu i ucinkovitu borbu protiv korupcije.

Neuspjeh formalnih institucija stvara prostor za razvoj i konsolidaciju neformalnih institucija
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koje omogucavaju korupciju. Kao $to je navedeno, formalne institucije u mnogim slu¢ajevima
ne uspijevaju motivirati zakonito ponasanje i ne pruzaju odgovaraju¢e mehanizme za nadzor i
odgovornost, $to omoguéava korupciji da se etablira kao norma. Primjeri iz Ceske i Slovacke
ukazuju na to kako slabe institucije, poput tuziteljstva i policije, ne mogu ucinkovito
odgovoriti na korupciju, $to dovodi do jacanja korumpiranih mreza. Mnoge institucije u
Visegradskoj skupini pate od nedostatka integriteta i odgovornosti. Primjeri pokazuju da su
politicki utjecaj, losa regulacija sukoba interesa, i nedostatak transparentnosti kljuéni
problemi koji otezavaju ucinkovitu borbu protiv korupcije. Nedostatak sredstva takoder
ukazuje izostanak motivacije i prioriteta, a pritom, korumpirani interesi i politicke stranke
Cesto igraju ulogu u narusavanju funkcionalnosti institucija i ometanju njihovih napora da se

nose s korupcijom.

Korupcijski skandali u Madarskoj, Ceskoj, Slovackoj i Poljskoj dijele nekoliko zajednikih
posljedica 1 obrazaca, odrazavaju¢i dugotrajni utjecaj upravljanja iz socijalistickog doba.
Ispitivanjem afera otkriva se obrazac sustavne korupcije, nedostatka odgovornosti i trajna
kultura nekaznjivosti. Jedan od znacajnijih obrazaca uocCenih u ovim skandalima je
prevladavanje politickog pokroviteljstva i manipulacije javnim institucijama za osobnu ili
politicku korist. Ovakvo ponaSanje je nastavak centralizirane kontrole i nedostatka
transparentnosti iz socijalistiCke ere, gdje se politicka lojalnost Cesto nagradivala umjesto

zasluga ili zakonitosti. Jo§ jedna uobicajena posljedica je kultura nekaznjivosti koja prozima

ta drustva.
Tablica 2
Zemlja Znacajne afere Godina CPI te godine CPI danas
Madarska Nokia Box, 2010. 47/100
Quaestor, 2015. 51/100 42/100
4. linija metroa 2016. 48/100
Elios 2017. 45/100
Ceska Pad vlade 2013. 48/100 57/100
Poljska Afera Rywin 2002. 40/100 54/100
Slovacka Gorila 2005. 43/100 54/100

Izvor: Transparency International, 2023

Indeks percepcije korupcije (CPI) rangira zemlje izmedu 0 i 100 od kojih je 100 izostanak

korupcije, a 0 vrlo korumpiran. Iz ovog pregleda vidljiv je trend pada povjerenja gradana
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uslijed korupcijskih afera. Madarska koja trenutno drzi najnizu poziciju imala je znacajne
afere u malom razmaku te je danas na najniZem mjestu od preostale tri drzave. Ceska drzi
najvise mjesto te od 2013. godine nije imala znacajnije korupcijske afere koje bi dodatno
narusile povjerenje gradana. Poljska je takoder uznapredovala od 2002. godine te zajedno sa
Slova¢kom drzi istu poziciju. Trendovi prikazani u grafikonu gore su u skladu, posebice
utjecaj korupcijskih skandala na povjerenje gradana i ucinkovitost antikorupcijskih mjera u
oblikovanju percepcije javnosti. Suprotno tome, relativno stabilni ili sve bolji rezultati u
Ceskoj Republici i Poljskoj sugeriraju da nepostojanje velikih skandala moZe ublaziti

negativne percepcije.

Istrazivanjem afera u Visegradskim zemljama vidljivo je da se socijalisticko naslijede ocituje
kroz obrasce politickog pokroviteljstva, neadekvatnih pravnih posljedica, medijske
manipulacije i povezanost politickih i ekonomskih interesa. Ovi ¢imbenici zajedno stvaraju
okruzenje u kojem korupcija moze cvjetati, oteZavajuci napore da se uspostavi transparentnost
i odgovornost. Zaklju¢no, analiza ukazuje na to da je povijesni institucionalizam adekvatan za
razumijevanje kako se korupcija i politicke dinamike razvijaju i mijenjaju. lako su reforme
provedene u postkomunistickim drustvima, prisutnost starih mreza i praksi Cesto otezava
uspostavljanje potpune odgovornosti i transparentnosti. Ove afere pokazuju kako
institucionalna povijest 1 socijalistiCko naslijede 1 dalje oblikuju suvremene politicke i

ekonomske izazove.

7. ZakljuCak

Ovo je istrazivanje analiziralo utjecaj socijalistiCkog naslijeda na razine korupcije u zemljama
Visegradske skupine, ispitujuc¢i kako povijesni institucionalizam ovisnosti 0 putu oblikuje
danasnje prakse. Ispitivanje navedenih nezavisnih varijabli otkriva da povijesni utjecaji jo§
uvijek oblikuju korupcijski krajolik u zemljama Visegradske skupine. Teoretski pristup ovog
istrazivanja, povijesni institucionalizam, sugerira da odluke i procesi uspostavljeni u proslosti
imaju trajan utjecaj na sadaS$nji i buduéi razvoj, Cesto stvarajuci "staze" s kojih je teSko

skrenuti.

Propituje se je li proces lustracije zacementirao neformalne prakse i korupciju zbog svoje
nepotpune 1 manjkave provedbe. Razliita ucinkovitost mjera lustracije u zemljama
Visegradske skupine ukazuje na zajedniCki neuspjeh u ucinkovitom utjecaju na bivse

visokorangirane komunisticke elite. Institucije u zemljama Visegradske skupine pokazuju
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nedostatak neovisnih institucija i iskustva sa sustavima upravljanja koji su favorizirali
neformalnu ekonomiju, stvaraju¢i putanju koja ometa reforme i borbu protiv korupcije.
Mnoge institucije imaju problem s nedostatkom integriteta i odgovornosti, s politickim
utjecajem, loSim reguliranjem sukoba interesa i nedostatkom transparentnosti. Korupcijski
skandali u zemljama Visegradske skupine dijele zajednicke karakteristike odrazavajuéi prakse
iz socijalisticke ere. Otkrio se obrazac sustavne korupcije, nedostatak odgovornosti i kultura
nekaznjivosti kao 1 politicko pokroviteljstvo i manipulacija javnim institucijama za osobnu

korist.

Povijesno nasljede odnosi se na dugotrajni utjecaj proslih struktura na sadasnje prakse. U
kontekstu Visegradske skupine, nasljede iz socijalisticke ere ukljucuje centraliziranu kontrolu,
pokroviteljske mreze i neformalne prakse upravljanja. Na primjer, oslanjanje na drzavna
poduzeca tijekom socijalizma moglo je ukorijeniti kulturu u kojoj su odnosi izmedu vlade i
poduzeéa manje transparentni, stvarajuci prilike za korupciju. Te su se prakse zadrzale zbog
ovisnosti o putu gdje rane postkomunisticke reforme nisu u potpunosti razorile stare mreze,

dopustajuci im da se prilagode i napreduju u novom politickom okruzenju.

Pod povijesnim institucionalizmom, nacin na koji je lustracija bila provedena — ili nije bila u
potpunosti provedena — stvorio je specifiéne putove. U zemljama poput Poljske i Slovacke,
gdje je lustracija bila nepotpuna, bivSe komunisticke elite zadrzale su utjecaj. To je rezultiralo
veCom postojanos$¢u neformalnih praksi 1 korupcije, buduc¢i da su se ti pojedinci 1 njihove
mreZe prilagodavali novom sustavu, osiguravajuci kontinuitet svog utjecaja. Nasuprot tome,
rigorozniji procesi lustracije u zemljama poput Ce$ke mozda su pridonijeli donekle

drugacijem putu, iako izazovi i dalje postoje.

Povijesni institucionalizam objaSnjava kako su institucije uspostavljene tijekom
socijalistickog razdoblja nastavile utjecati na sadasnju vlast. Na primjer, pravosudne
institucije koje su osmisljene da sluze interesima vladajuce stranke tijekom socijalizma jo$
uvijek mogu pokazivati nedostatak neovisnosti 1 podloznost politickom utjecaju. Ovo
institucionalno naslijede stvara scenarij ovisan o putu gdje su reforme ili spore ili
neucinkovite, budué¢i da temeljna pitanja ostaju nerijeSena. U Madarskoj, na primjer,
slabljenje neovisnosti pravosuda pod Orbanom moze se promatrati kao nastavak ovog puta,
gdje se institucijama manipulira da sluze interesima vladajuce elite, odrzavaju¢i krug

korupcije.
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Povijesni institucionalizam objasnjava kako prosle prakse iz socijalisticke ere nastavljaju
utjecati na korupciju i politicke reakcije. Nastavak odredenih koruptivnih radnji, poput
podmicivanja ili nepotizma, moze se pratiti do normalizacije takvih ponaSanja tijekom
socijalistickog razdoblja, kada su Cesto bila nuzna za snalaZzenje u neucinkovitom drzavnom
sustavu. S vremenom su se ove prakse duboko ukorijenile u kulturu, do te mjere da se
ponekad i ne prepoznaju kao korupcija. Postojanost neformalnih mreza, selektivna provedba
antikorupcijskih zakona, institucionalni otpor reformama i normalizacija koruptivnih praksi

pokazuju ovisnost o putu, gdje povijesno naslijede oblikuje izazove suvremenog upravljanja.

Slicne posljedice mogle bi se ocekivati i u drugim bivsim socijalistiCkim zemljama, ali bi
opseg varirao ovisno o specifi¢nim ¢imbenicima poput onih kojim se ovo istrazivanje bavilo;
dubina i ucinkovitost procesa lustracije, snaga institucija i stupanj povijesnog kontinuiteta S
komunistickim elitama. Jedinstveni povijesni 1 geopoliti¢ki kontekst ViSegradske skupine,
ukljucujuéi njihove blize veze sa Zapadnom Europom 1 ranije prijelaze na demokratsko
upravljanje, ¢ini ih razli¢itima. Ti su ¢imbenici utjecali na naéin na koji su se odvijale
korupcija i institucionalne reforme, koje se mogu znacajno razlikovati od zemalja s razli¢itim

postsocijalistickim putanjama ili slabijom integracijom sa zapadnim politickim strukturama.

lako su znacajne reforme provedene, ukorijenjene mreze iz socijalistickog doba i dalje
predstavljaju znacajne prepreke. Ucinkovite antikorupcijske strategije stoga moraju uzeti u
obzir te povijesne utjecaje kako bi razvile adekvatne pristupe reformi upravljanja. Neke
prakse su toliko ukorijenjene da ponekad ljudi nisu svjesni da je rije¢ o korupciji, Sto
naglaSava vaznost osvjeStavanja stvari koje moZda ne prepoznajemo kao takve. Nalazi ovog
istrazivanja doprinose boljem razumijevanju slozenosti borbe protiv Kkorupcije u
postkomunistickim druStvima i naglaSavaju potrebu za ciljanim naporima za prevladavanje

trajnih izazova kao sto je korupcija.
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10. Sazetak

Ovaj rad istrazuje utjecaj socijalistickog naslijeda na razine korupcije u zemljama
Visegradske skupine; Ceskoj, Madarskoj, Poljskoj i Slovackoj. Cilj je utvrditi kako se
socijalisti¢ko nasljede manifestira na suvremeno upravljanje i institucionalno ponasanje.
Istrazivanje je uokvireno unutar teorijske perspektive povijesnog institucionalizma, s
fokusom na ovisnost o putu, kako bi se objasnilo kako politicke i institucionalne strukture
iz proslosti oblikuju trenutne ishode. Metodoloski, istrazivanje ima kvalitativni pristup.
Nalazi otkrivaju da je socijalisticko naslijede ima utjecaj na razine korupcije u tim
zemljama. Istrazivanje sugerira da povijesno nasljede socijalistickog doba nastavlja
oblikovati politicki 1 institucionalni krajolik zemalja ViSegradske skupine, Ccineci
izazovom provedbu smislenih reformi i postizanje potpune transparentnosti i odgovornosti

u upravljanju.

Kljucne rijeci: ViSegradska skupina, socijalisticko nasljede, povijesni institucionalizam,

institucije
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