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SAZETAK

U radu su obradeni podaci kretanja 1 stanja kriminaliteta te promjena kaznene politike s ciljem
utvrdivanja utjecaja na promjene i prilagodbe unutar zatvorskog sustava. Kaznena politika je
puno Sire pitanje od zakonodavnih okvira kaznjavanja propisanih Kaznenim zakonom, ali
politika kaznjavanja u pogledu primjene kaznenopravnih okvira i izbora sankcija znacajno
utjeCe na stanje u zatvorskom sustavu. Prenapuc¢enost kaznenih ustanova, posebno u zatvorenim
uvjetima, u pitanje dovodi uvjete koji su potrebni za osiguravanje svrhovitog boravka
zatvorenika u zatvorima, odnosno kaznionicama kao i moguénost organiziranog provodenja
aktivnosti usmjerenih na ostvarenje glavne svrhe izdrzavanja kazne zatvora. Isti negativan
uCinak ostvaruje se i nepopunjavanjem planiranih radnih mjesta unutarnjih ustrojstvenih
jedinica kaznenih ustanova. Nepovoljan odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika
pravosudne policije dodatno utjeCe na povecanje sigurnosnih rizika i spremnost na potrebne
reakcije u odrzavanju discipline i stege, a samim time i na stvaranje sigurnih uvjeta za
provodenje svih aktivnosti. Usprkos svim pokazateljima blagosti kaznene politike, broj
zatvorenika se u posljednje dvije godine ponovo poveéava i premasuje smjestajne kapacitete
zatvorskog sustava. Najzastupljenija izreCena kaznenopravna sankcija je uvjetna kazna zatvora,
a u slucaju izricanja bezuvjetne kazne zatvora, u visini od Sest do dvanaest mjeseci.

KLJUCNE RIJECI: kaznena politika; zatvorski sustav; kazna zatvora; zatvor; kazneni zakon;
kriminalitet.

SUMMARY

The paper deals with data on trends, the state of criminality and changes in penal policy to
determine the impact of changes and adaptations within the prison system. The penal policy is
a much broader issue than the legislative frameworks of punishment prescribed by the Penal
Code. Still, the policy of punishment concerning the application of criminal legal frameworks
and the choice of sanctions significantly affects the situation in the prison system. The
overcrowding of penal institutions, especially in closed conditions, calls into question the
conditions necessary to ensure the purposeful stay of prisoners in penal institutions, as well as
the possibility of organized implementation of activities aimed at achieving the main purpose
of serving a prison sentence. The same negative effect is achieved by not filling the planned
workplaces of the internal organizational units in prisons. The unfavorable ratio of the number
of prisoners to one judicial police officer additionally affects the increase in security risks and
the readiness for the necessary reactions in maintaining discipline, thus creating safe conditions
for implementing all activities. Despite all the indicators of the mildness of the penal policy,
the number of prisoners has increased again in the last two years. It exceeds the accommodation
capacity of the prison system. The most commonly pronounced criminal sanction is a suspended
prison sentence and in the case of an unconditional prison sentence, ranging from six to twelve
months.

KEYWORDS: penal policy; prison system; prison sentence; prison; penal code; criminality.
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1. uvoD

Kriminalitet kao negativna drustvena pojava ugrozava sve segmente funkcioniranja drzave,
stvaraju¢i strah i nepovjerenje gradana u vladavinu prava, a posebno ukoliko reakcija na
njegovu pojavnost ne rezultira bitnom promjenom stanja s posljedi¢nim u¢inkom na promjenu
percepcije u pogledu potencijalne opasnosti. Radi smanjenja stope kriminaliteta drzavna tijela
provode preventivne mjere koje imaju opéi obuhvat ili su segmentirano usmjerene prema
razli¢itim skupinama u drustvu, medutim, isto tako, vrlo je jasno odreden kaznenopravni okvir
za izricanje sankcija prekrsiteljima propisanih normi, odnosno pociniteljima kaznenih djela.
Ovisno o drustvenoj dinamici, ali uvjetovano i nizom drugih vanjskih utjecaja, koji u konac¢nici
dovode 1 do utvrdivanja novih oblika inkriminiranih ponasanja ili bitnih promjena u odnosu na
postojeée, kaznenopravni okvir se mijenja te se na taj nacin usmjerava i provodenje kaznene
politike. Marin Mrcela u ¢lanku ,,Obrazlaganje kaznenopravnih sankcija“ navodi da je 1980.
godine objavljeno jedino sveobuhvatno istraZivanje problematike izricanja kaznenopravnih
sankcija koje je provedeno na temelju prakse hrvatskih sudova. Provedenim istrazivanjem
uoceno je ,,Sest problema u odnosu na izricanje kaznenopravnih sankcija, a to su: proturjecnost
izmedu mjere represije i individualizacije, jednostranost represije, nedostatak jedinstvenih
mjerila za izbor vrste i mjere kazne, sukob nacela legaliteta i individualizacije kazne, blagost
kaznene politike te nedovoljno obrazloZenje kazne u presudi. Uz to, izvedena su i tri zakljucka:
pretezni broj izre¢enih kazni kre¢e se oko zakonskog ili posebnog minimuma, u brojnim se
predmetima ublazavaju propisane kazne, a relativno je visok postotak uvjetnih osuda* (Mrcela,
2023: 63). Uzimajuéi u obzir da se navedena pitanja u odredenoj mjeri preispituju i danas,
moze se zakljuciti kako je rije¢ o kontinuiranom traZenju najboljih rjeSenja kojim se ostvaruje
zaStita druStva, ali i kaZnjava pocinitelja. Kazna bezuvjetnog zatvora jedna je od
kaznenopravnih sankcija, a njeno provodenje povjereno je zatvorskom sustavu. Uz
mnogobrojne nedostatke, kao $to su kriminalna infekcija i drugo, a posebno u drustvu u kojem
je sloboda dobro koje pripada svima, prema Michaelu Foucaultu, ,,zbog svog dvostrukog
utemeljenja, s jedne strane pravno-ekonomskoga, a s druge tehnicko-disciplinskog, zatvor se
pojavio kao najneposredniji i najciviliziraniji oblik medu svim kaznama“ (Foucault, 1994: 239).
Daljnjim razvojem penoloSke znanosti, utjecaj zatvora postaje puno vazniji i Siri te se uz
individualizaciju kazni Zele ostvariti pretpostavke za resocijalizaciju i reintegraciju zatvorenika
u drustvo po izdrzanoj kazni.

Ovim radom nastoji se uz analizu promjena kaznene politike i trendova kriminaliteta utvrditi

utjecaj koji politika kaZznjavanja ostvaruje na promjene i prilagodbe zatvorskog sustava.
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Poseban naglasak stavljen je na promjene kaznenog zakonodavstva kroz odredbe Kaznenog
zakona, a §to nedvojbeno upucuje na ublazavanje ili poostravanje kaznene politike. Podaci o
kretanju i stanju kriminaliteta prikupljeni su iz javno dostupnih izvora, a rijec je 0 statistickim
izvjes¢ima Drzavnog zavoda za statistiku o punoljetnim pociniteljima kaznenih djela te
statistiCkim pregledima temeljnih sigurnosnih pokazatelja 1 rezultata rada Ministarstva
unutarnjih poslova, u razdoblju koje omoguc¢uje donosenje konkretnih zaklju¢aka. Radi se o
razdoblju od 2002. do 2023. godine, kojim su obuhvacene promjene kaznenog zakonodavstva
dijelom uvjetovane radi prihvac¢anja pravne steCevine Europske unije, ali i nizom drugih
reformskih elemenata, koji promatrani u cjelini, pokazuju smjer kaznene politike i upucuju na
jasnije sagledavanje ostvarenih uc¢inaka u odnosu na zatvorski sustav. Za zatvorski sustav
koriSteni su podaci iz godisSnjih izvjeséa o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda
Uprave za zatvorski sustav i probaciju. Fokus je stavljen na punoljetne pocinitelje kaznenih
djela, a koji su prema definiciji iz statistickih izvjes¢a Drzavnog zavoda za statistiku, ,,050be
koje su u vrijeme pocinjenja kaznenog djela imale navrSenih osamnaest godina zivota, protiv
kojih je postupak po kaznenoj prijavi i prethodni postupak zavrSen i optuzene osobe protiv kojih
je kazneni postupak pravomoc¢no zavrsen* (DZS, 2019: 7).

U radu je koriSteno viSe znanstvenih metoda, a najzastupljenija je analiza dostupne literature
koja ukljucuje knjige, strategije, zakone, izvjeSca, znanstvene i strucne Clanke, priru¢nike te
novinske clanke, provodenjem kvalitativne analize sadrzaja u odnosu na predmet rada.
Matematickom metodom obuhvaceni su statisti¢ki podaci, a za dodatna objaSnjenja odredenih
pojavnosti 1 ostvarenih utjecaja koriStena je metoda indukcije, kao vrsta posrednog
zakljuéivanja na temelju pojedina¢nih ili posebnih Cinjenica te metoda dedukcije, kao vrsta
posrednog zakljuCivanja i1z kojeg se zakljuCak izvodi od opceg prema posebnom ili
pojedinacnom. Metodom deskripcije opisane su €injenice, pojmovi i procesi koji su razradeni
u radu, uz metodu kompilacije, koja se ogleda u preuzimanju tudih i1 dokazanih znanstvenih
zakljucaka.

Struktura rada obuhvaca tri cjeline: u prvoj cjelini pod naslovom Kaznena politika Republike
Hrvatske naznacuju se osnovne definicije kaznene politike i metoda za suzbijanje kriminaliteta
te se razmatra pitanje promjena kaznene politike Republike Hrvatske u kontekstu usvajanja
kaznenih zakona koji odreduju nove kaznenopravne okvire i norme. Zbog sloZenosti i iznimno
velike koli¢ine promjena u propisu koji ureduje ovu materiju, a $to uvelike premasuje obuhvat
rada, znacaj obavljenih promjena prikazuje se 1 na razini dva aktualna primjera, redefiniranja
kaznenopravnog okvira postojecih kaznenih djela ubojstva i teSkog ubojstva te uvodenja novog

kaznenog djela teSkog ubojstva Zenske osobe. U drugom primjeru takoder je rije¢ o uvodenju
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novog kaznenog djela, neovlastenog otkrivanja sadrzaja izvidne ili dokazne radnje, Sto je
izazvalo podijeljena misljenja u javnosti. Drugi dio predstavlja detaljnu analizu te graficki i
tablicni prikaz podataka koji se odnose na kretanje i stanje kriminaliteta u Republici Hrvatskoj.
Ovisno o koriStenim izvorima analizirani su podaci za razdoblje od 2002. do 2023. godine, kada
je rije¢ o podacima Drzavnog zavoda za statistiku, odnosno od 2007. do 2023. godine, kada se
analiziraju podaci Ministarstva unutarnjih poslova, a sto u cjelini predstavlja dovoljno dobar
uvid i temelj za donosenje zaklju¢aka o trendovima. Treéi dio je cjelina kojom se sve prethodno
dovodi u vezu sa zatvorskim sustavom, uz kratki osvrt na poslove izvr§avanja kazne zatvora te

proizasla otvorena pitanja ostvarena promjenama politike kaznjavanja.
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2. KAZNENA POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Sintagma ,,noSeni vjetrom demokratskih promjena“ koja se mogla relativno ¢esto ¢uti u javnom
i politickom diskursu poc¢etkom 1990-ih godina, slikovito je oznacavala niz dubokih i korjenitih
drustvenih promjena koje su uslijedile nakon prvih viSestranackih parlamentarnih izbora
odrzanih u travnju 1990. godine. Republika Hrvatska medunarodno je priznata 15. sijecnja
1992. godine, a 22. svibnja iste godine, uslijedilo je primanje u Ujedinjene narode. Domovinski
rat, od pocetka agresije na Hrvatsku do mirne integracije Podunavlja, 1998. godine, uvelike je
utjecao na dinamiku drusStvenih procesa i u najSirem smislu, odredivao smjer prihvacanja
demokratskih vrijednosti i tijek izgradnje modernih drzavnih sustava. Navedeno stanje
neizostavno je utjecalo na cjelokupni pravosudni sustav i u kona¢nici na ué¢inkovito provodenje
kaznene politike Republike Hrvatske, a u odnosu na zatvorski sustav, posljedice su se primarno
ogledale u promjeni na¢ina postupanja prema zatvorenicima, odnosno mijenja se organizacija i
nacin rada, uzdrmani su temelji sustava koji su ¢vrsto uporiste imali u postupcima preodgoja,
disciplini i represivnim elementima. Uz to, dolazi i do nerealnih ocekivanja zatvorenika u
tadasnjim kazneno — popravnim domovima o primjeni pravnih instituta pomilovanja i
amnestije, potaknutih odlukom nove demokratski izabrane vlasti i njenom namjerom
ispravljanja politicke nepravde u pogledu pomilovanja politickih zatvorenika. lako je odluka
bila prosirena i na odreden broj zatvorenika koji su izdrzali jednu tre¢inu kazne, neovisno o
pocinjenom kaznenom djelu i osudenima za razna kaznena djela, to je ipak znacilo da ve¢ina
zatvorenika 1 dalje ostaje na izdrZavanju kazne zatvora. Neispunjena ocCekivanja smanjenja
zatvorskih kazni ili proglasenja opée amnestije doveli su 05. lipnja 1990. godine do pobune
zatvorenika s talackom krizom u Kaznionici u Lepoglavi. Pobuna zatvorenika zavrsila je 06.
lipnja 1990. godine, nakon vise neuspjesnih pokuSaja rjeSavanja krize na miran nacin, uz
sudjelovanje specijalnih postrojbi Antiteroristicke jedinice ,,Lucko®, varazdinskih ,,Roda‘“ te
jedinice za posebne namjene Kaznionice. Neovisno o posljedicama koje su uslijedile, nijedna
politi¢ka opcija tijekom predizborne kampanje 1990. godine, nije obecavala pusStanje svih
zatvorenika, ali se sa sigurnosc¢u moglo ocekivati da ¢e na slobodu biti pusteni politicki
zatvorenici te da ¢e se ostalima eventualno smanjiti kazne. Ubrzo nakon pobune zatvorenika u
Lepoglavi, sli¢na pobuna dogodila se i u Kazneno — popravnom domu Stara Gradiska, gdje je
dio zatvorenika odbio odlazak na posao i zapoceo $trajk gladu. Nepoznato je na kakav su nacin
pobune u Lepoglavi 1 Staroj GradiSci utjecale na politicki vrh, ali zasigurno se moze zakljuciti
da su barem dijelom utjecale na donoSenje Zakona 0 amnestiji krajem srpnja 1990. godine,

kojim je za Cetvrtinu smanjena kazna za oko 2.500 zatvorenika u Hrvatskoj, ukljucujuci i one

4/78



koji jo$ nisu dosli na izdrzavanje kazne zatvora, a pravomo¢no su osudeni. Primjenom Zakona
o amnestiji iz Kaznionice u Lepoglavi je na slobodu pusteno 112 zatvorenika. (Miskulin, 2018)
Primjeri pobune zatvorenika u Lepoglavi i Staroj Gradisci, plasti¢an su primjer osjetljivosti
zatvorskog sustava na smjer kaznene politike u kontekstu odredenog vremena, a kao takvi,
ostali su ekstremni i izolirani dogadaji u pogledu nastalih sigurnosnih posljedica.

,Preporuke Vije¢a Europe o kaznenoj politici u doba promjene iz 1996. godine, kao nacionalni
odgovor na kriminalitet, navodile su:

- ne postoji drustvo bez kriminaliteta tako da glavni cilj kaznene politike ne moze biti
uklanjanje kriminaliteta, ve¢ odrZzavanje kriminaliteta u najmanjim mogu¢im okvirima,

- svaka drzava Clanica treba imati sveobuhvatnu i racionalnu kaznenu politiku usmjerenu
na prevenciju kriminaliteta, a to ukljucuje i socijalnu prevenciju (npr. socijalna politika,
ekonomska politika, politika obrazovanja, informiranje itd.), situacijsku prevenciju
(npr. mjere kojima se utjeCe na smanjenje prilika i nacina izvrSenja kaznenih djela),
individualizaciju kazni, promoviranje alternativnih sankcija, socijalnu reintegraciju
pocinitelja 1 pruzanje pomo¢i Zrtvi,

- u kreiranju kaznene politike neizostavna je suradnja vlade sa stru¢njacima koji su
neposredno ukljuceni u provedbu politike, ali uz nuzno savjetovanje sa znanstvenicima
iz razli¢itih podrucja radi ostvarenja konceptualne sveobuhvatnosti kaznene politike;

- kaznena politika mora biti uskladena s drugim politikama jer socijalne, ekonomske 1
druge mjere ostvaruju utjecaj na kriminalitet, a u€inkovita prevencija kriminaliteta
zahtjeva stabilno okruzenje,

- uputno je formiranje organizacijske jedinice za koordinaciju kaznene politike u vladi ili
horizontalne strukture za suradnju ukljucenih i relevantnih tijela uz podrzavanje razvoja
strategije prevencije kriminaliteta na lokalnoj i regionalnoj razini,

- javnost mora biti informirana o svim pitanjima i problemima kriminaliteta; ni kaznena
politika ni kaznenopravni sustav ne mogu biti ucinkoviti bez podrZavanja i aktivnog
sudjelovanja javnosti*“ (Kovéo Vukadin, 2005: 281-282).

Drustvena reakcija na pojavu kriminaliteta, odnosno odgovor u suvremenoj politici suzbijanja
kriminaliteta ogleda se u dvije orijentacije: represiji i prevenciji. Represija se odnosi na sve
tradicionalne kaznenopravne sadrzaje i druge oblike zakonite prisile, a suprotno tome,
prevencija obuhvaca sve sadrzaje kojima se ubuduce sprjecavaju kaznjiva ponasanja (Horvatic,
1999). Nedvojbeno, kada sagledavamo kriminalitet i reakcije na njega, rije¢ je 0 fenomenu koji
je svojstven svim drustvima i1 koji osim refleksije generalnih zbivanja u svijetu ima i

komponentu specifi¢nosti u odnosu na konkretno drustvo. Kriminalitet se moZe sagledavati kao
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lokalni, regionalni, kontinentalni i svjetski problem, a nastojanja su usmjerena na pronalaZenje
uspjesSnog nacina suzbijanja te negativne drustvene pojave. Kaznena politika puno je Sire pitanje
od poostravanja ili ublazavanja zakonskih okvira kaznjavanja, zbog ¢injenice da ona nastaje u
,»slozenoj meduigri drzavnih 1 drustvenih institucija® (Petkovi¢, 2013: 29). Bogdan Zlatari¢
kriminalnu politiku definira kao ,,prakticnu djelatnost, racionalnu i planiranu organizaciju
drustvenih aktivnosti usmjerenih na suzbijanje kriminaliteta preventivnhim i represivnim
mjerama‘, ali istovremeno i kao ,,znanstvenu disciplinu odnosno kriticku ocjenu postojeceg
zakonodavstva i njegove primjene s glediSta svrsishodnosti te iznalazenja i znanstvenog
izuCavanja boljih metoda za suzbijanje kriminaliteta® (Horvati¢, 1999: 4). Prema Davoru
Derencinovi¢u najsira definicija suzbijanja kaznjivih ponasanja je ,,zajednistvo svih drzavnih
mjera u borbi protiv kriminala. To je objedinjujuéa interdisciplinarna znanost, organizacija i
sustav djelovanja drzavne zakonodavne, izvr$ne i1 sudbene vlasti te izvandrzavnih institucija
koje planiranim i smisljenim sustavom mjera i postupaka djeluju u suzbijanju delinkvencije
odnosno kriminala“ (Petkovi¢, 2013: 29). Kaznena politika je dio temeljnih javnih politika iz
podrudja klasi¢nih drzavnih resora, a koje spadaju u najstarije drzavne resore jer obuhvacaju
politike izgradnje 1 oCuvanja drzave, odnosno politi¢kog sustava i politicke zajednice (Petek,
2012). Odnosi se na politiku drzave, do koje se dolazi interakcijom viSe zainteresiranih strana,
na $to jasno ukazuju i prethodno navedene definicije, a rezultat je dolazenje do odredenja
kaznjivosti odredenih ponasanja te implementacije kaznenih normi kao pretpostavke
kaznjivosti prekrsitelja. Kazneni zakon Republike Hrvatske (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 26/24 — u daljnjem tekstu Kazneni zakon NN
125/11) u ¢lanku 2. ureduje nacelo zakonitosti po kojem ,,nitko ne moze biti kaznjen za djelo
koje prije nego je pocinjeno nije utvrdeno zakonom ili medunarodnim pravom kao kazneno
djelo®, a takoder mu se ,,ne moze izrec¢i niti kazna ukoliko ona nije odredena zakonom.* Katalog
kaznenih djela, ali 1 percepcija kaznjavanja, mijenja se s promjenama koje nastaju u drustvu,
tako da je u regulaciji ovog podruc¢ja neizostavno ukljuciti stavove gradana kroz politicki
diskurs 1 medijski prostor. U tom Sirem smislu, djelovanja na kaZnjiva ponaSanja, ne postoji
drzava koja nema sustav za kaznjavanje prekrsitelja utvrdenih normi, a svaka promjena politike
pod utjecajem je niza aktera koji djeluju unutar razli¢itih podrucja i polaznih osnova, uz
¢injenicu da se do temeljitijeg razumijevanja kaznene politike dolazi kada se ona smjesti u svoje
vrijeme 1 mjesto, ispitujuci ideolosko, politicko i1 kulturno okruZenje u kojem se ona razvija
(Annison, 2021). Znac¢ajnu ulogu na prirodu i dinamiku, a posljedi¢no i na uspjeh promjene
politike ima dominantni narativ koji je sadrzan u obliku ,,price”. U kontekstu unutarnje

dinamike kreiranja kaznene politike na nacin predstavljanja i oblikovanja sadrzaja u obliku
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,,price’, one ostvaruju najmanje tri vazne uloge za sudionike, a u prvom redu to se odnosi na
relevantne politiCare i drzavne sluzbenike. Prvo, one omogucuju da razvoj politike ,,ima
smisla®, na nacin da povezuje specifi¢ne prijedloge politika sa Sirim narativima koji su izrazeni
u tom trenutku. Drugo, price ,,daju znacenje®, a predlozeni razvoj dogadaja dobiva konotaciju
ispravnoga i omoguc¢ava pojedincima da sagledaju gdje se njihov posao i specifi¢ni zadaci
uklapaju u mozaik cjelovite slike. Treée, mogu posluziti za odvraéanje osporavanja ili za
omogucavanje odrzavanja dovoljne razine narativne koherentnosti za svoje zagovornike prije

donosenja kona¢ne odluke o njihovom prihvacanju u parlamentarnom tijelu (Annison, 2021).

2.1 Kratki osvrt na razvoj kaznenog zakonodavstva Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske, donesen 22. prosinca 1990. godine, dok je Hrvatska jo§ bila u
sastavu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), ostvaruje bitne reperkusije na
hrvatsko kazneno pravo jer sadrzi vaznu odredbu kaznenopravne naravi o ukidanju smrtne
kazne. Nakon donoSenja Odluke Hrvatskog sabora prema kojoj Republika Hrvatska od 08.
listopada 1991. godine raskida drzavno-pravne saveze na temelju kojih je zajedno s ostalim
republikama i pokrajinama tvorila SFRJ, vazno podrucje kaznenog prava nije mogla temeljito
reformirati u kratkom roku. 1z tog razloga, Zakonom o preuzimanju Krivi¢énog zakona SFRJ,
od 26. lipnja 1991. godine (NN 53/1991) preuzeto je bivse jugoslavensko kazneno pravo uz
najnuznije izmjene. Novelom od 22. prosinca 1992. godine (NN 91/1992) zakon je
preimenovan u Osnovni kriviéni zakon Republike Hrvatske (OKZRH). Uslijedila je 1 promjena
naziva Krivicnog zakona Socijalisticke Republike Hrvatske, novelom tog zakona od 22. veljace
1992. godine, u Krivi¢ni zakon Republike Hrvatske (KZRH). Time je stvorena neprirodna
situacija koja nije mogla dugo potrajati jer je Hrvatska tada imala dva kaznena zakona. Oba
hrvatska krivi¢na zakona izmijenjena su novelama od 29. ozujka 1996. godine (NN 28/1996)
Sto je tada nazvano ,,mini kaznenom reformom* (Novoselec 1 Bojani¢, 2013).

Prvi cjeloviti hrvatski Kazneni zakon usvojen je 19. rujna 1997. godine (NN 110/1997), a stupio
je na snagu 01. sijeCnja 1998. godine. Zakonom se ne prekida kontinuitet s dosadasnjim
kaznenim pravom i po¢iva na nacelu da pozitivno pravo treba preoblikovati u novo tako da se
postojece normativno stanje mijenja razumno, s oprezom i samo onda kada je to neophodno
radi uskladivanja s Ustavom i povecanja njegove vrijednosti. U konacnici, nije rezultirao bitnim
promjenama instituta opceg dijela, ali je bilo znacajnih novosti na podru¢ju sustava sankcija,
Sto se konkretno odnosi na uvodenje dugotrajnog zatvora 1 propisanih kazni, koje su u mnogim

slucajevima osjetno smanjene. Kazneni zakon iz 1997. godine je u osam navrata mijenjan i
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nadopunjavan (noveliran), Kazneni zakon (NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 85/05, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 77/11, 125/11 i 143/12 — u daljnjem
tekstu Kazneni zakon NN 110/1997) (Novoselec i Bojani¢, 2013).
Nadalje, Kazneni zakon je trebalo osuvremeniti i u pogledu preuzimanja pravne steCevine
Europske unije tako da je Vlada Republike Hrvatske, u veljaci 2009. godine, oformila radnu
skupinu za izradu Nacrta novog Kaznenog zakona. Uz profesore prava na hrvatskim
sveuciliStima 1 istaknutim pravnicima iz prakse u radnu skupinu su se, prema potrebi,
ukljucivali 1 razni drugi strucnjaci, a zacrtani glavni ciljevi koje je trebalo ostvariti odnosili su
se na sljedece:
,uskladenje Kaznenog zakona s medunarodnim dokumentima (dokumentima
Ujedinjenih naroda, pravnom ste¢evinom Europske unije, konvencijama Vijec¢a Europe,
pravnim standardima Europskog suda za ljudska prava, drugim medunarodnim
dokumentima),

- osuvremenjivanje posebnog dijela Kaznenog zakona na temelju dobre prakse drugih
europskih kaznenopravnih sustava,

- uskladivanje Kaznenog zakona s drugim propisima Republike Hrvatske,

- vezano uz prethodno navedena tri cilja, posebna paznja bila je usmjerena na uklanjanje
zakonskih neuskladenosti, proturjecnosti i preklapanja u opisima pojedinih kaznenih
djela, poboljsanju sistematizacije glava i odredaba posebnog dijela Kaznenog zakona te
njihovih naziva, potrebi uvodenja novih inkriminacija ili Sirenja postojecih odnosno
potrebi dekriminalizacije pojedinih kaznenih djela, preispitivanju postojeéih
kvalificiranih 1 privilegiranih oblika kod pojedinih kaznenih djela te jacanju zastite
zrtava kaznenih djela“ (Turkovi¢ i Marsavelski, 2010: 503-504).

Hrvatski sabor izglasao je prihvac¢anje novog Kaznenog zakona, 21. listopada 2011. godine.
Kazneni zakon iz 2011. godine, objavljen je u Narodnim novinama broj 125/11, u primjeni je
i danas, a od donoSenja, izmijenjen je devet puta i jednom je ispravljen (NN 144/12, 56/15,

61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24).

2.2 Kazneni zakon iz 1997. godine — usvajanje novog hrvatskog zakonodavstva

Kontekst usvajanja Kaznenog zakona iz 1997. godine promatra se kao prva znacajna reforma
hrvatskog materijalno - kaznenog zakonodavstva. Rezultat provedene reforme ogledao se u
obavljenoj znatnoj promjeni preuzetog zakonodavstva od bivSe drzave i usvajanju novog

hrvatskog kaznenog zakonodavstva. Usvojeni su suvremeni trendovi kaznenog zakonodavstva
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tako da su odredbe zakona usmjerene na ograniCenje kaznenopravne represije, primjenu
novcéane kazne, proklamiranje nacela individualizacije i1 ostalih kaznenopravnih sankcija koje
se mogu primijeniti kao zamjena za kaznu zatvora. Dakle, sukladno temeljnim odrednicama, u
posebnom dijelu Kaznenog zakona iz 1997. godine, dolazi do znatnog ublaZzavanja
kaznenopravne represije kroz smanjenje kaznenih okvira i to na nac¢in da su se u velikom broju
sluajeva smanjile gornje mjere kazne, a kod odredenog broja kaznenih djela smanjena je i
najmanja mjera kazne. Navedena ograni¢enja kaznenopravne prisile proizasla su kao obaveza
1z medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, Ustava RH i tumacenja pojma pravne drzave
ili vladavine prava (Grozdani¢ i Skori¢, 2006).

Pored toga, u sudskoj praksi europskih drzava, kao vid ograni¢enja kaznenopravne represije
bila je uocljiva tendencija izricanja sve blazih kazni te osobito zamjene kazne zatvora
alternativnim sankcijama. U novom hrvatskom kaznenom zakonodavstvu ogranicenje
kaznenopravne prisile o€itovalo se, izmedu ostalog, uvodenjem nacela odredenog trajanja svih
kaznenopravnih sankcija, uklanjanjem prijasnje mogucnosti poostravanja kazne u slucaju
viSestrukog povrata, uvodenjem i otvaranjem mogucnosti da se kratkotrajne kazne zatvora
zamijene radom za opce dobro na slobodi te afirmacijom nov¢ane kazne koja se uéestalije nego
do tada propisivala kao alternativa s kaznom zatvora. Vezano uz primjenu novcane kazne,
Kazneni zakon (NN 110/1997) sadrzavao je odredbu iz ¢lanka 53., po kojoj se ,,za kaznena
djela za koja je propisana zatvorska kazna bez posebnog minimuma, a s najviSim posebnim
maksimumom od 3 godine kao alternativna kazna moze izre¢i i nov¢ana kazna.* Na taj nacin
uvedena je moguc¢nost kaznjavanja nov€anom kaznom kod gotovo tre¢ine kaznenih djela, a $to
je bilo tri puta vise u odnosu na moguénosti koje su postale prije uvodenja te odredbe. Postupak
usvajanja novog hrvatskog zakonodavstva obuhvatio je ocjenu postojeéih kaznenih okvira za
preuzeta kaznena djela, ali i uspostavljanje novih kaznenih okvira za nova kaznena djela
uvedena u propisu, uz uvazavanje nacela zakonitosti 1 individualizacije. Propisivanje kazni za
pojedina kaznena djela rezultat je sagledavanja i prihvacanja dugogodisnje sudske prakse u
Republici Hrvatskoj, ali i stranim uzorima na nacin da je doslo do ve¢ spomenutog smanjenja
kaznenih okvira u velikom broju sluc¢ajeva. Uocljiva je i tendencija prve reforme u pogledu
ostavljanja kaznenih okvira dovoljno Sirokim radi moguénosti individualizacije i istodobno
izbjegavanja odredivanja prevelikog broja tezih i lakSih oblika pojedinog kaznenog djela.
Medutim, kako kazneni okviri ne smiju biti preSiroki, jer praksa pokazuje kako se u pravilu
iskoriStava samo donja polovica raspona zatvorske kazne, u znatnom broju slucajeva to je
dovelo i do smanjivanja posebnog maksimuma u odnosu na dotadasnje kazne. Kod

odmjeravanja kazni i kaznenih okvira, rije¢ je o odnosu sudske individualizacije kazne i 0 volji
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zakonodavca koji tu individualizaciju omogucuje samo u okvirima najblaze i1 najstroze
propisane kazne za svaki konkretni sluc¢aj (Horvati¢, 2006). Osim toga, sukladno sudskoj praksi
i velikom postotku ublazavanja dotadasnjih kazni, doslo je i do sSmanjenja posebnih minimuma
u odredenim slucajevima. Zaklju¢no, nema nikakvih dvojbi da je novo hrvatsko kazneno
zakonodavstvo iz 1997. godine, ublazavanjem represije na normativnom nivou, nastojalo kazne
usuglasiti sa suvremenim kaznenim zakonima, ali i s kaznenom politikom nasih sudova
(Grozdani¢ i Skorié, 2006).

Druga reforma zapocela je 2004 godine, a okoncana je 2006. godine usvajanjem Zakona o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (NN 71/2006). Prema obrazlozenju promjena
Kaznenog zakona (NN 110/1997), novelom iz 2006. godine, moze se zakljuciti da je glavni
kriminalnopoliti¢ki razlog za navedeno bilo ,.kompleksno pitanje opéeg i linearnog poostrenja
represije’ i to posebno zbog ocjene da je represija koju primjenjuje sudska praksa nedovoljna
u odnosu na onu koja je moguc¢a prema postoje¢em zakonu (Horvati¢, 2006). 1z ovoga proizlazi
da se radi, u prvom redu, o promjenama zakona koje bi za cilj trebale imati manji utjecaj na
postojecu zakonsku, a vise na sudsku politiku kaznjavanja. Na sudsku praksu se Zeli djelovati
tako da se: ,,a) povisuju donje posebne mjere propisanih kazni za odredeni broj kaznenih djela
1 b) ograniCuju dosadasnje mogucnosti ublazavanja tako propisanih kazni razlikovanjem
zakonskog i sudskog ublazavanja i primjenama granica takvih ublazavanja njihovim
poviSenjem u odnosu prema dotadasnjem propisu® (Horvati¢, 2006: 385). Slijedom toga, u
Kaznenom zakonu ,,izmijenjeno je 129 kaznenih okvira, §to je 18,15 posto od ukupnog broja
propisanih kazni za sve inkriminacije” (Grozdani¢ i Skori¢, 2006: 822). Uz navedeno, dolazi i
do promjena u odnosu na odredbe o zastari kaznenog progona i zastari izvrSenja kazni te
smanjenoj ubrojivosti, uvjetnom otpustu, ublaZzavanju kazne, uvjetnoj osudi, kazni zatvora,
stjecaju kaznenih djela, sigurnosnim mjerama te oduzimanju imovinske Koristi ostvarene
kaznenim djelom. PooStrenjem represije ograni¢ene su dosadaSnje mogucénosti ublazavanja
kazne i izricanja uvjetne osude. Uvedeno je odvajanje i razlikovanje zakonskog i sudskog
ublazavanja kazne, a §to posebno dolazi do izrazaja u novim granicama za ublazavanje kazne
kod teskih 1 najtezih kaznenih djela. Postavljena su veca ograni¢enja za sudsko ublaZavanje
kazne propisivanjem viSih donjih granica ublaZavanja kod tezih kaznenih djela. PrijaSnje
odredbe omogucavale su primjenu uvjetne osude i u slucajevima kada je sudac smatrao da
osobito olakotne okolnosti opravdavaju izricanje uvjetne osude, medutim novim odredbama
otklonjena je takva mogucnost, a izricanje uvjetne osude pocinitelju kaznenog djela za koje je
propisana kazna do deset godina zatvora, vezano je uz nuznost primjene odredbe o zakonskom

ublazavanju kazne. Poostravanje politike kaznjavanja ogledalo se na nacin da je u posebnom
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dijelu Kaznenog zakona (NN 110/1997) za pojedina kaznena djela doslo do ukidanja
alternativno propisane novcane kazne, zatim do poviSenja minimuma kazne zatvora uz
zadrzavanje dosadasnjeg maksimuma, odnosno doSlo je do povisenja maksimuma uz
zadrzavanje dosadasnjeg minimuma kazne, ili u konac¢nici poviSenjem obje mjere kojima je

odreden minimum 1 maksimum kazne zatvora (Grozdani¢ i Skori¢, 2006).

2.3 Kazneni zakon iz 2011. godine — suvremeno hrvatsko kazneno zakonodavstvo i
novi okvir kaznenopravnih sankcija

Kao sto je prethodno ve¢ navedeno, Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 21. listopada 2011.
godine, donio novi Kazneni zakon iz 2011. godine, s odredbom da zakon stupa na snagu O1.
sijenja 2013. godine. Na taj nacin ostavljeno je primjereno vrijeme da se pravna i opc¢a javnost
upozna s novim kaznenim odredbama. Kada je rije¢ o donoSenju novih propisa iz podrucja
kaznenog prava, opéa javnost gotovo uvijek oc¢ekuje pojacanu represiju u odnosu na pojedina
kaznena djela i uvodenje novih za kaZnjavanje kriminalnih ponaSanja, a koja nisu bila sadrzana
u prijasSnjem propisu. Za pravnu javnost, preCeste izmjene materijalnih kaznenih odredbi
ponajprije su vezane uz slozena pitanja osiguravanja pravnog kontinuiteta izmedu novih i starih
odredbi, ali ne toliko u sferi same primjene, koliko u ¢injenici da u pravilu, ne dijeli misljenje
opc¢e 1 politi¢ke javnosti o op¢oj dobrobiti bezgranicnog normativnog optimizma (Garacic,
2023).
Medutim, neizbjezne su prijeko potrebne izmjene propisa te izmjene koje su provode radi
uskladivanja s pravnom ste¢evinom Europske unije, a u odnosu na Kazneni zakon to je
rezultiralo znac¢ajnim promjenama i osuvremenjivanjem podrucja kaznenopravnih sankcija.
Prema Kseniji Turkovi¢ i Aleksandru MarSavelskom, koji u ¢lanku ,,Reforma sustava kazni u
novom Kaznenom zakonu*, zakljucuju da je novi Kazneni zakon (NN 125/2011) usmjeren na
otklanjanje nedostataka u sustavu kazni koje je sadrzavao prethodni propis i koje su prouzrocile
odredene posljedice, a §to se odnosilo na:

a) krivnja je formulirana kao temelj kazni i sigurnosnih mjera $to znaci da nije proveden

dualisticki sustav kaznenopravnih sankcija,
b) nedostatan je postojeéi kaznenopravni okvir za pocinitelje koji u povratu ili stjecaju ¢ine
najteza kaznena djela,
c) viSekratnim upozorenjima Europskog odbora za prevenciju mucenja i necovjeénog

postupanja ili kazne (CPT) o prenapucenosti zatvora i kaznionica,
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d) viSe od jedne trecine svih izreCenih kazni zatvora odnosi se na kazne zatvora do Sest
mjeseci usprkos negativnim posljedicama koje imaju kratkotrajne kazne,
e) nedosljednost u primjeni sustava odredivanja nov¢ane kazne, koja se u praksi teSko
naplacuje i Cesto pretvara u kaznu zatvora,
f) uvjetna osuda se naj¢esce izrie bez zastitnog nadzora i posebnih obveza tako da su
njeni ucinci na pocinitelja dovedeni u pitanje,
g) primjena rada za opc¢e dobro je u neznatnom broju radi ogranicavajuceg zakonskog
okvira (Turkovi¢ i MarSavelski, 2012).
Pitanje prenapucenosti zatvora i kaznionica u vrijeme prije donoSenja novog zakona, ali i
pristupanja Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije, bilo je aktualno i vrlo
istaknuto, s obzirom na potrebu ostvarivanja ljudskih prava osoba kojima je oduzeta sloboda i
osiguravanja minimalnih prostornih standarda smjestaja u kaznenim ustanovama. Prosjecni
postotak popunjenosti smjestajnih kapaciteta (zatvoreni, poluotvoreni i otvoreni uvjeti)
zatvorskog sustava na dan 31. prosinca 2010. godine, bio je zabrinjavajuci i iznosio je 154,1
posto (UZSP, 2011). Medutim, isto tako postojala je i potreba da se kazneno zakonodavstvo
osuvremeni u pogledu praéenja trendova razvijenih zemalja u propisivanju novih
kaznenopravnih sankcija koje se odreduju na temelju nacela razmjernosti, a koje se pokazuju
ucinkovitijima od kazne zatvora. Drugim rijeCima, otvoren je prostor za izricanje blazih
sankcija od kazne zatvora, kojima se ostvaruje svrha kaznjavanja te istovremeno djeluje i na
smanjenje broja zatvorenika u kaznenim ustanovama. Uz sve navedeno, ne treba zanemariti ni
ekonomske razloge za smanjenje zatvoreni¢ke populacije jer manji broj zatvorenika znaci i
manje opterecenje za drzavni proracun, a provodenje alternativnih kaznenopravnih sankcija
prema pociniteljima kaznenih djela, u usporedbi sa zatvorima i kaznionicama, generiraju manje
troskove. Slijedom navedenoga, jasno se ocrtavaju odredbe koje za cilj imaju smanjenje
prenapucenosti kaznenih tijela i one se mogu podijeliti u tri skupine:
a) ,Sirenje primjene alternativnih sankcija (rad za opcée dobro, uvjetna osuda, posebne
obveze, zaStitni nadzor, sigurnosne mjere),
b) iznimnost izricanja kratkotrajnih kazni zatvora,
€) ublazavanje kazne u slucaju nagodbe drzavnog odvjetnika i okrivljenika® (Turkovi¢ i
Marsavelski, 2012: 803-804).
Osim utjecaja na prenapucenost zatvora, odnosno kaznionica, ostvarenjem navedenih ciljeva,
rjeSava se i problem kratkotrajnih kazni zatvora koje se Cesto ocjenjuju u kontekstu da se
njihovim izricanjem ne ostvaruje svrha kaznjavanja te se prosiruje primjena rada za opée dobro

i posebnih obveza, koje u tom smislu, daju pozitivne rezultate. U pogledu novéane kazne, prema

12/78



odredbama c¢lanka 42. Kaznenog zakona (NN 125/2011) postignuta je visoka razina
individualizacije kazne jer se ona izri¢e u dnevnim iznosima, a visina dnevnog iznosa utvrduje
se uzimajuci u obzir pociniteljeve prihode i imovinu te prosjecne troskove.
Gledajuci opseg promjena u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu koje je donio novi Kazneni
zakon (NN 125/2011), moze se zaklju¢iti da su one mnogobrojne, a iz tehnickih karakteristika
proizlazi da je doSlo do povecanja opsega zakona, jer je prethodni zakon iz 1997. godine
sadrzavao XXVII. glava, a sadasnji se sastoji od XXXV. glava. Smanjen je i broj glava Opceg
dijela sa IX. na VIII. glava. Medutim, treba istaknuti da su oformljene posve nove glave
specificnih kaznenih dijela, postojece su dopunjene novim kaznenim djelima, a brojna kaznena
djela su redefinirana (Milojevi¢ Antolis, 2012). Raspored glava u Posebnom djelu Kaznenog
zakona (NN 125/2011) je:

- Glava IX. Kaznena djela protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog dostojanstva

- Glava X. Kaznena djela protiv Zivota 1 tijela

- Glava XI. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda

- Glava XII. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja

- Glava XIIl. Kaznena djela protiv osobne slobode

- Glava XIV. Kaznena djela protiv privatnosti

- Glava XV. Kaznena djela protiv Casti i ugleda

- Glava XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode

- Glava XVII. Kaznena djela spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta

- Glava XVIII. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece

- Glava XIX. Kaznena djela protiv zdravlja ljudi

- Glava XX. Kaznena djela protiv okolisa

- Glava XXI. Kaznena djela protiv opée sigurnosti

- Glava XXII. Kaznena djela protiv sigurnosti prometa

- Glava XXIIl. Kaznena djela protiv imovine

- Glava XXIV. Kaznena djela protiv gospodarstva

- Glava XXV. Kaznena djela protiv ra¢unalnih sustava, programa i podataka

- Glava XXVI. Kaznena djela krivotvorenja

- Glava XXVII. Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva

- Glava XXVIII. Kaznena djela protiv sluzbene duznosti

- Glava XXIX. Kaznena djela protiv pravosuda

- Glava XXX. Kaznena djela protiv javnog reda

- Glava XXXI. Kaznena djela protiv biratkog prava

13/78



- Glava XXXII. Kaznena djela protiv Republike Hrvatske

- Glava XXXIII. Kaznena djela protiv strane drzave ili medunarodne organizacije

- Glava XXXIV. Kaznena djela protiv oruzanih snaga Republike Hrvatske.
U odnosu na Kazneni zakon (NN 110/1997) nove glave za specifi¢na kaznena djela su:

- Glava XII. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja

- Glava XIII. Kaznena djela protiv osobne slobode

- Glava XIV. Kaznena djela protiv privatnosti

- Glava XVII. Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta

- Glava XXI. Kaznena djela protiv opce sigurnosti

- Glava XXII. Kaznena djela protiv sigurnosti prometa

- Glava XXV. Kaznena djela protiv ra¢unalnih sustava, programa i podataka

- Glava XXVI. Kaznena djela krivotvorenja

- Glava XXVII. Kaznena djela protiv intelektualnog vlasnistva

- Glava XXXI. Kaznena djela protiv birackog prava

- Glava XXXIIl. Kaznena djela protiv strane drzave ili medunarodne organizacije.
U nastavku teksta, kako bi se stekao uvid u dubinu i obuhvat promjena koje su uslijedile
prihva¢anjem Kaznenog zakona (NN 125/2011) obradit ¢e se dva izdvojena primjera: prvi je
pregled promjena na primjeru Glave X. Kaznena djela protiv zivota i tijela — za kaznena djela
ubojstva i teSkog ubojstva te naknadnog uvodenja kaznenog djela teSkog ubojstva zZenske osobe
(femicida) i drugi primjer, propisivanje novog kaznenog djela Neovlastenog otkrivanja sadrzaja
izvidne ili dokazne radnje u Glavi XXIX. Kaznena djela protiv pravosuda.
2.3.1 Primjer 1.: Pregled promjena na primjeru Glave X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

— za kaznena djela ubojstva i teSkog ubojstva te naknadnog uvodenja kaznenog djela teSkog
ubojstva zenske osobe (femicida)

U Kaznenom zakonu (NN 110/1997) kaznena djela protiv zivota i tijela sadrzana su u Glavi X.,
a temeljni oblik ubojstvo i kvalificirani oblik te§ko ubojstvo zasebni su ¢lanci (90.191.). Clanak
90. odredivao je: ,,Tko drugog usmrti, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.*
Kazneni zakon (NN 125/2011) sadrzi kaznena djela protiv Zivota i tijela takoder u Glavi X., a
Clanak 110. sadrzi opis kaznenog djela ubojstva: ,,Tko ubije drugog, kaznit ¢e se kaznom
zatvora najmanje pet godina. Dakle, obavljenom promjenom dolazi do napustanja termina
,susmrti dugog te se uvodi termin ,,ubije drugog® u opisu norme kaznenog djela ubojstva, a
moze se zakljuciti da je novi termin jasnije odreden 1 uskladen sa samim nazivom kaznenog

djela — ubojstvo, kaznenog djela koje Cini onaj tko ubije drugoga.
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Razmatraju¢i kaznenopravne okvire propisane sankcije, Kazneni zakon (NN 110/1997)
predvidao je kaznu izmedu pet i petnaest godina, dok Kazneni zakon (NN 125/2011) za ovo
kazneno djelo predvida kaznenopravne okvire kazne izmedu pet i dvadeset godina, a §to je
sukladno odredenom opéem maksimumu kazne zatvora. Prema pocinitelju kaznenog djela,
ukoliko je kazneno djelo pocinjeno prije stupanja na snagu novog Kaznenog zakona iz 2011.
godine, moze se primijeniti prethodni zakon, ukoliko je on blazi za pocinitelja. Medutim, iako
je Kazneni zakon (NN 125/2011) u pogledu kazne strozi, primjenom nacela konkretnosti te
ocjenom drugih elemenata po kojima se odreduje koji je zakon blazi, nije iskljuena i njegova
primjena, a pogotovo radi odredbi koje su u pravilu povoljnije nego u Kaznenom zakonu (NN
110/1997) i vezane su uz odredbe ublazavanja kazne te mogucénosti izricanja uvjetne osude,
odnosno djelomi¢no uvjetne osude (Kos, 2013).

O kaznenom djelu teskog ubojstva radit ¢e se ukoliko je ubojstvo pocinjeno pod okolnostima
koje ga Cine teSkim i koje se u tom smislu, mogu kategorizirati s obzirom na nacin pocinjenja,
pobude i na objekt radnje (Cvitanovi¢ i dr., 2018).

U Kaznenom zakonu (NN 110/1997) kvalificirani oblik teSkog ubojstva sadrzan je u ¢lanku 91.
te je odredivao:

»Kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora kaznit ¢e se:

1. tko usmrti dijete ili maloljetnu osobu,

2. tko usmrti trudnicu,

3. tko drugoga usmrti na osobito okrutan ili krajnje podmukao nacin,

4. tko drugoga usmrti iz koristoljublja,

5. tko drugoga usmrti radi poCinjenja ili prikrivanja drugog kaznenog djela,

6. tko drugoga usmrti iz bezobzirne osvete, mrznje ili drugih osobito niskih pobuda,

7. tko usmrti sluzbenu osobu u vrijeme kad obavlja poslove zaStite ustavnog ustrojstva
Republike Hrvatske, osiguranja osoba ili imovine, otkrivanja kaznenih djela 1 prekrSaja,
privodenja, uhi¢enja ili sprjeCavanja bijega pocinitelja kaznenog djela 1 prekrSaja, ¢uvanja
osoba kojima je oduzeta sloboda, odrzavanja javnog reda 1 mira i sigurnosti prometa,

8. tko usmrti policijskog sluzbenika kad obavlja poslove zaStite Zivota, prava, sigurnosti i
nepovredivosti osoba, zaStite imovine, sprjeCavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrSaja,
traganja za pociniteljima kaznenih djela i1 prekrSaja, uhi¢enja i njihova dovodenja nadleznim
tijelima, nadzora i upravljanja cestovnim prometom, poslove sa strancima na temelju zakona,

nadzora i osiguranja drzavne granice te odrzavanja javnog reda i mira“ (Kazneni zakon, 1997).
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Kazneni zakon (NN 125/2011) redefinirao je kazneno djelo teSkog ubojstva (¢l. 111.) te
odreduje:

»Kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora kaznit e se:

1. tko drugoga ubije na okrutan ili podmukao nacin,

2. tko ubije osobu posebno ranjivu zbog njezine dobi, teze tjelesne ili dusevne smetnje ili
trudnoce,

3. tko ubije blisku osobu ili osobu koju je ve¢ ranije zlostavljao,

4. tko drugoga ubije iz koristoljublja, bezobzirne osvete, mrznje ili iz drugih niskih pobuda,

5. tko drugoga ubije radi pocinjenja ili prikrivanja drugog kaznenog djela,

6. tko ubije sluzbenu osobu u vezi s njezinim obavljanjem sluzbene duznosti® (Kazneni zakon,
2011).

U pogledu kaznenopravnog okvira zaprije¢ene kazne vidljivo je da novi zakon nije strozi,
odnosno u oba zakona propisana je ista kazna, od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog
zatvora. Usporedbom opisa, uo€ljivo je da je izostavljena oznaka ,,0sobito” i ,krajnje* kod
nacina odredenja postupanja pocinitelja te je prihvacena formulacija ,,na okrutan ili podmukao
nacin®“. Nadalje, izmedu ostalih, uocljive su 1 promjene u odnosu na odredivanje posebne
ranjivosti, ubojstva bliske osobe i osobe koju je pocinitelj ve¢ ranije zlostavljao, kao potpuno
novi oblik teSkog ubojstva, a pruzena je i identi¢na zastita svakoj sluzbenoj osobi ukoliko bi
netko pocinio kazneno djelo ubojstvo u vezi s njezinim obavljanjem sluzbene duznosti.
Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 18. ozujka 2024. godine (NN
36/2024), dodan je ¢lanak 111.a koji odreduje novo kazneno djelo — tesko ubojstvo zenske
osobe sa sljede¢im normativnim opisom u dva stavka:

»(1) Tko pocini rodno utemeljeno ubojstvo Zenske osobe, kaznit ¢e se kaznom zatvora od
najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(2) Pri utvrdivanju kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzet ¢e se u obzir da je djelo
pocinjeno prema bliskoj osobi, osobi koju je pocinitelj ve¢ ranije zlostavljao, ranjivoj osobi,
osobi koja se nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili je djelo po¢injeno u okolnostima
spolnog nasilja ili zbog odnosa koji Zene stavlja u neravnopravan poloZaj ili da postoje druge
okolnosti koje upucuju da se radi o rodno utemeljenom nasilju® (Kazneni zakon, 2011).
Femicid se razlikuje od drugih oblika ubojstva jer je rije¢ o rodno povezanim ubojstvima Zena
samo zato jer su Zene. To ukazuje 1 da su temeljni uzroci femicida povezani s opéim polozajem
zena u drustvu, diskriminacijom Zena, rodnim ulogama, uobicajenim rodnim stereotipima,

predrasudama 1 nasiljem nad Zenama (Blazinovi¢ Grgi¢, 2022). Uvodenjem ovog kaznenog
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djela zakonodavac nastoji dodatno unaprijediti zastitu zena od nasilja te snaznije sankcionirati
pocinitelje svih oblika rodno utemeljenih nasilja.

2.3.2 Primjer 2.: Propisivanje novog kaznenog djela Neovlastenog otkrivanja sadrzaja
izvidne ili dokazne radnje u glavi XXIX. Kaznena djela protiv pravosuda

Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 18. ozujka 2024. godine (NN
36/2024), propisuje se i novo kazneno djelo u ¢lanku 307.a NeovlaSteno otkrivanje sadrzaja
izvidne ili dokazne radnje. Sadrzaj ¢lanka podijeljen je u tri stavka, a oni glase:

,»(1) Pravosudni duznosnik ili drzavni sluzbenik u pravosudnom tijelu, policijski sluzbenik ili
duznosnik, okrivljenik, odvjetnik, odvjetnicki vjezbenik, svjedok, vjestak, prevoditel;j ili tumac
koji tijekom prethodnog kaznenog postupka koji se na temelju zakona smatra nejavnim,
neovlasteno otkrije sadrzaj izvidne ili dokazne radnje, s ciljem da ga ucini javno dostupnim,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Pocinjenje, pomaganje ili poticanje kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze
ostvariti onaj tko obavlja novinarski posao.

(3) Nema kaznenog djela 1z stavka 1. ovoga ¢lanka ako je djelo pocinjeno radi zaStite zrtve
kaznenog djela, u interesu obrane u kaznenom postupku ili u drugom pretezito javnom interesu*
(Kazneni zakon, 2011).

Najava propisivanja nove inkriminacije izazvala je burne reakcije u javnom diskursu, a koje,
na neki nacin, traju i nakon §to je uvedeno novo kazneno djelo za sankcioniranje otkrivanja
informacija za vrijeme trajanja prethodnog kaznenog postupka, odnosno odavanja sadrzaja
provedenih izvidnih radnji. Najglasnije protivljenje dolazilo je od strane Hrvatskog
novinarskog drustva i Sindikata novinara Hrvatske jer su isticali da uvodenje tog kaznenog
djela za posljedicu ima sprjeCavanje novinara da objavljuju informacije koje su u interesu
javnosti. Iz novinarskih krugova smatraju da se na taj nacin Zeli sprijeéiti razotkrivanje
korupcijskih afera i inzistiranje na pravdi tijekom pravosudnih postupaka, kroz rad novinara, a
za §to je javnost iznimno zainteresirana i to posebno zbog nepovjerenja gradana u pravosude.
U tom smislu, iako novinari koji objave takve informacije ne¢e kazneno odgovarati, otvorit ¢e
se prostor za odredene postupke nadleznih tijela za utvrdivanje izvora informacija. Takoder,
isticu da ¢e primjenom ovog Clanka Kaznenog zakona (NN 125/2011) do¢i do uskrate
informacija gradanima o kaznenim postupcima od javnog interesa, a kao Sto su dokazi da su
drzavni duznosnici ili osobe na visokim politickim duznostima pocinili koruptivno kazneno
djelo ili zloupotrebu polozaja. Sindikat novinara Hrvatske zakljuCuje da se otvaraju vrata

skrivanja zloupotreba od represivnog aparata i ukida javnost kao kontrolni mehanizam rada
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policije, drzavnog odvjetniStva i sudova. Dakle, sve osobe iz sustava istrage koje dodu do
podataka o nepravilnostima, a koji su od javnog interesa, dobro ¢e razmisliti prije nego li ih
podijele s medijima jer ih je drzava zastrasila odredbom o moguénosti izricanja kazne zatvora
(SNH, 2024).

Vlada Republike Hrvatske u svom objasnjenju za intenciju uvodenja novog kaznenog djela
otklanja tvrdnje da je namjera uvodenja ogranicavanje medijskih sloboda i usmjerenost protiv
novinarske profesije, odnosno protiv prava javnosti da bude informirana i prava na pristup
informacijama, ve¢ da se radi o cilju zaStite pretpostavke nevinosti okrivljenika, prava na
privatnost sudionika kaznenog postupka te prava na pravican postupak (Hina, 2024).

Na portalu iusinfo.hr, objavljen je clanak vezan uz obiljezja novog kaznenog djela neovlastenog
otkrivanja izvidne ili dokazne radnje te je istaknuta neuobicajenost odredenja bica kaznenog
djela, a u prvom redu radi norme o apsolutnoj iskljuc¢enosti od bilo kakve kaznene odgovornosti
nekoga tko obavlja novinarski posao. Nadalje, pojedina¢no su navedeni potencijalni po€initelji,
pri ¢emu je pogresno propisan nepostojeci zakonski termin ,,policijski duznosnik* s obzirom da
se navedeni termin ne navodi u propisima koji ureduju rad policije. Naziv kaznenog djela u
obuhvatu radnji izvida odudara od intencije kaznenopravne zastite nejavnog dijela prethodnog
kaznenog postupka, jer izvidi su eksplicitno ve¢ proglaseni tajnim ¢lankom 206.f Zakona o
kaznenom postupku (NN 152/2008) dok su nejavne faze u okviru izvida - istrazivanje i istraga.
Dakle, moze se zakljuciti da je bit kaznenopravne represije (i zastite) usmjerena prema sadrzaju
provedene radnje iz dijela postupaka obuhvacenih izvidom ili dokaznom radnjom tijekom
obavljanja istrazivanja ili istrage, slijedom ¢ega je kaznjivo neovlasteno otkrivanje sadrzaja
konkretne radnje. Prema propisanoj kazni radi se o lakSem kaznenom djelu, a s obzirom da je
propisana do tri godine, prema ¢lanku 40. Kaznenog zakona (NN 125/2011) sud po¢initelju

moze izre¢i nov¢anu kaznu (Moslavac, 2024).
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3. POKAZATELJI KRIMINALITETA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U ovom poglavlju detaljno ¢e biti analizirani te graficki i tablicno prikazani statisticki podaci
koji se odnose na kretanje i stanje kriminaliteta u Republici Hrvatskoj. lzvor podataka su
sluzbene statistike Ministarstva unutarnjih poslova (Statisti¢ki pregled temeljnih sigurnosnih
pokazatelja i rezultata rada) te statisticka izvje$ca i priopcenja Drzavnog zavoda za statistiku
(Punoljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude). Radi potpunijeg razumijevanja
statistiCkih podataka, vazno je napomenuti da je u podacima policije jedinica promatranja
prijavljeno kazneno djelo, dok su kod podataka Drzavnog zavoda za statistiku jedinica
promatranja osobe. U metodoloskim obja$njenjima objavljenih podataka Drzavnog zavoda za
statistiku navodi se kako se radi o podacima zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetnistava te
zupanijskih i op¢inskih sudova koji sude u prvom stupnju kada je kazneni postupak
pravomoc¢no zavrSen. Jedinice promatranja su punoljetni pocinitelji kaznenih djela, koji mogu
biti poc€initelji, supocCinitelji, poticatelji ili pomagaci. Ogranicenje koje se javilo u analizi i
interpretaciji podataka vezano je uz promjene klasifikacija kaznenih djela, koje su uvjetovane
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, ali i donosenjem novog Kaznenog zakona (NN
125/2011) koji je u primjeni od 01. sijecnja 2013. godine. Drzavni zavod za statistiku u cilju
osiguravanja vremenske usporedivosti kaznenih djela, u slucajevima u kojima postoji pravni
kontinuitet, izvrSio je uparivanje kaznenih djela prethodnog i novog Kaznenog zakona. Za
potrebe ove analize, razmatrat ¢e se javno objavljeni statisticki podaci u razdoblju od 2002. do
2023. godine, a podaci policije, s obzirom na dostupnost podataka, od 2007. do 2023. godine,
s time da je rije¢ o izdvojenim pokazateljima koji ¢e u konac¢nici omoguditi kvalitetnu podlogu
za donoSenje zaklju¢aka, odnosno uoc¢avanja trendova kriminaliteta za potrebe ovog rada.

Slika 1. prikazuje broj prijavljenih, optuZenih 1 osudenih punoljetnih osoba u razdoblju od 2002.
do 2023. godine iz kojeg je uocljiv pad broja prijavljenih osoba od 2017. godine. Navedeni
trend razvidan je i1 kod broja optuzenih i osudenih punoljetnih osoba posebno ukoliko se
usporeduje razdoblje od 2002. do 2012. godine s razdobljem od 2013. do 2023. godine. U
prvom spomenutom razdoblju, broj optuzenih osoba krece se u rasponu od 27.887 do 34.053,
dok se u drugom taj broj za optuzene osobe krece u rasponu od 13.110 (Sto je podatak za 2023.
godinu) do 22.397 (Sto je podatak za 2013. godinu). U pogledu osudenih osoba, takoder je
uocljivo znacajno smanjenje broja (Tablica 1.), a Sto je u korelaciji sa padom ukupnog broja

prijavljenih 1 optuZenih osoba.

19/78



Slika 1. Punoljetni pocinitelji kaznenih djela — prijavljeni, optuZeni i osudeni (DZS, 2002 —

2023)
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Tablica 1. Punoljetni pocinitelji kaznenih djela — prijavljeni, optuzeni i osudeni (DSZ, 2002 —

2023)
Postotak Postotak
Godina Prijavljeni OptuZeni Osudeni optuzenih u osudenih u
odnosu na odnosu na
prijavljene optuZene
2002. 61.889 27.887 19.040 45,1 68,3
2003. 69.329 31.603 22.939 45,6 72,6
2004. 75.403 32.557 23.851 43,2 73,3
2005. 76.409 30.322 21.731 39,7 71,7
2006. 75.867 34.053 24.216 44,9 71,1
2007. 73.082 33.497 24.442 45,8 73,0
2008. 71.221 32.609 24.168 45,8 741
20009. 70.002 33.776 25.368 48,3 75,1
2010. 69.601 32.859 24.430 47,2 74,3
2011. 66.874 31.208 23.389 46,7 74,9
2012. 62.955 26.622 20.548 42,3 77,2
2013. 55.924 22.397 16.617 40,0 74,2
2014. 51.136 18.089 14.888 35,4 82,3
2015. 57.688 15.198 12.552 26,3 82,6
2016. 60.194 15.889 13.412 26,4 84,4
2017. 58.181 14.466 12.091 24,9 83,6
2018. 54.070 14.110 11.866 26,1 84,1
2019. 52.670 15.230 13.002 28,9 85,4
2020. 48.272 13.615 11.634 28,2 85,4
2021. 47.872 14.471 11.634 30,2 80,4
2022. 46.045 14.660 12.355 31,8 84,3
2023. 45.644 13.100 11.254 28,7 85,9
UKUPNO 1.350.328 518.218 395.427 38,4 76,3
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Iz podataka prikazanih u Tablici 1., uzimaju¢i u obzir cjelokupno promatrano razdoblje,
razvidno je smanjenje postotka optuzenih u odnosu na prijavljene osobe i povecanje postotka
osudenih osoba u odnosu na optuzene. Navedeno moze uputiti na zakljucak da su provedene
izmjene kaznenog zakonodavstva rezultirale kvalitetnim rjeSenjima u pogledu unapredenja
vodenja kaznenih postupaka, prihvacanja pozitivne prakse rada i1 razvoja potrebnih metoda
otkrivanja i procesuiranja pocinitelja kaznenih djela te posljedi¢nog dolazenja do izricanja neke
od kaznenopravnih sankcija. Prekretnica u tom pogledu je 2014. godina, kad postotak osudenih

u odnosu na optuzene prelazi 82 posto, dok u 2023. godini raste na 85,9 posto.

Slika 2. Struktura prijavljenih kaznenih djela (MUP, 2007 — 2023)
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s Opci kriminalitet Gospodarski kriminalitet
Kriminalitet zlouporabe droga Kaznena djela u cestovnom prometu

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova o strukturi prijavljenih kaznenih djela (Slika
2.) preteziti dio se odnosi na op¢i kriminalitet u koji spadaju kaznena djela protiv Zivota 1 tijela,
protiv spolne slobode 1 spolnog iskoriStavanja djece 1 maloljetnika, protiv imovine, protiv

okolisa, protiv slobode i prava, protiv opce sigurnosti i javnog reda.
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Tablica 2. Struktura prijavljenih kaznenih djela (MUP, 2007 — 2023)

2007.  2008.  2009.  2010. 2011.  2012. 2013. 2014.  2015.

58.092 56.465 56.779 55.924 57.967 56.385 50.217 44.763 46.819
76,6 75,7 77,3 76,3 76,7 78,1 80,1 78,7 79,0
5832 6.691 6583 6799 7.309 5994 6.315 6.393 6.340
7,7 9,0 9,0 9,3 9,7 8,3 10,1 11,2 10,7
Kriminalitet zlouporabe 7952 7.882 7.063 7.784 7767 7.295 2713 2729  2.878
droga 10,5 10,6 9,6 10,6 10,3 10,1 43 4.8 4,9
2.538 2.358 2.186 1.809 1.751 1.626 1.557 1.334 1471
3,3 3,2 3,0 2,5 2,3 2,3 2,5 2,3 2,5
75.857 74571 73497 73.328 75.620 72.171 62.708 56.851 59.233
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Op¢i kriminalitet

Gospodarski kriminalitet

Kaznena djela u cestovnom prometu

UKUPNO (s prometom)

Nastavak tablice 2. - Struktura prijavljenih kaznenih djela (MUP, 2007 — 2023)

2016.  2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

43.107 41595 39.684 42.651 41.254 41.872 42295 45557
77,2 76,7 77,4 76,2 77,7 77,2 76,7 82,6
7111  7.057 4292 4137 4532 4627 4.956 @ 4.429
12,7 13,0 8,4 7,4 8,5 8,5 9,0 8,0
Kriminalitet zlouporabe 2838 2589 2274 2871 2645 2334 2402 2496
droga 5,1 4.8 44 5,1 5,0 43 44 45
1461 1489 1477 1308 1180 1296 1374 1501
2,6 2,7 2,9 2,3 2,2 2,4 2,5 2,7
55.824 54.246 51.287 55.994 53.082 54.250 55.131 55.132
1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0  100,0

Op¢i kriminalitet

Gospodarski kriminalitet

Kaznena djela u cestovnom prometu

UKUPNO (s prometom)

Nakon smanjenja ukupnog broja prijavljenih kaznenih djela u razdoblju od 2007. do 2018.
godine, (Tablica 2. i nastavak tablice) dolazi do postupnog povecanja broja prijavljenih
kaznenih djela, ali od 2014. godine, u ukupnom broju prijavljenih kaznenih djela, vrijednosti
su znatno manje u odnosu na evidentirane od 2007. do 2012. godine, kada je broj prijavljenih
kaznenih djela bio u rasponu od 72.171 do 75.857. Kaznena djela gospodarskog kriminaliteta
nakon vr$nog povecanja broja 2016. 1 2017. godine, u postotnom udjelu kre¢u se izmedu 7,4 1
9,00 posto. Kriminalitet zlouporaba droga, najvec¢i pad prijavljenih kaznenih djela ima u odnosu
2012. (7.295) i 2013. (2.713) godine, a $to je uvjetovano odredbama Kaznenog zakona (NN
125/2011) o zlouporabi droge, jer od 01. sijenja 2013. godine, posjedovanje droge za osobnu
upotrebu vise se ne smatra kaznenim, nego prekrSajnim djelom. Tom promjenom, osobe koje
konzumiraju drogu ne zavrSavaju u zatvoru, ve¢ se upucuju na lijeenje, a u postotnu udjelu ta
vrsta kriminaliteta pala je za viSe od 50 posto. Kaznena djela u cestovnom prometu u porastu
su od 2020. godine, a nakon vise oscilacija rasta i pada, u 2023. godini, broj tih kaznenih djela

pribliZzan je broju iz 2013. godine.

22/78



Slika 3. Kaznena djela na $tetu maloljetnika (MUP, 2007 — 2023)
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Slika 3. prikazuje djela na Stetu maloljetnika, koja se izdvajaju u statistikama policije i pripadaju
liniji rada opéeg kriminaliteta, a u promatranom razdoblju od 2007. godine, naglasen je trend
rasta posebno od 2019. godine. Godine 2012. evidentirano je 3.133 prijavljenih kaznenih djela
na Stetu maloljetnika, dok je taj broj 2023. godine, iznosio 9.776 prijava, $to je poveéanje za

212 posto.

Slika 4. Prijavljena kaznena djela op¢eg kriminaliteta — Zivot i tijelo (MUP, 2007 — 2023)
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Slika 4. prikazuje trendove u prijavljenim kaznenim djelima protiv Zivota 1 tijela. Vide se

trendovi blagog pada te vrste kriminaliteta do 2018. godine, nakon ¢ega je u sljedecih pet godina
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primjetan rast. Od 01. sije¢nja 2013. godine, primjenom novog Kaznenog zakona (NN

125/2011.), dolazi do promjena u odnosu na kategorizaciju kaznenog djela tjelesne ozljede, a

¢iji udio raste od 2018. godine, tako da 2023. godine, ¢ini 62 posto od ukupnog broja

prijavljenih kaznenih djela protiv zivota i tijela.

Tablica 3. Prijavljena kaznena djela opéeg kriminaliteta — zivot i tijelo (MUP, 2007 — 2023)

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

. . . 61 67 49 58 48 51 41 35 33
Ubojstva/ TeSko ubojstvo 2.8 2,9 23 2,9 2,6 3,0 1,9 18 18
Ubojstva / Tesko ubojstvo 155 137 153 125 123 100 124 113 105
-pokusaj 7,2 5,8 7,0 6,2 6,7 58 5,8 58 59
Tjelesne ozljede 1.045 969 776
49,3 49,5 43,4

Teske tjelesne ozljede 1.128 1.158 1.084 1.007 912 930 846 791 822
52,2 49,4 49,9 49,8 49,8 54,4 39,9 40,4 46,0

UKUPNO 2.161 2.342 2.171 2.022 1.832 1.711 2.120 1.956 1.788
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nastavak tablice 3. - Prijavljena kaznena djela op¢eg kriminaliteta — Zivot i tijelo (MUP, 2007

—2023)
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
. . . 43 43 22 30 36 30 27 23
Ubojstva / Tesko ubojstvo 26 26 14 17 16 13 11 0.8
Ubojstva / Tesko ubojsto 93 125 90 98 108 103 108 111
-pokusaj 55 1,7 5,6 5,6 49 45 4.4 3,8
Tielesne ozliede 713 740 698 826 1.256 1.352 1.468 1.833
) ) 42,3 45,4 434 47,2 57,4 59,5 60,0 62,0
Tetke tiel lied 791 675 734 738 747 730 780 923
eske jelesnie ozijede 469 414 456 422 341 321 319 3172
UKUPNO 1.685 1.631 1.609 1.749 2.189 2.271 2.445 2.955
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Iz Tablice 3. i nastavka tablice, uocljiv je pad broja ubojstva i teskih ubojstva u promatranom

razdoblju. Ubojstva i teSka ubojstva u pokuSaju imaju izrazene godiSnje oscilacije u padu i rastu

broja prijavljenih kaznenih djela ove vrste. Teske tjelesne ozljede imaju pad od 2009. godine

do 2014. godine, kada uz odredene oscilacije, od 2022. godine, imaju trend rasta.
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Slika 5. Prijavljena kaznena djela op¢eg kriminaliteta — spolne slobode (MUP, 2007 — 2023)
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Usvajanjem novog Kaznenog zakona (NN 125/2011.) dolazi do promjene naziva glave u kojoj

su sadrzani seksualni delikti, kao 1 promjene njezine strukture. Kaznena djela protiv spolne

slobode sada su u Zakonu sadrzana u dvije odvojene glave, umjesto, kako je to bilo prije, u

jednoj. Napravljena je razlika kaznenopravne zastite i u odnosu na dob, odnosno punoljetnih i

maloljetnih osoba, tako da Glava X V1. nosi naziv kaznena djela protiv spolne slobode, a Glava

XVII. Kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta. Kaznena djela protiv spolne

slobode obuhvacaju: silovanje (¢l. 153.), teska kaznena djela protiv spolne slobode (¢1. 154.),

bludne radnje (¢l. 155.), spolno uznemiravanje (¢l. 156.) 1 prostituciju (¢l. 157.). Slika 5.

prikazuje strukturu prijavljenih kaznenih djela spolne slobode. Primjetan je porast trenda

silovanja i pad broja kaznenog djela bludnih radnji.

Tablica 4. Prijavljena kaznena djela opéeg kriminaliteta — spolne slobode (MUP, 2007-2023)

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013, 2014, 2015

Silovania 91 107 76 79 65 79 82 78 72
! 153 172 130 169 135 193 118 101 9.3
Silovama - ookutatt 23 21 14 18 16 10 12 21 18
Ja - poxusa 3.9 3.4 2.4 38 33 24 17 27 23
Sludre radme 232 239 248 189 188 160 137 73 112
) 389 384 425 404 391 390 197 95 145

UKUPNG 506 622 583 468 481 410 _ 696 771 775
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Nastavak tablice 4. - Prijavljena kaznena djela opc¢eg kriminaliteta — spolne slobode (MUP,
2007. - 2023.)

2016.  2017.  2018. 2019. 2020. 2021. 2022.  2023.

Silovanta 81 61 56 73 168 104 216 194
J 8.1 8,0 6.7 61 179 141 165 134

. . 15 8 11 12 16 19 14 17
Silovanja - pokusaji 15 1,0 13 1.0 17 14 11 12
115 109 108 128 83 120 129 123

Bludne radnje 115 14,3 12.9 10,8 8,8 8,7 9,8 8,5

1.001 762 836  1.188 941 1380 1311  1.453
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

UKUPNO

U odnosu 2022. i 2023. godine, prema podacima prikazanim u Tablici 4. i nastavku tablice 4.,
primjetno je povecéanje kaznenih djela iz Glave XVI. i XVII. Kaznenog zakona (NN 125/2011)
za 10,8 posto te je evidentiran najveéi broj prijava kaznenih djela ove vrste (1.453) u
promatranom razdoblju. U odnosu na razdoblje od 2007. do 2012. godine, kada je broj
prijavljenih kaznenih djela ove vrste u rasponu od 410 do 622, u razdoblju od 2013. do 2023.
godine, ukupan broj prijavljenih kaznenih djela je od 696 do 1.453.

Slika 6. Prijavljena kaznena djela opceg kriminaliteta — imovina (MUP, 2007 — 2023)

30.000
20.000
o Ske krade
krade
razbojnistva
10.000

razbojnicke krade

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015.
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Slika 6. prikazuje prijavljena kaznena djela protiv imovine koja prosje¢no u promatranom
razdoblju ¢ine 66,8 posto od svih prijavljenih kaznenih djela opéeg kriminaliteta. U posljednje

tri godine, prosjecna vrijednost je 54 posto. Od 2020. godine, evidentiran je veci broj prijava
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krada u odnosu na teske krade, koje do tada imaju najvecu udio, ali i silazni trend. Razbojnistva,
uz oscilacije broja, u odnosu na 2013. godinu, u razdoblju od 2016. do 2023. godine, u
pojavnosti su znatno manje, dok se razbojnicke krade nalaze priblizno na istoj razini postotnog

udjela (Tablica 5. i nastavak tablice).

Tablica 5. Prijavljena kaznena djela opéeg kriminaliteta — imovina (MUP, 2007 — 2023)

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.  2012.  2013. 2014. 2015.
21.181 19.303 18.777 20.128 21.282 21527 20.134 16.645 16.067

Teske krade 522 502 509 524 508 508 522 510 468
Keade 13400 13069 12378 13296 15208 16090 13.266 11.333 13.155
330 340 336 346 363 380 344 347 383

N 1181 1170 1328 1151 1292 1484 1389 1122 1158
) 2.9 3.0 3.6 3.0 3.1 35 3.6 3.4 3.4

N 91 89 83 94 90 104 134 146 153
Razbojnicke krade 0.2 0,2 02 02 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4
UKUPNG 40580 38.430 36892 38446 41.873 42395 38551 32.640 34.348

1000 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Nastavak tablice 5. - Prijavljena kaznena djela opc¢eg kriminaliteta — imovina (MUP, 2007 —
2023)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.  2022. 2023.
13.327 12.821 11.615 11579 9521 8224 7.705 7.857

TeSke krade 426 438 427 429 403 363 330 327
Crade 12739 12413 11481 11115 9833 9695 10538 10658
407 424 422 412 417 428 452 444

Resboritiva 918 690 647 670 521 468 580 502
) 2.9 2.4 2.4 25 22 21 25 2.1

L 150 174 132 168 111 136 128 128
Razbojnicke krade 05 06 05 06 05 06 05 05
UKUPNG 31292 29253 27.221 26996 23597 22627 23331 24.016

1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0

U posljednje dvije godine primjetan je trend postupnog rasta imovinskog kriminaliteta, nakon
kontinuiranog trenda pada broja prijavljenih kaznenih djela protiv imovine koji je poceo 2016.
godine.

Iz statistickih pregleda temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada Ministarstva

unutarnjih poslova vezano uz podatak dobne strukture pocinitelja kaznenih djela, navedeno je
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metodolosko objaSnjenje, da je isti poCinitelj vise kaznenih djela prikazan samo jednom u

godini na koju se odnosi statisticki pregled i to za najteze poc¢injeno kazneno djelo.

Tablica 6. Dobna struktura pocinitelja kaznenih djela (MUP, 2008 — 2015)

2008.  2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.  2015.
735 587 608 526 381 294 265 255

do 14 23 1,8 1,9 17 14 14 1,4 1,4
1416 1195 939 1057 995 878 592 500 465
38 2.9 34 32 32 2.8 2.7 2,5
16.18 1645 1521 1658 1590 1489 1118 961 845
5.2 47 5,3 5.1 54 5,4 5,1 46
1801 3205 3131 3078 3062 2912 1959 1662  1.659
10,1 9,7 9,8 99 106 9,4 8,9 9,0
2105 4037 4428 4136 3903 3669 2182 1853 1.762
12,7 137 132 126 134 105 9,9 9.6
2520 3730 3946 3570 3613 3142 1956 1.731 1657
118 122 114 11,7 114 9,4 9.2 9,0
20,39 6598 7.069 6962 6846 6130 4777 4300 4.29
208 21,8 223 221 223 229 229 234
29.49 5494 5422 5093 5185 4371 3.703 3472 3392
173 167 163 168 159 178 185 185
4950 3506 3.691 3397 3484 3006 2783 2552 2.464
10 11,4 109 11,3 110 133 136 134
01 vic 1595 1.697 1693 1725 1466 1494 1441 1580
S91vise 5,0 5.2 5.4 56 53 7.2 77 8,6
UKUpNG  BL740 32431 31252 30.929 27444 20858 18737 18375

1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0

Tablica 6. i nastavak tablice, prikazuju dobnu strukturu poéinitelja kaznenih djela za razdoblje
od 2008. do 2023. godine te je razvidno da najveci udio ima dobna skupina od 29 do 39 godina.
U promatranom razdoblju primjetan je i rast pocinitelja kaznenih djela iz dobne skupine od 39
do 49 godina. Ove dvije dobne skupine Cine 45 posto pocinitelja kaznenih djela. Takoder, isti
trend rasta broja vidljiv je 1 u dobnoj skupini od 59 godina i viSe. lako s postotnim udjelima u
padu, podaci pokazuju i relativno visok postotni udio poc€initelja kaznenih djela izmedu 18 i
25 godina. Prosjecne vrijednosti promatranog razdoblja pokazuju da je udio dobne strukture
pocinitelja kaznenih djela sljede¢i: do 14 godina (1,4 posto), 14-16 (2,5 posto), 16-18 (4,2
posto), 18-21 (8,3 posto), 21-25 (10,6 posto), 25-29 (9,8 posto), 29-39 (22,9 posto), 39-49 (18,8
posto), 49-59 (12,9 posto) i 59 i vise (8,7 posto).
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Nastavak tablice 6. - Dobna struktura pocinitelja kaznenih djela (MUP, 2008 — 2023)

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023
268 270 196 181 152 166 217 284

do 14 1,5 1,6 1,2 1,0 0,9 0,9 11 1,3
14-16 402 399 312 320 232 306 370 515
2,3 2,4 2,0 1,7 13 1,6 19 2,4

16-18 734 660 543 634 471 510 526 577
4,2 4,0 3,4 3,4 2,7 2,6 2,7 2,7

18-21 1538 1291 1259 1373 1175 1118 1.024 1127
8,9 79 7.9 7,4 6,6 5,8 5,3 5,2

21-95 1768 1561 1564 1.867 1624 1712 1662 1812
10,2 9,5 9,9 10,1 9,2 8,9 8,5 8,4

25.99 1586 1438 1442 1615 1483 1660 1.670 1.929
9,2 8,7 91 8,7 8,4 8,6 8,6 8,9

29-39 4001 3793 3756 4350 4239 4543 4490 5118
23,1 23,1 23,7 23,5 24,0 23,6 23,1 23,6

39-49 3.214 3122 3.078 3.614 3.737 4121 4355  4.783
18,6 19,0 19,4 19,5 21,1 214 22,4 22,1

49-59 2330 2306 2107 2520 2503 2755 2706  2.846
13,5 14,0 13,3 13,6 141 14,3 13,9 13,1

50§ vige 1477 1599 1592 2053 2071 2374 2453  2.899
8,5 9,7 10,0 11,1 11,7 12,3 12,6 13,4

UKUPNO 17.318 16.439 15.849 18527 17.692 19.265 19473 21.681

100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Drzavno odvjetniStvo prema poznatom prijavljenom pocinitelju kaznenog djela nakon
provedenih radnji podnosi optuznicu ili dolazi do odbacivanja prijave te pokretanja ili

obustavljanja istrage.

Iz Tablice 7., u nastavku, vidljivo je da raste postotni udio zena pocinitelja kaznenih djela, iako
je u posljednje dvije godine apsolutni broj u padu. Prosjecne vrijednosti za razdoblje od 2002.
do 2023. godine, za poznate pocinitelje kaznenih djela izrazene su u vrijednosti od 55,8 posto,
a za nepoznate pocinitelje 44,2 posto. U posljednje Cetiri godine, postotak poznatih pocinitelja
kaznenih djela ve¢i je od prosjeka cjelokupnog promatranog razdoblja. Vrijednosti nize od
prosjeka, odnose se na razdoblje od 2012. do 2019. godine, kad se postotak poznatih pocinitelja
kaznenih djela kre¢e u rasponu od 47,8 do 53,4 posto.
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Tablica 7. Pocinitelji kaznenih djela nepoznati ili poznati te udio Zena (DZS, 2002 — 2023)

Godina Pocinitelj nepoznat Pocinitelj poznat Zene UKUPNO
2002. 27.070 43,7 34.819 56,3 61.889 100,0
2003. 29.859 431 39.470 56,9 69.329 100,0
2004. 32.565 43,2 42.838 56,8 75.403 100,0
2005. 34.539 45,2 41.870 54,8 76.409 100,0
2006. 31.641 41,7 44.226 58,3 5.612 12,7 75.867 100,0
2007. 30.552 41,8 42.530 58,2 5.653 13,3 73.082 100,0
2008. 30.026 42,2 41.195 57,8 5.704 13,8 71.221 100,0
2009. 27.241 38,9 42.761 61,1 5.843 13,7 70.002 100,0
2010. 27.361 39,3 42.240 60,7 5.771 13,7 69.601 100,0
2011. 25.012 37,4 41.862 62,6 5.962 14,2 66.874 100,0
2012. 29.448 46,8 33.507 53,2 4.277 12,8 62.955 100,0
2013. 29.203 52,2 26.721 47,8 3.717 13,9 55.924 100,0
2014. 26.562 51,9 24574 48,1 3.398 13,8 51.136 100,0
2015. 29.559 51,2 28.129 48,8 4.541 16,1 57.688 100,0
2016. 28.567 47,5 31.627 52,5 5.695 18 60.194 100,0
2017. 28.044 48,2 30.137 51,8 5.703 18,9 58.181 100,0
2018. 25.502 47,2 28.568 52,8 5.345 18,7 54.070 100,0
2019. 24.565 46,6 28.105 53,4 5.240 18,6 52.670 100,0
2020. 19.711 40,8 28.561 59,2 5.347 18,7 48.272 100,0
2021. 18.491 38,6 29.381 61,4 5.564 18,9 47.872 100,0
2022, 19.372 42,1 26.673 57,9 4.989 18,7 46.045 100,0
2023. 19.983 43,8 25.660 56,2 4.896 19,1 45.643 100,0

Slika 7. prikazuje prosjecne vrijednosti odluka drzavnog odvjetnistva u razdoblju od 2002. do
2023. godine u pogledu postupanja prema podnesenoj kaznenoj prijavi. U gotovo 60 posto
slucajeva dolazi do podizanja optuznice. Drzavni odvjetnik ukoliko utvrdi da nema uvjeta za
progon pocinitelja po sluzbenoj duznosti, donosi obrazloZeno rjeSenje o odbacaju kaznene
prijave. Zakon o kaznenom postupku (NN 152/2008) u ¢lanku 206. odreduje osnove za odbacaj
kaznene prijave, a oni su:
,prijavljeno kazneno djelo nije kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
- nastupila je zastara ili je djelo obuhvac¢eno amnestijom, pomilovanjem ili je veé
pravomoc¢no presudeno ili postoje druge okolnosti koje iskljucuju kazneni progon,
- postoje okolnosti koje isklju¢uju krivnju,

- nema osnova sumnje da je osumnjic¢enik pocinio prijavljeno kazneno djelo,
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- podaci u kaznenoj prijavi upucuju na zakljucak da prijava nije vjerodostojna“ (ZKP,
2008)

Moze se zakljuditi da hrvatsko kazneno pravo ,,prihvaca tradicionalnu kontinentalnu europsku

podjelu razloga iskljucenja kaznene odgovornosti i to na razloge iskljucenja protupravnosti,

razloge isklju€enja krivnje, a iznimno 1 razloge iskljucenja kaznjivosti (beznacajno djelo)*

(Vuleti¢, 2022: 690).

Slika 7. Odluke drzavnog odvjetniStva, prosjecne vrijednosti za razdoblje od 2002. do 2023.
godine (DZS, 2002 — 2023)

B Odbacena prijava

B Obustavljena istraga

@ Odbaden istrazni zahtjev /
Prekinuta istraga

OPodnesena (optuzni prijedlog)
optuZnica
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0,2

Slika 8. Odbacene prijave i podneseni optuzni prijedlozi/optuznice (DZS, 2002. — 2023.)
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Znacajan pad odbacenih prijava razvidan je u 2013. godini (9.312) u odnosu na 2012. (15.478),
medutim treba napomenuti da je trend prijavljenih kaznenih djela, pa tako i poznatih po€initelja

takoder u padu, a posebno ukoliko se podaci usporeduju sa prethodnim godinama (Slika 8.).

Slika 9. Proglaseni krivim i nisu proglaseni krivima, ukupno (DZS, 2002 -2023)
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Slika 9. grafi¢ki prikazuje odnos broja pocinitelja kaznenih djela koji su u kaznenom postupku
proglaseni krivima, odnosno suprotno tome, koji su oslobodeni krivnje te im nije izrecena
kaznenopravna sankcija. Prosje¢no za cijelo promatrano razdoblje - 78,3 posto osoba je

proglaseno krivima, dok 21,7 posto nije proglaseno krivima.

Slika 10. Odluke sudova i izre¢ene kazne ili druge mjere, Zene (DZS, 2006 — 2023)
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Broj Zena — ukupno, odnosi se na ukupni broj zena protiv kojih je pokrenut kazneni postupak

pred nadleznim sudovima, a odluka suda osim izricanja kaznenopravne sankcije nakon Sto je
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neka od njih proglasena krivom za kazneno djelo, moze biti 1 odluka u kojoj osoba nije
proglasena krivom iz razloga jer je doSlo do odbacaja, obustave kaznenog postupka,
oslobadajuce presude, odbijajuée presude ili je osoba proglasena neubrojivom te je odreden
prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu ili je odredeno lijeCenje na slobodi. Slika 10. prikazuje
odluke sudova i izreCene kazne ili druge mjere za Zene proglaSene krivima u kaznenom
postupku, a trend je u korelaciji s ukupnim kretanjem pokazatelja optuzenih i osudenih osoba.
Kazneni zakon iz 2011. godine je dotadasnji ,,pluralisticki sustav kaznenopravnih sankcija (u
kojem su uz kazne i sigurnosne mjere postojale i tzv. mjere upozorenja) zamijenio dualisti¢kim
sustavom (koji sankcije dijeli na kazne, zasnovane na Krivnji te sigurnosne mjere, zasnovane
na opasnosti pocinitelja u trenutku izricanja presude i ograni¢ene nacelom razmjernosti)*
(Vuleti¢, 2022: 691).

Tablica 8. Ukupan broj odredenih kaznenih sankcija prema grupama kaznenih djela u razdoblju
od 2007. do 2012. godine (DZS, 2007 — 2012) — proglaseni krivima

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. Prosjek

Zivota i tijela 1.051 1.128 1.270 1.057 1.020 943 1.078
4.3 4.7 5.0 4.3 4.4 4.6 4,5
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina 1.600 1.705 1.729 1.633 1.482 1.186 1.556
6.5 7.1 6.8 6.7 6.3 5.8 6,5
vrijednosti zasti éenih medunarodnim pravom 4018 3.507 3.079 2.563 2.598 1.862 2.938
16.4 14.5 12.1 10.5 11.1 9.1 12,3
spolne slobode i spolnog ¢udoreda 280 311 274 267 247 276
1.2 1.2 1.1 1.1 1.2 1.2
casti ugleda 160
0.7
braka. obitelji i mladeZi (djece) 1.788 1.821 1.815 1.921 1.737 1.387 1.745
7.3 7.5 7.2 7.9 7.4 6.8 7,3
imovine 7.266 7.417 7.288 7.367 7.370 6.460 7.195

29.7 30,7 28.7 30.2 31.5 31.4 30,4
opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa 2394 2.388 2.370 2122 1.881 1.719 2.146

9.8 9.9 9.3 8.7 8.0 8.4 9,0

sigurnosti plamog prometa i poslovanja 1.075 1.145 1.245 1.002 842 877 1.031
4.4 4.7 4.9 4.1 3.6 4.3 4,3

pravosuda 1.552 2.360 2.319 2.326 2.139
6.1 9.7 9.9 11.3 9,3

vjerodostojnosti isprava 2281 2.049 1.914 1.731 1.439 1.205 1.770
9.3 8.5 7.5 7.1 6.2 5.9 7.4

javnog reda 1.281 1.200 1.318 1.079 1.060 990 1.155
5,2 5.0 52 4.4 4.5 4.8 4,9

sluzbene dwmosti 346 419 511 529 529 633 495
1.4 1.7 2.0 2.2 2.3 3.1 2,1

ostala kaznena djela 888 768 589 528 443 432 608
3.6 3.2 2.3 2.2 1.9 2.1 2,5

sporedno kazneno zakonodavstvo (izvan KZ-a) 294 341 377 264 402 281 327
1.2 14 1.5 1.1 1.7 1.4 1.4

UKUPNO 24442 24.168 25.368 24.430 23.389 20.548 23.724

100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0
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Tablica 8. prikazuje ukupan broj odredenih kaznenopravnih sankcija za razdoblje od 2007. do

2012. godine, a u prosjeku za navedeno razdoblje najzastupljenija kaznena djela za koja su se

izricala kaznenopravne sankcije bila su kaznena djela protiv imovine (30,4 posto), kaznena

djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom (12,3 posto) te opc¢e sigurnosti ljudi i

imovine i sigurnosti prometa (9,0 posto).

Tablica 9. Ukupan broj odredenih kaznenih sankcija prema grupama kaznenih djela u razdoblju
od 2018. do 2023. godine (DZS, 2018 — 2023.) — proglaseni krivima

2018.  2019. 2020. 2021. 2022.  2023. Prosjek

Zivota i tijela 655 773 695 702 797 850 745
55 59 6,0 57 6,5 6,5 6,0

osobne slobode 1522 1692 1733 1901 1827 2179 1.809
12,8 13,0 14,9 15,5 14,8 16,6 14,6

spolne slobode 98 80 99 97 126 112 102
0,8 0,6 0,9 0,8 1,0 0,9 0,8

spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta 97 103 99 115 137 133 114
0,8 0,8 0,9 0,9 11 1,0 0,9

braka, obitelji i mladezi (djece) 842 950 940 1.031 1.085 1.137 998
71 7,3 8,1 8,4 8,8 8,7 81

zdravlja ljudi 687 645 592 786 766 733 702
538 5,0 51 6,4 6,2 5,6 5,7

opce sigurnosti 117 169 124 103 123 147 131
1,0 13 11 0,8 1,0 11 1,1

sigurnosti prometa 1.034  1.100 899 866 858 809 928
8,7 8,5 7,7 7,0 6,9 6,2 7,5

imovine 4247 4473 3708 3605 3.607 3.646 3.881
35,7 34,4 31,9 29,3 29,2 27,8 3.4

gospodarstva 559 589 515 607 566 568 567
47 4,5 4,4 49 4,6 43 4,6

krivotvorenja 703 708 631 897 845 742 754
59 54 54 7,3 6,8 5,7 6,1

pravosuda 150 173 117 176 180 182 163
13 13 1,0 14 15 14 1,3

javnog reda 737  1.005 945 880 946  1.127 940
6,2 7,7 8,1 7,2 7,7 8,6 7,6

sluzbene duznosti 88 144 143 111 141 134 127
0,7 11 1,2 0,9 11 1,0 1,0

ostala kaznena djela 315 376 374 391 335 589 397
2,7 2,9 3,2 3,2 2,7 4,5 3,2

sporedno kazneno zakonodavstvo (izvan KZ-a) 35 22 20 18 16 12 21
0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2

UKUPNO 11.886 13.002 11.634 12.286 12.355 13.100 12.377
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablica 9. prikazuje ukupan broj odredenih kaznenopravnih sankcija za razdoblje od 2018. do

2023. godine, u kojoj je promijenjen katalog kaznenih djela, a u prosjeku za navedeno razdoblje

najzastupljenija kaznena djela za koja su se izricala kaznenopravne sankcije bila su kaznena
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djela protiv imovine (31,4 posto), osobne slobode (14,6 posto), braka, obitelji i mladezi (8,1
posto) i javnog reda (7,6 posto).

Predvidene su tri osnovne kazne: zatvor, dugotrajni zatvor i nov¢ana kazna. Kazna zatvora se
izri¢e u trajanju od najmanje tri do najviSe dvadeset godina, a kazna dugotrajnog zatvora u
trajanju od dvadeset jedne do Cetrdeset godina. Kazna dugotrajnog zatvora u trajanju od pedeset
godina, kao najstroza kazna, izrice se iznimno, kada je u pitanju stjecaj kaznenih djela i kada
je sud odmjerio pojedina¢ne kazne dugotrajnog zatvora koje u zbroju prelaze pedeset. Glava V.
Kaznenog zakona (NN 125/2011) poblize ureduje provodenje sigurnosnih mjera, a one su:
obvezno psihijatrijsko lijeCenje, obvezno lijecenje od ovisnosti, obvezan psihosocijalni tretman,
zabrana obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti, zabrana upravljanja motornim vozilom,
zabrana pribliZavanja, uznemiravanja i uhodenja, udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva, zabrana
pristupa internetu, zaStitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora i zabrana drzanja i
nabavljanja Zivotinja. Sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lijecenja, obveznog lijecenja
od ovisnosti i obveznog psihosocijalnog tretmana izre¢ene uz zatvorski kaznu, provodit ¢e se u
zatvorskom sustavu.

Najcesce izreCena kazna je uvjetna kazna zatvora (Slika 11.), a §to znaci da se kazna zatvora na
koju je pocinitelj osuden nece izvrsiti ako poc€initelj u vremenu provjeravanja ne pocini novo
kazneno djelo i ispuni odredene obveze. Kazna zatvora izri¢e se kao glavna kazna, a novcana
kazna moze biti izreCena kao glavna ili sporedna kazna. Rad za opée dobro, sukladno
odredbama zakona, izri¢e se kao zamjena za kaznu zatvora ili nov€anu kaznu. Osim toga,
uo€ljiv je trend smanjivanja broja izreCenih nov€anih kazni, $to je uz manje oscilacije,

karakteristi¢no za cjelokupno razdoblje promatranja.

Slika 11. Struktura dosudenih kazni prema vrsti (DZS, 2002 — 2023)
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U Tablici 10. i nastavcima tablice prikazani su podaci strukture dosudenih kazni prema vrsti,

uz postotni odnos, a za razdoblje od 2002. do 2023. godine.

Tablica 10. Struktura dosudenih kazni prema vrsti (DZS, 2002 — 2023)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.  2008.

11.863 15.256 16.386 14.732 16.826 16.895 16.922
62,3 66,5 68,7 67,8 69,5 69,1 70,0
3.738 3.863 3491 3.040 2810 2541 2153
19,6 16,8 14,6 14,0 11,6 10,4 8,9
2236 2529 2733 3106 3742 4190 4.384
11,7 11,0 11,5 14,3 15,5 17,1 18,1
Kaznene sankcije - ukupno / 19.040 22939 23.851 21.731 24216 24.442 24.168
Kazne i druge mjere - ukupno 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Uvjetna kazna zatvora

Novcana kazna

Zatvor - bezuvjetni

Nastavak tablica 10. - Struktura dosudenih kazni prema vrsti (DZS, 2002 — 2015)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.  2015.

17.878 17.410 16.745 15.209 12.183 10.568  9.642
70,5 71,3 71,6 74,0 73,3 71,0 76,8
1.941 1546  1.298 845 509 335 141
1,7 6,3 55 41 3,1 2,3 1,1
4831 4810 4585 4.012 3594 3.719 2345
19,0 19,7 19,6 19,5 21,6 25,0 18,7
Kaznene sankcije - ukupno / 25.368 24.430 23.389 20.548 16.617 14.888 12.552
Kazne i druge mjere - ukupno 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Uvjetna kazna zatvora

Novcana kazna

Zatvor - bezuvjetni

Nastavak tablice 10. - Struktura dosudenih kazni prema vrsti (DZS, 2002 — 2023)

2016. 2017. 2018.  2019. 2020. 2021. 2022.  2023.

10559  9.340 9501 10236 9.366  9.893  9.980  9.239
78,7 77,2 80,1 78,7 80,5 80,5 80,8 82,1
138 106 89 124 98 96 62 48
1,0 0,9 0,8 1,0 0,8 0,8 0,5 0,4
2374 2325 2008 2372 1935 2047 2096 1.740
17,7 19,2 16,9 18,2 16,6 16,7 17,0 15,5
Kaznene sankcije - ukupno / 13.412 12.091 11866 13.002 11.634 12286 12.355 11.254
Kazne i druge mjere - ukupno 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0

Uvjetna kazna zatvora

Nov¢ana kazna

Zatvor - bezuvjetni

Udio novéanih kazni od 19,6 posto u 2002. godini, smanjen je na 0,4 postu u 2023. godini. Uz
manje oscilacije, promatraju¢i udio u postotku dosudenih kazni prema vrsti, nakon 2013.
godine, dolazi do povecanja izricanja uvjetnih kazni zatvora, tako da je ta vrsta kaznenopravne
sankcije u 2023. godini dosegla 82,1 posto. Primjetan je blagi pad izricanja bezuvjetnih kani

zatvora (Tablica 10.).
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Slika 12. Ukupan broj izre¢enih bezuvjetnih kazni zatvora, (DZS, 2002 -2023)
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——Bezuvjetna kazna zatvora

Ukupan broj izreCenih bezuvjetnih kazni zatvora, nakon vrSnih vrijednosti analiziranog
razdoblja u 2009. i 2010. godini (4.831 i 4.810), od 2015. godine nalazi se u rasponu od 1.740
do 2.372 (Slika 12.). Promatrajuci kretanje broja bezuvjetnih kazni zatvora u posljednje dvije
godine, 2023. godine izreceno je 20,5 posto manje kazni zatvora nego godinu prije. U odnosu

na vr$nu vrijednost radi se o smanjenju od 177, 6 posto.

Slika 13. Sigurnosne mjere (DZS, 2002 — 2023)
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Od 2013. godine, s obzirom na znacajne promjene koje su nastupile u odnosu na sigurnosne
mjere, dolazi do znacajnog pada broja odredenih mjera (Slika 13.). Nakon toga slijedi blagi
stabilan rast primjene sigurnosnih mjera, od kojih se odredene, kao Sto je to ve¢ prethodno

spomenuto, izvrSavaju u zatvorskom sustavu tijekom izvrSavanja kazne zatvora. Inace, na pad
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broja sigurnosnih mjera najznacajnije je utjecalo izdvajanje dotadaSnje sigurnosne mjere
oduzimanja predmeta medu posebne mjere uredene Glavom VI. Kaznenog zakona (NN
125/2011), zajedno s oduzimanjem imovinske Koristi i javnim objavljivanjem presude. Druga
sigurnosna mjera protjerivanja stranaca iz zemlje je ukinuta jer navedeno pitanje ureduje Zakon

0 strancima.

Tablica 11. Ukupno izrecene kazne bezuvjetnog zatvora prema grupama kaznenih djela u
razdoblju od 2007. do 2012. godine (DZS, 2007 — 2012)

2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. Prosjek

Zivota i tijela 256 234 313 220 251 191 244
6,1 53 6,5 4,6 55 4,8 55
slobode i prava ¢ovjeka i gradanina 127 143 158 174 189 160 159
3,0 33 33 3,6 41 4,0 3,5
vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom 1.056 941  1.003 961 830 768 927
25,2 21,5 20,8 20,0 18,1 19,1 20,8
spolne slobode i spolnog ¢udoreda 148 190 170 154 132 159
34 3,9 35 34 33 3,5
Casti i ugleda 1
0,02
braka, obitelji i mladezi (djece) 184 165 163 159 162 125 160
4,4 3.8 34 33 35 31 3,6
imovine 1712 1938 1978 2060 1921 1577 1.864

40,9 44,2 40,9 42,8 41,9 39,3 41,7
opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa 200 284 310 284 269 275 270
4,8 6,5 6,4 59 59 6,9 6,0

sigurnosti platnog prometa i poslovanja 127 151 175 187 154 194 165
3,0 34 3,6 3.9 34 4,8 3,7

pravosuda 73 166 256 220 179
1,5 35 5,6 55 4,0

vjerodostojnosti isprava 135 145 148 169 109 73 130
3,2 3,3 31 3,5 2,4 18 2,9

javnog reda 109 125 172 116 135 119 129
2,6 2,9 3,6 2,4 2,9 3,0 2,9

sluzbene duznosti 92 78 133 131 139 162 123
2,2 18 2,8 2,7 3,0 4,0 2,8

ostala kaznena djela 186 26 8 8 11 10 42
44 0,6 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0

sporedno zakonodavstvo (izvan KZ-a) 5 6 7 5 5 6 6
0,12 0,14 0,14 0,10 0,11 0,15 0,13

UKUPNO 4190 4384 4831 4810 4585 4012 4.469

1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0

Najzastupljenija kaznena djela su kaznena djela pocinjena protiv imovine, tako da je i broj
izreCenih kazni bezuvjetnog zatvora najzastupljeniji u toj vrsti kaznenog djela i u razdoblju od

2007. do 2012. godine, u prosjeku iznosi 41,7 posto (Tablica 11.)
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Uz kaznena djela protiv vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim pravom, koja u prosjeku ¢ine 20,8
posto bezuvjetnih kazni zatvora i kaznenim djelima protiv imovine, ukupno je rije¢ o 62,5 posto
odredenih kazni zatvora u promatranom razdoblju. Raspon ukupnog broja izrecenih kazni
zatvora je od 4.012 do 4.831.

Iako je broj kaznenih djela imovinskog delikta u padu, joS uvijek je najzastupljenija vrsta
kaznenih djela, a to se odnosi 1 na prosjecan broj izreCenih kazni zatvora za tu vrstu kaznenih
djela u razdoblju od 2018. do 2023. godine (39,1 posto). Slijede zatvorske kazne izreCene za
kaznena djela protiv javnog reda (9,9 posto) i osobne slobode (9,5 posto). Raspon ukupnog
broja izre¢enih kazni zatvora je od 1.740 do 2.372 (Tablica 12.).

Tablica 12. Ukupno izrecene kazne bezuvjetnog zatvora prema grupama kaznenih djela u
razdoblju od 2018. do 2023. godine (DZS, 2018 — 2023)

2018.  2019. 2020. 2021. 2022.  2023. Prosjek

Zivota i tijela 132 174 147 159 166 137 153
6,6 7,3 7,6 7,8 7,9 7,9 75

osobne slobode 171 168 171 213 226 201 192
8,5 71 8,8 10,4 10,8 11,6 9,5

spolne slobode 44 28 39 42 47 36 39
2,2 1,2 2,0 2,1 2,2 2,1 2,0

spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta 44 49 52 56 51 42 49
2,2 2,1 2,7 2,7 2,4 2,4 2,4

braka, obitelji i mladezi (djece) 45 58 64 75 64 73 63
2,2 2,4 3,3 3,7 3,1 4,2 3,2

zdravlja ljudi 222 218 194 207 196 165 200
111 9,2 10,0 10,1 9,4 9,5 9,9

opce sigurnosti 17 31 12 24 16 14 19
0,8 1,3 0,6 1,2 0,8 0,8 0,9

sigurnosti prometa 93 96 79 76 101 60 84
4,6 4,0 4,1 3,7 4.8 34 4,1

imovine 865 999 749 761 781 634 798
43,1 42,1 38,7 37,2 37,3 36,4 39,1

gospodarstva 103 135 92 107 109 62 101
51 57 4.8 52 5,2 3,6 4,9

krivotvorenja 41 48 39 50 39 42 43
2,0 2,0 2,0 2,4 19 2,4 2,1

pravosuda 13 20 9 19 18 25 17
0,6 0,8 0,5 0,9 0,9 14 0,9

javnog reda 170 252 209 179 219 181 202
8,5 10,6 10,8 8,7 10,4 10,4 9,9

sluzbene duznosti 24 60 42 40 25 25 36
1,2 2,5 2,2 2,0 1.2 14 1,7

ostala kaznena djela 24 36 37 39 38 43 36
1,2 15 1,9 1,9 1,8 2,5 18

UKUPNO 2008 2372 1935 2.047 209 1740 2.033

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Slika 14. Prosje¢na vrijednost izreenih bezuvjetnih kazni zatvora u razdoblju od 2002. do
2023. godine (DZS, 2002 — 2023)

do 3 mjeseca :l 5,9
3-6 mjeseci | 20,7

6-12 mjeseci 40,4
1-2 godine | 183
2-3 godine | 6,4

3-5 godina | 51
5-10godina :| 2,2

10-15 godina [] 0,6
15 godina / 15-20 godina (od 2013.) | 0,1

20godina | 0,1

20-40 godina / dugotrajni zatvor | 0,2
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Zatvorske kazne, od 3 mjeseca do 12 mjeseci, gledajuéi prosje¢ne vrijednosti za razdoblje od

2022. do 2023. godine, iznose 67,0 posto svih izre¢enih kazni zatvora (Slika 14.)

Tablica 13. IzreCene bezuvjetne kazne zatvora prema visini u razdoblju od 2007. do 2012.
godine, (DZS, 2007 —2012)

2007.  2008. 2009. 2010. 2011. 2012. Prosjek

20-40 godina / dugotrajni zatvor 11 7 4 9 10 4 8
0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2

20 godina 1 1 2 0 2 5 2
0,02 0,02 0,04 0,00 0,04 0,1 0,04

15 godina / 15-20 godina (od 2013.) 12 4 6 3 3 7 6
0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

10-15 godina 17 18 16 11 20 10 15
0,4 0,4 0,3 0,2 0,4 0,2 0,3

5-10 godina 104 92 108 127 82 71 97
2,5 2,1 2,2 2,6 1,8 1,8 2,2

3-5 godina 176 240 290 309 298 227 257
4,2 5,5 6,0 6,4 6,5 5,7 5,7

2-3 godine 277 299 350 393 374 317 335
6,6 6,8 7,2 8,2 8,2 7,9 7,5

1-2 godine 704 760 892 863 832 770 804
16,8 17,3 18,5 17,9 18,1 19,2 18

6-12 mjeseci 1260 1345 1387 1340 1.238 1.088 1.276
30,1 30,7 28,7 27,9 27,0 27,1 28,6

3-6 mjeseci 1178 1224 1390 1416 1424 1307 1323
28,1 27,9 28,8 29,4 31,1 32,6 29,6

do 3 mjeseca 450 394 386 339 302 206 346
10,7 9,0 8,0 7,0 6,6 51 7,7

Zatvor - bezuvjetni 4190 4384 4831 4810 4585 4.012 4.469

1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,
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Tablica 14. IzreCene bezuvjetne kazne zatvora prema visini u razdoblju od 2018. do 2023.
godine, (DZS, 2018 — 2023)

2018. 2019. 2020. 2021. 2022.  2023. Prosjek

20-40 godina / dugotrajni zatvor 1 5 6 4 9 5 5
0,05 0,2 0,3 0,2 0,4 0,3 0,3

20 godina 1 0 1 4 3 7 3
0,05 0,00 0,1 0,2 01 0,4 0,1

15 godina / 15-20 godina (od 2013.) 3 1 0 0 5 3 2
0,1 0,04 0,00 0,0 0,2 0,2 01

10-15 godina 14 16 9 21 13 24 16
0,7 0,7 0,5 1,0 0,6 14 0,8

5-10 godina 35 39 40 41 50 52 43
1,7 1,6 2,1 2,0 2,4 3,0 2,1

3-5 godina 97 117 128 121 124 103 115
4,8 49 6,6 5,9 5,9 59 5,7

2-3 godine 102 138 115 137 134 113 123
51 5,8 5,9 6,7 6,4 6,5 6,1

1-2 godine 335 431 375 412 447 386 398
16,7 18,2 19,4 20,1 21,3 22,2 19,6

6-12 mjeseci 1183 1342 1014 1.055 1.070 851  1.086
58,9 56,6 52,4 51,5 51,0 48,9 53,2

3-6 mjeseci 219 269 232 235 230 186 229
10,9 11,3 12,0 11,5 11,0 10,7 11,2

do 3 mjeseca 18 14 15 17 11 10 14
0,9 0,6 0,8 0,8 0,5 0,6 0,7

Zatvor - bezuvjetni 2.008 2372 1935 2.047 2.096 1740 2.033

1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,

Kazneni zakon (NN 125/2011) odreduje da sud moze izreé¢i kratkotrajne kazne u trajanju do
Sest mjeseci samo ako se mozZe ocekivati da se nov€ana kazna ili rad za opée dobro ne¢e moci
izvrsiti 1li ako se blazim oblikom kaznjavanja (uvjetna osuda, nov€ana kazna, rad za opce
dobro) ne bi mogla posti¢i svrha kaZznjavanja. Intencija ne izricanja kratkotrajnih kazni zatvora
je njihov negativan uc¢inak na osobu kojoj je izrecena, a Sto se ogleda U mogucoj kriminalnoj
infekciji, gubitku posla, utjecaju na obiteljske odnose, nedostatku vremena za provodenje

tretmanskih postupaka, stigmatizaciji i drugo.

Iz usporedbe podataka u Tablici 13. i Tablici 14. uocljivo je povecanje broja kazni u trajanju
od Sest do dvanaest mjeseci u razdoblju od 2018. do 2023. godine (postotni udio 53,2 posto
naspram 28,6 posto u razdoblju od 2007. do 2012. godine). Takoder, doslo je i do smanjenja
izreCenih kazni u kra¢em trajanju tri do Sest mjeseci (11,1 posto / 29,6 posto) te kazni zatvora

do tri mjeseca (0,7 posto / 7,7 posto).
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Slika 15. Rad za op¢e dobro (DZS, 2002 — 2023)
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Rad za opce dobro kao alternativna sankcija uveden je Kaznenim zakonom iz 1997. godine, a
uz zakonske uvjete odredivanja, moze se izvrSiti samo uz pristanak osudenika. Naravno,
osudenik je motiviran za izvrSenje rada za opce dobro jer ¢e su u protivnom izvrs$iti supletorna
novcana kazna, odnosno kazna zatvora. Primjetan je trend rasta primjene rada za opée dobro
do 2014. godine, nakon ¢ega dolazi do kontinuiranog pada (Slika 15.). Osim manjeg broja
osudenih osoba, razlog za navedeno moze se ogledati i u primjeni ostalih alternativnih sankcija

i sigurnosnih mjera u okviru rada probacijske sluzbe.

Slika 16. Neubrojive osobe (DZS, 2002 -2023)
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Od 2013. godine, prati se trend kontinuiranog rasta broja neubrojivih osoba (Slika 16.). Prema
Kaznenom zakonu (NN 125/2011), neubrojiva osoba nije kriva i ne moze joj se izre¢i kazna,
ali se prema njoj mogu odrediti sigurnosne mjere. Prema osobi koja je u stanju neubrojivosti
pocinila protupravno djelo postupat ¢e se u skladu s odredbama Zakona o zastiti osoba s

dusevnim smetnjama.
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4. HRVATSKI ZATVORSKI SUSTAV

Hrvatski zatvorski sustav (Slika 17.) sastoji se od Sredi$njeg ureda za zatvorski sustav Uprave
za zatvorski sustav i probaciju koji se nalazi u sjediStu ministarstva nadleznog za poslove
pravosuda 1 uprave te posebnih unutarnjih ustrojstvenih jedinica izvan sjediSta upravne
organizacije, odnosno rijec je o infrastrukturi koju ¢ine: sedam kaznionica, 14 zatvora, dva

odgojna zavoda i dva centra.

Slika 17. Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav i probaciju (UZSP, 2022)

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV | PROBACUU

SLUZBA ZA
UNUTARNI
KONTROLU

SEXTOR ZA
SLUZBA ZA FINANCUE,
ELEXTRONICKI GOSPODARSKE
NADZOR AKTIVNOSTE I RAD
ZATVORENIKA

OOJEL ZA PAHOLOSAY

POTPORL SLLZBENCIMA

ZATVORSAOG MESTANA L
PROBACLIL

Nadleznost 1 djelokrug rada Uprave za zatvorski sustav i probaciju, a ujedno i odredene obveze
1 prava koja ostvaruju osobe liSene slobode, propisani su Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora,
Kaznenim zakonom, Zakonom o kaznenom postupku, Zakonom o sudovima za mladez,

Zakonom o izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje,
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Zakonom o zastiti osoba s duSevnim smetnjama, Zakonom o probaciji, PrekrSajnom zakonu i
drugim zakonima te provedbenim propisima donesenim na temelju prethodno navedenih
zakona. Takoder, u radu zatvorskog sustava primjenjuju se 1 medunarodni izvori
penitencijarnog prava, kao Sto su: Europska zatvorska pravila, Standardna minimalna pravila
Ujedinjenih naroda o postupanju sa zatvorenicima — Mandelina pravila, Opc¢a deklaracija
Ujedinjenih naroda o pravima c¢ovjeka, Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Europska konvencija o sprjeavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, preporuke Vije¢a Europe i ostalo. Navedeni pravni okvir osigurava
1 moguénost djelovanja kontrolnih mehanizama u pogledu osiguravanja i1 zastite prava osoba
kojima je oduzeta sloboda i nalaze se u kaznenim ustanovama po nekoj od zakonskih osnova
(npr. izvrSavanje kazne zatvora, odredena mjera istraznog zatvora, odredena mjera prekrSajnog
zadrzavanja, izvrSavanje kazne zatvora radi pocinjenog prekrSaja opisanog u PrekrSajnom
zakonu, odredena odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod za maloljetnike itd.).

Razmatrajuci poslove izvrSavanja kazne zatvora, potrebno je naglasiti da Zakon o izvrSavanju
kazne zatvora (NN 14/2021) u ¢lanku 3. odreduje glavnu svrhu izvrSavanja kazne zatvora, tako
da eksplicitno upucuje na ¢ovje¢no postupanje i poStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi
na izdrzavanju kazne zatvora, zatim na provodenje postupka i aktivnosti koje ¢e dovesti do
njegovog osposobljavanja za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim pravilima, a
¢ime se pridonosi zastiti druStvene zajednice. Dakle, u prvom redu, radi se o resocijalizaciji,
odnosno socijalnoj rehabilitaciji zatvorenika, a $to predstavlja 1 djelomi¢ni odmak od svrhe
kaznjavanja kako ju u ¢lanku 41. odreduje Kazneni zakon (NN 125/2011): ,,Svrha kaZznjavanja
je izraziti druStvenu osudu zbog pocinjenog kaznenog djela, jacati povjerenje gradana u pravni
poredak utemeljen na vladavini prava, utjecati na pocinitelja 1 sve druge da ne ¢ine kaznena
djela kroz jaCanje svijesti o pogibeljnosti ¢injenja kaznenih djela i o pravednosti kaznjavanja te
omoguciti poc€initelju ponovno ukljucivanje u drustvo.” Istaknuta odrednica rehabilitacije,
gledajuci kroz povijest, ostvaruje se postupno nakon S§to dolazi do prihvacanja kazne zatvora
kao jedne od glavnih kazni, a posljedicno i usporedo s time i razvoja razli¢itih sustava
izvrSavanja kazne zatvora. U teoriji 1 praksi zatvorskih sustava poznato je viSe modela koji su
se primjenjivali u odredenim razdobljima, npr. sustav deportacije, sustav zajednickog zatvora,
sustav ¢elijskog zatvora, klasifikacijski sustav, bodovni sustav i drugi, a irski progresivni sustav
izvrSavanja kazne zatvora postao je model po kojem su se ustrojavali zatvorski sustavi u Europi
u drugoj polovici XIX. i tijekom XX. stoljeca (Ivicevi¢ Karas, 2022). Suvremeni sustavi
izvrSavanja kazne zatvora takoder poc¢ivaju na tom modelu postupne pripreme zatvorenika za

zivot na slobodi, koji ukljucuje premjestaj zatvorenika u blaze uvjete izdrzavanja kazne zatvora,
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iz zatvorenih uvjeta u poluotvorene ili otvorene uvjete te uvjetni otpust kao posljednju fazu
izdrzavanja kazne zatvora. Prakticna primjena irskog progresivnog sustava na podrucju
Republike Hrvatske vezana je uz dolazak Emila Tauffera na mjesto upravitelja Kaznionice u
Lepoglavi u lipnju 1877. godine, a formalno je taj sustav uveden 1878. godine (Ivicevi¢ Karas,
2022: 14). Sredinom XX. stolje¢a, stavljajuci u srediSte interesa pocCinitelja kaznenog djela,
penoloska znanost i1 praksa, promovira ideju rehabilitacije zatvorenika, koja je usmjerena na
daljnje postupke humanizacije izvrSavanja kazne zatvora i otvara put individualizacije
tretmanskog pristupa. Slijedom novih penoloskih pravaca, ubrzo dolazi do primjene
rehabilitacijskog koncepta u hrvatskom zatvorskom sustavu, a koji se primjenjuje i danas, s
temeljnom odrednicom da se za svakog pojedinog zatvorenika izraduje individualni
pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora, da se zatvorenika potice na sudjelovanje i
realizaciju programa i to sve u cilju ostvarenja glavne svrhe izvrSavanja kazne zatvora.
Karakteristika rehabilitacijskog koncepta izdrzavanja kazne zatvora moze se opisati kroz tri
osnovne faze: 1. faza upoznavanja i ispitivanja osobina li¢nosti zatvorenika, koja zavrSava
prvom Klasifikacijom; 2. faza ostvarivanja korektivnih programa u postupku institucionalne
rehabilitacije zatvorenika i 3. faza postpenalnog, izvaninstitucionalnog korektivnog procesa.
Svaka faza moze se podijeliti 1 sadrzavati viSe podfaza u kojima se ostvaruju odredene
aktivnosti u radu sa zatvorenicima (Stevanovi¢, 2012).  Sukladno tim odrednicama,
postavljajuci standarde u radu i postupanju prema zatvorenicima, Zakon o izvrSavanju kazne
zatvora (NN 14/2021) propisuje i temeljna nacela izvrSavanja kazne zatvora, koja obuhvacaju
i odnose se na: zabranu svakog nezakonitog postupka, zabranu diskriminacije, razvrstavanje
zatvorenika tijekom izvrSavanja kazne zatvora, uredenje izvrSavanja kazne zatvora i
oblikovanje individualnog programa izvrSavanja te pripremu za otpust i pomo¢ nakon otpusta
(ZIKZ, 2021).

Gledaju¢i sveukupnost poslova izvr§avanja kazne zatvora, rije¢ je o vrlo zahtjevnim poslovima
koji uz osobni integritet svakog pojedinog sluzbenika zaposlenog u zatvorskom sustavu,
zahtijevaju usvajanje odredenih znanja i vjestina potrebnih za ostvarivanje kvalitetnog i
profesionalnog rada. Postupci odabira zaposlenika takoder trebaju ukljuciti odgovarajuce
osobne kvalitete sluZzbenika i potrebno formalno obrazovanje, jer situacija u kojoj jedna grupa
ljudi ima znacajnu mo¢ nad drugom, moze vrlo lako prerasti u zlouporabu ovlasti i dovesti do
nehumanih postupaka. Eticki kontekst nije samo stvar individualnih postupanja sluzbenika
prema zatvorenicima, ve¢ osjecaj eticke osnove oduzimanja slobode treba prozimati cjelokupan

upravni proces, od vrha prema dolje (Coyle, 2002).
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Zaposlenici u kaznenim tijelima nalaze se u kontaktu s osobama razli¢itih osobnih
karakteristika, kulturnih navika i1 obrazaca ponaSanja, sposobnosti i potreba, pocinitelja
raznovrsnih kaznenih djela, ¢esto s prisutnim poremecajima osobnosti, uz razli¢itu sigurnosnu
procjenu u pogledu osiguranja i postupaka za postizanje potrebne razine sigurnosti. Sluzbenici
prema svakoj od tih kategorija osoba moraju postupati uvazavaju¢i njihove posebnosti i
specificne potrebe uz istovremeno postovanje njihova dostojanstva i ljudskih prava. Kaznene
ustanove potrebno je organizirati na nacin da budu sigurna mjesta za zatvorenike, ali i za
zaposlenike. Kod toga, razumije se da u zatvorima i kaznionicama nema potpune sigurnosti, ali
za stvaranje sigurnog okruzenja primjenjuju se nacela dinamicke sigurnosti, koja neizostavno
ukljucuju struéan i1 pravedan rad, komunikaciju koja stvara atmosferu povjerenja te prije svega,
usmjerene i svrhovito organizirane aktivnosti zatvorenika (Babi¢, 2006).

Jednom godiSnje, Vlada Republike Hrvatske izvjeS¢uje Hrvatski sabor o stanju i radu
zatvorskog sustava, ¢ime obavjeStava javnost o ostvarenim rezultatima, trendovima i smjeru
kretanja bitnih pokazatelja i ostvarenih rezultata rada, ali takoder i u zaklju¢cima ili prate¢im
komentarima skrece se pozornost i upucuje na specifiéne potrebe koje proizlaze iz analiziranih
podataka. IzvjeS¢e nema propisani oblik i odredene sastavnice, ali se tijekom godina izrade,
usvojila metodologija i struktura nacina prikazivanja prikupljenih podataka unutar zatvorskog

sustava, uz povremene sadrzajne izmjene.

4.1 Kadrovska (ne)popunjenost

Uzimajuéi u obzir zadnje premise, u pogledu javnog diskursa i obavjestavanja javnosti o radu,
tijekom rasprave u Hrvatskom saboru o izvjes¢u o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2021. godinu, na upozorenje zastupnika o ¢injenici da je krajem 2021. godine u
kaznenim tijelima popunjeno 72,3 posto sistematiziranih radnih mjesta, drzavni tajnik
Ministarstva pravosuda i uprave zaduzen za zatvorski sustav odgovorio je konstatacijom da u
zatvorskom sustavu nema pretjerane kadrovske podkapacitiranosti. U nastavku rasprave
napomenuo je kako bi trebalo malo pojacati pravosudnu policiju, pri tome misle¢i na povecanje
broja sluzbenika, ali uz dodatak kako se zbog relativno niskih primanja u sredinama sa boljim
standardnom teze dolazi do pravosudnih policajaca (Barisi¢, 2023). Prema Izvje$c¢u o stanju 1
radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2021. godinu, u tablici ukupnog broja izvrsitelja
sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta Uprave za zatvorski sustav prema ustrojstvenim
jedinicama zatvora, kaznionica, odgojnih zavoda i centara, na dan 31. prosinca 2021. godine,

prikazani su sljedeci podaci:
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- Izvan ustrojstvene jedinice (upravitelji, pomoc¢nici upravitelja), sistematizirano 48,

ukupno popunjeno 43, (89,6 posto)

- Upravni poslovi, sistematizirano 212, ukupno popunjeno 126, (59,4 posto)

- Osiguranje, sistematizirano 1.984, ukupno popunjeno 1.558, (78,5 posto)

- Tretman (+ Centar za dijagnostiku u Zagrebu), sistematizirano 351, ukupno popunjeno

239, (68,1 posto)

- Rad i strukovna izobrazba zatvorenika / maloljetnika, sistematizirano 361, ukupno

popunjeno 209, (57,9 posto)

- Financijsko — knjigovodstveni poslovi, sistematizirano 381, ukupno popunjeno 261,

(68,5 posto)
- Zdravstvena zastita osoba liSenih slobode, sistematizirano 206, ukupno popunjeno 131,
(63,6 posto)

- Centar za izobrazbu, sistematizirano 16, ukupno popunjeno 5, (31,3 posto)

- Ukupno, sistematizirano 3.559 radnih mjesta, ukupno popunjeno 2.572, (72,3 posto).
Takoder, na kraju prikazanih podataka u Izvje$éu za 2021. godinu, navodi se da ,,u svim
odjelima kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara postoje upraznjena sistematizirana
radna mjesta $to zaposlenicima otezava obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora“ (UZSP,
2021: 54). Uzimajuci u obzir prikazane podatke i komentar vezan uz njih, a koji odstupa od
odgovora drzavnog tajnika tijekom rasprave u Hrvatskom saboru, otvara se vise pitanja vezanih
uz interpretaciju planiranog broja sluzbenika (sistematizirani broj radnih mjesta) i stvarne
potrebe za sluzbenicima na poslovima izvrSavanja kazne zatvora. Nadalje, u tom kontekstu,
moze se razmatrati utjecaj uvodenja digitalnih standarda te do sada provedenih izmjena i
dopuna propisa, ali je vrlo upitna intencija koja bi za posljedicu imala odrednicu smanjenja
potrebe za ljudskim resursima. Tim viSe jer prema podacima iz posljednjeg dostupnog Izvjesca
za 2022. godinu, povecava se broj sistematiziranih radnih mjesta u ustrojstvenim jedinicama
kaznenih tijela za tri, dok se broj ukupno popunjenih radnih mjesta smanjuje za 14, odnosno,
izrazeno postotkom, popunjeno je 71,8 posto sistematiziranih radnih mjesta (UZSP, 2022).
Dakle, ne dolazi do smanjenja planiranog okvirnog broja sluzbenika, ve¢ se planira veci broj
izvrsitelja, a u svim poslovnim sektorima nedostaje sluzbenika. Uz promijenjeni broj
sistematiziranih radnih mjesta u 2022. godini, u odnosu na prethodnu godinu, doslo je i do
promjene broja sluzbenika koji obavljaju poslove u ustrojstvenim jedinicama, uz napomenu da
je taj broj smanjen za jedinicu upravnih poslova (tri sluzbenika), financijsko — knjigovodstvenih
poslova (17 sluzbenika) i poslova zdravstvene zaStite zatvorenika (26 sluzbenika). Do blagog

povecanja broja sluzbenika dolazi u osiguranju (dva sluzbenika), radu i strukovnoj izobrazbi
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zatvorenika / maloljetnika (19 sluzbenika) i Centra za izobrazbu (jedan sluzbenik), dok je
ukupan broj sluzbenika koji obavljaju poslove tretmana ostao isti (UZSP, 2022). 1z analiziranih
podataka moze se zakljuciti da je najmanji nedostatak sluzbenika u osiguranju (22,6 posto), a
najveci u zdravstvenoj zastiti zatvorenika (42,6 posto), radu i strukovnoj izobrazbi zatvorenika
/ maloljetnika (41,3 posto) i tretmanu (32,3 posto). Tesko je utvrditi radi li se o suboptimalnoj
strategiji 1 politici zapoSljavanja u zatvorskom sustavu ili su u pitanju posljedice poteskoca
privlacenja stru¢njaka, a Sto se posebno odnosi na deficitarne sektore. Ono $to je indikativno,
imaju¢i u vidu orijentaciju prema resocijalizaciji i1 rehabilitaciji zatvorenika, na poslovima
tretmana zaposleno je manje sluzbenika nego na financijsko — knjigovodstvenim poslovima.
Kod ovog razmatranja naglasak je na potrebi provodenja odgovarajucih individualiziranih
tretmanskih programa, a postavlja se pitanje moze li zatvorski sustav u kojem tretmanski

segment ne funkcionira ili suboptimalno funkcionira ispuniti svoju svrhu (Getos, 2021: 94).

Slika 18. Ukupan broj sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta te postotak popunjenosti za
razdoblje od 2018. do 2022. godine (UZSP, 2018 — 2022)
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Broj sluzbenika rasporedenih na obavljanje poslova u ustrojstvenim jedinicama kaznionica,
zatvora i odgojnih zavoda u odnosu na 2018. godinu, manji je za 2 posto na dan 31.12.2022.
godine, odnosno na istoj je razini kao i 2020. godine. U analiziranom razdoblju (Slika 18.),
ukupan broj popunjenih radnih mjesta u odnosu na planirani broj sistematiziranih radnih mjesta,
nije prelazio ukupnu popunjenost od 73,4 posto, Sto je evidentirano 2018. godine, dok sve ostale
godine, u tom pogledu, imaju nepovoljniji odnos. Medutim, prosiri li se pregled sistematiziranih
i popunjenih radnih mjesta na razdoblje od 2013. do 2017. godine (Slika 19.), odnos popunjenih
i planiranih (sistematiziranih) radnih mjesta Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva,
koju donosi Vlada RH, a $to se detaljnije razraduje Pravilnikom o unutarnjem redu

Ministarstva, u odnosu na zatvorski sustav, moze se zakljuciti da je taj odnos bio jo$
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nepovoljniji, uz napomenu da je broj planiranih (sistematiziranih) radnih mjesta bio ve¢i. Broj
planiranih (sistematiziranih) radnih mjesta za 2022. godinu, u odnosu na 2013. godinu, manji
je za 442 radna mjesta, odnosno 11 posto, a broj popunjenih radnih mjesta manji je za 128,
odnosno 4,8 posto. Do povecanja postotka ukupne popunjenosti radnih mjesta u ustrojstvenim
jedinicama kaznenih tijela, u analiziranom razdoblju od 2013. do 2022. godine, dolazi radi
smanjenja ukupnog broja planiranih (sistematiziranih) radnih mjesta, uz izuzetak 2021. i 2022.
godine, kada se taj broj blago povecava, uz Cinjenicu da se gotovo kontinuirano smanjuje broj
sluzbenika koji obavljaju poslove. lzuzetak su, u analiziranom razdoblju 2014. i 2021. godina,

kada dolazi do blagog povecanja broja sluzbenika u odnosu na prethodnu godinu.

Slika 19. Ukupan broj sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta te postotak popunjenosti za
razdoblje od 2013. do 2017. godine (UZSP, 2013 — 2017)
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Andrew Coyle u Priru¢niku za osoblje zatvora, Ljudska prava u upravljanju zatvorima i
kaznionicama (2002) navodi da se na zaposlenike u zatvorima gleda sa osje¢ajem manje
vrijednosti u odnosu na ostale sluzbenike koji rade u sektoru kaznenog pravosuda, §to ima vise
negativnih posljedica. Kao jedan od razloga za takvo stanje vidi relativnho niske place
zaposlenika u zatvorskim sustavima u vecini zemalja, a §to neposredno utjece na moguénost
odabira stru¢nih sluzbenika za rad u zatvorima. Smatra da je to potrebno promijeniti ukoliko
zatvorski sustavi Zele privuci 1 zadrzati sluzbenike visoke kvalitete. Takoder, u ve¢ini zemalja
javnost vrlo malo zna o slozenosti poslova u kaznenim ustanovama, tako da sluzbenici koji u
njima rade nemaju ni odgovarajuci op¢i status u drustvu. 1z tog razloga, radi svjesnosti teZine
posla, odgovornosti, ali i opasnosti koja proizlazi iz neposrednog rada sa zatvorenicima, sve je
veca fluktuacija zaposlenika u zatvorskom sustavu. Coyle u smislu prevladavanja takvog stanja,
vidi potrebu za organiziranjem javnih izobrazbi, gdje posebno naglasava ulogu medija javnog

priopcavanja u smislu utjecaja na drustvo s ciljem skretanja paznje na vaznu ulogu koju imaju
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zatvorski sluzbenici u pogledu zastite drustva (Coyle, 2002). Nepopunjavanje planiranih
(sistematiziranih) radnih mjesta u zatvorima, odnosno kaznionicama za posljedicu ima potrebu
ostvarivanja prekovremenog rada sluzbenika, ali nedvojbeno utjeCe i na kretanje broja
sluzbenika koji su se tijekom godine nalazili na bolovanju. U godisnjem izvjes¢u Uprave za
zatvorski sustav za 2008. godinu, sadrzan je podatak da su sluzbenici ostvarili 450.205
prekovremenih sati rada, za Sto je isplaceno 24.978.650,57 kuna, a Sto je ekvivalent za 200
dodatnih sluzbenika. Podatak za 2016. godinu, otkriva da je broj prekovremenih sati znacajno
smanjen, odnosno sluzbenici su ostvarili 84.803 prekovremena sata rada, za Sto je isplac¢eno
5.996.124,00 kuna. Nakon toga, vise nema pracenja kategorije prekovremenih sati u godi$njim
izvjeS¢ima. Najveci udio u ostvarenim prekovremenim satima rada odnosi se na sluzbenike
pravosudne policije, pa zatim slijede sluzbenici odjela tretmana i zdravstvene zastite
zatvorenika. Kada se radi o bolovanjima, prema dostupnim podacima iz godi$njih izvje$ca, u
2013. godini, na bolovanju se nalazilo 940 zaposlenika, 2018. godine je taj broj iznosio 1.237
zaposlenika, dok je 2022. godine, evidentirano 1.776 zaposlenika na bolovanju. Usporedimo li
podatke iz 2013. sa podacima iz 2022. godine, u postotnom iznosu, rije¢ je o povecanju od 88,9
posto sluzbenika koji su u 2022. godini bili privremeno nesposobni za rad, odnosno koji su se
nalazili na bolovanju. Prosje¢no trajanje bolovanja u mjesecima za 2022. godinu, iznosilo je za

zaposlenike 1,186, a za zaposlenice 1,405 (UZSP, 2022).

Slika 20. Kretanje broja osoba lisenih slobode tijekom cijele godine i na dan 31.12. te kretanje
broja zaposlenika (UZSP, 2006 — 2022)
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Slika 20. prikazuje kretanje broja osoba lisenih slobode tijekom cijele godine (flow podaci) i
na dan 31. prosinac (stock podaci) te kretanje ukupnog broja zaposlenih u zatvorskom sustavu

na dan 31. prosinca (stock podaci). U analiziranom razdoblju najmanji broj sluzbenika
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evidentiran je 2006. godine (2.385), a najveéi 2014. godine (2.694), dok je 2022. godine u
zatvorskom sustavu zaposleno 2.558 sluzbenika, $to znaci da je na poslovima izvrSavanja kazne
zatvora zaposleno 5 posto manje sluzbenika nego 2014. godine. Broj zatvorenika u kaznenim

tijelima 2022. godine, u odnosu na 2014. godinu, ve¢i je za 328 zatvorenika, odnosno 8,7 posto.

Tablica 15. Kretanje broja osoba liSenih slobode tijekom cijele godine i na dan 31.12., kretanje
broja zaposlenika i odnos broja zatvorenika na jednog zaposlenika (UZSP, 2006 — 2022)
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2006. 17.921 3.833 2.385 1,6
2007. 17.710 4.290 2.572 1,7
2008. 17.546 4,734 2.576 1,8
20009. 17.997 4.891 2.554 1,9
2010. 17.946 5.165 2.511 2,1
2011. 18.088 5.084 2.630 1,9
2012. 16.743 4,741 2.652 1,8
2013. 15.766 4.352 2.686 1,6
2014. 13.539 3.763 2.694 14
2015. 11.575 3.341 2.639 1,3
2016. 11.173 3.108 2.625 1,2
2017. 11.329 3.190 2.609 1,2
2018. 11.352 3.283 2.611 1,3
20109. 12.603 3.585 2.607 14
2020. 11.607 3.565 2.558 14
2021. 12.026 3.905 2.572 15
2022. 12.087 4.091 2.558 1,6

Najnepovoljniji odnos broja zatvorenika na jednog sluZbenika zatvorskog sustava (Tablica 15.)
bio je 2010. godine (2,1), a radi znacajnijeg pada broja zatvorenika u kaznenim tijelima,
najpovoljniji odnos bio je 2016. i 2017. godine, kada je iznosio (1,2). Uz primjetan trend
postupnog rasta broja zatvorenika i blagog smanjivanja ukupnog broja zaposlenih, odnos broja
zatvorenika na jednog sluZbenika vracen je na razinu 2013. godine te iznosi (1,6), a §to znaci

da je rije¢ o najnepovoljnijem odnosu u posljednjih devet godina. U odnosu na 2008. godinu,
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kada je ostvaren najveci broj prekovremenih sati rada sluzbenika, u kaznenim tijelima radi 18
sluzbenika manje (0,7 posto), dok je broj zatvorenika manji za 643 (13,6 posto). U analiziranom
razdoblju, najveéi porast broja zaposlenih vezan je uz 2007. godinu (187) 1 2011. godinu (119),
a najveci pad za 2015. godinu (55).

Europska zatvorska pravila, kao i Zakon o izvrSavanju kazne zatvora (NN 14/2021), posebno
odreduju da ¢e se za obavljanje stru¢nih poslova tretmana predvidjeti dovoljan broj stru¢njaka
socijalnih pedagoga, psihologa i socijalnih radnika. Cini se da i hrvatski zatvorski sustav pati
od tipi¢ne boljke hrvatske javne uprave, a to je nerazmjerna koli¢ina zaposlenih u administraciji
1 naglasak na birokratizaciji, pritom ispustajuci iz vida da upravo optimalan broj zaposlenika u
svim sektorima omogucuje optimalno funkcioniranje sustava (Geto§ Kalac, 2021). Europski
odbor za sprje¢avanje mucenja (CPT) u izvjeséu za 2017. godinu preporucio je da hrvatske
vlasti popune sva slobodna radna mjesta zatvorskih sluzbenika te da se na taj nacin osigura
potreban broj zaposlenika koji ¢e na odgovarajuéi nac¢in omoguditi sigurne uvjete i rad, a Sto ¢e

imati utjecaja i na ostvarivanje smislenog rezima boravka zatvorenika u kaznenim tijelima.

4.2 Razvoj zatvorske infrastrukture

Geografski raspored i rasprostranjenost zatvora u Republici Hrvatskoj uglavnom je vezan uz
mjesta gdje se nalaze sjedista Zupanijskih sudova, s tim da postoji nekoliko odstupanja, odnosno
iako se u njima nalazi Zupanijski sud, zatvor nemaju Slavonski Brod, Velika Gorica i Vukovar.
S druge strane, suprotan izuzetak su gradovi Gospi¢ i PoZega koji nemaju Zupanijski sud, ali se
u njima smjestio zatvor. Medutim, gledaju¢i u cjelini, moze se re¢i da je tim rasporedom
postignuta ravnomjerna pokrivenost podrucja drzave zatvorima. Razmjestaj kaznionica ne prati
logiku prostorne distribucije zatvora ili pokrivanja dijelova podruc¢ja drzave ovom vrstom
kaznene ustanove, a §to je posebno uocljivo za Hrvatsko primorje koje nema nijednu
kaznionicu. Navedeno u kontekstu izvrSavanja kazne zatvora, moze imati odredene negativne
posljedice za osobe koje izdrzavaju kaznu zatvora u kaznionicama daleko od njihova uobicajena
mjesta boravka s posljedicnim otezavanjem i gubitkom obiteljskih i socijalnih veza (Geto$
Kalac, 2021). Vlada Republike Hrvatske, razmatrajuci pitanja poboljSanja uvjeta i ponajprije
rjeSavanja prenapucéenosti kaznenih tijela, donijela je pocetkom 2009. godine Akcijski plan za
unapredenje zatvorskog sustava u razdoblju od 2009. do 2014. godine. Taksativno zadaci plana
ogledali su se u racionalnijem koriStenju i1 prenamjeni postojecih kapaciteta kaznenih tijela,
izgradnji novih, novom zaposljavanju, reorganizaciji 1 jacanju stru¢ne komponente Uprave za

zatvorski sustav, provodenju izobrazbi i informatickom povezivanju, nabavi potrebne opreme
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te jacanju zakonodavnog okvira i uspostavi sustava probacije. Sagledavajuci segment nove
izgradnje i dogradnje postojecih zatvorskih kapaciteta, Akcijski plan je sadrzavao zavrSetak
izgradnje novog objekta u Kaznionici u Glini za 420 zatvorenika, izgradnju nove Kaznionice i
zatvora u Sibeniku za 1.230 zatvorenika te dogradnju objekata u Zatvoru u Zagrebu za 376
zatvorenika, kao i u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu za 106 zatvorenika (VRH, 2009). Danas,
razmatrajuéi ostvarene rezultate izgradnje, moze se zakljuciti da akcijski plan za proSirenje
smjestajnih kapaciteta nije bio realno koncipiran iz razloga jer je ostvarena samo izgradnja
objekta u Kaznionici u Glini, dok nisu ostvareni ostali planirani kapitalni infrastrukturni
projekti. Pitanje izgradnje Kaznionice u Sibeniku bilo je aktualno i tijekom pregovora za
pristupanje Europskoj uniji i zatvaranja 23. poglavlja — Pravosude i temeljna prava, $to je
trebalo doprinijeti uskladivanju standarda izvrSavanja kazne zatvora, ali kao $to je veé
spomenuto, bez konkretne realizacije i daljnjeg razvoja projekta. Umjesto izgradnje navedene
kaznionice, desetak godina kasnije dolazi do promjene u pogledu mjesta na kojoj ¢e se graditi
nova kaznionica, a prema podacima sa mreznih stranica Ministarstva pravosuda i uprave,
krajem 2023. godine, najavljen je projekt modernizacije zatvorskog sustava kroz izgradnju
Kaznionice u Gospic¢u. Prema objavljenoj najavi, trebala bi to biti najsuvremenija kaznionica
u Hrvatskoj 1 jedna od najsuvremenijih u jugoisto¢nom dijelu Europe, sa moguénos$¢u smjestaja
400 zatvorenika. Izbor grada je obrazlozen geografskim polozajem te ocekivanjima da ce
realizacija projekta pridonijeti demografskoj i drustvenoj revitalizaciji tog dijela Hrvatske
(Mpudt.gov.hr, 2023). U IzvjeS¢u o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda i centara
za 2022. godinu, navedeno je da Zatvor u Sisku nije u funkeciji radi o$tecenja uzrokovanih
razornim potresom koji se dogodio 2020. godine, a oStecena je 1 infrastruktura Kaznionice u
Glini. Iz tog razloga, povecani su smjestajni kapaciteti Kaznionice u Lipovici — Popovaci, koja
uz zatvorenike na izdrZavanju kazne zatvora, sada ima i prostore za smyjeStaj istraZnih
zatvorenika. Nadalje, u cilju povecanja smjestajnih kapaciteta zatvorskog sustava, razmatra se
mogucnost financiranja i izgradnje novih kaznenih tijela ve¢ih smjestajnih kapaciteta u Osijeku
i Sisku (Kaznionica zatvor), kao i adaptacija Zatvora u Zagrebu (UZSP, 2022). Nacionalni plan
razvoja pravosudnog sustava za razdoblje od 2022. do 2027. godine, u provedbi posebnog cilja
5. Unapredenje kvalitete zatvorskog sustava i probacije, naznacuje da je uz poboljSanje
postoje¢ih smjestajnih 1 obrazovnih kapaciteta kaznenih tijela, potrebno uloziti znacajna
sredstva 1 u izgradnju novih kapaciteta zatvora i1 kaznionica, ukljucujuéi Zatvorsku bolnicu u
Zagrebu, a sve uzimajuci u obzir ¢injenicu ponovnog rasta broja osoba liSenih slobode. Za
ostvarenje postavljenog cilja unapredenja zatvorskog sustava i probacije planirano je ulaganje

0d 107.203.800,00 HRK do 2027. godine. U pogledu izgradnje, obnove i opremanja kaznenih
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tijela i probacijskih ureda, kroz provedbu plana povecéavat e se ulaganja u odnosu na referentnu
2021. godinu (od pocetnih 10 posto do ciljanih 30 posto), a pratit ¢e se i broj sluzbenika
ukljucenih u programe izobrazbe tijekom jedne godine (s ciljem da se od pocetnih 14 posto
dode do ciljanih 30 posto sudionika izobrazbi) (Mpudt.gov.hr, 2022).

Strategije razvoja pravosuda polaze od pet osnovnih podrucja koja predstavljaju polaznu
osnovu za izradu strateskih planova, a ta podrucja su: ,,1. Neovisnost, nepristranost 1 stru¢nost
pravosuda; 2. Ucinkovitost; 3. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda; 4.
Upravljanje ljudskim potencijalima i1 5. IskoriStavanje potencijala moderne tehnologije*
(Strategija razvoja pravosuda, 2012).

Dosadasnje reformske aktivnosti u Strategijama razvoja pravosuda naglasavale su usmjerenost
na stvaranje preduvjeta za neovisnost, nepristranost i profesionalizam u pravosudu,
racionalizaciju i informatizaciju sustava u cilju podizanja uéinkovitosti, smanjenje broja
nerijeSenih predmeta, poticanje alternativnog rjeSavanja sporova i normativne aktivnosti u
pogledu utjecaja na skracivanje trajanja sudskih postupaka. Takoder, reformskim aktivnostima
tezilo se poboljsanju sustava besplatne pravne pomo¢i, unapredenju zatvorskog i probacijskog
sustava te unapredenju organizacijskih i tehnic¢kih uvjeta za sudenje u postupcima ratnih zlo¢ina
(Strategija razvoja pravosuda, 2012).

Predvideni su i daljnji koraci u cilju unapredenja zatvorskog sustava, a reformske mjere
fokusirane su na ja¢anje zakonodavnog i institucionalnog okvira, edukaciju zatvorskog osoblja
radi podizanja razine strucnosti 1 sigurnosti zatvorskog sustava, izobrazbu zatvorenika i
posebne programe, cjelovitu implementaciju zatvorskog informatizacijskog sustava te

izgradnju objekata za smjeStaj zatvorenika.

4.3 Popunjenost smjeStajnih kapaciteta, recidivizam i troskovi

Prenapucenost kaznenih tijela nije samo problem hrvatskog zatvorskog sustava, ve¢ se moze
re¢i da je to pitanje kojim se, u odredenim razdobljima, bave svi zatvorski sustavi.
Nemoguénost osiguravanja minimalnih standarda u pogledu adekvatnih prostora za smjestaj
osoba liSenih slobode neposredno utjece na sve aspekte rada 1 boravka u kaznenim tijelima. U
tom smislu, neizostavan dio ovog razmatranja su i svi ostali prostori kojim se stvaraju uvjeti i
mogucnosti provodenja organiziranih aktivnosti, a koji u slufaju prekomjernog broja
zatvorenika, naj¢eS¢e mijenjaju svoju osnovnu funkciju. Medutim, broj smjestajnih mjesta u
odnosu na broj zatvorenika, moZe biti vaZzan pokazatelj opterecenosti zatvorskih kapaciteta u

Sirem smislu, a §to ukljucuje potrebu prilagodbe ne samo zatvorenika, ve¢ i zaposlenika.
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Slika 21. Smjestajni kapaciteti i broj zatvorenika na 31. prosinca za razdoblje od 2001. do 2022.
godine (UZSP, 2001 — 2022)
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Osmijestajni kapacitet @ broj zatvorenika

U razdoblju od 2005. do 2013. godine, broj osoba lisenih slobode koje su se nalazile u kaznenim
ustanovama premasivao je smjestajne kapacitete, a vrhunac je evidentiran 2010. godine, kada
se u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima, na dan 31. prosinca, nalazilo 5.165 osoba
(Slika 21.). Prenapucenost kaznenih tijela i nemoguénost ostvarivanja zakonskog minimuma
koji je odredivao 4 m? i 10 m® prostora za svakog zatvorenika, rezultirao je prituzbama
zatvorenika na smjestajne uvjete u zatvorima i kaznionicama. Primjetan je trend rasta zatvorske
populacije koji za 2021. i 2022. godinu ponovo premaSuje ukupne smjeStajne kapacitete
zatvorskog sustava.

Nakon iznimnog opterecenja i prenapucenosti kaznenih tijela u razdoblju od 2004. do 2013.
godine, uslijedilo je razdoblje do 2020. godine, u kojem je ukupni smjeStajni kapacitet bio
dostatan za sve kategorije osoba kojima je oduzeta sloboda (Tablica 16.). Analizirani javno
dostupni podaci zbirno se odnose na otvorene, poluotvorene i zatvorene uvjete te stock podatke
na dan 31. prosinca. Medutim, ukoliko se promatraju kapaciteti prema vrsti kaznene ustanove
I broju zatvorenika koji se u njima nalaze, slika moze biti bitno drugacija. Ovo slikovito
prikazuju, primjera radi, sljede¢i podaci: na dan 31. prosinca 2010. godine, ukupna
popunjenost u odnosu na sigurnosne uvjete i slobodu kretanja zatvorenika bila je: u zatvorenim
uvjetima 168 posto, u poluotvorenim uvjetima 115,7 posto i u otvorenim uvjetima 112,1 posto
(UZSP, 2010). Na isti dan 2016. godine, u zatvorenim uvjetima nalazilo se 93,91 posto osoba
liSenih slobode, u poluotvorenim uvjetima 57,1 posto i u otvorenim 38,95 posto (UZS, 2016).
Nadalje, na dan 31. prosinca 2018. godine, popunjenost zatvora i kaznionica u zatvorenim

uvjetima iznosila je ¢ak 101,97 posto, u poluotvorenim uvjetima 50,34 posto, a u otvorenim
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uvjetima samo 31,93 posto (UZS, 2018). Iz toga proizlazi da naizgled pohvalna situacija
smjeStajne  prekapacitiranosti  zapravo samo reflektira suboptimalno optereéenje
(polu)otvorenih uvjeta, dok su zatvoreni zatvorski uvjeti smjestajno podkapacitirani — navedeno
bi zasigurno bilo jo$ i dramatiénije izrazeno ako bi isti pokazatelji bili dostupni kao flow
podaci. Postavlja se pitanje zasto ti flow podaci nisu javno dostupni iako su, penoloski gledano,

puno relevantniji od iznesenih stock podataka (Getos Kalc, 2021).

Tablica 16. Smjestajni kapaciteti i broj zatvorenika te postotak popunjenosti na dan 31. prosinca
za razdoblje od 2001. do 2022. godine (UZSP, 2001 — 2022)

et Broj
Godina SmjeSt.aJm zatvorenikajl na dan POSt.Otak :
kapacitet popunjenosti
31.12.
2001. 3.004 2.679 89,2
2002. 3.004 2.641 87,9
2003. 3.004 2.803 93,3
2004. 3.004 3.022 100,6
2005. 3.009 3.485 1158
2006. 3.009 3.833 127,4
2007. 3.267 4.290 131,3
2008. 3.351 4.734 1413
20009. 3.351 4.891 146,0
2010. 3.351 5.165 154,1
2011. 3.771 5.084 134,8
2012. 3.771 4,741 125,7
2013. 3.771 4.352 1154
2014, 3.900 3.763 96,5
2015. 3.900 3.306 84,8
2016. 3.900 3.079 78,9
2017. 3.900 3.190 81,8
2018. 3.900 3.217 82,5
2019. 3.919 3.533 90,2
2020. 3.919 3.531 90,1
2021. 3.805 3.905 102,6
2022. 3.953 4.091 103,5

Pucka pravobraniteljica u izvjeS¢u za 2022. godinu navodi da je prenapucenost kaznenih tijela,
koja generira ograni¢avanje ili povredu brojnih prava osoba liSenih slobode u zatvorskom
sustavu, dodatno povecana. Nadalje, pucka pravobraniteljica konstatira da je uocen uzlazni
trend popunjenosti zatvorenih uvjeta, a prema podacima koje je prikupila za izradu godisnjih

izvjeScéa proizlazi da je na dan 31. prosinca 2022. godine popunjenost zatvorenih uvjeta u svim
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zatvorima, izuzevsi Zatvor u Sibeniku, bila iznad 100 posto. NajteZe je bilo u Zatvoru u
Osijeku, ¢ija je popunjenost bila alarmantnih 205 posto, a slijede ga zatvor u Karlovcu (170
posto) te Zatvor u Zadru (153 posto) (Pucka pravobraniteljica, 2022).

Promjenama kaznene politike u odnosu na izricanje kaznenopravne sankcije za blaza kaznena
djela i prvi puta osudene osobe koje su procijenjene kao nisko rizi¢ne za ponavljanje kaznenog
djela, otvorena je mogucnost izricanja rada za opée dobro ili uvjetna kazna sa zaStitnim
nadzorom, kao alternativne sankcije. Time se ujedno i smanjio broj osoba koje su se upuéivale
na izdrzavanje kazne zatvora u poluotvorene, odnosno otvorene uvjete. lako su u praksi
ublazeni kriteriji za predlaganje i rjeSavanje premjeStaja zatvorenika u blaze uvjete, uz
uvazavanje zakonskih odredbi i u skladu s okvirnim mjerilima za upuéivanje i razvrstavanje
zatvorenika na izdrZavanju kazne zatvora, s obzirom na strukturu zatvorenika, nisu rezultirali

veéim rastere¢enjem zatvorenih uvjeta.

Slika 22. sadrzi prikaz odnosa ukupnog broj osoba lisenih slobode tijekom cijele godine (flow
podaci) koji su se nalazili na izdrzavanju kazne zatvora ili im je odredena mjera istraznog
zatvora. Odnosno rijec je o postotnom prikazu ukupnog broja zatvorenika na izdrZzavanju kazne
zatvora, kaznjenika kojima je izrecena kazna zatvora u prekrSajnom postupku i kaznjenika
kojima je nov€ana kazna zamijenjena za kaznu zatvora (supletorna kazna) u odnosu na postotak
ukupnog broja osoba kojima je odredena mjera istraznog zatvora i mjera prekrSajnog
zadrZavanja. Iz prikazanih podataka uocljiv je trend porasta broja istraznih zatvorenika, Sto
dodatno opterecuje smjestajne kapacitete zatvorskog sustava u zatvorenim uvjetima, ali i
ponovno otvara pitanja mogucnosti ¢eS¢e primjene drugih mjera kojima se osigurava prisutnost
okrivljenika na raspravi i mjerama opreza, kao $to je npr. odredivanje istraznog zatvora u domu

uz elektronic¢ki nadzor 1 sli¢no.
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Slika 22. Odnos broja zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora i istraznih zatvorenika (UZSP,

2012 —2022)
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Prema podacima Vije¢a Europe iz izvjeS¢a o zatvorima i zatvorenicima u Europi (SPACE |
2023), na dan 31. sije¢nja (stock podaci) europski prosjek udjela istraznih zatvorenika u
zatvorskoj populaciji iznosi 30 posto, a u Hrvatskoj je taj postotak veéi i iznosi 36 posto.
Slijedom toga, Hrvatska se nalazi u prvoj treini zemalja s najvisim udjelom istraznih
zatvorenika u ukupnoj zatvorskoj populaciji u Europi. Na navedeni nepovoljan odnos utjece i
povecanje prijema stranih drzavljana, tako je primjerice zaprimljeno 1.390 stranih drzavljana
(311 iz EU i 1043 iz drugih zemalja) tijekom 2021. godine, odnosno 1.585 (311 iz EU i 1.274
iz drugih zemalja) tijekom 2022. godine, a §to je poveéanje za 12,3 posto (UZSP, 2022).

Slika 23. Prosje¢ni postotni udio trajanja odredenih mjera istraznog zatvora u razdoblju od
2006. do 2023. godine (DZS, 2006 — 2023)

od 2 do 3 godine (4 godine - od 2017.) :I 1,7

od 18 do 24 mjeseca :| 1,5

od 12 do 18 mjeseci 3,2

od 6 do 12 mjeseci 11,4
od 3 do 6 mjeseci 18,4
od 30 dana do 3 mjeseca 23,5
do 30 dana 40,2
0 10 20 30 40 50

Zakon o kaznenom postupku (NN152/2008) propisuje da ¢e sud pri odlu¢ivanju o istraznom

zatvoru, posebno o njegovom trajanju, voditi ra¢una o razmjeru izmedu tezine pocinjenog
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kaznenog djela te prema podacima s kojima se raspolaze, kazne koja se moze ocekivati u
postupku i potrebe odredivanja i trajanja istraznog zatvora. ,,Osnove za odredivanje istraznog
zatvora su uz osnovanu sumnju da je odredena osoba pocinila kazneno djelo i ako: 1. je u bijegu
ili osobite okolnosti upucuju na opasnost da ¢e pobjeci, 2. postoji opasnost da ¢e unistiti, sakriti,
izmijeniti ili krivotvoriti dokaze ili tragove vazne za kazneni postupak ili ¢e ometati kazneni
postupak utjecajem na svjedoke, vjestake, sudionike ili prikrivace, 3. postoji opasnost da ée
ponoviti kazneno djelo ili dovrsiti pokusano kazneno djelo, ili da ¢e pociniti teZze kazneno djelo
za koje se prema zakonu moze izre¢i kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, 4. je istrazni
zatvor nuzan radi neometanog odvijanja postupka za kazneno djelo za koje je propisana kazna
dugotrajnog zatvora i kod kojeg su okolnosti pocinjenja kaznenog djela posebno teske, 5.
okrivljenik koji je uredno pozvan izbjegava doci na raspravu® (ZKP, 2008). U promatranom
razdoblju (Slika 23.) najzastupljenije trajanje istraznog zatvora je do 30 dana, a 63,7 posto
otpada na prosjecni postotni udio koji ukljucuje trajanje istraznog zatvora do tri mjeseca.

Stope kaznenog recidivizma cesto se koriste kao kljuéni pokazatelj ucinkovitosti
kaznenopravnog sustava i za odlucivanje o tome koji ¢e se programi usmjereni na pocinitelje
kaznenih djela uvesti u Siroku primjenu. Moze se zakljuciti, da se podaci stope recidivizma
prvenstveno koriste za procjenu ucinka nacionalnog pravosuda ili programa rehabilitacije

tijekom vremena (Yukhnenko, 2023).

Slika 24. Ranije osude u odnosu na ukupno izrecene kazneno pravne sankcije (DZS, 2002 —
2023)
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Broj osoba kojima je ranije izre¢ena neka od kaznenih sankcija (uvjetna osuda, novéana kazna,
kazna zatvora) u korelaciji je sa ukupnim brojem izrecenih kaznenih sankcija, odnosno kazni 1

drugih mjera (Slika 24.).
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Slika 25. Postotak ranijih osuda u razdoblju od 2002. do 2023. godine (DZS, 2002 —2023)
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Prosjecna vrijednost udjela osoba koje su imale ranije osude, u odnosu na ukupan broj izre¢enih
kazni i drugih mjera, u razdoblju od 2002. do 2023. godine je 24,4 posto. NajviSe vrijednosti
evidentirane su od 2009. do 2012. godine, kada je u promatranom razdoblju evidentiran najveci
broj prijavljenih i osudenih osoba (Slika 25.). Prema dostupnim podacima Uprave za zatvorski
sustav, koja u godi$njim izvjeS¢ima sustavno ne prikazuje broj povratnika na izdrzavanje kazne
zatvora, od ukupnog broja zatvorenika na izdrzavanju kazne u trajanju duljem od $est mjeseci
tijekom 2018. godine, 44,9 posto je bilo ranije na izdrzavanju kazne zatvora. U ukupnoj
zatvorenickoj populaciji na dan 31.12.2018. godine, 38,9 posto su bile ranije neosudivane
osobe, 15,9 posto osobe koje su ranije bile osudene na uvjetnu i/ili nov¢anu kaznu te je bilo
45,2 posto onih koji su ranije bili na izdrzavanju kazne zatvora (UZSP, 2018). Priblizno sli¢ni
podaci odnose se 1 na 31.12.2017. godine, kada je u ukupnoj zatvorenickoj populaciji bilo 36,9
posto ranije neosudivanih osoba, 17,2 posto onih koji su ranije bili osudeni na uvjetnu i/ili
novc¢anu kaznu te 42,9 posto onih koji su ranije bili na izdrzavanju kazne zatvora (UZSP, 2017).
Ovisnici o drogama ¢ine jednu od najzahtjevnijih skupina zatvorenika za tretmanski rad, ali i u
pogledu obavljanja poslova iz djelokruga osiguranja. Slozenost ove skupine zatvorenika
proizlazi iz sljedeceg: u pravilu ovisnost je izravno povezana s ¢injenjem kaznenih djela, stopa
recidivizma visa je nego u opcoj zatvoreni¢koj populaciji, izrazena je sklonost rizicnim i
incidentnim ponaSanjima te je veca sklonost pojavnosti zdravstvenih problema. U zatvorskom
sustavu od 2013. godine, evidentiran je trend smanjivanja broja zatvorenika ovisnika o
drogama, a navedeno se primarno povezuje sa smanjivanjem ukupnog broja zatvorenika, radom
probacijske sluzbe, ali i stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona (NN 125/2011) od 01.

sije¢nja 2013. godine, prema kojem posjedovanje droga za vlastite potrebe vise nije u domeni
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kaznene odgovornosti, nego prekrsajne. Medutim, usprkos visokoj stopi recidivizma, §to
upucuje na zakljucak da boravak u zatvoru na odreden broj osoba nije djelovao na nac¢in da vise
ne Cine kaznena djela, kontrapunkt tome je Cinjenica znatnog smanjenja broja ovisnika na
izdrzavanju kazne zatvora, a Sto u konacnici ne iskljuCuje moguénost njihove uspjesno
provedene rehabilitacije i resocijalizacije. Podaci za 2022. godinu pokazuju da je u zatvorski
sustav na izdrzavanje kazne zatvora zaprimljen 541 ovisnik o drogama, a 145 osoba, odnosno

26,8 posto su prvi puta na izdrzavanju kazne (UZSP, 2022).

Proracunska izdvajanja za zatvorsku sustav u posljednjih pet godina su u uzlaznom trendu, ali
tek u 2021. i 2022. godini (588 milijuna kuna, odnosno 650 milijuna kuna), vrijednosti
premasuju ukupne iznose iz razdoblja od 2008. do 2012. godine (kada su bili visi od 550
milijuna kuna). TroSkovi zatvorskog sustava povremena su tema u politickom i javnom
diskursu, a glavno je i, nazalost, potpuno promaseno pitanje koje se pritom postavlja: koliko
nas kostaju kriminalci u zatvorima? (Geto$ Kalac, 2021) Promasena su stoga razmisljanja da
troskovi sluze za ,,osiguranje lijepog Zivota kriminalaca® i da je rije¢ o nepotrebnom trosku za
ljude ,,s margine* jer fokusirana i dobro promisljena ulaganja u zatvorski sustav itekako utjecu

1 na stopu kriminala u odredenim drusStvima.

Slika 26. Ukupni rashodi (troskovi) zatvorskog sustava u kunama (UZSP, 2007 — 2022)
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Usporedimo li podatke (Slika 26.), ukupni rashodi zatvorskog sustava za 2022. godinu, veéi su
za 38,5 posto u odnosu na 2007. godinu (470 milijuna kuna). U strukturi troSkova, najvise

otpada na place i doprinose zaposlenika (vise od 70 posto).
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Dvije vrijednosti koje se najces¢e upotrebljavaju kada se raspravlja o troSkovima kaznenih
ustanova jesu ukupni dnevni troskovi i direktni (dnevni) troSkovi po zatvoreniku. Pod ukupne
troskove spadaju izdvajanja za zaposlene, odrzavanje objekata, postrojenja i opreme, prijevozna
sredstva, rashodi za materijal i energiju i drugo. Strukturu direktnih dnevnih troskova ¢ine
smjestaj (energenti), prehrana, lijeCenje 1 lijekovi, naknade za rad u reziji i ostalo. Navedeni
troskovi razlikuju se u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima, a prema podacima iz
2022. godine, najveci indeks ukupnog troska u odnosu na prosjek ostvarili su: Odgojni zavod u
Turopolju (369), Odgojni zavod u Pozegi (195), Zatvorska bolnica u Zagrebu (184), Kaznionica
u Valturi (177) i Kaznionica u Pozegi (158), a najmanji Zatvor u Zagrebu (69), Zatvor u
Bjelovaru (70), Zatvor u Osijeku (71) i Zatvor u Rijeci (73). lako je nastavljen trend rasta

ukupnih troskova zatvorskog sustava, ukupni trosak po jednom zatvoreniku u blagom je padu

u 2021. i 2022. godini (Slika 27.).

Slika 27. Broj osoba lisenih slobode na dan 31.12. i prosje¢ni ukupni tro$ak po jednoj osobi u

kunama (UZSP, 2006 — 2022)
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[—BrojOLS na 31.12.

Prosjecni trosak po jednoj osobi lisene slobode

Indeks direktnih troskova po jednoj osobi liSene slobode u odnosu na prosjek, prema podacima
za 2022. godinu, najveci je u Odgojnom zavodu u Turopolju (213), Kaznionici u Lipovici,
Popovaci (162), Zatvorskoj bolnici u Zagrebu (140), Kaznionici u Turopolju (109) i Zatvoru u
Zagrebu (108), a nayjmanji u Odgojnom zavodu u Pozegi (63), Zatvoru u Osijeku (72), Zatvoru
u Bjelovaru (74) i Zatvoru u Dubrovniku (74).
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Slika 28. Broj osoba lisenih slobode na dan 31.12. i direktni dnevni prosje¢ni troSak po jednoj

osobi u kunama (UZSP, 2006 — 2022)
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[—BrojOLS na 31.12.

Direktni dnevni prosjeéni troSak po osobi lifene slobode

Direktni dnevni troSak po jednom zatvoreniku, nakon razdoblja smanjenja, u 2022. godini,

premasio je vrijednosti 2011. godine (Slika 28.).

4.4 lzdvojeni pokazatelji sigurnosti

U nastavku rada prikazani su izdvojeni pokazatelji sigurnosti koji se odnose na podatke vezane
uz odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne poliCije, pokusaje bjegova i
bjegove osoba kojima je oduzeta sloboda, tjelesne sukobe izmedu zatvorenika i napade na
sluzbenike te podatke o pokusaju suicida, suicidu i prirodnim smrtima osoba koje se nalaze u
zatvorima i kaznionicama. Opcenito govoreéi, nakon pojavnosti incidentnog dogadaja, koji
dovodi do narusavanja sustava sigurnosti, provest ¢e se postupci utvrdivanja razloga i okolnosti
nastanka te poduzeti potrebni koraci u otklanjanju Stetnih posljedica. U tom smislu, utvrduje
se 1 razina odgovornosti sluzbenika te preispituju radne procedure i postupanja, a Sto u
kona¢nici moze rezultirati promjenama dotadaSnjeg nacina rada. Medutim, ucestalost
incidentnih dogadaja moze biti i pokazatelj narusene psihosocijalne klime u ustanovi, a $to za

posljedicu ima losije upravljanje sigurnosnim rizicima.
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Slika 29. Broj zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije, (UZSP, 2002 — 2022)
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Slika 29. prikazuje broj zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije te je razvidno da
postoji trend povecanja broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije, ali koji je
jos$ uvijek ispod vrijednosti tog odnosa u razdoblju od 2007. do 2013. godine, kada se kretao u
rasponu od 2,8 do 3,4.

Slika 30. Pokusaj bjegova osoba lisenih slobode (UZSP, 2007 — 2022)

2007
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Nakon iznimno velikog povecanja pokusaja bjegova zatvorenika u 2012. godini (20) te pada te
promatrane vrijednosti u 2015. godini (3), ukupan broj pokusaja bjegova zatvorenika krece se

u rasponu od dva do sedam pokusaja (Slika 30.).
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Slika 31. Bjegovi osoba lisenih slobode — ukupno, (UZSP, 2007 — 2022)

2007
2008
2009
2010.
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Slika 31. prikazuje bjegove zatvorenika i maloljetnika na izvrSavanju zavodske mjere u
odgojnom zavodu koji ukljucuju uz bjegove iz zatvorenih, poluotvorenih i otvorenih uvjeta te
sprovodenja, i bjegove ostvarene ne povratkom s koriStenja pogodnosti izlaska ili prekida
kazne. Upravo se na ne povratak zatvorenika s kori$tenja pogodnosti ili s prekida kazne, kada
nema osiguranja i nadzora sluzbenika pravosudne policije, odnosi najveéi broj ostvarenih
bjegova.

Tablica 17. Ukupno ostvarenih bjegova osoba liSenih slobode te bjegovi iz zatvorenih uvjeta i

tijekom sprovodenja (UZSP, 2007 — 2022)

Godina Bjegovi Iz zat\_/ore nih Tijekom‘
(ukupno) uvjeta sprovodenja
2007. 65 0 0
2008. 76 0 0
20009. 56 0 1
2010. 51 2 3
2011. 57 1 0
2012. 86 1 2
2013. 64 1 0
2014. 61 3 1
2015. 44 0 2
2016. 31 2 0
2017. 29 3 0
2018. 30 0 1
2019. 30 0 2
2020. 26 2 3
2021. 34 1 0
2022. 44 1 1
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U promatranom razdoblju od 2007. do 2022. godine, (Tablica 17.), ukupno je pocinjeno 784
bjegova, a od tog broja, 17 je iz zatvorenih uvjeta (2,17 posto) i 16 tijekom obavljanja poslova
sprovodenja zatvorenika (2,04 posto). Gledamo li prosje¢nu vrijednost za promatrano razdoblje

rijec je o 49 bjegova na razini godine.

Slika 32. Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika i tjelesni napadi na sluzbenike (UZSP, 2007 —

2022)
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Kod evidentiranih napada zatvorenika na sluzbenike radi se o trenutnim reakcijama zatvorenika
na odredenu situaciju, a ne planiranim i prethodno osmisljenim napadima, u kojima nije doslo
do tezih ozljeda zaposlenika. Iz Slike 32. razvidan je trend porasta broja tjelesnih sukoba
izmedu zatvorenika od 2018. godine, a najvisa vrijednost u promatranom razdoblju evidentirana
je 2022. godine (236). Tjelesni napadi na zaposlenike, uz nesto veci broj od 2011. do 2013.
godine, krecu se u stabilnom trendu koji karakterizira mali broj takvih incidentnih dogadaja.

Uzimaju¢i u obzir broj zatvorenika koji kroz godinu dana prode kroz zatvorski sustav, moZe se
zakljuciti da su evidentirane vrijednosti pojavnosti tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika i
tjelesnih napada na sluzbenike pokazatelji dobrog stanja sigurnosti u zatvorskom sustavu, a §to
je rezultat zajednickog djelovanja sluzbenika iz svih ustrojstvenih jedinica kaznenih tijela u

pogledu ostvarivanja nacela dinamicke sigurnosti.
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Slika 33. Pokusaj suicida, suicid i prirodna smrt osoba liSenih slobode (UZSP, 2007 — 2022)
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Slika 33. prikazuje pokusaje suicida, suicide i prirodne smrti osoba liSenih slobode. Gledajuci
apsolutne brojke za razdoblje od 2007. do 2022. godine, evidentirano je 211 pokusaja suicida,
19 suicida i 242 prirodne smrti osoba liSenih slobode. Prosje¢no, za promatrano razdoblje od
16 godina, na godi$njoj razini radi se o 13,2 pokusaja suicida, 1,2 suicida te 15,1 prirodne smrti

osoba liSenih slobode.
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5.  ZAKLJUCAK

Raskidanjem drzavno-pravnog saveza sa ostalim republikama i pokrajinama SFRJ, odlukom
Hrvatskog sabora od 08. listopada 1991. godine, Republika Hrvatska preuzima bivse
jugoslavensko kazneno pravo uz najnuznije izmjene. Po stvaranju uvjeta, prvi cjeloviti hrvatski
Kazneni zakon usvojen je 1997. godine, stupio je na snagu 01. sijeénja 1998. godine i smatra
se prvom reformom hrvatskog materijalno — kaznenog zakonodavstva. Preuzimanjem obaveza
iz medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, Ustava Republike Hrvatske te tumacenja
pojma pravne drzave i vladavine prava, kroz odredbe donesenog zakona dolazi do znatnog
ublazavanja kaznenopravne represije smanjenjem kaznenih okvira za propisana kaznena djela,
a $to je u velikom broju slucajeva rezultiralo smanjenjem gornje granice kazne, odnosno kod
odredenog broja kaznenih djela smanjena je i najmanja kazna. U razdoblju od 2004. do 2006.
godine, provedena je druga reforma kaznenog zakonodavstva, koju je obiljezilo kompleksno
pitanje opceg i linearnog poostrenja represije. Poostrenje represije dovelo je do ogranicenja u
mogucnosti ublazavanja kazne te je u pojedinim kaznenim djelima ukinuta alternativno
propisana nov€ana kazna, a mijenjane su i odredbe u pogledu poviSenja minimuma i/ili
maksimuma kazne zatvora. Suvremeni okvir kaznenopravnih sankcija postavljen je novim
Kaznenim zakonom iz 2011. godine, koji je stupio na snagu O1. sijecnja 2013. godine, a
primjenjuje se 1 danas. Osim postupka uskladivanja kaznenog zakonodavstva sa steCevinom
Europske unije, navedeni zakon sadrzavao je i niz odredbi koje su rezultirale smanjenjem
prenapucenosti kaznenih tijela, a odnosila su se na Siru primjenu alternativnih sankcija,
iznimnost kod izricanja kratkotrajnih kazni zatvora te ublaZavanja kazne u sluc¢aju nagodbe
drzavnog odvjetnika i okrivljenika. Nadalje, oformljene su posve nove glave specifi¢nih
kaznenih djela, postoje¢e su dopunjene novim kaznenim djelima, a brojna kaznena djela su
redefinirana. U postupku donoSenja pojedinih izmjena i dopuna Kaznenog zakona (NN
125/2011), a posebno ¢lanka kojim se propisuje novo kazneno djelo neovlastenog otkrivanja
sadrZaja izvidne ili dokazne radnje, mogla su se ¢uti podijeljena misljenja u javnosti. Navedenu
odredbu posebno je kritiziralo Hrvatsko novinarsko drustvo 1 Sindikat novinara smatraju¢i da
navedena odredba ima neposredni ucinak na rad novinara te da ih se zeli sprijeciti u
objavljivanju informacija od javnog interesa, a koje se primarno odnose na razotkrivanja
korupcijskih afera i ostvarivanja pravednosti u kaznenim postupcima. Odgovor Vlade
Republike Hrvatske, kao predlagatelja zakonske odredbe, bio je da se radi o postizanju ciljeva
usmjerenth na zaStitu pretpostavke nevinosti okrivljenika, prava na privatnost sudionika

kaznenog postupka te prava na pravi¢an postupak. Kaznena politika nastavlja slijediti trend
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poostravanja mjera 1 jaCanja zaStite Zrtava, posebno za kaznena djela protiv Zivota i tijela,
kaznena djela s elementima nasilja i mrznje, kaznena djela protiv spolne slobode, kaznena djela
protiv spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta te kaznena djela protiv braka, obitelji i
djece.

Usprkos svim pokazateljima blagosti kaznene politike, broj zatvorenika se u posljednje dvije
godine ponovo povecava i premasuje smjeStajne kapacitete zatvorskog sustava. Prosjecni
postotak popunjenosti smjestajnih kapaciteta (Svi uvjeti) na dan 31. prosinca 2022. godine
iznosio je 103,5 posto. Usporedbe radi, na isti dan 2010. godine, popunjenost je iznosila 154,1
posto. Promjena kaznene politike, u odnosu na Siru primjenu alternativnih kaznenopravnih
sankcija, rada za opée dobro i uvjetne kazne sa zastitnim nadzorom, znacajno je utjecala na
smanjenje broja zatvorenika u kaznenim ustanovama. Medutim, uocena je nejednaka
popunjenost zatvorenih, poluotvorenih i otvorenih uvjeta, gdje su posebno optereceni zatvori,
primarno radi povecanja broja istraznih zatvorenika, a kroz taj pojedinacni uvid, smjestajni
kapaciteti u pojedinim zatvorima popunjeni su znatno iznad prosjeka. lako su i u okviru
zatvorskog sustava poduzimane mjere u pogledu izmjena uvjeta za premjestaj zatvorenika u
blaZe uvjete, ostaje dojam da nisu naucene lekcije iz prethodnog razdoblja jer nije doslo do
bitnog povecanja smjestajnih kapaciteta u odnosu na 2013. godinu. Ova tvrdnja vezana je uz
kontekst najava izgradnje novih zatvorskih kapaciteta, odnosno znatnih prosirenja postojecih,
medutim jo$ uvijek nije doSlo do njihove realizacije. Navedeno se moze sagledavati i kroz
stvaranje neophodnih uvjeta za provodenje tretmanskih 1 ostalih programa, koji ¢e dovesti do
smislenog boravka zatvorenika u kaznenim ustanovama te do ostvarenja glavne svrhe
izvrSavanja kazne zatvora. Isto se odnosi i1 na pitanje kadrovske popunjenosti planiranih radnih
mjesta unutarnjih ustrojstvenih jedinica kaznenih ustanova, a to otvara dodatno pitanje snage
zatvorske administracije da jasno odredi prioritete i sustavno radi na njihovom ostvarenju.
Nepovoljan odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije dodatno utjece
na povecanje sigurnosnih rizika i spremnost na potrebne reakcije u odrzavanju discipline 1 stege,
a samim time 1 na stvaranje sigurnih uvjeta za provodenje svih aktivnosti. TroSkovi zatvorskog
sustava su u porastu, $to ne prati proporcionalno povecanje zatvorske populacije, ali iz godiSnjih
izvjeS¢a nema dovoljno podataka za donoSenje konkretnih zakljucaka takvog stanja. Oni mogu
biti djelom vezani uz povecanje materijalnih prava zaposlenika kaznenih tijela, ali i op¢enitih
inflatornih kretanja i povecanja cijena roba 1 usluga, medutim ne treba iskljuciti ni moguce
troSkove vezane uz razvoj novih programa i rada sa zatvorenicima. U pogledu godiSnjeg
izvjes¢a Uprave za zatvorski sustav, iako sastavnice nisu propisne i izvjesée je pisano

afirmativno, primjetna su odredena ograni¢enja u pracenju pojedinih kategorija podataka jer se
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nakon odredenog vremena vise ne uvrstavaju u sadrzaj. Pojedine kategorije mogu biti pracene
odredeno vrijeme, ali primjerice podaci vezani uz broj povratnika na izdrzavanje kazne zatvora
iznimno su vazni u procjeni uspjesnosti rada zatvorskog sustava. U izvje$¢ima se objavljuju
podaci za povratnike ovisnike o drogama, koji su, ako se gleda postotak povratka na izdrzavanje
kazne zatvora vrlo visoki (viSe od 70 posto), iako je ukupan broj ovisnika na izdrzavanju kazne
znatno smanjen. Navedeno smanjenje broja ovisnika takoder je ponajprije vezano uz izmjenu
zakonskih odredbi prema kojoj je posjedovanje droge za vlastite potrebe preslo iz kaznene u
prekrsajnu odgovornost. Strategijama i akcijskim planovima nastoji se promijeniti i unaprijediti
poslove izvrSavanja kazne zatvora, medutim, iz prikazanih rezultata, ne vide se znacajni
pomaci, a sve je vise unutarnjih otvorenih pitanja koji zahtijevaju korijenite promjene i nova
rjeSenja. Takoder, potreban je dodatan angazman u radu usmjerenom na prepoznavanje vaznosti
1 znacCaja poslova izvr§avanja kazne zatvora za drustvo u cjelini, a $to se moze dodatno istaknuti
ulogom u sustavu domovinske sigurnosti.

U promatranom razdoblju, od 2002. do 2023. godine, primjetan je trend pada broja prijavljenih,
optuzenih i osudenih punoljetnih osoba. Takoder, od 2012. godine, izraZen je trend pada broja
optuzenih punoljetnih pocinitelja kaznenih djela u odnosu na prijavljene (u prosjeku svaka treca
osoba, odnosno u 2023. godine, 28,7 posto). Nadalje, primjetan je trend kontinuiranog rasta
postotka osudenih osoba u odnosu na optuzene, a on je u 2023. godine iznosio 85,9 posto.
Najzastupljenija kaznena djela za koja je izreCena kaznenopravna sankcija, u razdoblju od
posljednjih Sest godina, odnose se na kaznena djela protiv imovine, osobne slobode, braka,
obitelji 1 mladeZi te javnog reda. Znacajno su u porastu kaznena djela na Stetu maloljetnika.
Udio Zena kao pocinitelja kaznenih djela u blagom je porastu, izrazeno postotkom za 2023.
godinu, rije¢ je o 19,1 posto.

Dominantna dob pocinitelja kaznenih djela je od 29 do 39 godina, a primjetan je i blagi rast
dobne strukture od 39 do 49 godina. NajceSce izre€ena kaznenopravna sankcija je uvjetna kazna
zatvora (82,1 posto u 2023. godini) uz izrazen trend pada izricanja novCane kazne u
promatranom razdoblju (0,4 posto u 2023. godini). Za cijelo promatrano razdoblje
najzastupljenija kazna zatvora je u visini od Sest do dvanaest mjeseci (40,4 posto), a u rasponu
kazne od tri mjeseca do dvanaest mjeseci, postotak iznosi 67 posto. Primjetan je rast izre€enih
kazni od Sest do dvanaest mjeseci, dok ostale kazne imaju manje oscilacije. Recidiv je u odnosu
na sve izreCene kaznenopravne sankcije za posljednje Cetiri godine u blagom padu, od 25,7

posto u 2020. godini, do 22,5 posto u 2023. godini.
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