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1. UvOD

Nuklearno oruzje smatra se jednom od najrazornijih vrsta oruzja na svijetu, ¢ime predstavlja
prijetnju o¢uvanju svjetskog mira i sigurnosti medunarodne zajednice. Cetiri desetljeéa svijet se
nalazio na rubu nuklearnog rata zbog neprijateljstva dviju velikih sila, Sjedinjenih Americkih
Drzava i Sovjetskog Saveza. Sjedinjene Americke Drzave zalazu se jo§ od doba predsjednika
Woodrowa Wilsona za promicanje mira i demokracije diljem svijeta. Raspadom Sovjetskog
Saveza i njegovog vojno-politickog bloka dosao je kraj rivalstvu, ali ne i nuklearnoj opasnosti.
Kako je strah od komunizma i sovjetske opasnosti slabo, pojavio se novi neprijatelj i potencijalna

opasnost na podrucju Bliskog Istoka.

Nove prijetnje americkoj i globalnoj sigurnosti stvorile su se u vidu drzava koje se protive
americkoj globalnoj hegemoniji, te zele razvijati vlastito nuklearno oruzje. lako Iran oduvijek
naglaSava kako je njegov nuklearni program miroljubiv, postoje sumnje u njegovo nuklearno
naoruzavanje. Od kraja 70-ih godina pa sve do danas, Iran je ostao zemlja s kojom SAD nema

diplomatske odnose i svako toliko svijet strahuje od eskalacije sukoba.

Islamska Republika Iran pod povealom americkih administracija nasla se nakon promjene
rezima 1979. godine. Od iranske revolucije proslo je viSe od Cetrdeset godina, a ova bliskoisto¢na
zemlja i dalje je u sredistu svjetske politike, ali i americke s kojom ne skriva neslaganje. Talacka
kriza, islamska revolucija, zamrzavanje iranske imovine 1 razli¢iti pogledi na sigurnosnu
arhitekturu Bliskog istoka, utjecali su na animozitet dviju svjetskih sila. lako u mnogim poljima
postoje zajednicki interesi, americke sumnje na terorizam i iranska nuklearna kontroverza i dalje
bacaju sjenu na taj odnos. Iz tih razloga, ovaj rad bavit ¢e se politikom Sjedinjenih Americkih
Drzava prema nuklearnom naoruzavanju Irana, te metodama diplomacije prisile kojima SAD zeli

zaustaviti proliferaciju Irana i potencijalno promijeniti politicki reZim.

Normalizacija ameri¢ko-iranskih odnosa predstavljala bi velik vanjskopoliticki uspjeh americke
administracije, s obzirom da Iran kao sila koja ima kapacitet za razvoj nuklearnog oruzja,
predstavlja znacajan faktor za stabilnost regije Bliskog istoka. Jedan od klju¢nih ciljeva iranske
vanjske politike jest priznanje Irana kao vaznog globalnog aktera i1 lidera regije. Usprkos
medunarodnim sankcijama i izolaciji, Iran se Zeli pozicionirati kao vazna figura na geopolitickoj

mapi svijeta. Do sada je uspjeSno izbjegavao negativne posljedice ekonomskih sankcija i nalazio



razne nacine za suradnju s Kinom, Rusijom i Indijom.

Kao potpisnik Sporazuma o neproliferaciji nuklearnog oruzja, Iran ima pravo razvijati nuklearni
program, ali isklju¢ivo u mirovne svrhe. lako iranski duznosnici isti¢u kako se program koristi u
civilne svrhe, godinama su postojale osnovane sumnje medu zapadnim drzavama kako Iran radi
na razvoju nuklearnog oruzja. Godinama je bezuspjes$no pregovarao s Medunarodnom agencijom
za atomsku energiju da smanji razine obogacenog uranija. Postoji nekoliko razloga zbog kojih
Iran tezi posjedovanju nuklearnog oruzja. Prema Hufbaueru i suradnicima (2007:145) iranske
vode vjeruju kako bi nuklearni program omoguéio Iranu da se nametne kao lider na Bliskom
istoku. Izrael posjeduje nuklearno oruzje, a nuklearno oruzje bi Iranu povecéalo ugled u regiji Sto

bi dovelo do bolje pozicije za pregovaranje, ali i nametnulo Iran kao tehnolosku i znanstvenu silu.

ZavrSetkom hladnog rata, koncept prisile usvojen je kao americka vanjskopoliticka strategija
kojom se vanjskopoliticke ciljeve nastoji ostvariti kroz prijetnje ili ograni¢enu uporabu sile s
ciljem promjene ponaSanja drugog aktera. Istrazivacko pitanje na koje ¢e ovaj rad dati odgovor
glasi: Kakav je utjecaj diplomacije prisile Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava na iranski nuklearni
program? Ovaj rad ¢e analizirati metode diplomacije prisile koju su americke administracije
primjenjivale od 1993. do 2020. godine, te nastojati dokazati kako Sjedinjene Americke Drzave
koriste¢i diplomaciju prisile nisu uspjele u zaustavljanju iranskog nuklearnog naoruzavanja. Bez
obzira na razlike u doktrinama i politikama, administracije Williama (Billa) Clintona, George W.
Busha, Baracka Obame i Donalda Trumpa imale su konzistentne stavove po pitanju iranske

neproliferacije.



1.1. Ciljevi istrazivanja

Osnovni cilj ovog istrazivanja jest utvrditi jesu li sankcije nametnute Iranu od strane SAD-a
uspjele zaustaviti razvoj iranskog nuklearnog programa, tj. u kojoj mjeri je americka strategija
koristenja diplomacije prisile bila uspjeSna u zaustavljanju iranske proliferacije. Istrazivanje ¢e
nastojati pruziti prikaz razli¢itih politika ameri¢kih administracija prema iranskom nuklearnom
programu od 1993. do 2020. godine. Dolaskom Williama (Billa) Clintona na vlast u SAD-u 1993.
godine jacaju pokuSaji zaustavljanja ili usporavanja razvoja iranskog nuklearnog programa
ekonomskim sankcijama, embargom na suradnju s iranskim tvrtkama i Zakonom o
iransko-libijskim sankcijama donesenom u Kongresu. Istrazivacko pitanje na koje ¢e ovaj rad
nastojati pruziti odgovor je: Jesu li Sjedinjene Americke Drzave uporabom diplomacije prisile
uspjele zaustaviti razvoj iranskog nuklearnog programa? U radu se polazi od teze da
predsjednicke administracije Sjedinjenih Americ¢kih Drzava od 1993. godine do 2020. godine
svojim vanjskopolitickim strategijama baziranim na diplomaciji prisile nisu ostvarile cilj
zaustavljanja razvoja iranskog nuklearnog programa. Ovaj period je odabran za istrazivanje zbog
radikalne promjene vanjske politike SAD-a nakon hladnog rata ocitovane kroz ekspanziju

ekonomskog i politi¢kog utjecaja diljem svijeta.

S obzirom na vojnu i ekonomsku mo¢ koju posjeduju, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave imaju znatno
ve¢u mogucénost utjecaja na druge zemlje u medunarodnoj sferi. Zbog te Cinjenice smatra se i
kako imaju vazniju ulogu u sprjecavanju Sirenja nuklearnog oruzja u zemljama koje takvo oruzje

razvijaju kao prijetnju globalnom poretku.

Kissinger (2015:142) istice ,,kako su sve ameri¢ke administracije u vrijeme hladnog rata morale
svoje medunarodne strategije razvijati u kontekstu zastrasujuce racunice: spoznaje da bi nuklearni
rat donio toliko Zrtava da bi to ugrozilo sav civilizirani zivot. Iskustvo s privatnom mreZom za
Sirenje nuklearnog naoruZanja formalno prijateljskog Pakistana sa Sjevernom Korejom, Libijom 1
Iranom upucuje na ozbiljne posljedice koje za medunarodni poredak ima Sirenje nuklearnog
oruzja, ¢ak 1 kada drzava koja Siri ne ispunjava formalne kriterije za proglasenje odmetnutom

drzavom®.

SAD zeli potpunu, provjerljivu i nepovratnu demontazu iranskog nuklearnog naoruzanja, tzv. ,,

CVID - Complete verifiable irreversible denuclearization® pristup. Ta ideja je u potpunosti



kontradiktorna s iranskom idejom nuklearnog programa koja ukljuuje obogacivanje uranija i

razvoj tehnologija za preradu nuklearnih goriva.

Prema Kissingeru (2003:165) Iran danas razvija dalekometne raketne sustave koji mogu
dosegnuti sve bliskoisto¢ne ciljeve, ali 1 velik dio srednje Europe. Na izradi tajnog nuklearnog

programa pomaze i Rusija, usprkos START I1 START II ugovorima.

Dolaskom Donalda Trumpa u Bijelu kucu, americko-iranski odnosi dodatno se pogorSavaju, a
Trump ne skriva kako su sankcije i diplomacija prisile temeljni alati njegove vanjske politike

kada je u pitanju Iran.

Kako svaka akcija ima reakciju, na isti nacin diplomacija prisile izaziva protu-reakciju u vidu
protu-prisilne diplomacije koju provodi Iran, §to ¢emo takoder analizirati u ovom radu. 1z
navedenih razloga, potrebno je wutvrditi koja se predsjednicka administracija svojim
vanjskopolitickim pristupom najviSe priblizila cilju usporavanja i1 zaustavljanja iranskog
nuklearnog programa, kako bi se elementi te politike mogli koristiti u kreiranju novog pristupa
pitanju neproliferacije Irana, ali isto tako kako bi se utvrdilo koji oblici diplomacije prisile ne

dovode do Zeljenog rezultata.
1.2. Teorijsko — metodoloski okvir rada

Prema dizajnu istraZivanja, rad predstavlja studiju slucaja odnosa Sjedinjenih Americkih Drzava i
Irana u razdoblju od 1993. do 2020. godine. Navedeni period odabran je zbog ¢injenice da 1993.
godine na vlast u SAD-u dolazi Bill Cinton, predsjednik ¢iji su mandat obiljezile ostrije sankcije
Iranu nego Sto je to bio slucaj u mandatima njegovih prethodnika. ZavrSetkom Hladnog rata,
SAD postavsi supersila mijenja svoju vanjsku politiku i kre¢e u ekspanziju demokracije i svog
ekonomskog utjecaja diljem svijeta u ¢emu je upravo Clinton sa svojom ,engagement and
enlargement® doktrinom odigrao znacajnu ulogu. U Iranu nakon hladnog rata na vlast dolazi
predsjednik Akbar Hasemi Rafsanjani koji nuklearnom energijom Zeli obnoviti Iran, ekonomski i
vojno iscrpljen osmogodisnjim ratovanjem s Irakom. Rad ¢e analizirati diplomaciju prisile
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava nad Iranom sve do pocetka 2020. godine kada se ubojstvom
generala Qasema Soleimania odnosi dviju sila dodatno naruSavaju. Navedeni period ¢e u radu biti

razdijeljen u potpoglavlja prema kronologiji administacija americ¢kih predsjednika.



Studija slu¢aja je vrsta istrazivanja prisutna u druStvenim znanostima koja se sastoji od detaljnog
promatranja predmeta istrazivanja (takoder poznatog kao slucaj)®. Studija slucaja temelji se na
analizi sadrzaja primarnih i1 sekunardnih izvora podataka, kao §to su akademski i stru¢ni ¢lanci,

javni govori, sluzbeni dokumenti i novinski ¢lanci.

U radu se koristi kvalitativna metoda analize sadrzaja. Lamza Posavec (2011: 5) definira analizu
sadrzaja kao ,,postupak proucavanja i rasclanjivanja verbalne ili neverbalne grade kojim se

nastoje uociti njezine osobine i poruke®.

Teorijski okvir koji ¢e se u ovom radu koristiti je realisticka teorija medunarodnih odnosa, na
kojoj se temelji prisilna diplomacija. Realizam pretpostavlja da je drzava najvazniji akter
medunarodne politike koji ima svoj suverenitet, ujedno i racionalan akter koji tezi maksimizaciji
profita. U svijetu u kojem ne postoji globalni suveren koji jam¢i sigurnost svim drZzavama, svaka
od njih posluzit ¢e se svim raspolozivim sredstvima kako bi se zastitila od drugih drZava. Jedno
od tih sredstava je i diplomacija prisile. U ovom radu smatra se kako upravo realizam kroz svoj
teorijski okvir moze na najbolji nacin objasniti americku vanjsku politiku spram iranskog

nuklearnog programa.
1.2.1. Diplomacija prisile

Medunarodni odnosi u dana$njem svijetu sve su sloZeniji, te je vanjska politika kao dio
medunarodnih odnosa takoder visestruko slozena aktivnost. Diplomacija se prema Vukadinovi¢u
(2004:83) moze definirati kao "druStvena djelatnost 1 politi¢ki proces u kojem politi¢ki sudionici,
najces¢e drzave, stupaju u medunarodne odnose u medunarodnom okruzju". Prema definiciji
Geoffa Berridgea (2007:7), diplomacija je "politicka aktivnost i valjano osmisljena i vjesta, vazna
sastavnica moc¢i. Glavna joj je svrha omoguciti drzavama da ostvare ciljeve vanjskih politika ne

pribjegavajuci sili, propagandi ili zakonu".

Diplomacija ne moze uvijek rijeSiti sukob prema Zeljama svih sudionika, medutim mozZe
pridonijeti donoSenju rjeSenja kojim obje strane postizu kompromis. Dakle, diplomacija je slozen

fenomen u medunarodnim odnosima jer ukljucuje drzave koje Cesto imaju trajne i1 Cvrste

1 Ponce De Leon, Elizabeth: Metodos de investigacion en psihologia 2019
http://doctoraponcedeleonsicoevo.blogspot.com/2019/04/metodos-de-investigacion-en-psicologia.html (pristupljeno
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nacionalne interese. U takvom okruzenju diplomacija postaje zahtjevan zadatak jer je potrebno

svladati niz prepreka prije sklapanja sporazuma na obostranu korist.

Joseph Nye (2012) istice ,,kako je u danasnjem svijetu, unilateralno djelovanje u medunarodnoj
zajednici gotovo nemogucée bez dugorocnih negativnih posljedica za aktera koji se u takvo
djelovanje upusti“. Nye prilikom analiziranja ucinkovitosti vanjskopoliti¢kih instrumenata,
razlikuje takozvanu "tvrdu" i "meku" mo¢. Tvrda mo¢ definira se kao ona koja se sprovodi
koristenjem sile, poput vojnih ili ekonomskih prijetnji. KoriStenjem meke moc¢i s pak druge
strane, ciljeve se nastoji ostvariti uvjeravanjem druge strane u privlac¢nost svojih ciljeva bez
posezanja za prisilom ili ucjenom, ve¢ kroz igranje na karte simpatija i zblizavanja. Postavlja se

pitanje, dovodi li koriStenje isklju¢ivo tvrde moci do ostvarenja Zeljenih ciljeva i rezultata.

Prisilna diplomacija spada u tvrdu mo¢, te se obicno prakticira medu relativno nejednakim
suparnicima gdje su udjeli obiju drzava izlozeni veéem riziku. U tom slucaju diplomacija se
koristi u obliku prijetnji, vojnih ili ekonomskih sankcija. Cilj uporabe prisilne diplomacije je
zaustaviti nastavak postojeceg ponaSanja ili promijeniti djelovanje druge pregovaracke strane

(Hussain i Abdullah, 2015:476).

Sauer (2007:141) definira prisilnu diplomaciju kao koncept koji se sastoji od tri osnovna
elementa: 1) zahtjeva, 2) prijetnje i 3) pritiska vremena. Zeljeni cilj se postize prijetnjom uz
vremenski pritisak na drugu drZavu, zbog straha od ostvarivanja prijetnje ako se traZeni uvjeti ne
ispune u zadanom roku. Rokovi obi¢no bivaju praceni strozim postupcima poput ekonomskih i

politickih sankcija, naftnog embarga, pomorske karantene ili ograni¢enog vojnog udara.

Vrsitelj prisilne diplomacije, u ovom slucaju Sjedinjene Americ¢ke Drzave koje imaju asimetricno
vise moc¢i od Irana, koriste diplomaciju prisile kako bi potaknule protivnika na promjenu
ponasanja bez upustanja u rat. Zahtjevi se prezentiraju na nacin da je udovoljavanje isplativije od
preuzimanja rizika i1 placanja troskova nepridrzavanja ponudenih uvjeta. Teorija realizma

pretpostavlja kako je prisilna diplomacija racionalan ¢in koji ne dovodi do neisplativih rjesenja.

26.10.2020)
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Prema Alexanderu Georgeu (1993) na uspjeh diplomacije prisile utjecu dvije varijable: Sto se
zahtijeva od protivnika i koliko je on voljan udovoljiti trazenom zahtjevu, pri ¢emu je protivnicka
motivacija da se opire uvelike odredena onime $to se od njega trazi (George, 1993: 11-12).
Byman i Waxman (2002) naglasavaju kako je za uspjeh potrebna analiza slabih to¢aka protivnika
koje moraju biti efikasno iskoriStene (Byman i Waxman, 2002: 44-45). Diplomacija prisile
razlikuje se od teorije odvra¢anja koja protivnika zeli odvratiti od neZeljene akcije, dok

diplomacija prisile predstavlja reakcije na ve¢ poduzetu radnju.

Prema istrazivanju profesora Roberta Arta (2003) sa Sveudilista Hardvard, primjena diplomacije
prisile od strane SAD-a ¢es¢e propada nego Sto uspijeva. U svojoj studiji dvanaest slucajeva
primjene diplomacije prisile, koji se kre¢u od americkih intervencija u Somaliji i na Kosovu do
pregovora Clintonove administracije 1994. godine sa Sjevernom Korejom, Art je ustvrdio kako
su primjene prisilne diplomacije od strane SAD-a uspjele ispuniti svoj cilj u samo 20 posto

slu¢ajeva?,

Prisilna diplomacija je, ustvari, atraktivna strategija jer nudi moguénost postizanja politickih
ciljeva bez uporabe tradicionalne vojne sile i s manje krvoproli¢a. Diplomaciju prisile bivsi je

americki predsjednik Roosevelt opisao kao "promicanje miroljubivog rjeSenja s batinom u ruci
(Art i Cronin, 2008:302).

1.2.2. Instrumenti diplomacije prisile

Prema Alexanderu Georgeu, postoje cetiri varijante diplomacije prisile. Prva je postavljanje
ultimatuma u kojem se od protivnika ispunjenje uvjeta trazi u vremenskom ogranic¢enju, u
suprotnom slijedi kazna zbog nepostivanja Sto se protivniku istovremeno €ini i vjerodostojno i
dovoljno snazno da bi utjecalo na promjenu njegovog ponasanja. Druga varijanta je preSutni
ultimatum koji se od klasi¢nog ultimatuma razlikuje jedino po tome §to drugoj strani nije izreCen
vremenski rok za ispunjenje uvjeta. TreCa varijanta je tzv. "probati pa vidjeti" u kojoj je

postavljen jedino zahtjev, bez vremenskog pritiska. Umjesto toga onaj koji prisiljava poduzima

2 United States Institute of Peace (2003) The United States and Coercive Diplomacy: Past, Present and Future
https://www.usip.org/publications/2003/08/united-states-and-coercive-diplomacy-past-present-and-future
Pristupljeno 23.02.2020
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jednu radnju ili prijeti drugoj strani, kako bi natjerao protivnika na promjenu ponasanja prije nego
poduzme iduéi korak ili zaprijeti ponovno. Cetvrta i posljednja varijanta je tzv. "postupno
okretanje vijka" €iji je pristup slian prethodnoj metodi. Nakon prve prijetnje ili akcije bez
postavljenog vremenskog roka slijedi postupno pojacavanje pritiska radije nego da se odmah

prijeti snaznim vojnim akcijama (1992:54-56).

Da bi diplomacija prisile bila uspjesna potrebno je postojanje kljucnih uvjeta poput prijetnje
silom koja moze poraziti protivnika, roka za ispunjenje zahtjeva, uvjeriti protivnika da nece biti

novih zahtjeva u buduénosti, te mu ponuditi nagradu za suglasnost (Viggo Jakobsen, 1998).

Neki od oblika diplomacije prisile su vojne prijetnje poput NATO prijetnji 1998. Srbiji zbog
Kosova; zabrane ulaska odredenih osoba poput politicara i duznosnika u zemlju koja postavlja
uvjete, npr. zabrana ulaska Jaseru Arafatu u SAD; americko postavljanje raketa tijekom kubanske
raketne krize 1962. godine ili pak ubojstvo iranskog generala Qasima Soleimanija koje je za cilj
imalo promijeniti ponasanje Irana, no samo je izazvalo odmazdu. U ovom radu analizirat ¢e se
ekonomske sankcije kao instrument diplomacije prisile koristen od strane SAD-a kako bi se
zaustavio daljnji razvoj iranskog nuklearnog programa. Vjerodostojnost prijetnje i uvjerljivost
uvelike ovise i o instrumentu diplomacije prisile koji se namjerava koristiti, jer za protivnika
mora predstavljati veliku Stetu ili troSak. U slucaju ovog rada, ekonomske sankcije vrse direktnu

Stetu za iransko gospodarstvo.
1.2.2.1. Ekonomske sankcije

Ekonomske sankcije u medunarodnim odnosima predstavljaju vazno sredstvo djelovanja. Kada je
vojna intervencija preradikalno rjesenje, a diplomacija se ¢ini beskorisnom, ekonomske sankcije
postaju najisplativiji instrument vanjske politike. lako se smatraju vrlo kontroverznim sredstvom
u medunarodnim odnosima, ekonomske sankcije do danas su implementirane u jako puno
slu¢ajeva u kojima se Zeljelo posti¢i razne ciljeve poput zaustavljanja vojnih agresija, borbe
protiv terorizma, zaStite ljudskih prava ili pak zaustavljanja Sirenja nuklearnog oruzja. Za
uspjeSnu implementaciju ekonomskih sankcija vazna je duZina njihovog trajanja kako bi se

oslabilo ekonomske potencijale drzave na koju su sankcije usmjerene.

Hufbauer, Schott i Elliot (1990: 2) definiraju ekonomske sankcije kao "namjerne,

drzavno-inspirirane prijetnje ili povlacenja standardnih trgovinskih i financijskih odnosa”. Glavna
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karakteristika ekonomskih sankcija je nametanje visokih troskova nekoj drzavi, u ovom slucaju
Iranu, kako bi ta drzava promijenila svoju politiku. Ekonomske sankcije najces¢e se odnose na
zabranu izvoza, restrikciju uvoza i koCenje odredenih financijskih aktivnosti. Uglavnom se
namec¢u kako bi se kaznilo neprihvatljivo ponasanje drzave za ¢iju se politiku smatra da donosi
prijetnju drugim drzavama u medunarodnoj zajednici, a mogu se koristiti 1 u slucaju ideoloskih ili

moralnih razloga kako bi se kaznilo drzavu koja krsi ljudska prava.

O tome djeluju li ekonomske sankcije u svim ili samo u pojedina¢nim slu¢ajevima, u akademskoj
zajednici postoji vrlo malo konsenzusa. Kaempfer i Lowenberg (1992:3) smatraju kako sankcije
nisu kvalitetan alat u postizanju ciljeva u medunarodnim odnosima, dok Hufbauer i suradnici
(2007: 9) zakljucuju kako su ekonomske sankcije bile uspjesne u svega 34 posto od 200 slucajeva
koje su oni proucavali. Ekonomske sankcije koje Sjedinjene Drzave provode nad Iranom u svrhu
zaustavljanja nuklearnog programa nametnute su postupno, te se njihova snaga povecéavala kroz
godine. Razvijanje nuklearnog programa nije jedini razlog nametanja sankcija lranu. Zapadne
demokracije vjeruju kako Iran godinama aktivno sponzorira organizacije poput Hezbollaha,

Hamasa i Al Quaide, ali i da krSi ljudska prava u vlastitoj zemlji.

Od potpisivanja pakta 1970. godine, sankcije su do danas ostale glavno sredstvo u slu¢ajevima
kada se smatra da Iran kr$i odredbe dogovorenih sporazuma. lako je SAD bio pokretac i glavni
akter nametanja sankcija Iranu, pridruzio mu se velik broj zemalja 1 medunarodnih aktera poput
Ujedinjenih naroda i Europske unije. 2014. godine americke vlasti raspisale su nagradu od 5
milijjuna dolara za izrucenje kineskog poduzetnika Lia Fangweia kojeg su sumnjiile za
izbjegavanje pridrzavanja nametnutih sankcija Iranu. Francuska banka BNP Paribas platila je

kaznu veéu od 8 milijardi americkih dolara zbog nastavka poslovanja s Iranom.

Prvi krug americkih sankcija Iranu zapoceo je 2006. godine. Kroz Rezoluciju 1737 Vijeca
sigurnosti UN-a zabranjena je dostava nuklearne tehnologije Iranu, te je zamrznuta imovina
pojedinaca i poduzeca povezanih s nuklearnim programom. Stroge sankcije tada izreCene Iranu

negativno su utjecale na ionako slabu iransku ekonomiju. Stopa inflacije porasla je 40 posto, sto
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je uzrokovalo rast nezaposlenosti do 10,3 posto. U razdoblju od 2009. do 213. godine oko 300

000 mladih s fakultetskim obrazovanjem napustilo je Iran®.

Drugi krug sankcija uslijedio je 2007. godine kroz Rezoluciju 1747 kojom se uvela zabrana
izvoza oruzja iz Irana, te zamrznula imovina 28 osoba i organizacija povezanih s iranskim
nuklearnim programom. Iste te godine Sjedinjene Drzave su uvele i dodatne unilateralne sankcije

za 22 agencije iranske vlade i 20 banaka.

U ozujku 2008. godine Vijeée sigurnosti UN-a uvodi tre¢i krug sankcija Iranu. Clanicama UN-a
zabranjuje se trgovina robama s lranom koje se mogu Koristiti i za civilnu i vojnu uporabu.
Uveden je financijski nadzor nad transakcijama dviju iranskih banaka Melli i Saderat, te se
zamrzava imovina dodatnih 12 iranskih tvrtki i 13 pojedinaca povezanih s nuklearnim

programom.

U lipnju 2010. uslijedio je Cetvrti krug sankcija Rezolucijom UN-a 1929 kojom se zabranjuje
svim zemljama prodavanje bilo kakve vojne opreme lIranu, a pojedincima povezanim s

nuklearnim programom se zabranjuje putovanje i zamrzava imovina.

Prema Hussainu i Abdullah (2015:485) dugogodi$nja medunarodna izolacija rezultirala je
gubitkom prihoda od nafte, $to je devalviralo iranski rijal u odnosu na americki dolar za ¢ak dvije
tre¢ine od uvodenja sankcija 2011. godine. Sankcije su uspjele usporiti razvoj nuklearnog
programa u Iranu, te su zadale snazne udarce iranskoj ekonomiji. Nakon povlacenja iz
ZajednCkog sveobuhvatnog akcijskog plana 2018. godine, SAD ponovno unilateralno uvodi

dodatne ekonomske sankcije usmjerene na financijski sektor, energetiku i brodogradnju.

1.3. Struktura rada

Rad je podijeljen na cetiri poglavlja. U uvodu se pojaSnjava kontekst istrazivanja i relevantnost
teme, te problem koji iranski nuklearni program predstavlja za Sjedinjene Americke Drzave.
Drugo poglavlje sadrzi povijesni pregled razvoja iranskog nuklearnog programa od 1950-ih do
2020. godine, dok tre¢e nudi presjek ameriCko-iranskih odnosa od talacke krize i1 Islamske

revolucije sve dogadaja koji su narusili odnose u 2020. godini. Pregled postojece literature koja

3 Bremmer, lan (2015) 5 Ways the Nuclear Deal will revive Iran's Economy 16. srpnja 2015.
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se bavi ameriCkom vanjskom politikom prema denuklearizaciji Irana kljucan je za prikazivanje
dosega akademske zajednice u pronalazenju prednosti i nedostataka americke vanjske politike

prema lranu.

U cetvrtom poglavlju analizirat ¢e se primjena diplomacije prisile SAD-a u slu¢aju iranskog
nuklearnog programa kroz cetiri predsjednicke administracije. Nakon provedene analize, rad ¢e
pruziti zakljuc¢ak u kojem c¢e se prikazati rezultati vezani uz pitanje zaustavljanja razvoja iranskog

nuklearnog programa od strane Sjedinjenih Americkih Drzava.

2. IRANSKI NUKLEARNI PROGRAM

2.1. Povijesni razvoj iranskog nuklearnog programa

Iranski nuklearni program zapoceo je 1957. godine uz pomo¢ SAD-a, pod nazivom "Atom za
mir". Iran pod vodstvom Saha Mohammeda Reze Pahlavia, bio je blizak saveznik SAD-a.
Tadasnja americka administracija omogucila je Iranu 112 kilograma plutonija, 104 kilograma
fisilnog izotopa, 5.54 kilograma uranija koji je bio obogacen do razine od 93 posto. Sav taj

materijal mogao se Koristiti za proizvodnju nuklearnog oruzja (Mousavian, 2012:42).

1969. godine Sjedinjene Americke Drzave i Iran dogovorili su produzenje Atoma za mir na
dodatnih 10 godina. S obzirom na tadasnju situaciju na Bliskom istoku, povla¢enjem Ujedinjenog
Kraljevstva iz regije, administracije ameri¢kih predsjednika Richarda Nixona i Geralda Forda
tezile su prijateljskim odnosima s Iranom, te nastavile pomagati razvoj iranskog nuklearnog
programa. U ozujku 1974. godine Iran je sluzbeno proglasio svoj plan za razvoj nuklearne
industrije prema kojem bi proizveli 23 000 MW elektricne energije uz pomo¢ izgradnje 23
nuklearne elektrane do 1994. godine®. Tako je Iran jos 1969. godine potpisao Ugovor o nesirenju
nuklearnog oruzja (Treaty of the Non-Proliferation of Nuclear Weapons - NPT), proizvodnja 23
000 MW elektricne energije godiSnje koriStenjem nuklearne energije nije bilo neSto §to bi
Sjedinjene Drzave mogle zanemariti. Ostvarivanje takvog plana znacilo bi da Iran godi$nje moze

proizvesti fisilnog plutonija za 600 do 700 nuklearnih bojnih glava.

https://time.com/3961650/iran-nuclear-deal-economy/ (pristupljeno 27.02.2020)
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Razvoj iranskog nuklearnog programa bio je mogu¢ s obzirom da je SAD presutno pristao na
njega. U dokumentima americkog Vijeca za nacionalnu sigurnost s kojih je skinuta oznaka
povijerljivosti u 90-im godinama prosloga stoljeca, jasno je naznaceno kako cilj ameri¢ke vanjske
politike 70-ih godina nije bila neproliferacija Irana, ve¢ pomaganje razvoju pogona za preradu
nuklearnog goriva u Iranu kako bi se na taj nacin sprijecila proliferacija u regiji, narocito u

Pakistanu®.

Iranski nuklearni program koji se razvijao pod Sahovom vlas¢u zaustavljen je 1979. godine.
Bliska suradnja SAD-a i Irana trajala je sve do iranske revolucije i talacke krize te godine, nakon
koje su Amerikanci prekinuli suradnju s Iranom. Ajatolah Khomeini smatrao je nuklearni
program Sahovom igratkom 1 zapadnjackim imperijalistickim projektom. Utemeljeno na
religijskim uvjerenjima, nazvao je nuklearno naoruzavanje anti-islamskim c¢inom (Porter,

2014:24).

Prema Hussainu i Abdullah (2015:478) do vremena revolucije 1979. godine, Iran je razvio
impresivnu osnovnu sposobnost u nuklearnim tehnologijama. Ameri¢ke obavjeStajne agencije
dugo su sumnji¢ile Iran da koristi svoj civilni nuklearni program kao pokri¢e za razvoj tajnog
oruzja. Sredinom 80-ih godina proSlog stoljeca iranska ideja o nuklearnom naoruzanju ponovno
je zazivjela u vrijeme Iracko-iranskog rata. Predsjednik Ali Khamenei uz suglasnost VVrhovnog

vode, ajatolaha Khomeinija, ozivio je 1984. godine nuklearni program zemlje.

Iranski predsjednik Akbar Hashemi Rafsanjani, istaknuo je 2011. godine u svom uvodnom
govoru na sastanku Iranske struéne skupine, kako je Iran tijekom osmogodi$njeg iracko-iranskog
rata promisljao o uporabi nuklearnog oruzja. "Kada smo zapoceli nuklearni program, bili smo u
ratu 1 htjeli smo imati mogucnost u slu¢aju da neprijatelj zaprijeti nuklearnim oruzjem. To je bilo

"

razmiS$ljanje, ali to nikada nije postalo stvarno ", rekao je Rafsanjani u intervjuu za iransku

novinsku agenciju IRNA®.

Unato¢ iranskim tvrdnjama kako ne razvija nuklearno oruzje te da nuklearne kapacitete koristi

4 Abbas Milani: The Shah's Atomic Dreams. Foreign Policy, 29.12.2010
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/12/29/the shahs_atomic_dreams (pristupljeno 23.5.2020)
5> National Security Memorandum 292, US National Security Council. 22.4.1975
http://nsarchive.gwu.edu/nukevault/ebb268/doc05d.pdf (pristupljeno 23.5.2020)
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isklju¢ivo u mirne svrhe, Sjedinjene DrZave smatraju iranske teznje prijetnjom globalnom miru i
sigurnosti. Posljednjih petnaest godina, Medunarodna agencija za atomsku energiju (International
Atomic Energy Agency — IAEA), predsjednici i medunarodne organizacije pokuSavaju zaustaviti
Iran u namjeri onoga od ¢ega strahuje SAD, a to je proizvodnja nuklearnog oruzja. Od pocetka
iranske nuklearne krize, SAD i saveznici Sirom svijeta zahtijevaju od Irana odustajanje od
ambicija nabave nuklearnog oruzja. No, Iran je nastavio razvijati svoje nuklearne sposobnosti uz
pomo¢ unaprijedene centrifuge i izgradnje reaktora u gradu Araku, kako bi dovrs$io nuklearni

gorivni ciklus.

Iranski nuklearni program dosao je u srediSte svjetske pozornosti 29. sije¢nja 2002. godine nakon
Sto je tadaSnji americki predsjednik George W. Bush u svom govoru o stanju nacije proglasio
Iran dijelom "osovine zla" zajedno sa Sjevernom Korejom i Irakom’. Sjedinjene Americke
Drzave smatrale su kako navedene drzave svojim nuklearnim ambicijama predstavljaju ozbiljnu

prijetnju svjetskom miru.

Iste godine iranska oporbena politicka skupina naziva Nacionalno vijece otpora, otkrila je
javnosti osjetljive podatke o neprijavljenom nuklearnom postrojenju u iranskom gradu Natanzu.
Otkri¢e nuklearnog postrojenja za obogacdivanje uranijem, preraslo je u globalnu nuklearnu krizu

(Heradstveit i Bonham, 2007).

Iduce godine, zapocinje proces visestranih pregovora o iranskom nuklearnom programu. Kako bi
umirio medunarodnu zajednicu, Iran je sklopio sporazum s Francuskom, Njemackom 1
Ujedinjenim Kraljevstvom u listopadu 2003. godine, te su potpisali Dodatni Protokol zastitnih

mjera Medunarodne agencije za atomsku energiju (Katzman i Kerr, 2015).

Prema Kissingeru (2003:143), najbolji a mozda i jedini nain da se onemoguci stjecanje
nuklearnog oruzja je sprijeciti razvoj procesa za obogacivanje uranija. U Sest rezolucija Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda od 2006.godine, od Irana se zahtijevalo da prekine svoj program

obogacivanja uranija.

6 Reuters.com (2015) Iran considered nuclear weapons during 1980s Iraq war, ex-president says
https://www.reuters.com/article/uk-iran-nuclear-rafsanjani/iran-considered-nuclear-weapons-during-1980s-irag-war-
ex-president-says-idUKKCNOSNOEB20151029 Pristupljeno 23.2.2020

" Washingtonpost.com (2002) Text of President Bush's State of Union Address
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/onpolitics/transcripts/sou012902.htm Pristupljeno 23.2.2020.
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2.2. lranski nuklearni program u mandatu predsjednika Mahmuda
Ahmadinedzada

Nakon pobjede na izborima, 6. kolovoza 2005. godine na vlast u Iranu dolazi Mahmud
Ahmadinedzad, prvi predsjednik Islamske Republike koji nije bio sveéenik. Dotadasnji
gradonacelnik Teherana bio je poznat kao populist i konzervativac koji se U izbornoj kampanji
najviSe oslanjao na siromasnije i konzervativno stanovnistvo. U kampanji, Ahmadinedzad je bio
jedini predsjednicki kandidat koji je javno govorio protiv budu¢ih odnosa sa Sjedinjenim
Americkim Drzavama te optuzivao Ujedinjene narode i njihove sankcije za animozitet prema

islamskom svijetu.

Odmah po dolasku na vlast, nasao se na udaru kritika SAD-a i lzraela, dok je s Rusijom,
zemljama Zaljeva, Sirijom i Venezuelom njegovao prijateljske odnose. Za vrijeme svog mandata
Ahmadinedzad je velike nade i napore polagao u razvoj nuklearnog programa za koji je uporno
naglasavao da je mirnodopski i nuZzan Iranu zbog rastucih energetskih potreba, te da bi razvoj

nuklearnog oruzja bio nelegalna aktivnost protivna islamskim religijskim nacelima.

Ve¢ u studenom iste godine, Ahmadinedzad je podigao prasinu kada su inspektori Medunarodne
agencije za atomsku energiju nasli dokaze za eksperimentiranje proizvodima od plutonija-210
koji bi mogao biti koristen u vojne svrhe®. Ahmadinedzad je za vrijeme trajanja svoja dva
mandata snazno branio iranski nuklearni program od medunarodnih kritika, naro¢ito SAD-a i
Europske unije. Iranski nuklearni napori i Ahmadinedzadova provokativna vanjska politika
nastavljali su generirati sukobe s medunarodnom zajednicom sve do kraja obnaSanja duznosti

predsjednika.

I dok je AhmadinedZad odbacivao sve americke ponude za dijalogom, iranski znanstvenici su
nastavljali dalje s tehnoloskim razvojem. U travnju 2006. godine Ahmadinedzad izjavljuje kako
je Iran uspjesno obogatio uranij do 3.5 posto, tj. njegovog stupnja potrebnog za koristenje kao
nuklearnog goriva, te kako ¢e Iran ubuduée s drugim drzavama pregovarati s pozicije nuklearne

zemlje®. Iste godine iranska vlada najavila je i daljnji razvoj i istrazivanja na nuklearnim

8 JAEA.org (2004) Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-11.pdf Pristupljeno 15.03.2020.

® CNN.com (2006) Iran says ,,it joins countries with nuclear technology
http://edition.cnn.com/2006/WORL D/meast/04/11/iran.nuclear/ Pristupljeno 15.03.2020.

18


https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2004-11.pdf
http://edition.cnn.com/2006/WORLD/meast/04/11/iran.nuclear/

centrifugama u Natanzu.

Mahmud Ahmadinedzad je tijekom cijelog svog mandata nuklearnu energiju nazivao bozjim
darom s neba, te pripremao Sirenje iranskih nuklearnih potencijala ali kako je govorio, u
mirotvorne svrhe. U tome je nerijetko trazio podrsku Kine i Rusije putem kojih je pokusavao
nabaviti dijelove potrebne za razvoj nuklearnog pogona. Njegov prvi mandat na funkciji
predsjednika obiljezen je stalnim napretkom prema onome od Cega je strahovao Zapad -
potencijalnoj bombi, tj. obogacivanju uranija i proizvodnji plutonija. U vrijeme Ahmadinedzada i
izgradnja pogona u Busheru napredovala je sporo, ali sigurno. Iranska predsjednicka kampanja
2009. godine bila je jednako uzarena kao i 2003. uz dodatno sankcijama naruSenu ekonomiju i
pojacanu medunarodnu izolaciju. Ahmadinedzad osvaja svoj drugi predsjedni¢ki mandat sa 66

posto glasova.

Iranska vlada 21. rujna 2009. godine pismom obavjeStava Medunarodnu agenciju za atomsku
energiju o postojanju ranije neprijavljenog postrojenja za obogacivanje uranija Fordow, Ciji je
zadatak bio proizvoditi uranij obogaéen do razine od 5 posto, no lokacija nije navedena'®. Bila je
to informacija koja je na noge digla svjetsku zajednicu, naro¢ito SAD. Samo nekoliko dana

kasnije, Obama je potvrdio postojanje postrojenja u Fordowu na skupu G-20 zemalja.

Ameri¢ka administracija nije bila zabrinuta velikim brojem centrifuga koje su tada radile u Araku
1 Busheru, ve¢ Cinjenicom da je Iran do sada uspio uskladistiti 2200 kilograma obogacenog
uranija (Patrikarakos, 2012:255). Ahmadinedzad je u nekoliko navrata u svojim govorima SAD
optuzivao za ,,nuklearno zastraSivanje, isticu¢i kako je utrkom u naoruzanju SAD htio da druge
zemlje ostanu u statusu quo*!. Na ameri¢ke strahove kako Iran radi na razvoju nuklearnog oruZja.
Ahmadinedzad je odgovarao da ,,Iran ne treba nuklearnu bombu, ali ako Amerika Zeli sukob s

iranskim narodom da ée to pozaliti“!2,

U studenom 2012. godine na obljetnicu iranske revolucije, Ahmadinedzad pred tisu¢ama Iranaca

koji slave povijesni dan objavljuje kako je Iran uspio obogatiti uranij na visu razinu, te kako Iran

10 |AEA.org (2009) Implementation of the NPT Safeguards and relevant provisions of Security Counsil resolutions
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2009-74.pdf Pristupljeno 16.03.2020.

11 BBC.com (2012) Iran's Mahmoud Ahmadinejad rejects nuclear ,,threat*
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19735848 Pristupljeno 16.03.2020

12 BBC.com (2011) Iran doesn not need nuclear weapons says Ahmadinejad
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-15637539 Pristupljeno 16.03.2020

19


https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2009-74.pdf
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19735848
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-15637539

ne¢e biti zlostavljan od strane Zapada jer je sada nuklearna drzava'®. Vijest je obznanjena
iranskoj javnosti tek dan nakon §to je UN uveo nove sankcije. Bijela kuc¢a odbacila je iranske
tvrdnje. Obogacivanjem uranija proizvodi se gorivo za nuklearne elektrane, ali s ako se obogati
do 90 posto ili vise moze se Koristiti za stvaranje atomskog oruzja. "Imamo sposobnost da
obogatimo uranij vise od 20 posto ili 80 posto, ali ne obogacujemo (do ove razine) jer nam nije

potreban", rekao je Ahmadinedzad u govoru koji se prenosio uzivo na drzavnoj televiziji.
2.3. Povijesni sporazum

Ekonomske poteskoce i teska kriza natjerale su Iran na pokusaj izlaska iz medunarodne izolacije.
Iako su nesuglasice i rasprave o iranskom nuklearnom programu i dalje postojale, pregovaracki
proces se znacajno mijenja u studenom 2013. godine. Tada je privremeno postignut dogovor
naziva Zajednicki akcijski plan (Joint Plan of Action - JPA), kojeg je u Zenevi potpisao Iran sa
zemljama P5+1 (Kina, Francuska, Rusija, SAD, Njemacka i Ujedinjeno Kraljevstvo). Dokument
je predstavljao prvi formalni dogovor izmedu SAD-a i Irana nakon 34 godine napetosti.

Implementacija sporazuma zapocela je 20. sije¢nja 2014. godine.*

Zajednicki akcijski plan ponudio je rjeSenje prema kojem bi se Iran bavio nuklearnim programom
isklju¢ivo u miroljubive svrhe, ali je istodobno predlozio i sve potrebne mjere kojima se

sprjecava iranski razvoj nuklearnog oruzja.

Implementacija JPA odvela je ameri¢ko-iranske pregovore u novom smjeru - prema pregovorima
o Zajednickom sveobuhvatnom akcijskom planu i mjerama ograni¢avanja (Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPOA). Novi sporazum postignut je u Becu 14. srpnja 2015 izmedu Irana,
zemalja P5+1 i Europske Unije. Njime je lIran pristao na restrikcije u razvoju svog nuklearnog

programa, od kojih bi neke trajale deset ili viSe godina.

Rijec je o povijesnom sporazumu ¢iji su pregovori trajali punih 13 godina. BivSa drZzavna tajnica
Hillary Clinton izjavila je u lowi kako ,trenutni ali 1 budu¢i predsjednik imaju alate, resurse 1

podrsku za poslati jasnu poruku Iranu: varajte i platit ¢ete. Kada prijetite regiji i Izraelu, prijetite

13 NBCnews.com (2012) Ahmadinejad: Iran is now a nuclear state
http://www.nbcnews.com/id/35343465/ns/world_news-mideast n_africa/t/ahmadinejad-iran-now-nuclear-state/#.Xz
kUGCqgzblU Pristupljeno 16.03.2020

14 Wikipedia.org (2014) Joint Plan of Action https://en.wikipedia.org/wiki/Joint_Plan_of Action Pristupljeno
24.2.2020.
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Americi. Nastavit ¢emo vam se suprotstavljati po pitanu ljudskih prava i terorizma i neCemo vam
nikada dopustiti nabavku nuklearnog oruzja. Ne samo tijekom trajanja ovog sporazuma, ved
nikada“!®. JCPOA se sastojao od pet osnovnih elemenata koji ograni¢avaju iranske potencijalne
nuklearne ambicije, poput obogacivanja uranijem, inspekcije i transparentnosti reaktora i prerade,
sankcija te njihovog postupnog smanjivanja. Iran je potpisom tog sporazuma pristao ograniciti

aktivnosti vezane uz istrazivanje i razvoj obogacivanja uranija (Hussain i Abdullah, 2015:481).

JCPOA opisuje postupno ukidanje i smanjivanje sankcija koje se odnose na nuklearnu energiju,
nakon $to Medunarodna agencija za atomsku energiju potvrdi da je Iran proveo klju¢ne mjere 1

ispunio zahtjeve sporazuma.

Prema sporazumu, Iran je pristao na redizajn i obnovu svojeg reaktora za istrazivanje vode u
Araku, kojeg ¢e koristiti isklju¢ivo u mirne svrhe. Dogovoreno je i kako se u narednih petnaest
godina nece graditi novo postrojenje za obogacivanje uranija ili reaktor teSke vode na iranskom
podrucju. Svi nuklearni objekti i materijali bit ¢e pod strogim nadzorom Medunarodne agencije

za atomsku energiju®.

2016. godine Medunarodna agencija za atomsku energiju potvrdila je kako je Iran implementirao
sve mjere JCPOA povezane s razvojem nuklearnog programa, te kako je zaustavio sve svoje
centrifuge i ugasio proizvodnju plutonija u nuklearnoj bazi u Araku. Ukinute su mjere koje se
odnose na financije, bankarstvo, naftu, plin, petrokemijske proizvode, brodogradnju, zra¢ni

prijevoz, zlato i plemenite metale®’.

15 MSNBC.com (2015) Clinton, Sanders and O'Malley make remarks at ,,Wing Ding* at Iowa
http://www.msnbc.com/shift/watch/live-dem-hopefuls-attend-wing-ding-dinner-505079363795 Pristupljeno
17.03.2020

16 Treasury.gov (2015) Joint Plan of Action (JPOA) Archive and Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
Archive https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/jpoa_archive.aspx Pristupljeno
24.2.2020

17 Reuters.com (2016) U.N. lifts most Iran sanctions on receipt of IAEA nuclear report
https://www.reuters.com/article/us-iran-nuclear-un/u-n-lifts-most-iran-sanctions-on-receipt-of-iaea-nuclear-report-id
USKCNOQOUU15V Pristupljeno 24.2.2020.
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3. AMERICKO - IRANSKI ODNOSI

U vrijeme kada su ove dvije zemlje uspostavile diplomatske odnose, 1883. godine, Sjedinjene
Drzave jo§ nisu bile svjetska sila. Tadasnja Perzija nikada nije bila kolonizirana i uspjela je
zadrzati svoju autonomiju ¢ak i1 u periodu kada su se za nju borile Velika Britanija i Rusija.
Otkricem nafte i naftnih polja, Iran na geostrateSkoj mapi svijeta postaje sve znacajniji zbog

novog energenta.

U vrijeme vladavine predsjednika Harrya Trumana, SAD i Iran postaju veliki prijatelji. Tadasnji
vladar, iranski Sah Mohammed Reza Pahlavi bio je pobornik Zapada i htio se kroz postupno
prilagodavanje iranske kulture i politike §to viSe pribliziti demokratskim zemljama. CIA-inim
svrgavanjem iranskog premijera Mosadeka krec¢e drustveni otpor prema SAD-u po ulicama
Teherana. Stav o tome kako Zapad ne postuje Irance 1 pod svaku cijenu hoée naftu, poceo se $iriti
zemljom. Sve zapadno i ameri¢ko pocelo se smatrati omrazenim, a jacati pocinju Siitska vjera i
iranski nacionalizam. Sah i njegova vlada koju je oporba smatrala marionetama postavljenim od

strane SAD-a, pocinju gubiti na popularnosti.

Sahova Zelja za priklanjanjem Zapadu nije ostajala samo na retorici, veé je poduzimao i politicke
poteze osiguravajuci da iranski glas bude uskladen sa zapadnjackim glasovima na svim forumima
o neproliferaciji. No za vrijeme svoje vladavine, Sah Mohammed Reza Pahlavi imao je ambicije
za razvojem nuklearne bombe koja bi Iran pozicionirala na mapi svjetskih velesila §to zbog
sigurnosti, §to zbog prestiza i Zelje za moéi. Dolaskom na vlast u SAD-u, Jimmy Carter bio je

odlu¢an u svojim naumima da zaustavi proliferaciju, ali da pritom nastavi dobre odnose s Iranom.

Tada tek radikalni propovjednik, a kasnije jedna od klju¢nih figura u povijesti zemlje, Ajatollah
Khomeini pocinje drzati govore protiv Amerike, Saha, iranske vlade 1 Izraela. Sjedinjene
Americke Drzave nerijetko je nazivao ,,vragom®, a od Iranaca trazio povratak vjeri 1 Serijatu. Kao
glavna figura otpora tadaS$njoj vlasti, oko sebe je okupljao pristaSe koji su podrzavali ideje o

zatvaranju zemlje prema Zapadu i islamizaciji.

Bivsi americki drzavni tajnik i jedna od najutjecajnijih osoba u kreiranju americke vanjske
politike prosloga stolje¢a, Henry Kissinger (2003:137) istaknuo je ,,kako je do konca 70-ih
godina Iran bio klju¢na drzava za americku vanjsku politiku u podru¢ju Zaljeva. Krajem 70-ih,

domaca revolucija, koju Sjedinjene Drzave nisu mogle sprijeciti ni kontrolirati, pretvorila je

22



zemlju u najvecu prijetnju regionalnoj sigurnosti‘.

1979. godina oznacava prekretnicu u odnosima SAD-a i Irana. Skupina simpatizera ajatolaha
Khomeinija okupila se u iranskom glavnom gradu Teheranu ispred americkog veleposlanstva
kako bi trazila izruenje odbjeglog iranskog Saha. Tijekom revolucije prosvjednici su po ulicama
nosili transparente s natpisima "Smrt Americi". Kritike na racun Saha i njegove vladavine
sastojale su se od optuzbi da je sluga imperijalistickih sila koje odreduju politiku Irana. Nova,
samodostatna Islamska Republika napustila je Sahovo "imitiranje" Zapada i krenula u novu
strategiju suprotstavljanja i neposlusnosti prema zapadnim zemljama. Osim izrucenja Saha,
prosvjednici su trazili i ameri¢ku ispriku za viSegodi$nje mijeSanje u unutarnje poslove Irana.
Toc¢no 444 trajala je talacka kriza u kojoj je zadrzano 52 sluZbenika americkog veleposlanstva.

Otmica diplomata prekrsila je sve medunarodne diplomatske norme.

Svrgavanje Saha unistilo je stoljeima staru tradiciju monarhije i transformiralo autokratsko,
zapadno orijentirano kraljevstvo u izoliranu, islamsku i populistic¢ku republiku pod klerikalnim
vodstvom ajatolaha Ruholaha Homeinija. Postupno vrac¢anje nosenja vela i pustanje brade bili su
znak ostatku svijeta, koji je promatrao transformaciju, u kojem ¢e smjeru i¢i nove promjene.
Khomeini je u Iran donio novi ideoloski koncept, tzv. Velayat-e faqih, koji je predvidao nadzor
religije nad vlaSc¢u, ¢ime je donoSenje odluka postalo kompleksan proces koji se provlacio kroz

velik broj birokratskih tijela.

1980. godine diplomatski odnosi se prekidaju i krece rivalstvo koje se nastavlja i danas 40 godina
kasnije. Jimmy Carter prekinuo je odnose, zamrznuo iransku imovinu u SAD-u, uveo ekonomske
i vojne sankcije Iranu, prekinuo svu nuklearnu podrsku, diplomatski ga izolirao krenuvsi pritom u
jacanje odnosa sa Saudijskom Arabijom. Za Washington to je bio pocetak ere obiljeZene
zahtjevnim Iranom kojem se nije moglo vjerovati, naro¢ito kada je u pitanju nuklearna
tehnologija. SAD pocinje na Iran gledati kroz prizmu ideologije, bliskoisto¢ne radikalne zemlje

¢ijim namjerama nije za vjerovati.

Situacija se dodatno pogorsava za globalno izolirani Iran 1980. godine, kada krec¢e rat do
iscrpljenja sa susjednim Irakom. Rat dovodi do velikih ljudskih gubitaka i ekonomskog sloma
zemlje. Tijekom administracije americkog predsjednika Ronalda Reagana, odnosi s Iranom prosli

su kroz Cetiri faze. Prema Geoffreyu Kempu iz Ameri¢kog instituta za mir to su: ravnodus$nost,

23



neprijateljstvo, suradnja i na kraju sukob'®. Talacka kriza okondana je Raeganovim dolaskom na
vlast 1981. godine. Tijekom svojeg drugog mandata, Reaganova administracija uspostavila je
tajne kontakte s Iranom. U vrijeme iracko-iranskog rata, SAD je smatrao kako iranski rezim
ukljucuje i neke ,,umjerene* politicare koji su bili spremni sklopiti sporazum sa SAD-om, ali to
se ubrzo pretvorilo u globalni skandal. 1984. godine SAD je pokuSao ispregovarati pusStanje
americkih taoca koje su drzale iranske ,,proxy* grupacije u zamjenu za prodaju oruzja Iranu.
Afera je umalo kostala Reagana ostavke jer su je demokrati koristili kao alat za napad na
republikance, te je time Iran ponovno uao u ameri¢ku unutarnju politiku. Sto se ti¢e iranske
unutarnje politike, skandal je ojac¢ao radikale koji su i ovako bili protiv bilo kakve suradnje s

"velikim vragom". Bila je to nova Kkatastrofa za americko-iranske odnose.

U znak odmazde zbog iranskog napada na americkog vojnika, americki ratni brodovi potopili su
1988. godine iransku regatu i granatama pogodili dvije iranske naftne platforme blizu Hormuza.
Sukob je doZivio vrhunac 3. srpnja 1988. godine kada je ameri¢ki ratni brod sruSio iranski
komercijalni let s vise od 200 putnika, Sto se kasnije pravdalo kao slucajna pogreska. Kraj
Reaganove predsjednic¢ke funkcije obiljezio je raspad Sovjetskog saveza. Bio je to novi pocetak i
za Iran koji se rijesio povijesnog okupatora, ali i dobio ekonomski i diplomatski pristup novom

bloku muslimanskih zemalja koje su ranije bile sovjetske republike.

Nakon Reagana, na vlast dolazi George W. H. Bush ¢ija je vanjska politika prema Iranu bila
obiljeZena s tri dogadaja: irackom invazijom na Kuvajt 1990., drzanjem americkih saveznika za
taoce u Libanonu od strane Irana i novom rundom arapsko-izraelskih mirovnih pregovora. Iranski
neuspjeh oslobadanja americkih taoca koji su drzani u Libanonu do sredine 1991. godine, te
iranska podrska teroristickim skupinama, unistili su dobru volju za poboljSanjem odnosa koju je
Bush iskazao odmah prilikom svoje inauguracije. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave smatrale su kako
Iran pomaze organizacije Hezbollah i Hamas ¢ime odmaze u rjeSavanju klju¢nog bliskoistocnog
pitanja — odnosa Palestine i Izraela. Madridska mirovna konferencija 1991. - prvi susret licem u
lice izmedu izraelskih 1 arapskih vlasti - bio je signal postignuc¢a za ameri¢ku vanjsku politiku, na

Sto je Iran gledao kao na veliku prijetnju svom regionalnom poloZaju i interesima.

18 Kemp, Geoffrey (2010) The Reagan Administration https://iranprimer.usip.org/resource/reagan-administration
Pristupljeno 15.08.2020
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1993. godine na ¢elo Bijele kuce dolazi William Jefferson Clinton. Nasljeduje gotovo 15 godina
problemati¢nih odnosa s Iranom, nepostojanje diplomatskih veza, duboki animozitet s obje strane
I sankcije usmjerene slabljenju iranske ekonomije. Ubrzo nakon inauguracije, Clintonova
administracija objavljuje kako ¢e vanjska politika prema Teheranu biti dio veceg dvostrukog
,containmenta® tj. zadrzavanja u Perzijskom zaljevu, s ciljem kako bi se ograni¢ila mo¢ 1 Irana 1
Iraka a samim time i prijetnje koje bi te dvije zemlje mogle predstavljati americkim interesima i
saveznicima na Bliskom istoku®®. Clinton je namjeravao Iran obuzdavati vojnim intervencijama
ako bude nuzno, gospodarskim sankcijama za obeshrabrivanje stranih ulaganja u Iran 1
izolacijom, ali na stolu je i dalje cijelo vrijeme drzao ponudu za direktnim razgovorima koje je
Iranu nudio i njegov prethodnik Bush stariji. Nakon pobjede Khatamija na iranskim
predsjednickim izborima 1997. godine, Clinton pokuSava s njim uspostaviti prijateljski odnos.

Oba predsjednika nastojala su smanjiti neprijateljstvo i pripremiti teren za poboljSanje odnosa.

U sije¢nju 1998. godine Khatami ide korak dalje te daje intervju za CNN u kojem isti¢e kajanje
zbog talacke krize iz 1979. godine. Naglasivsi sli¢nosti izmedu Irana i SAD-a, ponudio je
,.dijalog medu civilizacijama“?° . Bio je to velik korak u unaprjedenju zahladenih odnosa. Clinton
je u nekoliko navrata s Iranom pokusSavao otvoriti diplomatski dijalog kroz Svicarsku ambasadu u
Teheranu i kroz Saudijsku Arabiju, ali bezuspjesno. Predsjednicku duznost napusta 2001. godine
bez velikih zaokreta u odnosima s Iranom, ali s ipak poboljSanom atmosferom koja je kasnije

otvorila prostor za daljnji napredak.

2001. godine predsjednikom SAD-a postaje George W. Bush. Odmah po preuzimanju
predsjednicke duznosti, njegovi odnosi s Iranom krecu u pozitivnom ozra¢ju zbog zajednickog
sudjelovanja dvaju zemalja u formiranju vlasti u Afganistanu. Iranski tim bio je klju¢an u
uvjeravanju afganistanske oporbe da podrzi americkog kandidata za predsjednika Afganistana,
Hamida Karzaija. Unato¢ dobrom pocetku, 2002. godine raste ameri¢ka zabrinutost vezana uz
iranski nuklearni program nakon §to u javnost izlazi informacija o nuklearnom pogonu u Natanzu
opremljenom za obogacivanje uranija. Bush proziva Iran zajedno s Irakom i Sjevernom Korejom

dijelom ,,0sovine zla“. Nakon svrgavanja Sadama Huseina 2003. godine u Iraku, Teheran i

19 Riedel, Bruce O. (2010) The Clinton Administration https://iranprimer.usip.org/resource/clinton-administration
Pristupljeno 15.08.2020

20 CNN.com (1998) Transcript of interview with Iranian President Mohammad Khatami
http://edition.cnn.com/WORL D/9801/07/iran/interview.html Pristupljeno 10.04.2020
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Washington ponovno su nastojali suradivati kako bi interno stabilizirali jo§ jednu bliskoisto¢nu

zemlju, usprkos sve ve¢em teroristiCkom i pobunjenickom nasilju.

Napori za uspostavom dobrih odnosa nakon 2003. godine ne padaju na plodno tlo. Bushev
savjetnik za sigurnost Stephen J. Hadley (2010) isticao je kako Iran paralelno radi na treniranju i
naoruzavanju Siitskih militantih skupina u Iraku i talibana u Afganistanu. Prema Hadleyu, Iran je
tijekom cijelog tog perioda pruzao podrSku i drugim teroristickim skupinama kao Sto su
Hezbollah, palestinski islamski dzihad i Hamas, a podrska Irana pridonijela i ratu izmedu Izraela

i Hezbollaha u Libanonu 2006. godine.

Dolaskom na vlast u Iranu 2005. godine, Mahmud Ahmadinedzad dodatno komplicira odnose
Sjedinjenih  Americkih Drzava i Irana jacanjem iranskih nuklearnih aktivnosti. Busheva
administracija i europski saveznici kroz Vijeée sigurnosti UN-a uspjeli su lranu nametnuti
ekonomske i diplomatske sankcije kroz ukupno cetiri rezolucije. Bijela kuca u svojim je izjavama
nastojala razlikovati iranski narod kojem je pruzala podrSku i iranski rezim od kojeg je

zahtijevala da svom narodu pruzi vise slobode.

Dolaskom Baracka Obame na vlast 2008. godine, nuklearni program postaje srediSnja tema
americko-iranskih odnosa. Tijekom predizborne kampanje, te prilikom stupanja na duzZnost
Obama je u nekoliko navrata iskazivao Zelju za poboljSanjem odnosa koji su posljednjih 30
godina i8li silaznom putanjom. | izbori 2009. na kojima je ponovno pobijedio Ahmadinedzad
dodatno su zakomplicirali strategiju Bijele ku¢e prema Iranu. Clanovi Obamine administracije
smatrali su kako ¢e Iran teSko biti spreman za pregovore (Patrikarakos, 2012:250). lako blage i
pomirljive retorike, Barack Obama uveo je jedne od najostrijih ekonomskih sankcija u iranskoj
povijesti teSko oStetivsi iransko gospodarstvo. Diplomatskim sankcijama Obama je gurao Iran ka

medunarodnoj izolaciji.

Od 2010. do 2013. godine odnosi su bili u svojevrsnom zastoju, sve dok u lipnju 2013. na
predsjednickim izborima u Iranu nije pobijedio Hassan Rouhani, kada se stvari po¢inju ubrzano
mijenjati. Predsjednici dviju zemalja poCinju razgovarati telefonom, ministarstva vanjskih
poslova razmjenjuju informacije, a 2015. godine potpisuje se Zajednic¢ki sveobuhvatni akcijski
plan. Za razliku od Ahmadinedzada koji je bivao prozivan za svoje antisemitistiCke stavove,

Rouhani je prilikom posjeta New Yorku 2013. godine sa sobom poveo i predstavnika zidovske
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zajednice. Bila je to nova diplomacija, naizgled bez kompleksa proslosti. DonoSenjem sporazuma
medutim nisu rijeSene druge tocke neslaganja izmedu dviju zemalja, poput terorizma i stavova
prema gradanskom ratu u Siriji gdje je Iran otvoreno podrzavao sirijskog predsjednika Bashara al
Assada. Od 2013. godine dinamika odnosa znatno se mijenja. Dvije strane i1 dalje ostaju skepticne

jedna prema drugoj u mnogim pogledima, ali su kona¢no spremne na dijalog.

Pobjeda Donalda Trumpa na predsjedni¢kim izborima 2016. godine dovela je do dramati¢nog
zaokreta u americkoj vanjskoj politici. Iranski nuklearni sporazum ispregovaran izmedu Irana i
Sest svjetskih sila Trump je nazvao ,,najgorim dogovorom ikad ispregovaranim*?. Od dolaska na
vlast 2017. godine Trumpova administracija zauzela je prema Iranu agresivniji stav od svojih
prethodnika. Tek dva tjedna nakon preuzimanja duZnosti, Trumpov savjetnik za nacionalnu
sigurnost, Michael Flynn izjavio je da se ,,Obamina administracija pokazala neuspjesnom u
adekvatnom dogovaranju na iranske maliciozne radnje poput trgovanja oruzjem i terorizma. Od
danas, sluzbeno upozoravamo Iran“??. Uslijedio je i niz neprijateljski raspolozenih tweetova

Donalda Trumpa upucenih Iranu.

@ Donald J. Trump & L

Iran is playing with fire - they don't appreciate how “kind”
President Obama was to them. Not me

Slika 1. Tweet predsjednika Donalda Trumpa upucen Iranu

2L Whitehousegov.com (2019) President Donadld J. Trump is cutting off funds the Iranian regime uses to support it's
destructive activities around the world
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-cutting-off-funds-iranian-regime-uses-su
pport-destructive-activities-around-world/ Pristupljeno 30.05.2020.

22 Theguardian.com (2017) Trump administration 'officialy putting Iran on notice', says Michael Flynn
https://www.theguardian.com/world/2017/feb/01/iran-trump-michael-flynn-on-notice Pristupljeno 30.05.2020.
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Q Donald J. Trump & o
2realDonsidTrump

Iran has been formally PUT ON NOTICE for firing a ballistic
missile.Should have been thankful for the terrible deal the
U.S. made with them!

2:34 PM . Feb 2, 2017 (i)

Q Donald J. Trump & W

Iran was on its last legs and ready to collapse until the U.S.
came along and gave it a life-line in the form of the Iran Deal:
$150 billion

Feb 2. 201 !

Slika 2. Tweetovi predsjednika Donalda Trumpa

Ministar vanjskih poslova Irana Javad Zarif nije ostao duzan Trumpu, optuzivsi SAD kako se ne

drzi odredbi sporazuma, te kako podrzava militantne ekstremiste poput Al'Quaide u Siriji.

&, Javad Zarif & Yy
sy @lZarif

Worn-out US accusations can't mask its admission of Iran's
compliance w/ JCPOA, obligating US to change course &
fulfill its own commitments

12:15 PM - Apr 20, 2017 ®

QO 2k Q) 429 people are Tweeting about this

Slika 3. Tweet iranskog ministra vanjskih poslova Javada Zarifa
Donald Trump je za svoja prva predsjedni¢ka putovanja odabrao dva najveca iranska rivala,
Izrael i Saudijsku Arabiju. U Rijadu je pred 50 ¢elnika muslimanskih zemalja optuzio Teheran za
poticanje sektaSkih sukoba. Osim oStre retorike upucene Iranu, Trump se nije libio ni ponovno
uvesti ekonomske sankcije koje je skinuo njegov prethodnik Barack Obama. U svom prvom

govoru na Generalnoj skupstini UN-a pozvao je druge zemlje da se pridruze SAD-u u
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zaustavljanju Irana na njegovom putu smrti i unistenja®®. Iransku revolucionarnu gardu optuzivao
je za podrzavanje terorizma, loSe upravljanje okoliSem, cenzuru i suzbijanje pristupu
informacijama®*. Nakon povlagenja SAD-a iz JCPOA sporazuma, odnosi dvaju zemalja postaju
jos napetiji. U srpnju 2018. godine Iran je podigao tuzbu protiv SAD-a pred Medunarodnim
sudom pravde u Haagu zbog ponovnog uvodenja sankcija, isticu¢i kako Sjedinjene Americke
Drzave krse uredbu potpisanu 1955. godine prije Islamske revolucije. Nakon $§to je iranski rijal u
godinu dana izgubio 70% svoje vrijednosti zbog nametnutih sankcija i potpune izolacije od strane
medunarodne zajednice, Medunarodni sud pravde zatrazio je od SAD-a da ublazi sankcije iz

humanitarnih razloga.

Bijela kuca prozvala je najvecu iransku vojnu 1 sigurnosnu organizaciju, Iransku revolucionarnu
gardu, teroristiCkom organizacijom. Nakon incidenta u kojem su napadnuta dva saudijska tankera
koja su prevozila naftu za SAD, americka vlada upozorila je Iran da ¢e pretrpjeti poraz ukoliko ¢e
onemogucavati promet zaljevom. Pentagon je predlagao pozicioniranje dodatnih 10 000
americkih vojnika na Bliskom istoku. SAD je krenuo s naoruZavanjem svojih saveznika: Jordana,
Saudijske Arabije i Ujedinjenih Arapskih Emirata. Znacajna eskalacija napetosti izmedu Irana i
SAD-a zabiljezena je u lipnju 2019. godine kada su iranske snage oborile ameri¢ku bespilotnu
letjelicu u blizini tjesnaca Hormuz. Odmah potom Trump nareduje osvetnicki napad na iranske

radare 1 postrojenja s raketama, ali otkazuje u zadnji Cas.

23 United States Institute of Peace (2017) Trump blasts Iran at UN
https://iranprimer.usip.org/blog/2017/sep/19/trump-blasts-iran-un Pristupljeno 05.06.2020.

24 Whitehouse.gov ( 2018) Statement of Donald J. Trump on Nowruz
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-president-donald-j-trump-nowruz/ Pristupljeno
05.06.2020.
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IRAQ

KUWAIT IRAN

. Strait of Hormuz
Persian Gulf I

Surface-to-air missile launch site (according to the Pentagon)
BAHRAIN k
June 19 - U.S. drone downed by Iran N ¢ — Iran said drone was shot down over its territorial waters

o United States said drone was shot down over international waters

QATAR E? A

June 13 - Two tankers attacked

SAUDI ARABIA I

May 12 - Four tankers attacked near the

port of Fujairah Gu lf Of O man
OMAN

UAE

Slika 4. Karta Perzijskog zaljeva

Izvor: United States Institute of Peace (2019) Timeline: Tensions between Washington and Tehran

https://iranprimer.usip.org/blog/2019/may/08/timeline-tensions-between-trump-and-tehran

I americka i iranska strana odbijale su bilo kakve pregovore ili sastanke. Za Trumpa, za razliku
od njegovog prethodnika Baracka Obame, dijalog s Iranom nije opcija. Napetosti dosezu vrhunac
u sijecnju 2020. godine kada Trump nareduje zra¢ni napad na iranske i iracke vojne zapovjednike
koji su u tom trenutku napustali zraénu luku u Bagdadu. Napad bespilotnom letjelicom ubio je
sedmero ljudi, medu njima i jednog od generala Iranske revolucionarne garde Qasema
Soleimanija, kojeg je SAD optuzivao za planiranje napada na americko osoblje u regiji. Kao
odgovor na Soleimanijevo ubojstvo, Iran je ispalio vise desetaka raketa na dvije iracke vojne baze
u kojima su bili smjeSteni americki vojnici, no prema navodima Bijele kuce, u napadima nitko

nije ozlijeden.

Americki drzavni tajnik Mike R. Pompeo nazvao je Soleimanijevo ubojstvo dijelom nove
strategije Sjedinjenih Drzava, koja se odnosi 1 na Rusiju i Kinu. Novom strategijom Sjedinjene
Drzave Zele odvratiti svoje neprijatelje kako bi obranile slobodu. Osim ubojstva Soleimania,

oblikom odvrac¢anja nazvao je i testiranje novih americ¢kih raketa srednjeg dometa, Trumpovo
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povlacenje iz Sporazuma o kontroli naoruzanja s Moskvom i1 americke pomorske vjezbe u

JuZnom kineskom moru?.

ey .

Ujedinjene narode, navode¢i kako COVID-19 otezava i ovako loSu situaciju u sankcijama
osaka¢enom Iranu. Usprkos zdravstvenoj situaciji u Iranu koji je do sredine kolovoza 2020.
brojao 343 tisuce sluajeva zaraze®®, Sjedinjene Drzave nastavile su ekonomski i politicki pritisak

na svog bliskoistocnog rivala.

4. IRANSKI NUKLEARNI PROGRAM | DIPLOMACIJA PRISILE
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA

4.1. Diplomacija prisile u mandatu ameri¢kog predsjednika Billa Clintona
(1993. - 2001.)

Nakon S§to su zavrSetkom hladnog rata Sjedinjene Americke Drzave postale supersila,
administracija predsjednika Billa Clintona odlucila je ne oslanjati se niti na Iran niti na Irak za
donoSenje stabilnosti Bliskom istoku. Umjesto toga SAD se okrenuo koriStenju ekonomskih
sankcija kao alata za rastavljanje iranskog nuklearnog programa. S doktrinom angaZmana i
proSirenja tzv ,engagement and enlargement“, Clintonova administracija zapocela je s

implementacijom ostrijih sankcija nego $to su to ¢inili njegovi prethodnici.

Clintonova administracija pokrenula je dvostruku politiku zadrZzavanja protiv Irana, s ciljem
promjene iranskog ponaSanja i zaustavljanja razvoja nuklearnog oruzja (Brzezinski, 1997). Prema
Myersu (2007) dvostruko zadrzavanje bila je politika koje je za cilj imala izolirati Iran i Irak od
regije, ali i svjetskog ekonomskog i trgovackog sustava. SAD se na taj nacin nosio s prijetnjom

koju su za njega predstavljale ove dvije bliskoisto¢ne zemlje.

Clintonova administracija izdala je izvrSne uredbe kako bi postupno ,,zakretala vijak i na taj

% Theguradian.com (2020) Pompeo says killing of Soleimani is part of 'bigger strategy' to deter US forces
https://www.theguardian.com/world/2020/jan/14/pompeo-says-Killing-of-suleimani-is-part-of-bigger-strategy-to-dete
r-us-foes Pristupljeno 28.02.2020

26 Worldometers.info (2020) Coronavirus cases https://www.worldometers.info/coronavirus/country/iran/
Pristupljeno 10.08.2020
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naCin vrsila pritisak na Iran koriStenjem diplomacije prisile. Kroz Izvr$snu uredbu 12957, 15.
ozujka 1995., Sjedinjene Americke Drzave zabranile su ulaganje ameri¢ckim pojedincima i
kompanijama u iranski energetski sektor. U svibnju iste godine, izdana je IzvrSna uredba 12959

kojom je zabranjena sva trgovina s Iranom i ulaganja u Iran.

Iako su americke sankcije bile brze, neki su sumnjali u ucinkovitost takve vrste prisile. Prema
Altmanu, kako je privatni industrijski sektor u Iranu bio slab te je iranska vlada kontrolirala
gotovo 80 posto ekonomije, americke ekonomske sankcije nisu proizvele dovoljno snazan

pritisak koji bi rezultirao promjenom politickog rezima u Iranu?’,

Uspjesno ili ne, Clintonova administracija naumila je rastaviti iranski nuklearni program kroz
sankcije u vojnom, komercijalnom i energetskom sektoru. Iranski predsjednik Akbar HaSemi
Rafsandzani odlucio je uzvratiti protu-prisilnom diplomacijom, koristeé¢i iransku imovinu kako bi
nastavio iranski nuklearni program. Usprkos americkim sankcijama, Iran je nastavljao dalje sa
svojim prvotnim planom. Predsjednik Iranske organizacije za atomsku energiju Reza Amrollahi
izjavio je na Opcoj sjednici Medunarodne agencije za atomsku energiju 1991. godine ,,kako ¢e

Iran pod svaku cijenu zavrsiti izgradnju nuklearnog elektrane u Busheru® (Rezaei, 2017:40).

Iranski predsjednik Rafsandzani nastavljao je s pokuSajima nabavke uredaja i1 dijelova za
nuklearni reaktor. 1993. godine Iran je pokuSao nabaviti osam kondenzatora pare izgradenih od
strane talijanske tvrtke Ansaldo, ali je nuklearna suradnja s tre€im zemljama postala otezana zbog
americke diplomacije prisile. Rafsandzani se tada okrenuo Kini i Rusiji kako bi te dvije zemlje
umanjile sabotazu iranskog nuklearnog programa koju je provodio SAD. Iranska vlada sklopila je
sporazume s Kinom i Rusijom za kupovinu vodenih reaktora. U ozujku 1995. godine, Clintonova
administracija donijela je IzvrSnu uredbu 12957 kojom se zabranjuje komercijalno ulaganje u
iranske naftne izvore. Nedugo potom, u svibnju 1995. donesena je 1 Izvr$na uredba 12959 koja
zabranjuje sva americka ulaganja u Iran. Usprkos americkim sankcijama, iranski nuklearni

program polako je napredovao.

22. lipnja 1995. godine iranski predsjednik Rafsandzani objavio je zavrSetak prve faze

nuklearnog istrazivackog centra u Bonabu. Centar je planiran za provodenje istraZivanja

27 Nytimes.com (2006) Quandary over Iran sanctions
https://www.nytimes.com/2006/01/24/business/worldbusiness/quandary-over-iran-sanctions.html Pristupljeno
07.06.2020.
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zraGenjem poljoprivrednih proizvoda (Cordesman i Al-Rhodan, 2006:116). Kako je iranski
nuklearni program napredovao, tako se Clinton odlu¢ivao za daljnje korake vrSenja pritiska na
Iran. Clinton nije samo pojacao ekonomske sankcije na Iran, ve¢ i vojnu mo¢. U srpnju 1995.
godine aktivirana je 5. flota ameriCcke mornarice koja je raspustena jo§ 1947. godine, s ciljem

drzanja pod nadzorom Perzijskog zaljeva u slu¢aju eskalacije®®.

2. srpnja 1997. godine Iran je objavio kako je u rad puSten akcelerator elektrona vrijedan 33
milijuna dolara. Bio je to uredaj koji je mogao proizvesti 239 Pu i 233 U nuklearnog materijala®®.
Bio je to uspjeh Rafsandaznijeve administracije koja je uspjela nastaviti s razvojem svog

nuklearnog programa usprkos strogim ameri¢kim sankcijama.

Tijekom vladavine Rafsandzanija, Iran je negirao razvoj nuklearnog programa uz pomo¢
Sjeverne Koreje, Kine 1 Rusije, te ostaje nepoznato koliko je financijske i tehnoloSke pomo¢i bilo
pruzeno Iranu u to doba. Prema Medunarodnom institutu za strateske studije, Iran je razvio
program uz pomo¢ kojeg bi mogao pogoditi gradove u Saudijskoj Arabiji, Jemenu i drugim
zemljama Perzijskog zaljeva®. 1997. godine u Iranu na vlast dolazi Muhamed Khatami koji je
htio ubrzati nuklearni program. SAD i Izrael upozoravali su ostale zemlje na iranski tajni razvoj

naoruzanja, na Sto je Hatami bas poput prethodnika Rafandzanija nastavio s razvojem programa.

U rujnu iste godine Iran objavljuje kako na ¢elo Iranske organizacije za atomsku energiju umjesto
Reze Amrollahija postavlja Gholama Rezu Aghazadeha, koji je to tada bio iranski ministar za
naftu. Time je Iran htio Iranskoj organizaciji za atomsku energiju omoguciti bolju koordinaciju s
iranskim tvrtkama i smanjiti ovisnost o stranim dobavljac¢ima kroz omogucavanje vece slobode 1
zaobilaZenje birokratskih procedura u gradnji nuklearnih pogona (Gaietta, 2015:82). Bio je to joS$
jedan iskaz iranske volje za nastavkom nuklearnog programa bez obzira na upozorenja SAD-a i

Izraela.

U povijesnom intervjuu za CNN u sije¢nju 1998. godine, Khatami je odbacio optuzbe da Iran radi
na razvoju nuklearnog naoruzanja istaknuvsi kako je svrha iranskog nuklearnog programa

koristenje energije u mirotvorne svrhe3!. Usprkos Hatamijevim izjavama u javnim nastupima,

28 Globalsecurity.org (2010) https://www.globalsecurity.org/military/agency/navy/c5f.htm Pristupljeno 07.06.2020.
2 Iran: First Phase of Iran's Electron Accelerator Operational (1997) FBIS-NES-97-153 Pristupljeno 08.06.2020.
30 11SS (1998) Iran's Ballistic Missile Capabilities: A net assessment. Iran Dossier

31 Youtube.com (2009) CNN 1998 Khatami intrview part 1 https://www.youtube.com/watch?v=Y peS1bAyQhk
Pristupljeno 10.07.2020.
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Clintonova administracija nastavila je vrSiti pritisak na iranski nuklearni program. lako je
diplomacija prisile usporila razvoj nuklearnog programa, Iran je odlucio sklopiti ugovor s
Rusijom o zavr$etku prve jedinice nuklearne elektrane u Busheru®2. Umjesto popustanja pod
ameri¢kim pritiskom, Iran je odluéio nastaviti svoj plan pod svaku cijenu. U srpnju 1998. godine
Clintonova administracija uvela je sankcije za sedam ruskih kompanija optuzenih za prodaju
tehnologija za razvoj oruzja Iranu. U listopadu usprkos sankcijama, ekonomsko vije¢e Irana
dodjeljuje 418 milijardi iranskih rijala, $to je ekvivalent 140 milijuna americkih dolara, za

dovrSetak nuklearnu elektrane u Busheru (Esposito i Ramazani, 2001:168).

Tijekom svojeg drugog mandata, administracija americkog predsjednika Billa Clintona nije vrsila
pritisak samo na Iran, Kinu i Rusiju, ve¢ i na Ukrajinu, Cesku i Medunarodnu organizaciju za
atomsku energiju. Diplomacija prisile u ovom slu¢aju pokazala je djelomi¢ne uspjehe usporivsi
razvoj nuklearne elektrane u Busheru i financijsku pomo¢ medunarodne zajednice Iranu. No, cilj

potpunog nuklearnog razoruzanja Irana nije postignut.

4.2. Diplomacija prisile u mandatu americkog predsjednika Georgea W.
Busha (2001. — 2009.)

Tijekom svoje predsjedni¢ke kampanje 2000. godine, George W. Bush isticao je kako ¢e njegova
buduca vanjska politika biti utemeljena na realizmu, te da bi Sjedinjene DrZave mir uspostavljale
kroz svoju snagu tj. vojnu mo¢. Umjesto humanitarnih intervencija poput svog prethodnika Billa
Clintona, Bush mladi radije se fokusirao na intervencionizam baziran na geopolitickim

prioritetima SAD-a.

9. rujna 2001. godine oznacio je prekretnicu u ameri¢koj vanjskoj politici. Teroristi¢ki napad od
strane nedrzavnog aktera na svjetsku supersilu, udario je u temelje sigurnosti SAD-a. Zaokret ka
neokonzervatizmu, znacio je i jaci pritisak na dvije zemlje Bliskog istoka, Irak i Iran. Rat protiv
terorizma postao je glavni moto ameri¢ke vanjske politike. ,,Svaka nacija u svakoj regiji sada

treba donijeti odluku. Ili ste s nama ili ste s teroristima®, istaknuo je Bush u americkom Kongresu

32 parrish, Scott i Wehling, Fred ( 1998) Russian-Iranian Nuclear Cooperation — The 1998 Moscow Summit
https://www.nonproliferation.org/russian-iranian-nuclear-cooperation-the-1998-moscow-summit/ Pristupljeno
10.07.2020.
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u rujnu 2001%,

Nakon vojne intervencije u Afganistanu, sljede¢a tocka za testiranje novog americkog
vanjskopoliti¢kog pristupa bio je iranski nuklearni program. Nakon §to je u prosincu 2002.
godine CNN objavio vijest o iranskom nuklearnom tajnom programu i satelitskim snimkama
nuklearnih pogona blizu Natanza 1 Araka, Clinton se odlucio za jo$ ostriji pristup diplomacije
prisile®*. Umjesto koristenja metode mrkve i batine, Busheva administracija trazila je potpuno
prekidanje iranskog nuklearnog programa kao preduvjet za ikakve daljnje pregovore. George
Bush nije priznavao moguénost koristenja nuklearne energije u mirotvorne svrhe na §to se Iran
pozivao, §to je izmedu ostalog bilo i legitimno prema Sporazumu o nesirenju nuklearnog oruzja®
i Sporazumu o zastiti Medunarodne agencije za atomsku energiju. 21. kolovoza 2002. godine
Aleksandar Rumyunatsev, ruski ministar za atomsku energiju izjavio je kako je Rusija potpisala
sve potrebne sporazume za uvoz otpada od radioaktivnog goriva iz iranske nuklearne elektrane
Busher®. Ta izjava znacila je da je usprkos sankcijama, Iran i dalje uspijevao nastaviti svoju

suradnju s Rusijom.

U rujnu 2003. godine, usvojena je rezolucija Medunarodne agencije za atomsku energiju prema
kojoj je Iran morao obustaviti sve aktivnosti vezane uz obogacivanje uranija unutar 50 dana, te
agenciji omoguciti neogranicen pristup inspekciji i prikupljanju informacija. Tadasnji predsjednik
Khatami ponovno je negirao koristenje nuklearne energije u svrhu naoruzanja, ali je istaknuo
kako ée nastaviti s nuklearnim programom?’. U studenom IAEA pak izdaje izvjes¢e prema kojem
nema dokaza da Iran razvija tajni nuklearni program, ali je izraZena zabrinutost zbog proizvodnje

plutonija koji se uglavnom koristi pri proizvodnji bombi,

lako je 2003. godine potpisan dodatni protokol Sporazuma o neSirenju nuklearnog oruzja, Iran

33 White House (2011) Selected Speeches of President George W. Bush
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/bushrecord/documents/Selected Speeches George W_Bush.p
df Pristupljeno 12.07.2020.

3 CNN.com (2002) U.S. has photo of secret Iran nuclear sites

https://edition.cnn.com/2002/WORL D/meast/12/12/iran.nuclear/ Pristupljeno 12.07.2020.

35 United States Institute of Peace (2020) Iran and the NPT https:/iranprimer.usip.org/blog/2020/jan/22/iran-and-npt
Pristupljeno 14.07.2020.

3% Neweurope.eu (2002) Rumyantsev: Nuclear waste import a lucrative business
https://www.neweurope.eu/article/rumyantsev-nuclear-waste-import-lucrative-business/ Pristupljeno 14.07.2020.

37 Csmonitor.com (2003) A push for candor on Iran nukes
https://www.csmonitor.com/2003/0919/p01s02-wome.html Pristupljeno 15.07.2020.

38 |AEA (2003) Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2003-75.pdf Pristupljeno 15.07.2020.
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svejedno najavljuje svoj plan proizvodnje 40 tona uranij heksafluorida. Umjesto suradnje u
skladu s prisilom, Iran je odlucio uzvratiti protu-prisilom kroz obogacivanje uranija koje je
dopustivo u skladu s rezimom Medunarodne agencije za atomsku energiju i Sporazuma o
nesirenju nuklearnog oruzja®®. Kako je Iran sve vise jadao svoju protu-prisilnu diplomaciju
pridrzavaju¢i se okvira zadanih Sporazumom o neSirenju nuklearnog oruzja, SAD vise nije
mogao ignorirati Iran. Administracija predsjednika Busha napustila je svoju dotadasnju politiku
prema Iranu, te odlucila formirati P5+1 skupinu koja bi s Iranom sjela za stol i zapocela

pregovore.

Iranska raketa Shabab 3, uspjesno razvijena u Clinotonovom mandatu, postala je jo§ stabilnija i
preciznija u mandatu G.W. Busha. Dohvat Shabab 3 rakete porastao je sa 1300 na 2000
kilometara (Cordesman i Seitz, 2009:113).

U kolovozu 2005. godine, fotelju iranskog predsjednika zauzima Mahmud Ahmadinedzad kojeg
je docekao sve vise rastu¢i antiamerikanizam u zemljama Bliskog istoka nakon americkih
invazija na Afganistan i Irak. Tijekom svoje predsjednicke kampanje, Ahmadinedzad je kritizirao
nuklearnu diplomaciju svog prethodnika Khatamija. Smatrao je kako Iran nije ni$ta postigao
suspendiranjem nuklearnog programa i usvajanjem dodatne rezolucije Medunarodne organizacije
za atomsku energiju 2003. godine. Definirao je razvoj nuklearnog programa kao iransko suvereno

pravo, koje nije podloZno pregovorima.

29. srpnja 2005. godine, Bush izdaje Izvrsnu uredbu 13382 kojom se zamrzava sva americka
imovina povezana s Iranskom agencijom za atomsku energiju®. Ta odluka trebala je odagnati i
druge zemlje od suradnje s agencijom. Iranski odgovor stize ve¢ za dva dana. Administracija
predsjednika poslala je pismo Iranskoj agenciji za atomsku energiju u kojem je obavijestila
agenciju kako ¢e Iran ponovno ozivjeti planirani program nuklearne pretvorbe, koji je bio

suspendiran viSe od dvije godine.

4. veljace 2006. godine , sukladno dogovoru na prvom sastanku zemalja P5+1, Odbor guvernera

Medunarodne organizacije za atomsku energiju stavio je na glasovanje problem iranskog

3 Irishexaminer.com (2004) Iran approves uranium bill
https://www.breakingnews.ie/world/iran-approves-uranium-bill-173642.html Pristupljeno 15.07.2020.

40 U.S. Department of the Treasury (2006) What you need to know about Treasury Restrictions
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/wmd.pdf Pristupljeno 16.07.2020.
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nuklearnog programa. Odluceno je da se Iran prijavi Vijecu sigurnosti Ujedinjenih naroda. [AEA
je od Irana tada zahtijevala da zaustavi procese obogacivanja uranija, da suraduje s agencijom i
nastavi diplomatske pregovore. Usprkos zahtjevima, Iran 13. veljace 2006. godine zapocinje s
ubacivanjem UF6 plina u ograniceni broj centrifuga u postrojenju za nuklearnu pretvorbu u

Natanzu!.

lako je iranski nuklearni program po prvi puta u povijesti stigao na dnevni red Vije¢a sigurnosti
UN-a, administracija iranskog predsjednika Ahmadinedzada odlucila je ne udovoljiti zahtjevima
Medunarodne agencije za atomsku energiju, ve¢ dodatno pojacati svoje uzvracanje na
diplomaciju prisile. 31. srpnja 2006. godine, Vijece sigurnosti UN-a donijelo je Rezoluciju 1696
kojom se od Irana zahtijevala obustava obogacivanja uranija do 31. kolovoza iste godine. Kazna
bi bile ekonomske i politicke sankcije, pa ¢ak i vojna intervencija. Unato¢ tome, pri isteku danog
roka 26. kolovoza ajatolah Ali Khamenei objavio je u televizijskom obracanju kako nece

zadovoljiti odredbe rezolucije UN-a*.

19. sije¢nja 2007. godine, iranska vlada objavila je plan nuklearnog obogacivanja prema kojem bi
se u Natanzu izgradilo 3000 centrifuga®. Bilo je to direktno negiranje Rezolucije 1737 Vijeéa
sigurnosti koja je od Irana zahtijevala obustavu obogacivanja uranija i procesa izgradnje reaktora
teSke vode u Araku. Usprkos UN rezolucijama, Iran je u travnju 2007. godine objavio kako je
postigao obogacivanje uranijem uz pomo¢ 3000 centrifuga. No, Busheva administracija nije
odustajala. U listopadu 2007. godine, SAD je najavio ostrije sankcije protiv tri iranske banke:
Saderat, Melli i Mellat. Cilj sankcija bio je pritisak na iransku vladu kroz prekidanje iranskih

veza s financijskim institucijama diljem svijeta®.

Nove ekonomske sankcije uslijedile su i lipnju 2008. kada je Bush zajedno s europskim liderima
vr§io dodatni pritisak na banke u Iranu. U kolovozu 2008. Europska unija uvela je trgovinske
sankcije Iranu kojom se uskracuju javni zajmovi i izvozni krediti tvrtkama koje posluju s Iranom.

Europske vlade slozile su se i po pitanju nadzora nad bankama koje posluju s iranskom bankom

41 |AEA (2006) Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran
https://www.iaea.org/sites/default/files/gov2006-27.pdf Pristupljeno 27.08.2020.

42 USA Today (2006) Iran will continue pursuing nuclear technology, supreme leader says. 21. kolovoz 2006.

43 The Associated Press (2007) Iran Poised to Start Installation of Large-Scale Uranium Enrichment Program, Say
Diplomats. 19. sije¢nja 2007 .

4 CNN.com (2007) U.S. slaps new sanctions on Iran https://edition.cnn.com/2007/POLITICS/10/25/iran.sanctions/
Pristupljeno 16.07.2020.
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Saderat. 30. kolovoza 2008. iranski ministar vanjskih poslova Ali Reza Sheikh Attar objavio je
kako Iran vr$i obogacivanje uz pomoc¢ 4000 centrifuga, te najavio instalaciju jo§ 3000 dodatnih u
Natanzu®®. Time je i drugi Bushev mandat zavr$io neuspjehom kada je rije¢ o zaustavljanju
razvoja iranskog nuklearnog programa. Kroz svoju protu-prisilnu diplomaciju Iran ne samo da je
zadrzao svoj nuklearni program, ve¢ je uspio 1 povecati svoje nuklearne kapacitete.
Administracija iranskog predsjednika Ahmadinedzada uspjela je izgraditi ukupno 6000
nuklearnih centrifuga u Natanzu do kraja drugog mandata G.W. Busha, dok je po¢etkom mandata

2006. godine u Natanzu bilo svega nekoliko stotina centrifuga.

4.3. Diplomacija prisile u mandatu americkog predsjednika Baracka Obame
(2009. — 2017.)

Administracija americkog predsjednika Baracka Obame pokazala se drugacijom od one njegovih
prethodnika kada je rije¢ o retorici prema Iranu. No, nedostatak strateskog strpljenja nije ga
mnogo razlikovao od njegovih prethodnika. Obamina administracija tako je primijenila do tada

najstroze ekonomske sankcije koje su ¢ak ukljucivale zabranu trgovanja iranskom naftom.

Tijekom predsjedni¢ke kampanje, Barack Obama osudivao je americki rat u Iraku, te isticao kako
teroristi koji su napali Svjetski trgovacki centar 2001. godine nemaju poveznice s Irakom. Kako
je potencijalna promjena vanjske politike Sjedinjenih Americ¢kih Drzava prema Afganistanu i
Iraku trebala i iransku pomo¢, u javnosti je postojala nada o popustanju napetosti i uspostavi
dijaloga kada je rije¢ o iranskom nuklearnom programu. Obama je najavio svoju politiku prema
Iranu kao direktniju diplomaciju koja ¢e se uglavnom oslanjati na tzv. meku mo¢ za razliku od
njegovog prethodnika koji je prakticirao tvrdu mo¢. Obamina administracija smatrala je kako
rjeSenje krize lezi u predstavljanju iranskog nuklearnog programa kao stvarne globalne prijetnje,
te da ¢e vaznu ulogu u tome igrati i medunarodna zajednica. Novoizabrana administracija
smatrala je kako je konsenzus medunarodne zajednice iznimno vazan te kako bi se kroz njega
mogla izvrSiti multilateralna prisila Medunarodne agencije za atomsku energiju, Vijeca sigurnosti

Ujedinjenih naroda i zemalja P5+1. Obama je otiSao i korak dalje, te najavio Iran kao

4 Erdbirk, Thomas (2008) Iran corroboratores UN Nuclear Monitor's Estimate of Cetnrigus in Operation
https://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2008/08/29/AR2008082903055.html Pristupljeno
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punopravnog sudionika u pregovorima P5+1, §to je G.W. Bush odbijao sve dok Iran ne bi ispunio

uvjet prestanka obogacivanja uranija.

Smion pristup Obamine administracije da pokrene diplomatske razgovore bio je samo temelj
uspostavi kasnije prisilne diplomacije. To je postalo jasno kada je tadaSnja drzavna tajnica
Hillary Clinton izjavila kako ¢e SAD uvesti sankcije kojima ¢e osakatiti Iran ako diplomatski
napori ne budu ucinkoviti*®. Sjedinjene Drzave time su dale do znanja kako nisu spremne

zauvijek samo razgovarati s Iranom, ve¢ poduzimati i ostrije mjere ne urode li pregovori plodom.

U travnju 2009. kada je Iranu ponudena fotelja za pregovarackim stolom skupine P5+1, direktor
Iranske organizacije za atomsku energiju izvijestio je javnost kako je Iran povecao broj centrifuga
na 7000%'. U takvim uvjetima, Obama je mogao samo nastaviti istu praksu sankcija kao njegovi
prethodnici. U kolovozu 2009. Obamina administracija najavila je mogucée sankcije na iransku
naftu, ukoliko se Iran odbije prikljuciti pregovorima prije Generalne skupstine UN-a u rujnu. 24.
kolovoza Iran je dozvolio inspekciji Medunarodne agencije za atomsku energiju ulazak u reaktor
teSke vode u Araku, kako bi izbjegao izolaciju od strane medunarodne zajednice. U studenom
2009. godine Odbor guvernera Medunarodne agencije za atomsku energiju usvojio je rezoluciju
kojom se priti§¢e Iran da djeluje u skladu s rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, tj.
da zaustavi procese obogacivanja i izgradnju postrojenja u Fordowu. Stjeran u kut, predsjednik
Ahmadinedzad objavio je proizvodnju 20 posto obogacenog uranija za istrazivacki reaktor u

Teheranu.

Iran nije pokazivao nikakve naznake da ¢e napraviti napredak u pregovorima do kraja godine,
zadanog roka od strane medunarodne zajednice. 22. prosinca 2009. AhmadinedZad se osvrnuo na
americke ucjene izjavivsi ,,Da je Iran htio napraviti nuklearnu bombu, bili bismo dovoljno hrabri
da vam to kazemo. Zapad nam moze dati rokova koliko god Zeli, nije nas briga“*®. 19. travnja

2010. Iran je izdao priopcenje u kojem najavljuje pocetak izgradnje novih postrojenja za

08.06.2020.

46 Thetimes.co.uk (2009) Hillary Clinton: US will organize ‘crippling' Iran sanctions if diplomacy fails
https://www.thetimes.co.uk/article/hillary-clinton-us-will-organise-crippling-iran-sanctions-if-diplomacy-fails-5gfzg
wbp2qg Pristupljeno 17.07.2020.

47 Reuters.com (2009) Iran says running 7,000 enrichment centrifuges
https://uk.reuters.com/article/iran-nuclear-centrifuges/iran-says-running-7000-enrichment-centrifuges-idUKDAH951
56720090409 Pristupljeno 17.07.2020.
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obogacivanje ne navodec¢i lokacije i dizajn novih postrojenja. U priopéenju iranska administracija
isti¢e kako o tome nisu duzni obavijestiti Medunarodnu organizaciju za atomsku energiju sve do

Sest mjeseci prije unosenja nuklearnih materijala u pogone®.

9. lipnja 2010. Vijece sigurnosti UN-a usvojilo je Rezoluciju 1929 kojom se implementira Cetvrta
runda sankcija Iranu koje su ukljucivale poostrene financijske mjere 1 proSireno embargo na
oruzje. Rezolucija 1929 zahtijevala je od Irana ,,obustavu svih aktivnosti vezanih uz obogacivanje
i preradu nuklearnih materijala, ali i svih aktivnosti vezanih uz tesku vodu®. Prema tom
dokumentu IAEA je unutar 60 dana Vijecu sigurnosti morala prijaviti je li Iran implementirao

traZzene zahtjeve.

1. srpnja 2010. Obama je potpisao zajednicki prijedlog zakona kojim bi se sankcionirala svaka
osoba koja bi Iran opskrbljivala robom, uslugama, tehnologijom ili informacijama trziSne
vrijednosti preko 1 milijuna americkih dolara. Isto se odnosilo na agencije, institucije i
organizacije kojima se branilo ulaganje vise od 20 milijuna dolara u iransku naftnu industriju®..
Iran je i dalje nastavio javno hvaljenje nuklearnim kapacitetima, ali i pokazivao volju za
uklju€enje u nuklearne pregovore. 26. rujna 2010. Ahmadinedzad je izjavio kako bi Iran prekinuo
s visokim razinama obogacivanja uranija, kada bi mu svjetske sile poslale nuklearna goriva za rad
iranskih reaktora za istrazivanje. Iranska administracija uskoro je zatrazila i otvaranje nuklearnog

dijaloga sa skupinom P5+1°2,

U listopadu 2010. Iranska organizacija za atomsku energiju objavila je kako su uspjeli napraviti
zalihe od 30 kilograma dvadeset posto obogacenog uranija. Kako je bila rije¢ o duplo vecem
iznosu od 17 kilograma iz lipnja iste godine, Iran je jo$ jednom uspje$no povecao svoju mo¢ za

cjenkanje kada zapo¢nu nuklearni pregovori (Seliktar 1 Rezaei, 2018:148).

48 Theguardian.com (2010) Mahmoud Ahmadinejad says US fabricated nuclear documents
https://www.theguardian.com/world/2009/dec/22/mahmoud-ahmadinejad-us-nuclear-documents Pristupljeno
17.07.2020.

49 Reuters.com (2010) Iran says to start work on new enrichment plant
https://uk.reuters.com/article/us-iran-nuclear-sites-idUKTRE6311NU20100419 Pristupljeno 17.07.2020.

0 JAEA (2010) United Nations Security Council Resolution 1929
https://www.iaea.org/sites/default/files/unsc_res1929-2010.pdf Pristupljeno 17.07.2020.

51 U.S. Department of the Treasury (2010) Comprehensive Iran sanctions, accountability and divestment act od 2010
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/hr2194.pdf Pristupljeno 18.07.2020.

52 Aljazeera.com (2010) Iran ready for nuclear talks
https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2010/10/2010109225350662707.html Pristupljeno 18.07.2020.
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23. svibnja 2011. godine Obamina administracija donijela je Izvr$nu uredbu 13574 kojom se
sankcioniralo sedam stranih kompanija koje su izvozile rafiniranu naftu u Iran, ali i stavilo 16
kompanija i pojedinaca koji su suradivali u nuklearnog programu na crnu listu Sjedinjenih

Americ¢kih Drzava.

U studenom iste godine uslijedile su jo§ oStrije sankcije. Izvr$na uredba 13590 ciljala je na
SrediSnju banku Irana i1 naftni sektor. Bila je to najjaca sankcija koju je Obamina administracija
mogla uvesti. Taj primjer slijedila je i Europska unija proglasivsi naftni embargo i zamrznuvsi
svu imovinu SrediSnje banke Irana u Europskoj uniji. Bio je ovo jedan od najjacih udaraca

iranskoj ekonomiji u povijesti.

13. lipnja 2012. donesena je IzvrSna uredba 13382. Tvrtke i banke povezane s jaCanjem i
Sirenjem nuklearnih i raketnih programa stavljene su na listu sankcija SAD-a. Tijekom prvog
mandata, Barack Obama uspio je u dobivanju podrSke od strane medunarodne zajednice u svojoj
borbi protiv proliferacije nuklearnog oruzja. Usprkos naizgled blagoj retorici i pozivima lranu da
sjedne za pregovaracki stol, Obama je uveo do tada najostrije ekonomske sankcije udarivsi time
jako po iranskoj ekonomiji. Iranska administracija ve¢ je ranije davala do znanja kako potpuna
obustava nuklearnog programa nije dolazila u obzir, ali je pristajala na poduzimanje mjera kojima
bi dokazala da nisko-obogaceni uranij ne moze biti obogacen do mjere potrebne za proizvodnju
nuklearnog oruzja. Kao §to je ranije navedeno u radu, u mandatu Baracka Obame potpisan je
povijesni Zajednicki sveobuhvatni akcijski plan, poznatiji kao JCPOA ili iranski nuklearni
sporazum. Na dan finalizacije sporazuma 14. srpnja 2015. Iran je po¢eo Medunarodnoj agenciji
za atomsku energiju davati informacije potrebne za istrazivanje ranijeg razvoja nuklearnog oruzja

u povijesti.

16. sijeénja 2016. godine na dan implementacije iranskog nuklearnog sporazuma, IAEA je
izvijestila kako je Iran poduzeo klju¢ne korake za obuzdavanje svog nuklearnog programa i
dozvolio uspostavu pojadanog nadzora®. Taj izvjestaj potaknuo je SAD, Europsku uniju i
Ujedinjene narode na popustanje sankcija. Barack Obama izdao je IzvrSnu uredbu 1371, te
opoziv Izvr$nih uredbi 13574, 13590, 13622 i 13645 kojim su skinute sankcije Iranu. U svom

govoru idu¢eg dana Obama je istaknuo kako je ,,prije sporazuma Iran imao 20 000 centrifuga

3 |AEA (2016) Verification and Monitoring in the Islamic Republic of Iran in light of United Nations Security
Council Resolution 2231 https://www.iaea.org/sites/default/files/gov-inf-2016-1.pdf Pristupljeno 18.07.2020.
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koje su mogle obogacivati koli¢ine uranija dovoljne za nuklearnu bombu. Danas je Iran uklonio
dvije tre¢ine tih centrifuga. Prije sporazuma, Iran je nagomilao koli¢inu obogacenog uranija
dovoljnu za deset nuklearnih bombi. Danas je viSe od 98% te koli¢ine uklonjeno iz Irana, $to

znaci da Iran sada nema dovoljno ni za jednu bombu“*,

Od 2016. godine TAEA je izdavala kvartalne izvjeStaje o nadzoru iranske implementacije
sporazuma u skladu s Rezolucijom 2231 Vijeca sigurnosti UN-a. Iako su izvjeStaji pokazivali
iransko postivanje odredbi sporazuma, neki strucnjaci smatraju kako je monitoring od strane
IAEA-e bio nepotpun. Smatraju kako je Iran iskoristio dvije rupe u sporazumu kako bi prekoracio

dozvoljenu koli¢inu teske vode.

Albright i Stricker (2016) navode kako je Iran iskoristio moguc¢nost skladiStenja viska teske vode,
koji nije dopusSten ugovorom i to u Omanu putem ,,0ffshore” kompanija. Isticu kako zbroj
koli¢ina koje su dopuStenjem ostale u Iranu 1 one prebacene u Oman, Cine veliko krSenje

dopustenih normi teske vode prema JCPOA.

4.4. Diplomacija prisile u mandatu americkog predsjednika Donalda Trumpa
(2017.- )

U mandatu americkog predsjednika Donalda Trumpa, vanjska politika SAD-a prema Iranu presla
je 1z Obaminih pokuSaja prilagodavanja i dijaloga u konfrontaciju. Samim dolaskom na vlast u
Bijelu kucu u sijecnju 2017. godine, Donald Trump postavio je Iran kao jedan od ciljeva
americke vanjske politike. Smatrao je kako su Obamina popustljivost i diplomatski pristup
dodatno osnazili vodstvo Islamske republike Iran i proSirili njezin utjecaj na Bliskom istoku.
Trumpova doktrina prema Iranu u potpunosti se razlikovala od Obamine. Dok se Obama zalagao
za diplomatski angazman 1 teSko ispregovarani nuklearni sporazum vidio kao znak uspjeha 1
sredstvo za provodenje ameri¢kog plana, Donald Trump je smatrao da je oslanjanje ili ratunanje
na bilo kakvu iransku umjerenost iluzija. Kao jedini nacin odvracanja Irana od razvoja

nuklearnog programa vidi uporabu americke moc¢i.

13. listopada 2017. godine Trump je izjavio kako njegova administracija vise ne moze potvrditi

iransko postivanje nuklearnog sporazuma istaknuvsi kako je Iran prekrsio neke njegove tehnicke

% The White House (2016) Statement by the President of Iran
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odredbe poput prekoracenja limita teSke vode. U svom govoru istaknuo je kako je njegov
prethodnik Obama ukinuo sankcije taman prije potpunog kolapsa rezima u Iranu kroz ,,duboko
kontroverzni* nuklearni sporazum potpisan 2015. godine. Nazvao je JCPOA jednim od najgorih
ugovora i jednostranih transakcija u povijesti SAD-a koji Iranu dozvoljava nastavak razvoja

nuklearnog programa koji ¢e biti u potpunosti dovrsen 2023. do kada traje sporazum®.

U prosincu 2017. Trump daje zeleno svjetlo Kongresu za vrac¢anje ekonomskih sankcija Iranu, no
Kongres tada nije izvrSio nikakvu akciju, ostavivsi iranski nuklearni sporazum nedirnutim.
Nedugo potom Trump je pozvao i ¢lanice Europske unije u pomo¢ SAD-u kako bi popravili
nedostatke koje je sporazum po njemu imao. 30. travnja 2018. izraelski premijer Benjamin
Netanyahu na medijskoj konferenciji u Tel Avivu prikazao je prezentaciju u kojoj je istaknuo
kako Iran vara na nuklearnom programu i kr$i odredbe nuklearnog sporazuma. Netanyahu tvrdi
kako ima uvid u preko 100 000 dokumenata zaplijenjenih od strane izraelske tajne sluzbe prema
kojima Iran cijelo vrijeme radi na svom nuklearnom programu koji se sastoji od pet bojnih glava
teskih deset kilotona®®. Autenti¢nost dokumenata ve¢ je iduéeg dana potvrdio americki drzavni
tajnik Mike Pompeo. Donald Trump izjavljuje kako ¢e u narednih dvanaest dana razmotriti
americki izlazak iz sporazuma. Iran odmah uzvrac¢a na optuzbe izraelskog premijera. Ministar
obrane Amir Hatami izraelski potez naziva neutemeljenom propagandom. Reagirala je i IAEA
koja je u priop¢enju navela kako ,,agencija nije imala indikacije o razvoju nuklearnog eksploziva

u Iranu nakon 2009. godine®’.

8. svibnja 2018. SAD se povladi iz iranskog nuklearnog sporazuma na ¢udenje ¢ak i samog Irana.
Od povlacenja do danas, SAD je uveo jos nekoliko sankcija protiv Irana. 18. srpnja 2018. Sef
Iranske organizacije za atomsku energiju objavljuje izgradnju nove tvornice za proizvodnju
rotora za 60 IR-6 centrifuga dnevno, istaknuvsi kako izgradnja tvornice ne kr$i odredbe
sporazuma. Salehi je na iranskoj drzavnoj televiziji rekao kako je Iran od potpisivanja sporazuma

2015. godine, uvezao oko 400 tona zutog uranija, ¢ime je njegova zaliha iznosila izmedu 900 i

https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/01/17/statement-president-iran Pristupljeno 19.07.2020.
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https://www.npr.org/2017/10/13/557622096/transcript-trump-s-remarks-on-iran-nuclear-deal ?t=1592217337933
Pristupljeno 19.07.2020.

% BBC.com (2018) Israel's Iran documents show nuclear deal was 'built on lies'
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-43958205 Pristupljeno 20.07.2020.

57 |AEA (2018) Statement on Iran by the IAEA Spokesperson
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950 tona®®. Ve¢ idué¢eg mjeseca, Donald Trump ponovno vraéa sankcije Iranu, upozorivsi kako ée
bilo tko tko posluje s Iranom biti sprijeCen poslovati s SAD-om. Pritom nije citirao nikakve
specificne iranske povrede sporazuma. Kao posljedica tih sankcija, ameri¢ke tvrtke morale su
prekinuti poslovanje s Iranom unutar 180 dana, a Ministarstvo financija (U.S. Treasury) je vratilo
sankcije Sredi$njoj banci Irana®. U studenom 2018. Medunarodna agencija za atomsku energiju
izvijestila je kako se Iran drzi odredbi sporazuma jer su i zalihe teske vode i obogacenog uranija

ispod zadanih granica®.

U svibnju 2019. godine Iran objavljuje kako se vise neée voditi ograni¢enjima zaliha uranija i
teSke vode koja namece nuklearni sporazum ve¢ ¢e ih i poveéati u buducnosti, te kako ce
nastaviti zapocete radove na reaktoru teske vode u Araku, ako druga strana sporazuma ne popusti
sankcije®!. Iransko Vrhovno vijeée za nacionalnu sigurnost izdalo je ovo priopéenje toéno godinu
dana nakon §to je ameri¢ki predsjednik Donald Trump povukao SAD iz nuklearnog sporazuma i
vratio sankcije Iranu. Iran krece u postupno smanjivanje svoje uskladenosti s iranskim

nuklearnim sporazumom.

1. srpnja 2019. Iran prekoracuje dopusStenu koli¢inu od 300 kilograma uranij heksafluorida.
8.srpnja obogatio je uranij umjesto 3,67 posto do 4,5 posto. Pocetkom rujna 2019. Iran je objavio
kako ée prestati postivati sve odredbe vezane uz istrazivanje i razvoj®2. U lipnju 2019. Homenei
na pitanje o Trumpu odgovara kako za njega nema nikakvu poruku i ne Zeli s njim komunicirati,
§to oznafava potpuno narusavanje ameri¢ko-iranskih odnosa. U mandatu Donalda Trumpa
nema nedoumice kako su ekonomske sankcije glavno vanjsko-politi¢ko oruzje. U slucaju Kine,
Irana i Venezuele pokazalo se kako sankcije i druge metode prisilne diplomacije ¢ine glavni

nacin pritiska koji Trumpova administracija vr$i na zemlje suparnice. U kolovozu 2019. godine
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81 Armscontrol.org (2019) Iran Announces Countermoves on Nuclear Deal / P4+1 and Iran Nuclear Deal Alert
https://www.armscontrol.org/blog/2019-05-10/iran-announces-countermoves-nuclear-deal-p41-iran-nuclear-deal-aler
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IAEA potvrduje kako Iran nastavlja s prekoracCivanjem limita od 300 kilograma obogaéenog
uranija. Agencija je utvrdila i da Iran nastavlja s implementacijom dodatnog protokola i suraduje

s IAEA inspektorima®,

U rujnu 2019. godine dolazi do novog narusavanja odnosa izmedu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
i Irana. Najprije je Ministarstvo financija nametnulo nove sankcije iranskoj svemirskoj agenciji i
dvama istrazivackim institutima zbog navodne proliferacije oruzja za masovno uniStenje, da bi
potom udar drona i rakete ostetile naftnu kompaniju Saudijske Arabije Aramco, a Trumpova
administracija za napad okrivljuje Iran. Kao odgovor na napad, SAD salje dodatne vojne trupe u
Saudijsku Arabiju. Iranski voda ajatolah Khamenei, SAD-u porucuje kako neée biti nikakvih
nuklearnih pregovora izmedu dviju sila ukoliko se SAD ne vrati u iranski nuklearni sporazum®*,
Ministarstvo financija potom uvodi nove sankcije SrediSnjoj banci Irana, Nacionalnom
razvojnom fondu Irana i tvrtki Etemad Tejarate Pars Co. koju SAD sumnji¢i za obavljanje

iranskih vojnih transakcija.

U studenom 2019. direktor Iranske agencije za atomsku energiju, Ali Akbar Salehi, objavljuje
kako Iran ima 60 IR-6 centrifuga i preko 500 kilograma uranija obogacenog do razine 4.5 posto,
$to premasuje ograni¢enje iz sporazuma od 300 kilograma i razine obogaéivanja 3.67 posto .
Nedugo zatim, Medunarodna agencija za atomsku energiju potvrduje kako je Iran prekoracio i
ograni¢enje teSke vode, te sada posjeduje 131.5 metricku tonu umjesto 130 dopustenih

sporazumom®®.

2. sije¢nja 2020. napeti ameri¢ko-iranski odnosi dobivaju sasvim novu dimenziju. Americko
ministarstvo obrane izdaje priopéenje u kojem Sjedinjene Ameri¢ke DrZave preuzimaju
odgovornost za ubojstvo iranskog generala Qasema Soleimanija koji je predvodio Islamsku

revolucionarnu gardu. Prema priopcenju napad je bio izveden kako bi odvratio buduce iranske
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planove za napad®’. Odmah nakon toga, 5. sije¢nja iranska administracija izdaje priopéenje u
kojem istiCe kako se Iran viSe nece drzati ogranicenja koja namece JCPOA kada je rije¢ o
obogacivanju uranija, te da viSe nece paziti ni na posljednju kljuénu restrikciju koja se odnosi na
dozvoljeni broj centrifuga® . Iranski predsjednik Hasan Rouhani objavljuje kako je Iran
prekoracio dozvoljene koli¢ine obogacenog uranija, §to je u ozujku potvrdila Medunarodna
agencija za atomsku energiju prema ¢ijem izvjeS¢éu je Iran presao 1000 kilograma 4.5 posto
obogadenog uranija koristeéi dodatne centrifuge u Fordow postrojenju®. Prema rasporedu,

nuklearna elektrana u Busheru napunjena je gorivom.

Kao jedan od partnera Iranu kroz desetljeCa pokazala se Kina, ¢ija je stalna misija pri
Ujedinjenim narodima 14. svibnja objavila na Twitteru da ,,Sjedinjene DrZave nisu ispunile svoje
obaveze prema Rezoluciji 2231 kada su se povukle iz iranskog nuklearnog sporazuma. Stoga
nemaju pravo produziti embargo na oruzje Iranu. Odrzavanje JCPOA je jedini ispravan put
naprijed’®. Kroz 2020. godinu Iran je prekoracivao ograni¢enja obogaéenog uranija odredena
sporazumom, ali nije obogacivao preko 5 posto U-235. Usprkos americkom izlasku iz
sporazuma, Iran nastavlja suradnju s inspektorima Medunarodne agencije za atomsku energiju
kojima dozvoljava provjere i nadzor lokacija na koje se odnosi sporazum. Jedine lokacije na koje
Iran nije dozvolio ulazak IAEA inspektora su vojni polozaji’*. U lipnju 2020. Ujedinjeno
Kraljevstvo, Francuska i Njemacka prikljucile su se SAD-u u podnoSenju zahtjeva Medunarodnoj
agenciji za atomsku energiju, pozvavsi pritom Iran da dozvoli inspekcijskim timovima agencije

ulaz na sve trazene lokacije’?. IAEA je odobrila zahtjev 19. lipnja 2020.
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5. ZAKLJUCAK

Nakon pada Sovjetskog Saveza i bipolarnog ustroja svijeta, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave kao
nova unipolarna sila dobile su moguénost zapocinjanja rata na bilo kojem dijelu svijeta. Koncept
prisile u tom slucaju ¢inio se kao najprikladnija vanjskopoliticka strategija. Oslanjaju¢i se na
dominantnu vojnu snagu i ekonomsku mo¢ administracije svih predsjednika nakon hladnog rata
pokusale su razmontirati nuklearni program Irana na razne nacine, koriste¢i i tvrdu i meku mo¢.
Bez obzira na razlike u doktrinama, americki predsjednici od hladnog rata do danas vodili su
konzistentnu politiku o neSirenju nuklearnog oruzja. Iz provedene analize mozemo zakljuciti
kako je polazna hipoteza dokazana. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave u peroidu od 1993. do 2020.
godine nisu uspjele koriStenjem diplomacije prisile zaustaviti razvoj iranskog nuklearnog
programa. Nijedna od Cetiri predsjedni¢ke administracije od 1993. do 2020. godine nije uspjela

koriStenjem sankcija prisiliti Iran na odustajanje od razvoja nuklearnog programa.

Prve posthladnoratovske godine vanjska politika SAD-a bila je vodena Clintonovom
administracijom ¢ijim su mandatom snazno dominirale ekonomske sankcije Iranu. Kako je
iranski nuklearni program napredovao, tako se Clinton odluéivao za daljnje korake vrsenja
pritiska na Iran. Nije samo pojac¢ao ekonomske sankcije Iranu, ve¢ i vojnu mo¢. U svoja dva
mandata, pokazao je djelomicne uspjehe usporivsi razvoj nuklearne elektrane u Busheru, ali nije

postigao cilj potpune denuklearizacije Irana.

Clintonov nasljednik, George W. Bush nije koristio metodu mrkve i batine, ve¢ je od Irana trazio
potpuno prekidanje nuklearnog programa kao preduvjet za ikakve pregovore. Za Busha
mogucénost koriStenja nuklearne energije u mirotvorne svrhe nije bila opcija, te je nastojao
sankcijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda prisiliti Iran na promjenu ponasanja. Iran je na
sve sankcije uzvra¢ao protu-prisilom pojacavanjem obogacivanja uranija i povecavanjem broja
centrifuga u nuklearnim postrojenjima. Iranski predsjednik Mahmud Ahmadinezad definirao je
razvoj nuklearnog programa kao iransko suvereno pravo koje nije podloZzno pregovorima, te jos
jace uzvracao na diplomaciju prisile koju je provodio SAD. U mandatima G.W.Busha iranska
vlada u pogon je uspjela pustiti dodatnih 6000 centrifuga u Natanzu, ¢ime diplomacija prisile

njegove administracije nije urodila plodom.
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lako su se retorika i pomirljivi ton americkog predsjednika Baracka Obame pokazali drugacijima
od njegovih prethodnika, sankcije koje je Obama primijenio na Iran bile su do tada najstroze.
Zabrana trgovanja iranskom naftom duboko je nastetila iranskom gospodarstvu, a Obama je
pritisak na iranski nuklearni program nastojao vrSiti kroz medunarodnu zajednicu. U svojim
nastojanjima da nade konsenzus s Iranom, Obama je otiSao i korak dalje te najavio Iran kao
punopravnog sudionika u pregovorima P5+1, sto je Bush odbijao sve dok Iran ne bi ispunio uvjet
prestanka obogacivanja uranija. Iran je i dalje nastavljao hvaljenje nuklearnim kapacitetima, ali 1

pokazao spremnost na pregovore potpisivanjem JCPOA.

Administracija Donalda Trumpa cetiri se godine fokusirala na prisilu i kritiziranje Irana u
obra¢anjima javnosti i medijima, ne pokusavajuci doprijeti do Irana i potaknuti diplomatske
razgovore. Dok su americke sankcije Iranu uskratile pristup resursima, doslo je do suprotnog od
o¢ekivanog. Umjesto promjene ponasanja iranskih voda ili pak promjene rezima koju SAD
prizeljkuje proteklih 40 godina, doslo je do pogorsanja odnosa i sve ostrijih iranskih poteza i

odgovora.

Ameri¢ko povlacenje iz Zajednickog sveobuhvatnog plana i mjera ograni¢avanja JCPOA,
poznatijeg kao iranski nuklearni sporazum unazadilo je i ovako napete odnose Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava i Irana. Taj unilateralni ¢in SAD-a u svibnju 2018. godine iznenadio je i Iran,
ali i partnere SAD-a. Medutim, diplomacija prisile americkih administracija nije imala znacajne
uspjehe kada je rije¢ o Iranu. Naprotiv, strategije prisile nisu dovele do razoruzavanja Irana vec

do povecanja njihovih nuklearnih sposobnosti. Obogacivanje uranijem nastavljeno je i dalje.

Prema Kissingeru, Iran je 2003. godine u vrijeme pocetka pregovora imao 130 centrifuga, a 2014.
godine otprilike 19 000, od ¢ega je polovica tada bila u uporabi. Takoder, Kissinger isti¢e kako
Iran na pocetku pregovora nije mogao proizvoditi fisijski materijal, a priviemenim sporazumom
iz studenog 2013. godine, Iran je priznao postojanje sedam tona srednje obogacenog uranija, koji
se s obzirom na postojanje 19 000 centrifuga u nekoliko mjeseci mogao pretvoriti u materijal za

nuklearno oruzje (Kissinger, 2015:144).

Napad na Iran bio bi jo§ jedna americka intervencija tvrdom mo¢i na Bliskom istoku $to bi moglo
dovesti do stvaranja nepovoljnog okruzenja u regiji i nai¢i na protivljenje medunarodne

zajednice. Prema neorealistu Kennethu N. Waltzu, Izrael koji ve¢ posjeduje oruzje je glavni
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pokreta¢ proliferacije nuklearnog oruzja na Bliskom istoku, a ne Iran. Smatra kako bi americko

prihvaéanje iranskog nuklearnog programa pridonijelo stabilnosti u regiji’>.

Neuskladena prisilna diplomacija koja prozima nekoliko americkih administracija uvijek se
oslanjala na americku vojnu i ekonomsku nadmo¢. Protekla cetiri desetlje¢a pokazuju kako SAD
ne moze promijeniti ponasanje Irana kroz prisilu. Metode prisilne diplomacije nisu posluzile
postizanju americkih ciljeva — promjene iranskog politickog rezima 1 zaustavljanja razvoja

nuklearnog oruzja.

Kako bi oc¢uvao svoj nuklearni program, Iran je na diplomaciju prisile Sjedinjenih Americkih
Drzava odgovarao protu-prisilom degradiraju¢i tako americke metode. Iranske nuklearne
aktivnosti jo$ uvijek formalno nisu prekrsile sporazum o zastiti NPT i odredbe Medunarodne
agencije za atomsku energiju IAEA™. Iran konstantno plese izmedu crvenih linija sporazuma

povecavajuci pritom postupno svoje nuklearne kapacitete.

Iran je takoder intenzivirao svoje diplomatske veze sa zemljama s kojima SAD nema bliske
odnose, poput Rusije i Kine, kako bi degradirao i suzbio ameri¢ku prisilnu diplomaciju. Kina i
Rusija ranije se nisu smatrale prijateljskim saveznicima Irana, ali strateSka potreba svake drzave
brzo ih je spojila. Kina i Rusija krenule su u popunjavanje praznina nastalih ameri¢kim i
europskim povlacanjem sa iranskog trziSta. Obje zemlje nisu optereCene zabrinutoS¢u zbog
iranskog ponasanja, te rado nastavljaju svoje poslovanje s Teheranom. Rusija i Kina uvidjele su u
americkom povlacenju iz iranskog nuklearnog sporazuma priliku za jacanje vlastitih

gospodarstava, ali i priliku za inat SAD-u.

lako diplomacija prisile kroz uporabu ekonomskih sankcija nije polucila uspjehe u zaustavljanju
razvoja iranskog nuklearnog programa i postizanja tzv. “zero enrichmenta” ili nultog
obogacivanja, vojna intervencija na Iran dodatno bi nastetila reputaciji koju SAD ima na Bliskom
istoku, $to bi posljedi¢no sa sobom povuklo i smanjenje tolerancije prema lzraelu. Hamas i
Hezbollah kao odmazdu mogli bi pojacati napade na Izrael, a Iran bi mogao napadati americke

ratnu flotu i komercijalne brodove koji prevoze naftu Perzijskim zaljevom. Sharp (2007) smatra

3 Waltz, Kenneth N. (2012) Why Iran Should Get the Bomb
https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2012-06-15/why-iran-should-get-bomb Pristupljeno 23.07.2020.
4 Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China (2020) Foreign Ministry's Spokesperson Geng
Shuang's Regular Press Conference on January 6, 2020
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kako bi vojna akcija samo dodatno motivirala Iran u svojoj namjeri da se nuklearno naoruza.

Politika Sjedinjenih Americkih Drzava prema Iranu trenuta¢no je u zastoju. Administracija
Donalda Trumpa odradila je gotovo cijeli mandat bez uspjeSne strategije prema americkom
povijesnom suparniku Iranu, te SAD ni 2020. nije usmjeren prema rjeSavanju iranskog pitanja.
Ako Donald Trump osvoji i drugi mandat, politika prema Iranu mogla bi se nastaviti u istom
tonu. Iako se trenutno ¢ini kako je Iranu u najboljem interesu poboljsati odnose s SAD-om u
svrhu ublazavanja sankcija, ¢ini se kako Teheran strpljivo ¢eka americke predsjednicke izbore u

studenom 2020. godine.

Iako vanjsko politi¢ki afiniteti demokratskog pretendenta na predsjednicku fotelju, Joea Bidena 1
dalje nisu jasni, Teheran se nada mogu¢em americkom povratku pod okrilje JCPOA. Trumpova
kampanja ,,maksimalnog pritiska* imala je za cilj zaustaviti razvoj iranskog nuklearnog programa
1 natjerati Iran da se vrati za pregovaracki stol Sto bi rezultiralo novim i boljim sporazumom.
Trumpova administracija nije do 2020. ostvarila nijedan od dvaju ciljeva, a gotovo cijeli mandat
isticala je kako je iranski nuklearni sporazum iz 2015. godine u ruke iranskog rezima dao jos vise
novaca i resursa nego $to je bio sluéaj prijasnjih godina. Taj argument Koristio se kao jedan od
kljuénih kada god se objaSnjavao izlazak Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava iz sporazuma i

implementacija novih sankcija.

Svaki vanjskopoliti¢ki pristup na podrucju Bliskog istoka predstavlja izazov, no onaj prema Iranu
trebao bi biti utemeljen na diplomaciji, a ne prisili. Americke sankcije S vremenom su postajale
sve manje utjecajne i nisu pridonijele postizanju ameri¢kog vanjskopoliti¢kog cilja kada je u
pitanju Iran. I povijest pokazuje da ekonomski pritisak sam po sebi rijetko natjera rezim na
promjenu ponasSanja. Iako je Iran pogoden epidemijom koronavirusa te broji preko 200 000
slucajeva 1 9700 smrti, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave nastavile su sa sankcijama. Usprkos teskim
vremenima, Iran i dalje funkcionira i ne pokazuje naznake kapitulacije kada je o nuklearnom

programu rijec.

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw 665399/s2510 665401/2511 665403/t1729747.shtml Pristupljeno
24.07.2020.
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SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

U ovom specijalisticCkom radu, autorica se bavi politikama americkih administracija prema
iranskom nuklearnom programu u razdoblju od 1993. do 2020. godine. Kroz Cetiri predsjednicke
administracije analizira se diplomacija prisile koju su Sjedinjene Drzave provodile prema Iranu s
ciljem zaustavljanja razvoja iranskog nuklearnog programa. Analizom se dolazi do rezultata u
smjeru denuklearizacije Islamske Republike Iran ostvarenih od svake pojedine administracije, te
se prikazuje u kojoj mjeri je postignut uspjeh u ostvarivanju glavnog cilja americ¢ke vanjske
politike prema Iranu — razmontiranje nuklearnog programa. Zakljucak tvrdi da predsjednicke
administracije Sjedinjenih Drzava u periodu od 199. do 2020. godine, unato¢ pojedinim
razlikama u pristupu, nisu uspjesno postigle cilj denuklearizacije Irana, ve¢ je Iran u navedenom
periodu nastavljao na razvoju svog nuklearnog programa obogacivanjem uranija i izgradnjom

centrifuga.

Kljucne rijeci: Americka vanjska politika, Iran, diplomacija prisile, nuklearno oruzje. Bliski istok

60



SUMMARY AND KEY WORDS

In this thesis, the author is dealing with the policies of United States presidental administrations
towards the Iranian nuclear program in the period from 1993. to 2020. The coercive diplomacy
performed by the United States in order to stop Iran's nucllear program, is analyzed through four
presidental administrations. The analysis leads to results accomplished by each U.S.
administration and shows to what extent the U.S. succeded in it's main foreign policy goal
towards Iran — dismantling the nuclear program. The conclusion claims that the presidential
administrations of the United States in the period from 1993. to 2020., despite some differences
in approach, did not successfully achieve the goal of denuclearizing Iran. Instead, Iran continued

to develop it's nuclear program through uranium enrichment and building centrifuges.

Keywords: American foreign policy, Iran, coercive diplomacy, nuclear weapons. Middle East
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