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UuvOoD

Ovaj se rad bavi analizom koristenja ESI fondova Grada Zagreba i Grada Ljubljane za razvoj
kruznog modela gospodarstva iz razloga Sto ¢e uskladivanje ekologije i ekonomije biti jedan
od najvecih izazova u narednom razdoblju, te ¢e o tome ovisiti uspjeSnost Europskog zelenog
plana. Politika zaStite okolisa zadnjih godina zauzima sve vazniju poziciju medu europskim
politikama. Pogotovo je to vidljivo nakon uspostave novog vodstva Europske komisije 2019.
godine na celu s Ursulom vod der Leyen kojoj je ,,zeleno®, u biti, strategija na kojoj temelji
daljnji rast europskog gospodarstva i kojom ¢e se otvoriti nova radna mjesta.

Dosadasnji, linearni na¢in gospodarstva, u kojem se prirodni resursi bespovratno iscrpljuju i u
kojem se stvaraju ogromne koli¢ine otpada, postaje neodrziv i poguban. Ne samo za
covjecanstvo ve¢ 1 za planet Zemlju. Stoga ne cudi Sto je Europska komisija prepoznala
model kruznog gospodarstva kao jedan od modela kojim ¢e Europski zeleni plan provesti u
djelo. Model kruznog gospodarstva je relativno novi ekonomski model koji se temelji na
odrzivom upravljanju resursima, proizvodima produzenog zivotnog vijeka kojima se smanjuje
koli¢ina stvorenog otpada, te na koriStenju energije iz obnovljivih izvora. Za prelazak na
takav model upravljanja resursima potrebna je preobrazba cjelokupnog gospodarstva, a osim
toga, potrebno je mijenjati i svijest potrosaca. Stoga se kruzno gospodarstvo moZe nazvati
modelom proizvodnje i potroSnje, kao i zivotnim stilom kojem je u sredistu dijeljenje,
posudba, ponovno koriStenje, popravak, obnavljanje i1 recikliranje proizvoda i materijala
koliko god je to moguce, s ciljem smanjenja koli¢ine stvorenog otpada, kao i stvaranja
dodatne vrijednosti proizvoda.

U fokusu ovog rada je analiza koristenja ESI fondova Grada Zagreba i Grada Ljubljane za
izmedu europskih glavnih gradova, medusobno su duboko povezani kroz povijest i moze se
reci da su u isto vrijeme krenuli s iste pozicije nakon pada komunistickog rezima. Medutim,
njihova orijentiranost prema kruznom modelu gospodarstva je potpuno razli¢ita. S jedne
strane nalazi se Grad Ljubljana, europska zelena prijestolnica 2016. godine, koji sigurnim
koracima koraca prema prvoj europskoj zero waste prijestolnici, dok se s druge strane nalazi
Grad Zagreb koji ,,ne zna“ §to bi sa otpadom.

Istrazivacko pitanje ovog rada je imaju li ESI fondovi utjecaj na razvoj kruznog modela
gospodarstva, te da li Grad Zagreb i Grad Ljubljana u dovoljnoj mjeri koriste dostupna
sredstva za razvoj istog. Stoga je teza ovog rada da ESI fondovi pozitivno utje¢u na razvoj
kruznog modela gospodarstva, te da Grad Zagreb ne koristi iste kako bi rijesio problem
gospodarenja otpadom. IstraZivanje ¢e se temeljiti na analizi prikupljenih podataka dobivenih
putem iskoriStavanja prava na pristup informacijama Grada Zagreba, Grada Ljubljane,
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, kao i na javno dostupnim informacijama.

U prvom ¢e se dijelu rada prikazati razvoj politike zastite okolisa, s posebnim naglaskom na
Europski zeleni plan i politici gospodarenja otpadom. Obradit ¢e se tema kruznog modela
gospodarenja, te ¢e se istaknuti njegove prednosti naspram linearnog modela gospodarenja.




Isto tako, prikazat ¢e se mogucénosti financiranja projekata u proratunskom razdoblju 2014.-
2020. kroz Program LIFE i Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. U
srediSnjem dijelu rada prikazat ¢e se komparativna analiza koriStenja ESI fondova Grada
Zagreba i Grada Ljubljane za razvoj kruznog modela gospodarstva, te ¢e se analizirati
ispravnost implementacije europskog zakonodavstva u dvije drzave iz podrucja zastite okolisa.
Prikazat ¢e se mjere koje Grad Ljubljana poduzima za razvoj kruznog gospodarstva, te ¢e se
dati preporuke $to bi Grad Zagreb trebao poduzeti da bi ostvario razinu koju drzi Grad
Ljubljana. U zavr$snom dijelu rada prikazat ¢e se mogucnosti financiranja projekata koji
sadrze prelazak na kruzni model gospodarstva u novom financijskom razdoblju kroz
Operativne programe, te kroz novi Program LIFE.




1. POLITIKA ZASTITE OKOLISA EU

1.1. Razvoj politike zastite okolisa

Razvoj europske politike zastite okolisa seze u 60-te godine 20. stoljeca, kada pocinje rasti
svijest o ucinkovitom upravljanju prirodnim resursima i Stetnosti ljudskog djelovanja na
okolis. Medutim, taj rast svijesti nije doveo do samog razvoja konkretnih politika, ve¢ do
stvaranja novih institucija u drzavama ¢lanicama, a malobrojni ,,zeleni* zakoni Zajednice vise
su bili usmjereni na ujednacavanje ckoloskih standarda drzava ¢lanica, nego na kvalitetu
okolisa. Naime, ,,ckoloske implikacije ekonomskog razvoja nisu se shvacale, niti su se
ozbiljno dozivljavale*!
uzrokovali razli¢iti ekoloski standardi. Medutim, tek je 70-tih godina proslog stoljeca doslo
do promjene svijesti zbog pritisaka javnosti s kojim se drzave ¢lanice nisu mogle nositi, pa se
zasStita okoliSa nametnula na dnevni red Zajednice. Pored toga, Zajednica je postala svjesna da
je prevelikim ulaganjem u Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku potakla poljoprivrednike na

, ve¢ je bilo bitno ukloniti barijere razvoja jedinstvenog trzista koje su

koriStenje vecih koli¢ina umjetnih gnojiva i herbicida, te sjecu Suma i kultiviranje mo¢varnih
zemljiSta s ciljem povecéanja poljoprivredne proizvodnje, te da takav nacin poljoprivredne
proizvodnje dugoro¢no nije odrziv.

Razvoj politike zastite okoliSa obi¢no se ukalupljuje u tri faze. ,,Prva faza pocinje 1972.
godine, u kojoj Europska unija stvara institucionalnu osnovu za razvoj politika zaStite okoliSa
te odreduje kljuéna strateska nacela.“> U prvoj fazi donesena su tri Akcijska programa zastite
okolisa. Prvi Akcijski program zastite okoliSa (1973.-1976.) temeljio se na tri glavna cilja,
prevencija, smanjivanje 1 obuzdavanje ugrozavanja okoliSa; odrZzavanje ekoloske ravnoteze 1
racionalna upotreba prirodnih resursa. Kako bi se ta tri cilja ispunila bilo je potrebno ostvariti
integraciju pojedinacnih politika zaStite okoliSa, uvesti princip ,,onecis¢ivac placa®, postaviti
kvalitetne standarde za okoliS, te postaviti standarde za proizvode i1 proizvodne procese.
Drugi Akcijski program zastite okoliSa (1977.-1981.) bio je nastavak provodenja prvog
programa s posebnim naglaskom na zastiti prirode. Karakteristika prvog i drugog Akcijskog
programa su jasni kriteriji kvalitete vode 1 zraka, a posebno su bili strogi specifi¢ni ciljevi
vezani za pitku vodu. Ovo pocetno razdoblje razvoja politike zastite okolisa obiljezile su dvije
velike ekonomske krize (1975. — 1978., 1981. — 1983.), zbog kojih je oblikovanje politike
zastite okoliSa palo u drugi plan, medutim, u tom razdoblju su donesene kljuc¢ne direktive za
za$titu voda i zbrinjavanje otpada. Tre¢i Akcijski program (1982.- 1986.) u znaku je prve
zajednicke strategije Zastite okoliSa, koja se bazira na smanjenju oneciS€enja i stavlja
naglasak na izradu studija utjecaja na okolis$. ,,Druga faza pocinje donoSenjem Jedinstvenog
europskog akta 1987. godine, kojim se jaca pravna osnova politike zaStite okoliSa te donose
ciljevi i dopunjuju procedure*3. Jedinstvenim europskim aktom politika zastite okoli$a postaje
politika od interesa za Zajednicu, te su doneseni ciljevi djelovanja Zajednice koji se odnose na

! McCormic, J., Razumijeti Europsku uniju, Mate, Zagreb 2010, str. 183.

2 Funduk, M., Ti$ma, S., Zastita okoli$a, Izazovi provedbe europskih politika u Hrvatskoj / The challenges of
European policies implementation in Croatia, Institut za razvoj i medunarodne odnose — IRMO, Zagreb, 2018,
str. 189.

3 Isto.




ljudi; i osigurati razborito i racionalno koristenje prirodnih bogatstava“*. U sklopu druge faze
razvoja politike zaStite okolisSa donesen je Cetvrti Akcijski program zastite okoliSa (1987.-
1991.) s novim pristupom okoli$u i visokim standardima zastite, koji su postali imperativ
gospodarskog razvoja. Ovaj akcijski program bio je usmjeren na ,,uskladivanje unutarnjeg
trzista s ciljevima zastite okoliSa, ukljucujudi ciljeve zastite okolisa iz Jedinstvenog europskog
akta“®. U tom razdoblju je osnovana Europska agencija za okoli§ (1990. godine) s ciljem
prikupljanja informacija o stanju okoliSa koje utjecu na procese donosenja i ocjenjivanja
politike zastite okolisa. Isto tako, u tom razdoblju Europska investicijska banka zapocinje
financirati prve ,,zelene projekte, pogotovo one koji se odnose na gospodarenje otpadom, te
javnost biva sve vise ukljucena u razmatranja oko pitanja vezanih uz okoliS. Specificnost
ovog Akcijskog programa za okoli§ jest uvodenje ,,fraze odrzivi razvoj, koja postaje alat za
poboljsanje kvalitete okolisa i Zivota, te za povecanje konkurentnosti“®, kao i uvodenje
dozvola za trgovanje emisijama.

» L reca pocinje donoSenjem Ugovora iz Maastrichta 1992. godine, kada zaStita okoliSa ulazi u
temelje politika Europske unije i traje do danas“’. Ugovor iz Maastrichta proSiruje ciljeve
Jedinstvenog europskog akta, te donosi novi cilj ,,promicanje mjera na medunarodnoj razini
za rjeSavanje regionalnih ili svjetskih problema zastite okolisa*“®. Time je Europska unija
iskoristila svoj utjecaj na globalnoj razini i problematiku zastite okolisa na globalnu razinu. U
tom razdoblju donesena su tri Akcijska programa zastite okolisa. Novost Ugovora o
Europskoj uniji je financiranje projekata zastite okolisa kroz Kohezijski fond. Nakon Ugovora
0 Europskoj uniji donesen je peti Akcijski program (1992.-2000.) pod nazivom Towards
sustainability. To je u biti strategija odrzivog razvoja koja se temelji na kruznom
gospodarstvu, premda se izrijekom taj pojam ne spominje. Isto tako, strategija je usmjerena na
gospodarske grane, kao Sto su industrija, malo 1 srednje poduzetni§tvo, poljoprivreda,
energetika, transport i turizam, te se odnosi na klimatske promjene, kvalitetu zraka, zastitu
prirode i bioraznolikosti, upravljanje vodnim resursima, upravljanja urbanim i obalnim
podru¢jima, te gospodarenje otpadom. Konac¢ni vrhunac politika zaStite okoliSa dozivjela je
potpisivanjem Ugovora iz Amsterdama 1997. godine u kojem je ,,uvedena obveza prema
kojoj politika okoliSa mora postati sastavnim dijelom svih sektorskih politika Europske unije
u svrhu promicanja odrzivog razvoja“®.

Sesti Akcijski program — Na§ izbor, (2001.-2013.) analizira nedostatke svih prethodnih
Akcijskih programa, te rezultati analize postaju novi strateski ciljevi. Novost ovog Programa

4 Jedinstveni europski akt, ¢lanak 130.r

° Halmaghi, E.,E., Environmental action programmes of the European union — Programmes supporting the
sustainable development strategy of the European union, De Gruyter, Scientific Bulletin, Vol. XXI, No 2(42),
2016, str. 88.

® Isto.

" Funduk, M., Ti$ma, S., Zastita okoli$a, Izazovi provedbe europskih politika u Hrvatskoj / The challenges of
European policies implementation in Croatia, Institut za razvoj i medunarodne odnose — IRMO, Zagreb, 2018,
str. 189.

8 Ugovor o Europskoj uniji, ¢lanak 130r.

® Funduk, M., Tisma, S., Zastita okoli3a, 1zazovi provedbe europskih politika u Hrvatskoj / The challenges of
European policies implementation in Croatia, Institut za razvoj i medunarodne odnose — IRMO, Zagreb, 2018,
str. 188.




je nuznost medusektorske suradnje. Kao prioritetna podrucja odredena su podrucja kao Sto su
klimatske promjene, zaStita prirode i bioraznolikosti, okoli§ i zdravlje, odrziva uporaba
prirodnih resursa i gospodarenje otpadom. Ugovor iz Lisabona, tj. Ugovor o funkcioniranju
Europske unije, potvrduje sve ciljeve zastite okoliSa prethodnih Ugovora 1 posebno istice
borbu protiv klimatskih promjena kao dopunu Maastrictskog cilja djelovanja Unije koje se
odnosi na okoli$. Koliko je zastita okoli$a postala vazno podrucje djelovanja EU-e vidljivo je
iz Strategije Europa 2020., u kojoj je ,,odrziv rast — promicanje zelenijeg, konkurentnijeg
gospodarstva temeljenog na ucinkovitom koristenju resursa“!? jedan od tri glavna prioriteta
kojima se EU oblikovala od 2010. do 2020. godine. Strategija je takoder usmjerena na borbu
protiv klimatskih promjena, te ne ¢udi $to su smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, te
povecanje udjela obnovljivih izvora energije 1 povecanje energetske ucinkovitosti postavljeni
kao ciljevi koje se treba postici.

Sedmi program djelovanja za okoli§ do 2020 (2014.-2020.) nazvan je ,Zivjeti dobro, u
okvirima moguc¢nosti naseg planeta“ i prvi je program koji daje dugoro¢nu viziju, do 2050.
godine. Njegovo uporiste su Strategija Europa 2020., Strategija bioloske raznolikosti do 2020.,
te Plan za resursno ucinkovitu Europu. Dijeli se na tri razine tematskih prioriteta, a prvu
razinu ¢ine tri klju¢na prioriteta. Drugu razinu tematskih prioriteta Cine Cetiri temeljna
programa koji ¢e omoguditi ostvarenje tri temeljna prioriteta, dok treéu razinu cine dva
horizontalna prioriteta.

Tablica 1. - Prioriteti i ciljevi Sedmog akcijskog programa za okoli$

Prioritet
1. | Zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital Unije.
Pretvoriti Uniju u resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom razinom
emisija CO2.
Zastititi gradane Unije od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje povezanih s
okolisem.
Povecati koristi zakonodavstva Unije u podrucju okoliSa boljom provedbom.
Poboljsati utemeljenost politike Unije u podruéju okolisa na dokazima i znanju.
Osigurati ulaganja u politiku okolisa i klimatsku politiku te rjeSavati popratne troSkove
povezane s okoliSem.

o (O~

Povecati ukljucenost pitanja u vezi s okolisSem i uskladenost politika.
8. | Poboljsati odrzivost gradova na podruc¢ju Unije.

Povecati djelotvornost Unije u rjeSavanju medunarodnih izazova povezanih s okoliSem i
klimom.

lzvor: Sedmi program djelovanja za okolis do 2020. —,, Zivjeti dobro unutar granica naseg
planeta“*!, obrada autora

10 Europa 2020, Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast, 2010., str. 12

11 Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o Opéem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica naSeg planeta”, dostupno na: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L :2013:354:FUL L &from=EN [14.02.2021.]



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:354:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:354:FULL&from=EN

Europska komisija je stava de se u Sedmom programu djelovanja za okolis ,,povecala opca
osvijeStenost o Cinjenici da je zaStita okoliSa usko povezana s odrzivim gospodarskim
modelom kojim se stvaraju radna mjesta i poveéava blagostanje*'?. Evaluacija Sedmog
programa djelovanja za okoli§ izradena je na temelju kriterija za bolju regulativu i odnosi se
na djelotvornost, u¢inkovitost, relevantnost, uskladenost i dodanu vrijednost. Djelotvornost
Sedmog akcijskog programa djelovanja za okolis je ocijenjena ocjenom 3 na ljestvici od 1-5%,
tj. ostvaren je odredeni napredak u ostvarenju ciljeva. ,,Sedmi program djelovanja za okoli$
pridonio je predvidljivijem, brzem i bolje koordiniranom djelovanju u politici u podrucju
okolia.’* Dok je u mjerama za postizanje resursno uc¢inkovitog niskouglji¢nog gospodarstva
ostvaren najve¢i napredak, podbacile su mjere koje se odnose na zaStitu prirode, okoli§ i
zdravlje, te ukljucivanje. Ucinkovitost Sedmog programa djelovanja za okolis mjerila se kroz
mjere usmjerene na smanjenje troSkova i1 poboljSanja ucinkovitosti. Komisija pronalazi
primjere smanjenja troskova, medutim ,,potro$nja na zastitu okolisa u Europi dugi je niz
godina ostala relativno nepromijenjena (priblizno 2 % BDP-a)“. Sto se ti¢e poboljsanja
ucinkovitosti vidljiv je horizontalni napredak , tj. povecana su ukljucivanja pitanja povezanih
s okolisem medu politikama, te vertikalan napredak izmedu razina vlasti. Dostupnost
informacija o okoliSu, kao i njihovo prikupljanje i razmjenjivanje ocijenjeno je
zadovoljavajuéim.

Relevantnost Sedmog programa djelovanja za okoli§ ,,obuhvaéa odgovarajuc¢a podrucja te je
njegova vizija za 2050. i dalje valjana“'®, ali s pojavom novih okolnosti, kratkoro¢nih ili
dugoroc¢nih, vizija ¢e se morati prilagodavati. Uskladenost Sedmog programa djelovanja za
okoli$ na europskoj i globalnoj razini se ocituje kroz svakodnevni rad Komisije u oblikovanju
politike okolisa i klime. Medutim, uskladenost se ocituje i u ostalim podru¢jima djelovanja
Komisije, kao i s preuzetim medunarodnim obvezama. Na kraju, dodana vrijednost Sedmog
programa djelovanja za okoli$ ,,poveéana je djelotvornost i u¢inkovitost politike u podruéju
okolisa“!’, a obiljezava ga podrska svih ukljuéenih dionika koji ga smatraju faktorom
stabilnosti strategija za okoli§ drzava ¢lanica. 1z Izvjes¢a Komisije o evaluaciji Sedmog
programa djelovanja za okoli§ moze se zakljuciti da Komisija nije zadovoljna provedbom
programa, medutim ipak viSe istiCe pozitivne strane iz razloga §to ,taj program podupire

vazne nove programe kao $to su kruzno gospodarstvo i ciljevi odrzivog razvoja“8.

12 Europska komisija, Izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskog gospodarskom i socijalno
odboru i Odboru regija, o evaluaciji Sedmog programa djelovanja za okoli§, COM(2019) 233 final, Bruxelles,
15.5.2019, str. 2, dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0233&from=en [14.02.2021.]

13 1=bez napretka u ispunjavanju mjera, 2=ograni¢en napredak, 3=odreden napredat, 4=znatan napredak, 5=
potpuna provedba.

14 Europska komisija, Izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskog gospodarskom i socijalno
odboru i Odboru regija, o evaluaciji Sedmog programa djelovanja za okolis, COM(2019) 233 final, Bruxelles,
15.5.2019, str. 5, dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0233&from=en [14.02.2021.]

15 1sto, str.6.

18 |sto, str.7.

17 ]sto, str.8.

18 |sto, str. 8.
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Nakon $to su u listopada 2019. godine prihvaceni zakljuéci sa smjernicama za politike EU-a u
podrucju okolisa i klimatskih promjena za razdoblje 2021. — 2030. Komisija je pocela
izradivati Osmi program djelovanja za okolis. U listopadu 2020. godine parlamentima drzava
Clanica upucen je Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o Oplem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2030. ,,Glavni je cilj Osmog programa djelovanja za okoli$
ubrzati pravedan i ukljuciv prelazak Unije na klimatski neutralno, resursno u¢inkovito ¢isto i
kruzno gospodarstvo te posti¢i ekoloske ciljeve Programa Ujedinjenih naroda do 2030. i
Ciljeva odrzivog razvoja, uz potpuno prihvacanje ciljeva europskog zelenog plana u podrucju
okolisa i klime.“!® Osmi program djelovanja za okoli§ temeljit ¢e se na $est (6) tematskih
prioritetnih ciljeva.

Tablica 2. - Prioritetni ciljevi Osmog programa djelovanja za okoli$ do 2030. godine

Broj | Prioritetni cilj

1. Nepovratno i postupno smanjivanje emisija staklenickih plinova te povecavanje uklanjanja
prirodnim i drugim ponorima u Uniji radi postizanja cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova do 2030. i postizanja klimatske neutralnosti do 2050.

2. Stalni napredak u unapredenju kapaciteta za prilagodbu, ja¢anju otpornosti i smanjenju
osjetljivosti na klimatske promjene.

3. Napredak u provedbi modela regenerativnog rasta koji planeti daje vise nego $to od njega
uzima, odvajanje gospodarskog rasta od upotrebe resursa i unistavanja okolisa te ubrzavanje
prelaska na kruzno gospodarstvo.

4. Rad na ostvarenju ambicija nulte stope onecis¢enja za netoksi¢an okoli$, ukljucujuéi zrak,
vodu i tlo, te zastitu zdravlja i dobrobiti gradana s obzirom na rizike i utjecaje povezane s
okolisem.

5. Zastita, oCuvanje i obnova bioraznolikosti te jacanje prirodnoga kapitala, posebno zraka,

vode, tla, Suma, slatke vode, mocvarnih podrucja i morskih ekosustava.

6. Promicanje odrzivosti s obzirom na okoli$ i ublazavanje glavnih izazova u podrucju okolisa i
klime povezanih s proizvodnjom i potro$njom, posebno u podrucjima energetike,
industrijskog razvoja, zgrada i infrastrukture, mobilnosti i prehrambenog sustava.

Izvor: Opéi program djelovanja Unije za okolis do 2030.%°, obrada autora

Uspjeh pojedine politike EU ovisi o uspjesnoj implementaciji EU zakonodavstva u
zakonodavstvo drzava ¢lanica, kao i o utjecaju politike na podru¢ju drzava ¢lanica. Politika
zaStite okoliSa EU najviSe ovisi o pravilnom prenosenju EU zakonodavstva u zakonodavstvo
drzava cClanica, te ako se odredeni zakonodavni akt ne prenese pravilno u drzavno
zakonodavstvo i ,,ako se pravna steCevina EU-a ne provodi u potpunosti, postoji rizik da
politika zastite okoliSa EU-a postane vjezba na papiru s malo opipljivog utjecaja na kvalitetu
okolisa“?!. Od samog poéetka razvoja politike zastite okolia do danas ista je postala jedna od

19 Europska komisija, Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vijeéa o Opéem programu djelovanja Unije za
okoli§ do 2030., COM(2020) 652 final, Bruxelles, 14.10.2020., str. 3., dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0652:FIN:HR:PDF, [15.02.2021.]

20 |sto, str. 11.

21 Jordan, A., The implementation of EU environmental policy, a problem without a political solution?
Environment and planning C: Government and policy 1999, volume 17, 69-90, 1999., str. 69.
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politika u kojoj je prisutno najviSe neuskladenosti. U 2019. godini registrirano je 3.525 novih
prituzbi na krSenje EU zakonodavstva, a iz podrucja politike zaStite okoliSa registrirane su
443 prituzbe. Putem EU pilot mehanizma rijeSena su 22 prigovora iz podrucja politike zaStite
okoli$a, a u fazi prije parnice poslano je 797 sluzbenih pisama. Od toga 397 slucajeva
pokrenuto je na inicijativu Komisije, a ve¢ina novih slucajeva krSenja prava EU odnosilo se
na kasnjenje u prenosenju direktiva. Republika Hrvatska i Republika Slovenija zaprimile su
svaka po 26 sluzbena pisma. Na koncu 2019. godine 1.564 prekrsaja je ostalo nerijeSeno.
Republika Hrvatska nije rijeSila 48 krSenja prava, od ¢ega se 5 odnosilo na krSenje propisa,
ugovora i odluka, 24 se odnosilo na nepropisni prijenos i/ili loSu primjenu direktiva, te 19 na
zakaSnjelo prenoSenje. S druge strane Republika Slovenija nije rijeSila 53 krSenja prava, od
¢ega se 5 odnosilo na kr$enje propisa, ugovora i odluka, 21 na nepropisni prijenos i/ili losu
primjenu direktiva, te 27 na zakasnjelo prenoSenje. Od 1.564 prekrSaja najvise ih se odnosilo
na zaStitu okolisa — 327. Tijekom 2019. godine zaprimljene su 443 prituzbe u vezi politike
zaStite okoli$a, 546 prituzbi je ostalo otvoreno iz 2018. godine, te su rijeSene 422 prituzbe. Na
kraju 2019. godine ukupno je otvoreno 567 prituzbi. Na grafikonu 10. prikazani su sektori
unutar politike zastite okoliSa za 443 prituzbe.

Grafikon 1. - Prituzbe unutar politike zastite okolisa

B ZaStita prirode

B Procjena utjecaja

B Zastita i upravljanje vodama
B Kvaliteta zraka

B Gospodarenje otpadom

= Drugo

97

Izvor: Commission staff working document Part 2: Policy areas, accompanying the document
monitoring the application of European union law 2019 annual report??, obrada autora

Putem EU pilot mehanizma otvorena su 22 dijaloga, od kojih se 14 odnosilo na gospodarenje
otpadom, 5 na zastitu prirode, 1 na procjenu utjecaja, te se 5 odnosilo na druge sektore unutar

22Commission staff working document Part 2: Policy areas, accompanying the document monitoring the
application of European union law 2019 annual report, dostupno na: https://ec.europa.eu/info/publications/2019-
commission-report-and-factsheets-monitoring-application-eu-law_hr, str. 26, [17.02.2021.]
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politike zastite okoliSa. Na kraju 2019. godine ostalo je nerijeSeno 327 slucajeva krSenja
zakonodavstva EU u podrudju zastite okoliSa, koji su prikazani na grafikonu 2.

Grafikon 2. - NerijeSeni slucajevi krSenja zakonodavstva EU unutar politike zastite okoli$a na
kraju 2019. godine

m Gospodarenje otpadom

m Kvaliteta zraka

H Zastita prirode

H Zastita i upravljanje vodama
H Procjena utjecaja

u Kemikalije

m Ostalo

57

Izvor: Commission staff working document Part 2: Policy areas, accompanying the document
monitoring the application of European union law 2019 annual report?, obrada autora

U 2019. godini otvoreno je novih 175 slucajeva, od ¢ega se na gospodarenje otpadom
odnosilo njih 71, zastitu prirode 21, kvalitetu zraka i procjenu utjecaja po 19, te na zastitu i
upravljanje vodama i kemikalije po 9. Republika Hrvatska je u 2019. godini imala 7 prijava
krSenja zakonodavstva EU u podrucju zaStite okoliSa i 8 novih istraga. U istom razdoblju
Republika Slovenija imala je 4 prijave krSenja zakonodavstva EU u podru¢ju zastite okolisa,
te 6 novih istraga.

U 2019. godini iz podru¢ja politike okoliSa Republika Hrvatska je zaprimila 8 sluzbenih
opomena, te je zakljucila 4 predmeta. Za zastitu voda pristigle su 3 sluzbene opomene zbog
neuskladenosti s direktivama 98/83/EC, 2006/118/EC 1 2011/92/EU, jedna za kemikalije zbog
neuskladenosti sa Seveso III direktivom, jedna za kvalitetu zraka zbog neuskladenosti s
direktivom 2008/50/EC i (EU) 2015/1480, dok se za gospodarenje otpadom sluzbena
opomena odnosila na neispunjavanje ciljeva Uredbe 1257/2013 o recikliranju brodova.
ZakljuCeni su predmeti iz podrucja zaStite prirode zbog neuskladenosti s direktivom
2009/147/EC i direktivom 92/4,/EEC, iz podruéja procjene utjecaja zbog neuskladenosti s

23 Commission staff working document Part 2: Policy areas, accompanying the document monitoring the
application of European union law 2019 annual report, dostupno na: https://ec.europa.eu/info/publications/2019-
commission-report-and-factsheets-monitoring-application-eu-law_hr, str. 29, [19.02.2021.]
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direktivom 2011/92/E, iz podru¢ja morskog okruzenja zbog kasnog izvjeStavanja o
azuriranjima u skladu sa okvirnom direktivom 2008/56/EZ, te iz podruc¢ja kvalitete zraka,
odnosno zbog nedostatka akcijskog plana i karata buke.

Republika Slovenija je u istom razdoblju zaprimila 6 sluZzbenih opomena, 3 obrazloZena
misljenja, te su zakljucCili 5 predmeta. Dvije sluzbene opomene su zaprimljene za sektor
gospodarenja otpadom zbog neuskladenosti s obvezama izvjes¢ivanja prema zakonodavstvu o
otpadu i zbog neispunjavanje ciljeva Uredbe 1257/2013 o recikliranju brodova. Jedna
sluzbena opomena odnosila se na procjenu utjecaja zbog neuskladenosti direktivom
2011/92/EU, druga na zastitu prirode zbog smanjenja travnjaka i stanista ptica i leptira, treca
na morsko okruzenje zbog kasnog izvjeStavanja o azuriranjima u skladu s okvirnom
direktivom 2008/56/EZ, te cetvrta na kvalitetu zraka zbog neizvjeS¢ivanja o uspostavi
zajednickih metoda procjene buke. ObrazloZzeno misljenje dano je zbog neispravnog
prenosenja direktive 2010/63/EU o zastiti zivotinja koje se koriste u zdravstvene svrhe. Drugo
obrazloZeno misljenje je dano zbog neispravnog prenoSenja direktive 92/43/EEC 1 direktive
2009/147/EC. Trece obrazlozeno misljenje je dano zbog lose primjene direktive 91/271/EEC.
Zakljuceni su predmeti iz podruéja zastite prirode, tri predmeta iz gospodarenja otpadom, te
jedan iz procjene utjecaja.

Prema istrazivanju Eurobarometra®* iz prosinca 2019. godine 51% Europljana smatra da je
zaStita okolisa vrlo vazna, dok 5% smatra da nije narocito vazna, te samo 1% smatra da je
potpuno nevazna. Na grafikonu 3. prikazani su op¢i stavovi Europljana i gradana Republike
Hrvatske i Slovenije o osobnoj vaznosti zastite okolisa.

Grafikon 3. - Op¢i stavovi Europljana, te Hrvata i Slovenaca o vaznosti zaStite okolisa
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Izvor: Special Eurobarometar 501, obrada autora

24 pttitudes of European citizen towards the Environment, Special Eurobarometar 501, December 2019,
dostupno na:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL /se
arch/Environment/surveyKy/2257 [25.02.2021.]
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Na grafikonu 4. prikazani su ekoloski problemi koje Europljani smatraju najvaznijima.

Grafikon 4. - Ekoloski problemi prema vaznosti
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Izvor: Special Eurobarometar 501, obrada autora

Vidljivo je da je politika zastite okoliSa veoma vazna Europljanima, te stoga ne ¢udi da 70%
ispitanika smatra da bi odluke o zastiti okoliSa trebalo donositi zajednicki na razini EU. Isto
tako, vidljivo je da su gradani Slovenije veliki pobornici politike zastite okoliSa, te se nalaze
na visokom Sestom mjestu izmedu drzava clanica po vaznosti koju pridaju politici zaStite
okolisa. S druge strane, gradani Hrvatske su pobornici politike zastite okolisa, medutim ispod
su europskog prosjeka, te zauzimaju 22. mjesto medu drzavama clanicama po osobnoj
vaznosti politike.

1.2. Europski zeleni plan

U prosincu 2019. godine predsjednica Europske komisije, Ursula von der Leyen, predstavila
je Europski zeleni plan® - strategiju za postizanje odrzivosti gospodarstva Europske unije,
kojom se ,,iskoristavaju* klimatski i ekoloski problemi za daljnji rast europskog gospodarstva
i otvaranje novih radnih mjesta. U Europskom zelenom planu donesen je okvirni plan i mjere
kojima ¢e se unaprijediti u¢inkovito iskoristavanje resursa prelaskom na kruzno gospodarstvo,
kojima ¢e se zaustaviti klimatske promjene, obnoviti bioraznolikost i smanjiti oneciS¢enje.
,» 10 je nova strategija rasta kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo
s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti

% The European Green Deal
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neto emisija staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom
<26
resursa.

Slika 1. - Elementi Europskog zelenog plana

Mobilizacija istraZivanja i
/\ poticanje inovacija
Preobrazba

gospodarstva EU-aza | [ 5 SRR TR
Veca "“‘26‘;7"2&? = | odrzivu buduénost : net:kgi.ém ey

Oc¢uvanje i obnova ekosustava i
Europski biolodke raznolikosti

g zeleni .
Mobikzaciia industrije za tisto | plan Od .pofia do stola™ pravedan i
kruZno gospodarstvo zdrav prehrambeni sustav koji je
\ ,:.u“_;, za okolis
lzgradnja | obnova uz utinkovitu B2l prodazak na o ZvU |
upotrebu energije | resursa pametnu mobiinost

Financiranje tranzicije NG ZREOSSVITIO TR0

(pravedna tranzicija)

EU kao globalni

Europski
predvodnik P

sporazum o klimi

Izvor: Europski zeleni plan?’

Cilj Europskog zelenog plana je da Europa postane prvi klimatski neutralan kontinent do
2050. godine, stoga se moze re¢i da je Europski zeleni plan najambiciozniji paket mjera
prelaska na odrzivo kruzno gospodarstvo od kojeg bi gradani i poduzeca trebali imati korist.
Europski zeleni plan predstavljen je pompozno, kao jedini plan koji ¢e donijeti europskom
gospodarstvu dobrobit, a sukladno tome ¢e i Europljani Zivjeti bolje. Europska komisija voli
na pocetku mandata pred sebe staviti visoke ciljeve, te zatim kre¢e u borbu s Europskim
parlamentom i Vije¢éem zbog izmjene zakonodavstva potrebnog za provedbu svojih planova.
Vidjeli smo na primjeru Sedmog programa djelovanja za okoli§ do 2020. godine kako nije
lako ostvariti ciljeve koje si Komisija postavlja, stoga ¢e biti zanimljivo vidjeti evaluaciju
Europskog zelenog plana, kao i Osmog programa djelovanja za okoli§ do 2030. godine. Za
potrebe potpunog uspjeha Europskog zelenog plana bit ¢e potrebno uciniti potpunu
preobrazbu gospodarstva EU-a, a sukladno tome oblikovati i cijeli niz politika. U stvari, bit ¢e
potrebno promijeniti sve politike EU kako bi se postigli zacrtani ciljevi. Dakle, ono §to je
dogovoreno potpisivanjem Amsterdamskog ugovora sada ¢e u potpunosti zazivjeti i jo§ ¢e se

% Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final, Bruxelles,
11.12.2019., str. 2.

27 |sto, str. 3.
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nadograditi, tj. politika okoliSa nece biti vise sastavnim dijelom sektorskih politika, ve¢ ¢e
politika okoliSa ¢initi okosnicu svih sektorskih politika Europske unije.

Mozda i najvaznije podrucje za ostvarenje Europskog zelenog plana je preobrazba europske
industrije u c¢isto 1 kruzno gospodarstvo. Tranzicija je u europskoj industriji ve¢ zapocela,
medutim ,,i dalje je previSe linearna i ovisna o protoku novih ekstrahiranih materijala, kojima
se trguje i koji se preraduju u robu te se konaéno odlazu kao otpad ili emisijske jedinice*?8.
Stoga ne Cudi da je postotak koristenja recikliranih materijala u industriji u 2019. godini

iznosio svega 12%.
Tablica 3. - Postotak koriStenja recikliranih materijala u drzavama ¢lanicama 2010.-20109.

2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
European Union—-27 | 10,7 | 10,2 11 11,2 111 112 | 114 115 116 11,9
European Union—-28 | 11,2 | 10,7 | 11,4| 11,7| 116 | 117 12 12| 122 | 124
Croatia 1,6 2,4 3,6 3,7 4.6 4.3 4.4 5 49 49
Slovenia 59 7,6 9,3 9,2 8,4 8,4 8,5 9,7 10| 104

Izvor: Eurostat?®, obrada autora

Grafikon 5. - Postotak upotrebe recikliranih materijala prema vrsti materijala
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Izvor: Eurostat®®, obrada autora

Upravo se u tranziciji na kruzno gospodarstvo vidi prilika da se prosiri odrzivo europsko
gospodarstvo koje ¢e biti usmjereno na razvoj novih djelatnosti i otvaranje novih radnih
mjesta. Kao s§to se moze vidjeti iz tablice 3. i grafikona 5. prostora za napredak ima. Kako bi

28 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final, Bruxelles,
11.12.2019., str. 7.

29 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_sd&lang=en, [15.03.2021.]

30 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_curm&Ilang=en, [15.03.2021.]
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se uhvatila u kostac s tim problemom Komisija je donijela ,,Novu industrijsku strategiju za
Europu“?!, koja se temelji na dvostrukoj tranziciji — ekoloskoj i digitalnoj tranziciji. Ona
donosi tri pokretaca promjene i sedam temeljnih nacela industrijske preobrazbe Europe.

Prvi pokreta¢ promjene je globalno konkurentna industrija koja je vodeca u svijetu. Novi,
promijenjeni geopoliticki odnosi utje¢u na industrijsku proizvodnju i naruSavaju dosadasnji
nadin razmjene robnih dobara. Europa se ne povodi ,,novim* trendovima, ne zatvara se u
svoje granice, vec se otvara svim trziStima koja zele sudjelovati u trziSnom natjecanju s ciljem
stvaranja konkurentnog gospodarstva. Drugi pokreta¢ promjene je industrija koja stvara
uvjete za klimatsku neutralnost. Komisija zeli potaknuti trziSno natjecanje medu drZzavama
¢lanicama, industrijama 1 MSP-ovima u razvoju i stvaranju vodeceg trzista Cistih tehnologija.
Tre¢i pokreta¢ promjene je industrija koja izgraduje digitalnu budué¢nost Europe. Komisija u
digitalnim tehnologijama i digitalnom gospodarstvu vidi potencijal, ali je i dalje svjesnha da
Europa dobrano zaostaje za SAD-om i Kinom u istrazivanju i razvoju novih tehnologija.
Stoga, ,,Europa mora udruziti svoje snage kako bi zajednicki ostvarili ono §to nitko ne moze
ostvariti sam*?,

Tablica 4. - Temeljna nacela industrijske preobrazbe Europe

RB. | Temeljna nacela

Stvaranje sigurnosti za industriju: bolje povezano i sve vise digitalno jedinstveno trziste
Odrzavanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja na globalnoj razini

Potpora tranziciji industrije prema klimatskoj neutralnosti

Izgradnja gospodarstva s izrazenijom kruznom dimenzijom

Integracija duha industrijskih inovacija

UsavrSavanje i prekvalifikacija

Ulaganje u tranziciju i financiranje tranzicije

Njojal~fw e

Izvor: Novu industrijsku strategiju za Europu, obrada autora

Ostvarivanje plana temeljnih nacela iziskuje brojne izmjene postojeceg europskog
zakonodavstva. Mnogi zakonodavni akti su ve¢ doneseni, a ostali ¢e biti doneseni do
zavrsetka 2021. godine. Stvaranjem zakonodavnog okvira za provodenje temeljnih nacela
trebala bi se posti¢i europska industrijska 1 strateSka autonomija. Odnosno, smanjit ¢e se
ovisnost o drugim trziStima i1 osigurati samodostatnost europskog trzista, dok istovremeno
ostaje otvorena za strana ulaganja. Od listopada 2020. godine primjenjuje se Uredba (EU)
2019/452 o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji®3. Navedenom
uredbom S§tite se sigurnosni interesi i javni poredak Europe. ,Digitalna transformacija,

31 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Nova industrijska strategija za Europu, COM(2020) 102

final, Bruxelles, 10.3.2020, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN, [16.03.2021.]
32 |sto, str. 4.

3 Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. Ozujka 2019. O uspostavi okvira za provijeru
izravnih stranih ulaganja u Uniji, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=HR, [16.03.2021.]
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sigurnosti 1 buduci tehnoloski suverenitet Europe ovise o naSoj strateSkoj digitalnoj
infrastrukturi“34. Naglasak se stavlja na razvoj kvantne komunikacijske infrastrukture i drugih
klju¢nih razvojnih tehnologija, te se uspostavlja partnerski pristup upravljanja proizvodima i
uslugama u razli¢itim sektorima. Uz Novu industrijsku strategiju za Europu donesena je i
Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu® kojom su donesene mjere za osnaZivanje
europskih MSP-ova u dvostrukoj tranziciji. Mjere su podijeljene u tri stupa.

Tablica 5. - Stupovi i mjere Strategije za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu

R.B. Stup Mjere
MSP-ovi koji pokre¢u odrzivu tranziciju
1 Izgradnja kapaciteta i potpora za Pomo¢ MSP-ovima u iskori$tavanju prednosti
" | prelazak na odrZivost i digitalizaciju digitalne tranzicije

Koristenje talenta i intelektualnog vlasnistva
Uklanjanje prepreka putem partnerstava i
eksperimentiranja s politikama

Vise pravednosti u odnosima medu poduzec¢ima
(B2B)

IskoriStavanje prednosti globalnih trzista

Smanjenje regulatornog opterecenja i
poboljSanje pristupa trziStu

Povecanje raznolikosti izvora financiranja i
povecanje spremnosti MSP-ova na ulaganje
Polaganje temelja Fonda za inicijalnu javnu
ponudu MSP-ova

3. | Poboljsanje pristupa financiranju Stvaranje poticajnijeg i ukljucivijeg okruZenja
za pristup financiranju
Mobilizacija europskog, nacionalnog i privatnog
financiranja za MSP-ove putem programa
InvestEU

Izvor: Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu, obrada autora

Razlog posebne strategije za MSP-ove lezi u ¢injenici da u Europi posluje 25 milijuna MSP-
ova koji zapoSljavaju cca. 100 milijuna ljudi 1 generiraju vise od polovine BDP-a EU-a. U
dvostrukoj transformaciji imaju kljuénu ulogu iz razloga $to su najces¢e MSP-ovi generatori
inovacija i stvaraoci dodane vrijednosti europskog gospodarstva. Njihove inovacije mogu
ubrzati dvostruku transformaciju i omoguciti da europski gospodarski i tehnoloski suverenitet
postane otporan na vanjske utjecaje. Cilj strategije je uskladenje poslovanja europskih MSP-
ova s odrzivim gospodarstvom, te povecanje primjenjivanja digitalnih tehnologija u njihovom

34 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Nova industrijska strategija za Europu, COM(2020) 102
final, Bruxelles, 10.3.2020, str. 13, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN, [17.03.2021.]

% Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu,
COM(2020) 103 final, Bruxelles, 10.3.2020, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103&from=EN, [17.03.2021.]
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poslovanju. ,,Konacan je cilj da Europa postane najpogodnije mjesto za osnivanje malog
poduzedéa i za njegov razvoj i jaéanje na jedinstvenom trzistu*®.

U preobrazbi europske industrije u ¢isto i kruzno gospodarstvo potrebno je provesti
dekarbonizaciju i modernizaciju energetski intenzivnih industrija, koje predstavljaju okosnicu
europskog gospodarstva (industrija Celika, kemikalija i cementa). Prije donosenja Europskog
zelenog plana objavljene su preporuke visoke skupine stru¢njaka za preobrazbu energetski
intenzivnih industrija EU-a*" koje su integrirane u Europski zeleni plan. U skupini je
zastupljeno 11 industrijskih sektora, €iji SU stru¢njaci razvili politicki okvir za uravnotezenje
odnosa izmedu europskih klimatskih ciljeva do 2050. i konkurentnosti energetski intenzivnih
industrija. Politicki okvir iskazan je kroz tri glavna prioriteta.

Tablica 6. - Glavni prioriteti preobrazbe energetski intenzivnih industrija

R.B. | Glavni prioriteti

1. Uspostava trzista za klimatski neutralne i kruzne proizvode
2. Razvijanje velikih pilot-projekata u podruéju ¢istih tehnologija
3. Prelazak na alternativne, klimatski neutralne izvore energije i sirovine

Izvor: Masterplan for Energy-Intensive Industries®®, obrada autora

1.3. Politika gospodarenja otpadom EU

Razvoj politike gospodarenja otpadom zapoceo je 1975. godine kada je Zajednica donijela
prvu direktivu o otpadu®®. Od tada je politika gospodarenja otpadom znatno napredovala,
stoga ¢u analizu razvoja politike zapoceti s Tematskom strategijom prevencije 1 recikliranja
otpada iz 2005. godine®. ,,Dugoroéan cilj politike EU-a u podruéju gospodarenja otpadom
jest postati drustvo koje reciklira sve vrste otpada“.*! Drugim rije¢ima, politika gospodarenja
otpadom EU temelji se na konceptu hijerarhije otpada, tj. na sprjeCavanju nastanka otpada,
ponovnoj uporabi predmeta, recikliranju i oporabi kako bi se $to manje otpada odlagalo na
odlagalista otpada.

% |sto, str. 1.
37 High-Level Group on Energy-intensive Industries, Masterplan for a Competitive Transformation of EU
Energy-intensive Industries Enabling a Climate-neutral, Circular Economy by 2050, Publications Office of the

European Union, 2019, dostupno na:
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=39583&n0o=1,
[17.03.2021.]

38 Isto.

39 Council directive 75/442/EEC, of 15 July 1975 on waste

40 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European paliament, the
European economic and social committee and the Committee of the regions, Taking sustainable use of resources:
A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste, COM(2005) 666 final, Brussels, 21.12.2005.,
dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX:52005DC0666, , [17.03.2021.]

41 Funduk, M., Tisma, S., Zastita okoliSa, Izazovi provedbe europskih politika u Hrvatskoj / The challenges of
European policies implementation in Croatia, Institut za razvoj i medunarodne odnose — IRMO, Zagreb, 2018,
str. 193.
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Grafikon 6. - Hijerarhija otpada

\\\ Recikliranje

Energetsta oporaba

Zbrinjavanje

Izvor: Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine,
obrada autora

Postivanje hijerarhije otpada u gospodarenju otpadom trebalo bi smanjiti koli¢inu otpada koji
se odlaze na odlagalista otpada, povecati koli¢inu komposta i energije dobivene iz otpada, te
povecati koli¢inu odvojeno prikupljenih frakcija otpada pogodnog za recikliranje. Time je
politika gospodarenja otpadom postala ucinkovitija i isplativija, orijentirana na utjecaj na
okoli§, smanjeni su troskovi i prepreke za recikliranje i oporabu, te ¢e se smanjiti emisije
staklenickih plinova zbog smanjenja odlaganja otpada na odlagaliSta. Strategija se temelji na
mjerama koje ,,promi¢u recikliranje i ponovnu uporabu na nacin da se postigne optimalno

smanjenje akumuliranog utjecaja tijekom Zivotnog ciklusa resursa“*?,

Tablica 7. - Mjere Tematske strategije spre¢avanja nastanka i recikliranja otpada

Mjere Tematske strategije sprecavanja nastanka i recikliranja otpada
Puna provedba postojeéeg zakonodavstva

Pojednostavljenje i modernizacija postojeceg zakonodavstva

Uvodenje pojma Zivotnog ciklusa resursa u politiku gospodarenja otpadom
Promicanje ambicioznijih ciljeva spre¢avanja nastanka otpada

Promicanje novih znanja i informacija

Razvoj zajednickih referentnih standarda za recikliranje

Daljnji razvoj politike recikliranja

Izvor: A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste*?, obrada autora

42 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European paliament, the
European economic and social committee and the Committee of the regions, Taking sustainable use of resources:
A Thematic Strategy on the prevention and recycling of waste, COM(2005) 666 final, Brussels, 21.12.2005., str.
6., dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52005DC0666, , [17.03.2021.]

43 Isto
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Navedene mjere nastale su na temelju ciljeva i prioritetnih podru¢ja djelovanja Sestog
Akcijskog programa za okoli§ — Na§ izbor. U izvjestaju Komisije iz 2011. godine *
predstavljeni su rezultati Strategije. Zakljucak je da je ,,ostvaren zna¢ajan napredak u mnogim
podrucjima, pogotovo u poboljSanju 1 pojednostavljenju zakonodavstva, uspostavljeni su i
prosireni kljuéni pojmovi poput hijerarhije otpada i zivotni ciklus resursa, te je stavljen fokus
na spreavanje nastanka otpada, na promicanje novih znanja i informacija i na postavljanje
novih europskih ciljeva prikupljanja i recikliranja otpada“*.

U sklopu izrade strategije Europa 2020, Komisija je donijela dokument Resursno uéinkovita
Europa — Vodecéa inicijativa strategije Europe 2020%. Inicijativa donosi svojevrsnu revoluciju

u politiku gospodarenja otpadom u vidu prelaska s linearnog na kruzno gospodarenje otpadom.

Inicijativa se dalje razvijala kroz Plan za resursno u¢inkovitu Europu®’, koji predstavlja temelj
resursne ucinkovitosti i odrzivog razvoja Europske unije. Plan promatra otpad kao vrijedni
resurs kojeg treba vratiti u gospodarstvo u vidu sirovine, a gospodarenje otpadom vidi kao
priliku za otvaranje novih trziSta, otvaranje novih radnih mjesta i sredstvo smanjenja ovisnosti
0 uvozu sirovina iz drugih zemalja. Stoga postavljeni ,ciljevi Plana do 2020. godine
predvidaju upravljanje otpadom kao resursom, smanjenje koli¢ine otpada po stanovniku,
upotrebu odredenih financijskih instrumenata u postizanju vise stope recikliranja i ponovne
upotrebe kako bi te opcije postale ekonomski atraktivnije za javni i privatni sektor;
recikliranje veceg broja materijala, ukljucuju¢i materijale koji imaju znacajan utjecaj na
okoli$; potpunu implementaciju zakonodavstva EU-a o otpadu, iskorjenjivanje ilegalnog
izvoza otpada; limitiranje energetske oporabe na materijale koje je nemoguée reciklirati te
eliminiranje odlaganja i osiguravanje kvalitetnog recikliranja“*.

U 2018. godini na podrucju EU je kroz razliCite gospodarske djelatnosti 1 u kucanstvima
proizvedeno 2 317 milijuna tona otpada. Prema udjelu razli¢itih gospodarskih djelatnosti i u
kucanstvima najviSe je otpada proizvedeno u sektoru gradevine, odnosno 36%, u sektoru
rudarstva proizvedeno je 26,2% otpada, u sektoru proizvodnje 10,6%, kroz otpadne vode
proizvedeno je 9,9% otpada, u kucanstvima 8,2%. Preostalih 9,1% se odnosilo na otpad iz
ostalih gospodarskih djelatnosti kao §to su usluzne djelatnosti i1 energetika. Na grafikonu 5.

4 European Commission, Report from the Commission to the European paliament, the Council, the European
economic and social committee and the Committee of the regions, On the Thematic Strategy on the Prevention
and Recycling of Waste, COM(2011) 13 final, Brusseles, 19.1.2011, dostupno na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0013&from=EN, [17.03.2021.]

4 |sto, str. 8.

4 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European paliament, the
European economic and social committee and the Committee of the regions, A resource-efficient Europe —
Flagship iniciative under the Europa 2020 Strategy, COM(2011) 21 final, Brusseles, 26.1.2011., dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52011DC0021&from=en, [17.03.2021.]

47 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European paliament, the
European economic and social committee and the Committee of the regions, Roadmap to a Resource Efficient
Europe, COM(2011) 571 final, Brussels, 20.9.2011, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN, [17.03.2021.]

8 Funduk, M., Tisma, S., Zastita okoliSa, Izazovi provedbe europskih politika u Hrvatskoj / The challenges of
European policies implementation in Croatia, Institut za razvoj i medunarodne odnose — IRMO, Zagreb, 2018,
str. 194,
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prikazane su koli¢ine otpada proizvedene u Hrvatskoj i Sloveniji u razdoblju od 2004. — 2018.
godine.

Grafikon 7. - Koli¢ine otpada proizvedene u Hrvatskoj i Sloveniji 2004.- 2018./t

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

2004. 2006. 2008. 2010. 2012. 2014. 2016. 2018.

o

m Hrvatska ® Slovenija

Izvor: Eurostat*®, obrada autora

Dalje se politika gospodarenja otpadom razvijala kroz razvoj kruznog gospodarstva. Komisija
je 2015. godine donijela akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo®, a 2020. godine je
donesen Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo®L.

1.4. Kruzno gospodarstvo

»Kruzno gospodarstvo je model proizvodnje i potrosnje koji ukljucuje dijeljenje, posudbu,
ponovno koriStenje, popravljanje, obnavljanje i reciklazu postojec¢ih proizvoda i materijala Sto
je dulje moguée kako bi se stvorila dodatna - duza - vrijednost proizvoda“®?. Za razliku od
linearnog modela gospodarstva, u kruznom gospodarstvu iskoriStava se dodana vrijednost
proizvoda na nacin da se po zavrSetku uporabnog vijeka proizvoda isti upotrebljava kao
sirovina za nove proizvode, te se tako stvara nova, dodana vrijednost i smanjuje se koli¢ina
novo nastalog otpada. Kruzni model gospodarstva nastao je kao odgovor na sve vece
iskoriStavanje prirodnih resursa i dobivenih materijala koji se nedovoljno iskoriStavaju u

49 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste _statistics#Total waste generation,

[17.03.2021.]

%0 Europska komisija, Komunikacija Komisijae Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, COM(2015)
614 final, Bruxelles, 2.12.2015.

51 Europska komisija, Komunikacija Komisijae Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, Za ¢is¢u i konkurentniju Europu,
COM(2020) 98 final, Bruxelles, 11.3.2020.

52 Europski parlament, dostupno na:
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/economy/20151201STO05603/kruzno-gospodarstvo-
definicija-vrijednosti-i-korist, [17.03.2021.]
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proizvodnji. TrZiSno natjecanje dovelo je do rasta potraznje za vrijednim resursima S§to
,;uzrokuje sve vece propadanje i osjetljivost okolisa“>3, Takvo ponasanje u kojem je jedini cilj
dobit i rast uz nepovratno iskoriStavanje vrijednih prirodnih resursa postao je financijski
neodrziv, jer za posljedicu ima ogromne koli¢ine otpada koje je potrebno zbrinuti. S druge
strane, vecina tog otpada mogla bi se upotrijebiti u druge svrhe i sprijeciti daljnju
eksploataciju prirodnih resursa.

Prelazak na kruzno gospodarstvo nije jednostavan, potrebno je mijenjati viSestoljetne navike
proizvodaca, ali i potrosaca. Kao jedno od vodecih trzista svijeta, kako si EU voli tepati, bilo
je logicno da ¢e Europska komisija krenuti putem kruznog gospodarstva, a to je ved
najavljeno i u strategiji Europa 2020. Prvi korak koji je ucinjen je donoSenje dokumenta
Prema kruznom gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu, kojim se produbljuje
dugoroc€an cilj politike gospodarenja otpadom EU, te se utvrduju ciljevi za otpad. Prema
navedenom dokumentu najve¢i se naglasak stavlja na dizajn 1 inovacije za kruZno
gospodarstvo, jer se ,,dizajnom eliminira otpad, a inovacije su prisutne u cijelom lancu
vrijednosti“®*,

Slika 2. - Glavne faze modela kruznog gospodarstva

Izvor: Prema kruznom gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu®

S3EBuropska komisija, Komunikacija Komisijac Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Prema kruznom gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu,
COM(2014) 398 final/2, Bruxelles, 25.9.2014, str. 2., dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0398R(01)&from=HR, [17.03.2021.]

%4 |sto, str. 4.

%5 |sto, str. 5.

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0398R(01)&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0398R(01)&from=HR

U modelu kruznog gospodarstva najvazniju ulogu nose novi, inovativni proizvodni procesi i
dizajn proizvoda, odnosno usluga. Proizvodi se dizajniraju na nac¢in da se, kada se njihova
prvotna namjena iskoristi, mogu uz redizajn vratiti u opticaj, a samo se resurs koji nije
moguce reciklirati zbrinjava na odlagaliStima otpada. Upravo je cilj kruznog modela
gospodarstva povecati koli¢inu resursa koji ulaze u redizajn i donose dodanu vrijednost, te
smanjenje koli¢ina koje izlaze iz kruznog modela.

Daljnji korak u razvoju modela kruznog gospodarstva jest dokument Zatvaranje kruga —
akcijski plan EU za kruzno gospodarstvo®®, kojim se Zeli potaknuti novo zaposljavanje,
ostvariti gospodarski rast i investicije, s ciljem stvaranja ugljicno neutralnog i konkurentnog
gospodarstva. Posebni se naglasak stavlja na proizvodnju, u sklopu koje se isti¢u dizajniranje
proizvoda i proizvodni postupci, zatim na potro$nju, gospodarenje otpadom i poticanja trzista
na vec¢u uporabu sekundarnih sirovina i ponovnu uporabu vode. Isto tako, akcijski plan donosi
pet prioritetnih podruéja o kojima se treba voditi raCuna u tranziciji prelaska na kruzno
gospodarstvo, isti su prikazani na grafikonu 8.

Grafikon 8. - Prioritetna podrucja tranzicije na kruzno gospodarstvo
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tranzicije kruzZznog Kljucne sirovine
gospodasrtva

Gradnja i rusenje

Biomasa i proizvodi na
bio osnovi

Izvor: Zatvaranje kruga — akcijski plan EU za kruzno gospodarstvo®’, obrada autora

Uz akcijski plan predstavljena su cetiri zakonodavna prijedloga o izmjeni postojeeg
zakonodavstva. ,,Cetiri zakonodavna prijedloga, (EU) 2018/849, (EU) 2018/850,
(EU)2018/851 i (EU) 2018/852), usvojena su u travnju 2018. nakon meduinstitucijskih
pregovora izmedu Parlamenta 1 Vijeca, sadrze sljedece kljucne elemente:

% Europska komisija, Komunikacija Komisijae Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Zatvaranje kruga — akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, COM(2015)
614 final, Bruxelles, 2.12.2015.

57 Isto, str. 14.-18.
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e zajednicki cilj EU-a o recikliranju 65 % komunalnog otpada do 2035. (55 % do 2025. i
60 % do 2030.);

e zajednicki cilj EU-a o recikliranju 70 % ambalaznog otpada do 2030.;

e obvezujudi cilj o odlagaliStima otpada prema kojem se do 2035. na odlagaliSta otpada
smije odlagati najviSe 10 % komunalnog otpada;

e zabranu odlaganja odvojeno prikupljenog otpada na odlagaliSta, uz zahtjev za
odvojeno prikupljanje bioloskog otpada do 2023. te odvojeno prikupljanje tekstila i
opasnog otpada iz kucanstava do 2025.;

e promicanje ekonomskih instrumenata za odvracanje od odlaganja na odlagalisStima
otpada;

e pojednostavljene 1 poboljSane definicije 1 uskladene metode izraCuna za stope
recikliranja u cijelom EU-u;

e konkretne mjere za promicanje ponovne uporabe i poticanje industrijske simbioze —
pretvaranje nusproizvoda jedne industrije u sirovinu druge;

e obvezne programe prosirene odgovornosti proizvodaca kako bi plasirali vise ekoloski
prihvatljive proizvode na trziSte i podupirali programe oporabe i recikliranja (na
primjer za ambalazu, baterije, elektriénu i elektroni¢ku opremu te otpadna vozila)“®®,

Kruzni model gospodarstva je u razdoblju od 2015.-2019. ostvario odredeni napredak.
Otvorena su nova radna mjesta ,,u sektorima bitnima za kruzno gospodarstvo u 2016. bilo je
zaposleno vise od &etiri milijuna radnika, §to je 6% vise nego 2012°°. Osim toga, povecali su
se tokovi materijala u kruznom gospodarstva, te stopa kruznosti iznosi 11,9%, §to predstavlja
povecanje od 3,6% u odnosu na 2004. godinu.

U 2020. godini Europska komisija je donijela novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo®
kojim se Zeli ubrzati prijelaz na kruzno gospodarstvo kako bi se pridonijelo ispunjenju ciljeva
Europskog zelenog plana. Komisija se zalaze za stvaranje zakonodavnog okvira koji potice
dizajn odrzivih proizvoda, vecu zastitu potrosaca i promicanje zelene javne nabave javnih
tijela, te kruznu industrijsku suradnju izmedu MSP-ova. Isto tako, novi akcijski plan
usredotocen je na sektore koji u svojoj proizvodnji iskoriStavaju najvise resursa, te uspostavlja
lanac vrijednosti klju¢nih proizvoda. U lanac vrijednosti kljuénih proizvoda ukljuceni su
sektori elektronike i IKT opreme, baterije i vozila, ambalaza, plastika, tekstil, gradevinarstvo i
zgrade, hrana, voda i hranjive tvari. Novim akcijskim planom revidirat ¢e se postojece
zakonodavstvo vezano uz politiku gospodarenja otpadom kako bi se smanjila koli¢ina otpada,
a istovremeno izvukla iz njega najve¢a moguca vrijednost. Revidirat ¢e se Direktiva

% Amanatidis, G., U&inkovita uporaba resursa i kruzno gospodarstvo, Kratki vodi¢ o Europskoj uniji, 04-2021,
str. 4, dostupno na: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/76/ucinkovita-uporaba-resursa-i-kruzno-
gospodarstvo, [19.03.2021.]

% Europska Komisija, Izvje$¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, O provedbi akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, COM(2019) 190 final,
Beuxelles, 4.3.2019., str. 2., dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=HR [19.03.2021.]

6 Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, Za ¢is¢u i konkurentniju Europu,
COM(2020) 98 final, Bruxelles, 11.3.2020., dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN [19.03.2021.]
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2008/98/EZ 1 donijet ¢e se novi ciljevi smanjenja nastanka otpada, te ¢e se osnaziti zahtjevi za
programe proSirene odgovornosti proizvodaca. Reforma politike gospodarenja otpadom je
nuzna zbog rizika neispunjenja ciljeva smanjenja komunalnog otpada za 50% do 2020. godine
u polovini drzava Clanica, stoga ¢e Komisija ,,organizirati razmjene na visokoj razini o
kruznom gospodarstvu i1 otpadu te ¢e pojacati suradnju s drzavama c¢lanicama, regijama i
gradovima radi §to boljeg iskoristavanja sredstava EU-a“%!. Komisija planira stvoriti trziste
sekundarnih sirovina EU-a, na na¢in da ¢e svaki proizvod morati sadrzavati recikliranu
komponentu, te ¢e se time osigurati Sirenje sektora recikliranja. Samim time smanjit ¢e se
izvoz otpada u trece zemlje i prebacivanje problematike otpada na druge.

Provodenjem novog akcijskog plana i primjena nacela kuznosti imat ¢e pozitivan ucinak na
stvaranje novih radnih mjesta. Medutim, za ta radna mjesta potrebno je obrazovati radnike,
stoga ¢e Komisija revidirati Program vjestina 1 pokrenut ¢e Pakt za vjeStine, te ¢e kroz
Europski socijalni fond plus poticati ulaganja u obrazovne sustave, sustave osposobljavanja,
cjelozivotnog ucenja i socijalne inovacije. Kroz financijske instrumente i fondove EU osigurat
¢e se ulaganja na regionalnoj razini, te ¢e sve regije ostvariti korist iz tranzicije, a kroz
sredstva kohezijske politike ostvarit ¢e se potpora u ,provedbi strategija za kruzno
gospodarstvo i jacanju njihovih industrijskih struktura i lanca vrijednosti“®?. Takoder, u
okviru Europskog zelenog plana i programa InvestEU predloZzen je mehanizam za pravednu
tranziciju za ,,ublazavanje socijalnih 1 gospodarskih posljedica tranzicije, prvenstveno za
regije, industrije 1 radnike kojima ¢e tranzicija biti najteza, te mobilizaciju sredstava u iznosu
od najmanje 100 milijardi eura“%®. Mehanizam za pravednu tranziciju pruZit ée potporu
ugljika, te drzavama clanicama i regijama koje su vrlo ovisne o fosilnim gorivima i
industrijama s visokim emisijama ugljika. Osim mehanizma za pravednu tranziciju,
gradovima ¢e biti dostupna pomo¢ kroz europsku urbanu inicijativu, izazova za inteligentne
gradove, te kroz inicijative za kruzno gospodarstvo u gradovima i regijama. Isto tako, kruzno
gospodarstvo bit ¢e jedan od prioriteta inicijative ,,Green City Accord®.

Novi akcijski plan je ambiciozniji od prvog akcijskog plana za kruzno gospodarstvo i
najavljuje inicijative za cijeli zivotni ciklus proizvoda, pridaje veliku vaznost na njihov dizajn,
promice procese kruznog gospodarstva, te promice odrZivu potroSnju 1 osigurava uc¢inkovitost
resursa. Isto tako, uvodi zakonodavne 1 nezakonodavne mjere koje su usmjerene na specificna
podru¢ja u kojima njihov ucinak donosi dodanu vrijednost europskom gospodarstvu. Novi
akcijski plan za kruzno gospodarstvo ,,ubrzat ¢e tranziciju na model regenerativnog rasta koji
planetu vraca vise nego $to od njega uzima, te ¢e nastojati potro$nju resursa dovesti do
granice mogucénosti planeta, $to zna¢i smanjiti potrosacki ucinak i u sljede¢em desetljecu
udvostru¢iti stopu kruzne upotrebe materijala*64,

81 Isto, str. 13.

62 Isto, str. 15.

63 Mehanizam za pravednu tranziciju: nitko necée biti zapostavljen, FS/20/39, Bruxelles, 14.01.2020., str. 1.,
dostupno na : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/fs_20 39 [19.03.2021.]

% Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, Za ¢i§¢u i konkurentniju Europu,
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1.4.1. Financiranje projekata kruznog gospodarstva kroz Program LIFE

Program LIFE je financijski instrument kojim Europska unija od 1992. godine financira
projekte iz podrucja okolisa, prirode i klimatskih aktivnosti koji doprinose razvoju inovativnih
rjeSenja za okoliSne izazove kojima se postize odrzivi razvoj. ,,Programom LIFE Europska
unija zeli doprinijeti zastiti i poboljSanju kvalitete okoliSa i smanjiti utjecaj klimatskih
promjena financiranjem inovativnih projekata koji ¢e doprinijeti prelasku na niskouglji¢no
gospodarstvo koje u¢inkovito iskoristava resurse kao i financiranjem projekata zaustavljanja i
smanjenja gubitka bioraznolikosti te borbe protiv narusavanja ekosustava“®®. U financijskoj
perpektivi 2014.-2020. za dva potprograma® osigurana su sredstva u visini od 4,46 milijarde
eura. Kroz potprogram Okoli$ bilo je moguce prijavljivati projekte koji se odnose na okolis i
ucinkovito koriStenje resursa, prirodu i biolosku raznolikost, te upravljanje i informacije u
podrucju okolisa. Od 2014. godine u sklopu LIFE programa posvecuje se veca podrska
projektima koji doprinose razvoju kruznog gospodarstva, te se sa oko 100 milijuna eura
financiralo 80-ak projekata koji promicu napustanje linearnog gospodarskog modela. ,,Snaga
programa LIFE nije samo u tome da pomaze u provodenju zakonskih propisa EU o zastiti
okolisa, ve¢ i u tome $to putem projekata koje podrzava moze pomoci u izradi i ocjenjivanju
zakonskih propisa“®’. Kroz LIFE sufinancirani su projekti kojima se razvija dizajn proizvoda i
odrzivi proizvodni procesi. Za 24 takva projekta izdvojeno je 38 milijuna eura, a od toga je
11 milijuna eura namijenjeno projektima industrijske simbioze za raznolikost tokova
industrijskog otpada. Sa 41 milijun eura financiran je 21 projekt koji doprinose povecanju
kruznosti u potros$nji. Time se doprinijelo povecanju primjene eko oznaka, svijesti i
informiranosti potrosaca, smanjenju koli¢ina stvorenog otpada, povecanju ponovne upotrebe
roba, uspostavljanju lokalnih trzista recikliranog materijala, te se ,,pokazalo da su moguci
novi oblici poduzetniStva koji imaju potencijal za otvaranje radnih mjesta i jaanje lokalnih
gospodarstava“®. Isto tako, projekti u sklopu LIFE programa poti¢u javna tijela na vede
koriStenje zelene javne nabave u sklopu nabave roba, radova i1 usluga kroz edukaciju o nainu
izradivanja dokumentacije o nabavi i uklju¢ivanja koncepta trajnosti i moguénosti popravka u
kriterije za odabir ekonomski najpovoljnije ponude. U podru¢ju gospodarenja otpadom
najviSe je projekata koji su financirani iz Programa LIFE od 1992. godine. Razvijeni su
kvalitetni sustavi sakupljanja komunalnog otpada, povecana je uloga javnosti u sustavu
gospodarenja otpadom u vidu odvojenog sakupljanja otpada i recikliranju. Sa 64 milijuna eura
financirano je 20 projekata koji se odnose na stvaranje trziSta sekundarnih sirovina, a sa 68
milijuna eura financiran je 31 projekt koji se odnose na pet prioritetnih sektora iz Akcijskog
plana kruznog gospodarstva.

COM(2020) 98 final, Bruxelles, 11.3.2020., str. 1., dostupno na:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN [21.03.2021.]

6 Internet stranica Life program Hrvatska, dostupno na: https://lifeprogramhrvatska.hr/nr/life-program/o-
programu-life/, [17.03.2021.]

% Okoli§ i Klimatske aktivnosti

87 Program LIFE i kruzno gospodarstvo, Ministarstvo zastite okolisa i energetike, Zagreb 2019, str. 10, dostupno
na: https://lifeprogramhrvatska.hr/hr/podrska-prijaviteljima/publikacije/, [21.03.2021.]

88 |sto, str. 12
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2. KOMPARATIVNA ANALIZA KORISTENJA ESI FONDOVA GRADA
ZAGREBA I GRADA LJUBLJANE ZA RAZVOJ KRUZNOG MODELA
GOSPODARSTVA

2.1. Kruzno gospodarstvo u Hrvatskoj i Sloveniji

Stopa kruznosti®® materijala kljuéan je pokazatelj prelaska na kruzno gospodarstvo. Na
grafikonu 9. prikazana je stopa kruznosti materijala u razdoblju 2004.-2019. za EU 27 (od
2020), te za Hrvatsku i Sloveniju od 2010.-2019. godine, tj. otkada postoje mjerenja stope
kruznosti po drzavama ¢lanicama.

Grafikon 9. - Stopa kruznosti EU 27 (od 2020.) 2004.-2019., te stopa kruznosti Hrvatska i
Slovenija 2010.-2019.
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Izvor: Eurostat’, obrada autora

Stopa kruznosti u Republici Hrvatskoj je ispod prosjeka EU-a, te ispod prosjeka Republike
Slovenije. Istovremeno u Republici Hrvatskoj je 2,19% od ukupnog broja zaposlenih,
zaposleno u kruznom gospodarstvu. U Republici Sloveniji u kruznom gospodarstvu je
zaposleno 2,09% zaposlenika, dok je prosjek EU-a 1,73%.

8 Stopa kruznosti je udio upotrijebljenih materijalnih resursa dobivenih iz recikliranih proizvoda i oporabljenih
materijala u proizvodniji, te ukazuje na smanjenje eksploatacije primarnih sirovina na podrucju Europske unije.
70 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC CUR__custom_715462/default/table?lang=en
[01.04.2021.]

29


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_CUR__custom_715462/default/table?lang=en

Drugi pokazatelj prelaska na kruzno gospodarstvo je produktivnost resursa. Produktivnost
resursa kvantificira odnos izmedu ekonomske aktivnosti izrazene bruto domac¢im proizvodom
(BDP) i potros$nje materijalnih resursa mjerene kao domaca potro$nja materijala (DMC), te je
stoga produktivnost resursa vodeci pokazatelj rezultata ucinkovitosti resursa. U odnosu na
2000. godinu na podruc¢ju EU-a porasla je produktivnost resursa u gospodarstva za oko 36%.
Financijska i ekonomska kriza 2008.-2009. imala je utjecaj na produktivnost resursa EU. U
doba prije krize biljezen je umjereni rast, medutim u doba krize produktivnost resursa je
biljezila izraziti rast zbog naglog smanjenja DMC-a koji je bio ve¢i od pada BDP-a. Za
razliku od Hrvatske, Slovenija od 2000. godine biljeZi stalni rast produktivnosti resursa, te je
isti u 2019. godini bio visi od prosjeka EU. Razlog pada produktivnosti resursa u Hrvatskoj
moze se opravdati dugim periodom pregovaranja oko ulaska u EU, medutim vedi rast
produktivnosti resursa nije zabiljezen ni u vremenu ekonomske i financijske krize, S$to
upucuje na zakljucak kako hrvatsko gospodarstvo nije bazirano na materijalno intenzivnim,
proizvodnim industrijama, ve¢ na usluznim industrijama. Na grafikonu 10. prikazana je
produktivnost resursa EU, te Hrvatske i Slovenije u razdoblju 2000.- 2019.

Grafikon 10. - Produktivnost resursa EU, te Hrvatske i Slovenije GDP/DMC

200

180 T -

160

140

120 /_me

126,6 127 130,27 =+959%9% 7
1188, , , 4233
100 +— — ,
100'$Q1,8101,9101,9 99 7100,7101,8 101 1036 1
80

BAE o ~—— 8223
60

77 76,6 _ 76,2 752 8.9
U, 9 o]

9.9
40
20
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
D M U I R I S I O N

e E U Hrvatska Slovenija

Izvor: Eurostat’®, obrada autora

Republika Hrvatska razvija kruzno gospodarstvo koje se bazira na odrzivom gospodarenju
otpadom i zelenoj javnoj nabavi, medutim jo$ nije donesena Strategija za kruzno

"Ihttps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Resource productivity -
GDP_DMC_by country, 2000-19.png [01.04.2021.]
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gospodarstvo. S druge strane Republika Slovenija donijela je 2018. godine vazan dokument
kruznog gospodarstva pod nazivom ,Putokaz prema kruznoj ekonomiji u Sloveniji“ koji
Sloveniju postavlja na mjesto lidera regije u kruznom gospodarstvu. Putokazom su definirana
Cetiri prioritetna podrucja (sustav prehrane, lanci vrijednosti temeljeni na Sumama,
proizvodnja i mobilnost), koja sa ,kruznim trokutom® ¢ine uspjes$no kruzno gospodarstvo.
Kruzni trokut ¢ine kruzno gospodarstvo (poslovni modeli), kruzna promjena (vlada i politike)
i kruzna kultura (gradani). ,,Putokaz ima za cilj ukljucivanje dionika u identificiranje i
povezivanje praksi koje su kompatibilne s kruznim gospodarstvom i izradu preporuka za
vladu kao pomo¢ u tranziciji«’2.

Slika 3. - Pozicioniranje prioritetnih podru¢ja unutar Sireg okvira prirodnih resursa i kruznog
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Izvor: Roadmap toward the circular economy in Slovenia’

Osim toga, Slovenija je u sklopu kruznog gospodarstva donijela okvirni program za prijelaz
na zelenu ekonomiju, te je postavila strateSke smjernice za razvoj novih, zelenih tehnologija,
otvaranje novih radnih mjesta i promicanja znanja. Kroz Strategiju pametne specijalizacije u
Sloveniji je razvijen plan za povlacenje sredstava ESI fondova za ubrzani prijelaz na kruzno
gospodarstvo. Razvoju kruznog gospodarstva u Sloveniji pridonijelo je ¢lanstvo u zakladi za

72 European Commission, Commission staff working document, The EU Environmental implementation review
2019, Country report — Slovenia, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions The EU Environmental
Implementation Review 2019: A Europe that protects its citizens and enhances their quality of life, SWD(2019)
131 final, Brussels, 4.4.2019., str. 4.

8 Ministry of the environment and spatial planning of the Republic of Slovenia, Roadmap toward the circular
economy in Slovenia, Ljubljana, 30.04.2018., str. 31.
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medunarodnu kruznu ekonomiju 100 (CE100) Ellen MacArthur - Government and Cities,
kao i entuzijazam lokalnih i regionalnih vlasti. Svakako najzvucnije priznanje koje je
Slovenija dobila u polju kruznog gospodarstva je titula Ljubljane - Europski zeleni grad 2016,
zbog najveceg udjela odvojeno prikupljenog otpada izmedu glavnih gradova drzava Clanica i
zbog teznje da postane prvi glavni grad u programu ,,zero waste*.

Prema istrazivanju Eurobarometra ,,MSP-ovi, u¢inkovitost resursa i zelena trzista’* poduzeca
su ispitivana o mjerama za poboljSanje ucinkovitosti resursa. Na grafikonu 11. prikazane su
aktivnosti koje su poduzec¢a poduzimala kako bi u¢inkovitije koristile resurse.

Grafikon 11. - Aktivnosti koje su hrvatska i slovenska poduze¢a poduzimala kako bi
ucinkovito koristile resurse (%)
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Izvor: Flash Eurobarometar 456'°, obrada autora

U Hrvatskoj je ,,udio poduzeca koja su donijela mjere za u¢inkovito iskoriStavanje resursa
stabilan i nesto je visi od prosjeka EU u svim dimenzijama“’®. Hrvatska poduzeéa zaostaju u

4 Flash Eurobarometer 456 , MSP-ovi, uginkovitost resursa i zelena trzi§ta”, sije¢anj 2018., dostupno na:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surv
eyKy/2151, [01.04.2021.]

5 |sto, str. 9. — 16.
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planiranom iskoriStavanju pretezno obnovljive energije, te je zabiljezen nizi prosjek od
europskog i u podru¢ju osmisljavanja proizvoda koji se lakSe odrzavaju i popravljaju. S druge
strane 22% slovenskih poduzeca nije uvelo nikakve mjere ucinkovitog koristenja resursa, a
cak 62% ne planira dalje provoditi mjere koje su uveli. Bez obzira na to u slovenskim
poduzecima je porasla usteda materijala i smanjila se koli¢ina nastalog otpada. Na grafikonu
12. prikazan je podatak koliko su hrvatska i1 slovenska poduzeca prosje¢no ulagala u
poboljsanje ucinkovitosti koristenja resursa, te prosjek europskih poduze¢a ukupno, u 2016. i
2017. godini.

Grafikon 12. - Prosjec¢ni postotak ulaganja hrvatskih, slovenskih i ukupno europskih poduzeca
u poboljsanje uc¢inkovitosti koriStenja resursa
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Izvor: Flash Eurobarometar 4567 , obrada autora

U ulaganju u poboljsanje u¢inkovitosti resursa 73% hrvatskih poduzec¢a se oslonilo na svoja
vlastita financijska sredstva, 63% se oslonilo na vlastitu stru¢nost, te se samo 12% oslonilo na
vanjsku potporu. S druge strane 60% slovenskih poduzeca se oslonilo na vlastita financijska
sredstva, 57% ih se oslonilo na vlastitu tehni¢ku stru¢nost, te se 18% poduzeca oslonilo na

6 Europska komisija, radni dokument sluzbi Komisije, Pregled aktivnosti u podru&ju okolisa u EU-u 2019,
Izvjesce za Hrvatsku, priloZzen dokumentu Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Pregled aktivnosti u podrucju okolisa 2019, Europa koja
§titi svoje gradane i poboljSava kvalitetu njihova zivota, SWD(2019) 114 final, 2019., str. 5

" Flash Eurobarometer 456 ,,MSP-ovi, u¢inkovitost resursa i zelena trzista”, sijeCanj 2018., str. 48., dostupno na:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surv
eyKy/2151, [02.04.2021.]
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vanjsku potporu. Kada se ti podaci usporede s europskim prosjekom, hrvatska poduzeca se
vise od europskog prosjeka oslanjanju na vlastita sredstva kada se radi o ulaganjima u
poboljsanje ucinkovitosti resursa (EU 60%), dok su slovenska poduze¢a malo iznad prosjeka.
Ista je situacija kada se radi o oslanjanju na vlastitu stru¢nost (EU 58%), dok su slovenska
poduzeéa malo ispod prosjeka. Medutim, kada se radi o oslanjanju na vanjsku potporu
hrvatska poduzeca zaostaju za europskim prosjekom (EU 22%), dok su slovenska poduzeca
malo ispod prosjeka. Na grafikonu 13. prikazane su mjere za koje hrvatska i slovenska
poduzeca smatraju da bi im pomogle u¢inkovito koristiti resurse.

Grafikon 13. - Mjere koje bi hrvatskim i slovenskim poduze¢ima pomogle u¢inkovito koristiti
resurse (%)
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Izvor: Flash Eurobarometar 4568, obrada autora

Iz analize je vidljivo da hrvatska poduzeca pokazuju sve veci interes za u¢inkovito koristenje
resursa i za ulaganja povezana s time, medutim nisu previSe motivirana za vanjsku suradnju. S
druge strane, slovenska poduzeca su viSe zainteresirana za umreZavanje i1 medusobno
suradivanje u uspostavi u¢inkovitog koristenja resursa.

Za mjerenje ukljucenosti privatnog i javnog sektora u kruzno gospodarstvo pojedine drzave
¢lanice moze se koristiti i broj proizvoda sa znakom za okolis EU-a, kao i ¢lanstvo pojedinih
organizacija u Sustavu ekoloskog upravljanja i neovisnog ocjenjivanja (EMAS). Do rujna

8 |sto, str. 61.
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2020. godine dodijeljeno je 1.757 dozvola za upotrebu EU Ecolabel oznake za 75.796
proizvoda i usluga dostupnih na EU trzistu. Hrvatska ima samo 21 proizvod koji nosi oznaku
EU Ecolabel, dok ih je u Sloveniji 96. U sustavu EMAS iz svih drzava ¢lanica sudjeluje 3.865
organizacija, iz Hrvatske sudjeluju svega 3 organizacije, a iz Slovenije sudjeluje 9
organizacija.

Sto se tiGe odrzivog gospodarenja otpadom obje zemlje podupiru potpunu provedbu
zakonodavstva EU-a o otpadu, te pokuSavaju smanjiti koli¢inu otpada i ograni¢avaju
energetsku oporabu na materijale koji se ne mogu reciklirati s postupnim ukidanjem odlaganja
otpada koji se ne moze reciklirati ili oporabiti. Medutim, Hrvatska mora ozbiljno raditi na
smanjenju otpada koji se odlaze na odlagaliSta otpada i potpuno prijede na odvojeno
prikupljanje i recikliranje. Slovenija je, s druge strane, postigla znac¢ajan napredak u podrucju
komunalnog otpada, te je podigla stopu recikliranja iznad prosjeka EU.

U 2019. godini u Hrvatskoj je proizvedeno 1.811.617 t komunalnog otpada, $to je povecanje
od 2% u odnosu na ukupnu koli¢inu iz 2018. godine, te je svaki stanovnik proizveo 444 kg
otpada. Kako je doslo do poveéanja ukupnih koli¢ina komunalnog otpada u 2019. godini nije
doslo do ostvarenja Cilja 1.1. iz Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017. do 2022.
(NN 3/17) (u daljnjem tekstu PGO RH) vezano uz smanjenje nastajanja komunalnog otpada.
U ukupnim koli¢inama otpada udio mijeSanog komunalnog otpada iznosio je 63%, dok je
udio odvojeno sakupljenog otpada iznosio 37%, §to je povecanje za 6% u odnosu na 2018.
godinu. Medutim, to povecanje nije dovoljno za postizanje Cilja 1.2. iz PGO RH koji se
odnosi na odvojeno sakupljanje otpada. Biootpad se iz komunalnog otpada odvojeno
sakupljao tek u 31% jedinica lokalne samouprave, te je udio biootpada iznosio 19% u ukupnoj
koli¢ini komunalnog otpada. Po navedenom ni Cilj 1.3. iz PGO RH, koji se odnosi na
odvojeno sakupljanje biootpada, nije dostignut. Putem reciklaznih dvorista prikupljeno je
35% vise komunalnog otpada u odnosu na 2018. godinu. Stopa odvojenog sakupljanja
komunalnog otpada iznosila je 14%, a stopa oporabe 30% $to je povecanje za 5% u odnosu na
2018. godinu. Stopa recikliranja komunalnog otpada iznosila je 30%, te se nije postigla
ciljana vrijednost od 50%. Na odlagalista otpada je odlozeno 1.073.706 t ili 59% nastalog
komunalnog otpada, a 11% ukupno nastalog otpada upuceno je na ostale postupke oporabe ili

zbrinjavanja kroz obradu u mehani¢ko-bioloskim postrojenjima’.

Premda je vidljiv napredak u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj, temeljni uzroci odstupanja
od ciljeva EU-a za otpad su ,, slabo planiranje gospodarenja otpadom, nedovoljni poticaji za
gospodarenje otpadom u skladu s hijerarhijom otpada, nedostatno odvojeno prikupljanje
otpada (,,od vrata do vrata“), nedostatak jasne raspodjele zadataka, nedostatak koordinacije
medu razli¢itim upravnim razinama, te nedostatni provedbeni kapaciteti“®’. Napretku je

™ Informacije o koli¢inama otpada preuzete iz Izvje$¢a o komunalnom otpadu za 2019. Godinu Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja, dostupno na: http://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/inline-
files/OTP_1zvje%C5%A1%C4%87e%200%20komunalnom%200tpadu%202a%202019 _5.pdf, [02.04.2021.]

8 Europska komisija, radni dokument sluzbi Komisije, Pregled aktivnosti u podru&ju okolisa u EU-u 2019,
Izvjesce za Hrvatsku, prilozen dokumentu Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Pregled aktivnosti u podruéju okolisa 2019, Europa koja §titi
svoje gradane i poboljsava kvalitetu njihova zivota, SWD(2019) 114 final, 2019., str. 7.
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pridonijelo donosenje Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. —
2022. godine, Kkoji sadrzava i mjere za sprje¢avanje nastanka otpada.

U Sloveniji je u 2019. godini proizvedeno 1.064.321 t komunalnog otpada, koji je ¢inio 13%
ukupno sakupljenog otpada, te navedene koliCine predstavljaju povecanje od 4% u odnosu na
2018. godinu. S obzirom na povecanje koli¢ina komunalnog otpada povecana je i koli¢ina
proizvedenog komunalnog otpada po glavi stanovnika za 14 kg u odnosu na 2018. godinu,
odnosno svaki stanovnik Slovenije proizveo je 509 kg komunalnog otpada u 2019. godini.
Odvojeno je prikupljeno 73% komunalnog otpada $to je povecanje od 2% u odnosu na 2018.
godinu. Oporabljeno je 7.435.124 t otpada $to je manje za oko 7% u odnosu na 2018. godinu,
te je zbrinuto je 387.619 t otpada ili 10,94% vise u odnosu na 2018. godinu. Od ukupne
koli¢ine oporabljenog otpada reciklirano je 3.448.297 t otpada, $to predstavlja smanjenje od
4,1% u odnosu na 2018. godinu, te je stopa recikliranja iznosila 59,2%. Ostatak oporabljenog
otpada koristio se za zatrpavanje.

Uspjeh Slovenije u odrzivom gospodarenju otpadom ocituje se u promjeni paradigme sa
drustva koje odlaze otpad u druStvo koje reciklira. Stoga ne cudi da je stopa recikliranja
komunalnog otpada u Sloveniji jedna od najviSih u EU, te je postignut cilj recikliranja za
2020. godinu od 50% komunalnog otpada. Svoj uspjeh Slovenija duguje uspjes$noj politici
gospodarenju otpadom te usvajanju drugog plana gospodarenja otpadom, kojim je azuriran
plan iz 2013. godine, te je proSiren s ciljem obuhvata svih vrsta otpada. Time se doslo do
pozitivnih rezultata u gospodarenju komunalnim otpadom, kao i u smanjenju koli¢ina
nastalog otpada. Isto tako, Slovenija ima razvijenu infrastrukturu za gospodarenje otpadom.
Uz postrojenja za mehanicko-biolosku obradu otpada, spalionice, razvijena je mreZa ponovne
uporabe i preventivni centri otpada, kao i postrojenja za reciklazu i kompostiranje. ,,Plan
gospodarenja otpadom iz 2016. godine jasno odreduje mjere koje se planiraju dalje
poboljsavati u gospodarenju komunalnim otpadom, medutim nejasno je kako ¢e se te mjere
financirati, stoga je njihova provedba neizvjesna“®.

2.2. KruZno gospodarstvo u Zagrebu i Ljubljani

Kao $to je ve¢ ranije navedeno kruzno gospodarstvo u Hrvatskoj bazira se na odrZivom
gospodarenju otpadom. Istim principom vodi se i Grad Zagreb, koji je kruzno gospodarstvo
uokvirio unutar Plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje 2018. — 2023.
godine® . Stoga se kruzno gospodarstvo Grada Zagreba moZe promatrati jednino kroz
statistiku politike gospodarenja otpadom Grada Zagreba, tj. koli¢ine otpada.

81 European Commission, Commission staff working document, The EU Environmental implementation review
2019, Country report — Slovenia, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions The EU Environmental
Implementation Review 2019: A Europe that protects its citizens and enhances their quality of life, SWD(2019)
131 final, Brussels, 4.4.2019., str. 8.

8 Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje 2018. — 2023. godine, Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba broj 13, od 28. svibnja 2018. godine, dostupno na:
http://www1.zagreb.hr/slglasnik/index.html#/akt?godina=2018&broj=130&akt=B342345CFA659F78C125829B
003F7522 [02.04.2021.]
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U Gradu Zagrebu s otpadom se gospodari ,,na temelju vlastitih iskustava i1 iskustava
razvijenih zemalja te se planira kao cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, podlozan
promjenama, kojim se osigurava ostvarivanje ciljeva odredenih Planom gospodarenja
otpadom Grada Zagreba i vaze¢im planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske®®,

Tablica 8. - Ciljevi gospodarenja otpadom Grada Zagreba

Cilj Opis Specifi¢ni ciljevi Opis
1. | Unaprijediti sustav Cilj 1.1: Smanjiti ukupnu koli¢inu proizvedenog
gospodarenja KO-a za 5% u odnosu na ukupno
komunalnim proizvedenu koli¢inu KO u 2015.
otpadom Cilj 1.2: Odvojeno prikupiti 60 % komunalnog
(KO) otpada (ponajprije papira, stakla, plastike,
metala i dr.)
Cilj 1.3: Odvojeno prikupiti 40 % biootpada iz KO-a
Cilj 1.4: Odloziti manje od 25 % komunalnog otpada
2. | Unaprijediti sustav Cilj 2.1: Odvojeno prikupiti 75 % gradevnog otpada
gospodarenja Cilj 2.2: Unaprijediti sustav gospodarenja otpadnim
posebnim muljem iz uredaja za procis¢avanje
kategorijama otpadnih voda
otpada Cilj 2.3: Unaprijediti sustav gospodarenja ostalim

posebnim kategorijama otpada
Unaprijediti sustav gospodarenja opashim otpadom
Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom
Kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti
Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom
Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom
Unaprijediti upravne postupke u gospodarenju otpadom

PNk~ w

Izvor: Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje 2018. — 2023. godine®*,
obrada autora

Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba predvida obradu otpada na cetiri nac¢ina. Prvi
nacin je bioloska obrada ili kompostiranje, drugi nacin je termicka obrada koja podrazumijeva
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije, tre¢i nacin je mehanicko-bioloska obrada, dok je
Cetvrti nacin fizikalno-kemijska obrada postupcima kojima se odvajaju, koncentriraju ili
neutraliziraju toksi¢ni sastojci opasnog otpada iz komunalnog otpada. Na podrucju Grada
Zagreba provodi se odvojeno prikupljanje otpada na kuénom pragu, putem reciklaznih
dvoriSta i mobilnih reciklaznih dvorista, kao i putem zelenih otoka na javnim povrSinama.
Odvojeno prikupljanje otpada na kuénom pragu zapocelo je 2016. godine kada se odvojeno
poceo prikupljati papir i karton, a od 2019. godine odvojeno se prikuplja biootpad, te

8 |sto, str. 9.
84 |sto, str. 68.
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plasticna i metalna ambalaza. Papir i karton gradani odlazu u plave spremnike, koji se prazne
dva puta mjesecno. Plasticna 1 metalna ambalaza odlazu se u zute plasticne vrecice koje se
odvoze dva puta mjesecno. Biootpad se odlaze u zajedniCke spremnike, te u biorazgradive
vrecice zapremnine 30 litara, koje se od gradana prikupljaju jednom tjedno. Prema ocevidniku
reciklaznih dvorista na podruc¢ju Grada Zagreba postoji 11 reciklaznih dvorista, te 11
mobilnih reciklaznih dvorista u kojima se odvojeno prikuplja papir, karton, plastika, metalna
ambalaza, stiropor, stare baterije, stakleni ambalazni otpad, ravno staklo, PET — boce, PE —
folija, limenke, stari lijekovi, otpadne gume bez naplatka (do 4 komada), metalni glomazni
otpad (elektri¢na i elektronicka oprema), elektronicki otpad, glomazni otpad, drveni otpad,
tekstil, odjec¢a, akumulatori, fluorescentne cijevi, te zeleni otpad. Na javnim povrSinama u
sklopu zelenih otoka postavljeno je oko 6.000 spremnika u kojima se odvojeno sakupljaju
papir, plastika, staklo i papir. Otpad sa podruc¢ja Grada Zagreba odlaze se na odlagaliste
otpada Prudinec-Jakusevec kojim upravlja Zagrebacki holding d.o.o. Odlagaliste se sastoji od
platoa za skladistenje iskoristivih komponenti otpada, ulaza s vagama, postrojenja za
procis¢avanje procjednih voda, interventnog crpnog sustava, malog termoenergetskog
objekta — plinskog postrojenja, te tijela odlagalista. U sklopu odlagali$ta otpada nalazi se
postrojenje za reciklazu gradevnog otpada, te jedna od dvije kompostane. Druga kompostana
nalazi se u Markusevcu.

U 2019. godini na podru¢ju Grada Zagreba proizvedeno je 360.167 tona komunalnog otpada,
te je svaki stanovnik Grada Zagreba proizveo 456 kg otpada. Davatelj javne usluge sakupio je
239.474 tona komunalnog otpada, dok je putem reciklaznih dvorista sakupljeno 18.991 tona
komunalnog otpada, a putem trgovine na malo sakupljeno je 24.186 tona. U ukupnoj koli¢ini
komunalnog otpada udio mijeSanog komunalnog otpada iznosio je 78%, te je sakupljeno
200.924 tone mijesanog komunalnog otpada koji je odlozen na odlagaliste otpada. Na
oporabu je upuceno 57.485 tona komunalnog otpada ili 22% komunalnog otpada. Odvojeno je
sakupljeno 14.681 tona papira, 6.270 tona plastike, 2.499 tona stakla, 514 tona metala, 16.442
tona glomaznog otpada, 1.183 tona tekstila, te 6.842 tona biootpada.

Grad Zagreb konstantno radi na unaprjedenju sustava gospodarenja otpadom s ciljem
sprjeCavanja nastanka otpada, stoga se u narednom razdoblju planira uspostaviti centar i
mreZza za ponovnu uporabu, planira se nastaviti s provedbom aktivnosti projekta ku¢nog
kompostiranja, nastavit ¢e se razvijati odvojeno sakupljanje komunalnog otpada i mreza
reciklaznih dvorista, izgradit ¢e se postrojenje za obradu biootpada, reciklazna dvoriSta za
gradevinski otpad, te ¢e se uspostaviti centar za gospodarenje otpadom Zagreb u partnerstvu
sa Zagrebackom Zupanijom.

S druge strane Grad Ljubljana prili¢no je uznapredovala u razvoju kruznog gospodarstva na
svojem podrudju, te u sklopu Odjela za zastitu okolisa ima zaposlenog managera za prijelaz
na kruzno gospodarstvo. Put Ljubljane u razvoju kruznog gospodarstva zapoceo je razvojem
sustava gospodarenja otpadom, Sto se poklapa s vremenom ulaska Republike Slovenije u
Europsku uniju. ,,U to vrijeme, Nacionalni plan upravljanja komunalnim otpadom ukljuc¢ivao
je odvojeno prikupljanje, regionalno postrojenje za mehani¢ku i biolosku obradu, te dvije
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velike spalionice”®. Gospodarenje otpadom na podru¢ju Grada Ljubljane povjereno je
Javnom poduzeéu VOKA SNAGA d.o.o. Od 2002. godine na podruc¢ju Grada Ljubljane
provodi se odvojeno sakupljanje otpada putem eko otoka. Odvojeno se sakupljaju papir,
karton, staklo i ostala ambalaza, te mijeSani otpad, a od 2006. godine biorazgradivi otpad u
sustavu od vrata do vrata. Sustav odvojenog sakupljanja otpada od vrata do vrata nadograden
je 2012. godine, kada se zapocelo odvojeno sakupljati papir i ambalazu. Uvodenjem sustava
odvojenog sakupljanja otpada od vrata do vrata smanjila se ucestalost sakupljanja otpada, Sto
je rezultiralo padom mjesecnih troskova kucanstava za gospodarenje otpadom. Zbog velikog
pritiska gradana i nezadovoljstva na¢inom gospodarenja otpadom moralo se pristupiti izmjeni
komunikacijske strategije, te su ,,umjesto podizanja svijesti o odvojenom sakupljanju otpada
Svoje napore preusmjerili na poticanje gradana na smanjenje koli¢ine otpada, promicanje
ponovnog koristenja materijala i odgovorne potrosnje*®. Krajem 2013. godine otvoren je prvi
centar za ponovnu upotrebu.

U meduvremenu, zbog velikog otpora javnosti napustena je ideja izgradnje dviju spalionica,
te su se povezali s mrezom Zero Waste Europe, koja ih je upoznala s najboljim primjerima
Zero Waste prakse. Upoznali su se sa sustavom za odvojeno sakupljanje otpada kojeg prati
sistem ,,plati kako bacas“, koji se provodi u talijanskoj regiji Veneto u gradu Contarini,
europskom predvodniku u Zero Waste-u. Isto tako, upoznali su se sa postrojenjem za povrat
materijala i biolosku obradu, kojem je ,cilj izdvojiti dodatne materijale iz ostataka uz
postivanje obveza na predtretman preostalog otpada propisanim Direktivom o odlagalistima
otpada bez oslanjanja na termic¢ku obradu“®’. Usvojenim znanjima Ljubljana je krenula u
izradu Zero Waste strategije, koja je potpisana 24. veljace 2016. godine. Od 2016. godine u
radu je Regionalni centar za gospodarenje otpadom. RCERO Ljubljana je najsuvremenije
postrojenje za preradu otpada u Europi, te je primjer regionalne suradnje koji ukljucuje 57
op¢ina. ,,Klju¢na misija regionalnog centra je eliminirati §to viSe upotrebljivih materijala ili
sirovina 1z mijeSanog komunalnog otpada 1 proizvesti kompost od odvojeno prikupljenog
bioloskog otpada“®. Regionalni centar sastoji se od prosirenog odlagalista otpada, postrojenja
za obradu procjednih voda i postrojenja za obradu otpada. Postrojenje za preradu otpada
sastoji se od tri objekta u kojima se odvija mehanicko bioloska obrada biorazgradivog i
komunalnog otpada. Obrada se odvija u tri tehnoloska procesa. U prvom tehnoloskom
procesu provodi se mehani¢ko odvajanje mijeSanog komunalnog otpada i priprema krutog
goriva. U drugom tehnoloSkom procesu anaerobnom fermentacijom biorazgradivog otpada
odvojenog od mijeSanog komunalnog otpada proizvodi se bioplin, dok se u treCem
tehnoloSkom procesu od odvojeno sakupljenog biorazgradivog otpada proizvodi bioplin.
Time se smanjuje koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagaliste, odvajaju se frakcije koje se
mogu reciklirati, te se proizvodi kompost iz biootpada. Godi$nje se ,,u sklopu mehanicko-
bioloske obrade u objektima RCERO Ljubljana dobiva priblizno 60 000 tona krutog goriva iz
otpada razli¢itih kalorijskih vrijednosti, 35 000 tona digestata nakon anaerobne obrade teSke

8 Oblak, E., Pri¢a o Ljubljani, Prva Europska prijestolnica kreée prema zero waste-u, Case study #5, Zero Easte
Europe 2015, str. 1, dostupno na: https://zerowasteeurope.eu/library/the-story-of-ljubljana/, [03.04.2021.]

8 |sto, str. 4.

87 |Isto, str. 5.

8 |nternet stranica: https://www.vokasnaga.si/rcero-ljubljana
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frakcije mijeSanog komunalnog otpada, 6 000 tona drva, 7 000 tona komposta nakon obrade
odvojeno prikupljenog organskog, biorazgradivog otpada, 25 000 tona izvadenih sekundarnih
sirovina, 17.000 MWh elektricne energije i 36.000 MWh toplinske energije iz dobivenog

bioplina u procesu“®,

Medutim, nije politika gospodarenja otpadom jedina aktivnost kojim Grad Ljubljana potice
kruzno gospodarstvo. U kruznom gospodarstvu Grada Ljubljane poti¢e se najam umjesto
kupovine, usluga umjesto proizvoda, dijeljenje umjesto vlasnisStva, te industrijska simbioza.
Stoga ne ¢udi $to se u Ljubljani provodi 39 projekata kruznog gospodarstva®. Izmedu
zaposlenika grada provodi se projekt ,,Jzmenjevalnica re¢i“ u kojem zaposlenici anonimno
prenose korisne predmete s jednog vlasnika na drugog. Mijenjati se mogu tekstil, keramika i
staklo, knjige, CD-ovi i DVD-ovi, glazbeni instrumenti, slike i kipovi, te igre i igracke. Javno
poduzece putnickog prijevoza od koriStenih i1 kemijski ociS¢enih presvlaka za autobuse
izraduju se koSare za Zzivotinje, koje se doniraju skloniStima za napuStene Zzivotinje.
Energetika Ljubljana u sustavu daljinskog grijanja preuzima visak topline, koji proizvodac
lijekova LEK ne moze viSe Kkoristiti u svojim proizvodnim procesima, U obliku parnog
kondenzata, te isporucuje kupcima kojima je potrebna za grijanje ili pripremu sanitarne tople
vode. KoriStenjem recikliranog gradevinskog materijala ureduju se pjeSaCke staze u
parkovima, poti¢e se izrada i upotreba odrzivih proizvoda putem javnih poziva kao $to su
privjesak od otpadnog papira ili papuce i torba od filca koje su izradene od recikliranih boca.
Od starih autobusnih sjedala izraduju se igracke za djecja igralista ,,Auto Bacek®, ureden je
Terenski park za eksperimentiranje, izgradnju i testiranje novih ideja. U RCERO-u se
produzuje Zivotni vijek proizvoda, te su prostorije istog uredene materijalima i predmetima
koji se ponovno Koriste. Sve to, ali i druga podruéja na kojima je Ljubljana naporno radila,
rezultiralo je dobivanjem titule Zelene prijestolnice Europe 2016. Isto tako, Ljubljana je uz 8
svjetskih gradova, u sklopu Zaklade Ellen MacArthur, pokrenula Circular Cities Network, ¢iji
je cilj istrazivanje primjene pristupa kruznog gospodarstva za rjeSavanje urbanih izazova.
Mreza pruza platformu za razmjenu znanja te podrZzava donositelje odluka u poduzimanju
mjera kruZznog gospodarstva.

2.3. Komparativna analiza koristenja ESI fondova Grada Zagreba i Grada
Ljubljane za razvoj kruznog gospodarstva

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj bilo je na raspolaganju 6,831
milijarda eura od ¢ega 4,700 milijarda eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i
2,131 milijardi eura iz Kohezijskog fonda (KF), dok je Republici Sloveniji bilo na
raspolaganju priblizno 3,312 milijardi eura iz Europskih strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda. Valja napomenuti da je Republika Slovenija ranije pristupila Europskoj uniji, te su joj
bila na raspolaganja financijska sredstva u sklopu financijskog razdoblja 2007.-2013. godine.
Obje drzave na priblizno jednak nacin prenijela su tematske ciljeve unutar kojih drzave

8 Internet stranica: http://www.rcero-ljubljana.eu/objekti-rcero/objekti-za-predelavo-odpadkov/

%  Vige informacija o projektima kruznog gospodarstva pogledajte na Internet  stranici:
https://www.ljubljana.si/sl/moja-ljubljana/varstvo-okolja/krozno-gospodarstvo-v-mol/primeri-kroznega-
gospodarstva-v-mestni-obcini-ljubljana/
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¢lanice mogu financirati mjere europske kohezije i pridonijeti zajedniCkom postizanju ciljeva
Strategije Europa 2020. Na grafikonu 14. i 15. prikazana je preraspodjela po podrucju
financiranja kohezijske politike Republike Hrvatske i Republike Slovenije.

Grafikon 14. - Preraspodjela po podru¢ju financiranja unutar Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Republike Hrvatske

itka & 1. Jacanje odarstva primjenom
9. Obrazovanjei cjelozivotno wenje;__ L0+ Tehnidka pomot; 236.112612.00 istraiivarfjagiﬁvacija; P 88400
304.914.791,00
2. Kori$tenje informacijske i
komunikacijske tehnologije;
226.367.742,00

8. Socijalno ukljudivanje i zdravlje;
383.569.249,00

3. Poslovna konkurentnost,
1.470.791.680,00

7.Povezanost i mobilnost;
1.280.375.841,00

6. Zastita okol8a i odrivostresursa; 5. Klimatske promjene i upravijanje
1.566.578.221,00 rizicima; 209.131.628,00

Izvor: Operativni program konkurentnost i kohezija 2014.-2020.%, obrada autora

Grafikon 15. - Preraspodjela po podrucju financiranja unutar Operativnog programa za
provedbu kohezijske politike u financijskom razdoblju 2014.-2020. Republike Slovenije

11. PoboljSanje institucionalnih

kapaciteta i udnkovite javne uprave;

62.873.980,00 . Jacanje istraZivanja, tehnoloSkog
razvoja i inovacija;475.739.158 00

10. Ulaganje u vjeStine, obrazovanje i
cjeloZivotno uenje; 229.020.050,00

9. Promicanje socijalne ukljucenostii.
borba protiv siroma$tva;

2. PoboljSanje pristupa informacijskim
227.559.403,00

i komunikacijskim tehrologijama i
povecanje njihove upotrebei kvalitete;
45.732.960,00

8. Promicanje zapoljavanja
mobilnosti radre srage; 299.948.138(

3. Povecéavanje konkurentnosti malih i
srednjih poduzeca i poljoprivrednog
sektora (za EPFRR) i sektora
ribarstva iakvakulture (za EMFF);
445.083474,00

7. Promicanje odrZivog prometa i
uklanjanje uskih grla uklju¢noj

mreznoj infrastrukturi; 331.527.57200

/

5. Promicanje prilagodbe Kimatskim
promjenama i spreavanjui
upravljanju rizicima; 90.021.932,00

6. Zastita okol8a i promicanje
udinkovitosti resursa; 436.205.308 0

Izvor: Operativni program za provedbu kohezijske politike u programskom razdoblju 2014.-
2020.%2, obrada autora

91 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-konkurentnost-i-kohezija/
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Iz prethodnih grafikona vidljivo je kako je Republika Hrvatska za zasStitu okoli$a i odrzivost
resursa namijenila daleko viSe financijskih sredstava za financiranje projekata koji doprinose
izgradnji infrastrukture za odrzivo gospodarenje otpadom, te razvoj kruznog gospodarstva.
Razlog tome lezi u Cinjenici kako je Republika Slovenija ranije pristupila Europskoj uniji, te
ima iza sebe ¢itavu financijsku perspektivu, koja je iskoriStena za izgradnju infrastrukture za
odrzivog gospodarenje otpadom i razvoj kruznog gospodarstva. U tablici 9. prikazani su
investicijski prioriteti prema kojima su Republika Hrvatska i Republika Slovenija raspisivale
natjeCaje iz prioritetne osi 6. Zastita okoliSa i odrZivost resursa.

Tablica 9. - Investicijski prioriteti OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. RH i
Operativnog programa za provedbu kohezijske politike u programskom razdoblju 2014.-2020.

RS

Republika Hrvatska
6C - Ocuvanje, zaStita, promicanje i razvoj
prirodne i kulturne bastine

6e - Aktivnosti kojima se poboljSava urbani
okolis, gradova, obnova i
nekadaS$njeg  industrijskog
zemljiSta (ukljuCujuci prenamijenjena podrucja),
smanjenje zagadenja zraka i1 promicanje mjera za
smanjenje buke

6i - Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili
zahtjevi pravne steCevine Unije u podrucju

revitalizacija
dekontaminacija

okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile
drzave Clanice za ulaganjem koje

nadilazi te zahtjeve.

6ii - Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili
zahtjevi pravne steCevine Unije u podrucju
okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile
drzave Clanice za ulaganjem koje

nadilazi te zahtjev

6iii - Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te
promicanje eko usluga, ukljuéujuci

NATURA 2000 1 ,,zelenu* infrastrukturu

Republika Slovenija

6d - Zastita i obnova bioloske raznolikosti i tla te
promicanje eko usluga, ukljucujuci

NATURA 2000 1 ,,zelenu‘ infrastrukturu

6e - Aktivnosti kojima se poboljSava urbani
okolis, gradova,
nekadasSnjeg  industrijskog
zemljista (ukljuCujuéi prenamijenjena podrucja),

revitalizacija obnova i

dekontaminacija

smanjenje zagadenja zraka i promicanje mjera za
smanjenje buke

6ii - Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili
zahtjevi pravne steCevine Unije u podrucju
okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile
drzave Clanice za ulaganjem koje

nadilazi te zahtjev

Izvor: Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.% i Operativni program za
provedbu kohezijske politike u programskom razdoblju 2014.-2020.%, obrada autora.

U financijskoj perspektivi 2014.-2020. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije Republike Hrvatske kao upravljacko tijelo za provedbu ESI fondova je raspisalo devet

92 https://www.eu-skladi.si/

9 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-konkurentnost-i-kohezija/

9 https://www.eu-skladi.si/
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javnih poziva na koje je Grad Zagreb samostalno mogao predati prijavu iz Prioritetne osi 6.
OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. U tablici 10. prikazani su navedeni Javni pozivi.

Tablica 10. - Javni pozivi na koje je Grad Zagreb mogao samostalno predati prijavu u sklopu
Prioritetne osi 6. OP KK 2014.-2020.

Natjecaji iz PO 6. iz OP KK. 2014.-2020.

KK.06.1.1.01. — Priprema i provedba Integriranih razvojnih programa temeljenih na
obnovi kulturne bastine

KK.06.1.2.02. — Promicanje odrZivog razvoja prirodne bastine

KK.06.3.1.03. — Gradenje reciklaznih dvorista

KK.06.3.1.04. — Sanacija i zatvaranje odlagaliSta neopasnog otpada

KK.06.3.1.07. — Provedba programa izobrazno-informativnih aktivnosti o odrZivom
gospodarenju otpadom

KK.06.3.1.12. — lzgradnja i/ili opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog otpadnog papira, kartona, metala, plastike i drugih materijala
KK.06.3.1.13. — Sanacija zatvorenih odlagaliSta neopasnog otpada

KK.06.3.1.16. — Uspostava reciklaznih dvorista (Grad Zagreb nije bio prihvatljiv za
mobilna reciklaZzna dvorista)

Izvor: Odgovor na Zahtjev za pristup informacijama, obrada autora

Prema informaciji Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije Grad Zagreb
je na gore navedene Javne pozive dostavio tri prijave i ostvario financiranje tri projekta. Kroz
Javni poziv KK.06.1.2.02. — Promicanje odrzivog razvoja prirodne bastine ostvareno je
financiranje projekta ,,Gradski prozori u prirodu - Unaprjedenje urbane bioraznolikosti i
razvoj zelene infrastrukture (Modernizacija I1)*“. Premda se projekt sufinancira kroz
Prioritetnu 0s 6. on ne doprinosi razvoju kruznog gospodarstva i odrzivom gospodarenju
otpadom.

Putem Javnog poziva KK.06.3.1.03. — Gradenje reciklaznih dvoriSta ostvareno je
sufinanciranje jednog projekta, ,, Izgradnja i opremanje reciklaznog dvorista u gradskoj cetvrti
Peiéenica-Zitnjak*. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 5.360.658,18 HRK, te je ostvareno
sufinanciranje od 85% ili 4.419.709,45 HRK. Projekt se sastojao od izgradnje i opremanja
reciklaznog dvorista, te je imao za cilj povecanje stope odvojeno prikupljenog komunalnog
otpada i smanjenje koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagaliste. Za Grad Zagreb porazna je
¢injenica da je putem ovog Javnog poziva sufinancirao samo jedno reciklazno dvoriste,
premda se moglo izgraditi po jedno reciklaZzno dvoriste u svakoj gradskoj Cetvrti u kojoj ne
postoji reciklazno dvoriste. Kako je prije ovog Javnog poziva na podrucju grada radilo 10
reciklaznih dvoriSta, Grad Zagreb mogao je sufinancirati izgradnju i opremanje 7 reciklaznih
dvorista i pruziti gradanima iz svih gradskih cetvrti uslugu odlaganja korisnih frakcija
komunalnog otpada na reciklaznim dvoriStima.
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Putem Javnog poziva KK.06.3.1.07. — Provedba programa izobrazno-informativnih aktivnosti
o odrzivom gospodarenju otpadom ostvareno je sufinanciranje jednog projekta ,,Stavi pravu
stvar na pravo mjesto”. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 4.945.708,54 HRK, te je
ostvareno sufinanciranje u visini od 85% prihvatljivih troskova ili 3.600.000,00 HRK. Cilj
projekta je bio povecanje svijesti gradana Grada Zagreba u sustavu gospodarenja otpadom, s
naglaskom na sprjecavanje nastanka otpada, poveéanje odvojenog prikupljanja otpada,
kuénog kompostiranja, te ponovne uporabe.

Putem natjecaja Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost ostvareno je sufinanciranje
projekta ,,Nabava spremnika za odvojeno prikupljanje otpada* KK.06.3.1.09.0001. Ukupna
vrijednost projekta iznosi 69.023.965,00 HRK, te je ostvareno sufinanciranje u iznosu od
58.670.370,25 ili 85% iz Kohezijskog fonda. Kroz projekt nabavljeni su spremnici za
odvojeno sakupljanje papira i kartona, plastike, stakla i biootpada za zelene otoke i za
korisnike usluge. Projektom se uspostavlja sustav odvojenog sakupljanja otpada na kuénom
pragu, te se ocekuje da ¢e nabavom spremnika za odvojeno sakupljanje otpada doc¢i do
smanjenja koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada koji nastaje, smanjenja udjela
biorazgradivog komunalnog otpada u mijeSanom komunalnom otpadu, kao i poveéanje
koli¢ina reciklabilnog otpada.

U tijeku je provedba projekta ,Izrada studijsko-projektne dokumentacije za Centar za
gospodarenje otpadom Zagreb®. Projekt je vrijedan 30.000.000,00 HRK, te je ostvareno
sufinanciranje u iznosu od 85% ili 25.499.999,99 HRK iz Europskog fonda za regionalni
razvoj kroz ograni¢eni poziv na dostavu projektnih prijedloga ,lzrada studijsko-projektne

dokumentacije za centre za gospodarenje otpadom Zagreb, Orlovnjak i Sagulje* KK.06.3.1.08.

Projektom se planira izraditi studijska i projektno-tehni¢ka dokumentacija za izgradnju Centra
za gospodarenje otpadom, pretovarne stanice, te dokumentacija o nabavi za nabavu radova,
usluge 1 opreme istih. Takoder, izradena je studija izvodljivosti za postrojenja za obradu
odvojeno prikupljenog biootpada na podruc¢ju Grada Novske i1 gradevine za pretovar
biootpada na podrucju Grada Zagreba. Izgradnja ovog projekta planira se sufinancirati iz EU
sredstava.

U veljaci 2021. godine potpisan je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu
projekta ,,Obrada gradevinskog i/ili krupnog (glomaznog) komunalnog otpada. Korisnik
projekta je ZagrebacCki centar za gospodarenje otpadom d.o.0., kojem je za izgradnju
reciklaznog dvorista za gradevinski i krupni otpad dodijeljeno 3.467.8552,50 HRK ili 50% od
ukupno prihvatljivih troskova od 6.935.705,00 HRK. Medutim sustav gospodarenja otpadom
Grada Zagreba je i dalje nerazvijen i ne funkcionira, stoga je putem ograni¢enog poziva
LInterventna mjera za smanjenje odlaganja komunalnog otpada nastalog u Gradu
Zagrebu“ KK.06.3.1.19 dodijeljeno 75.678.598,97 HRK za uspostavu odvajanja otpada na
mjestu nastanka radi povecanja odvojenog prikupljanja i recikliranja komunalnog otpada,
smanjenja udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaZze na odlagaliSta i smanjenja
odlaganja mijeSanog komunalnog otpada, sukladno obavezama propisanim ZOGO-om i
ciljevima iz PGO RH 2017.-2022. Isto tako, potrebno je spomenuti projekte koje provodi
Zagrebacki holding, Podruznica Cistoéa. Projektom ,,Promocija inovacija za resursnu
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ucinkovitost i gospodarenje otpadom u javnoj nabavi* razvijaju se znanja o procedurama
javne nabave i prikazuju se inovativna rjeSenja koja su dostupna. Ocekuje se brzi trzisni
razvoj inovativnih rjeSenja, kao i poboljSana kvaliteta 1 ucinkovitost javne usluge. Postoje i
drugi projekti koje je provodila Podruznica Cistoéa, medutim nema infrastrukturnih projekata,
ve¢ prenoSenja znanja, edukacije stanovniStva i ,,soft“ mjere koje ne daju puno rezultata.
Takvim projektima daje se smisao postojanju Podruznice Cistoce, te se stvara privid da
Cistoéa gospodari otpadom na podrudju Grada Zagreba, a u stvari je Cisto¢a podruznica
privatnih poduzeca.

S druge strane Grad Ljubljana je u financijskoj perspektivi 2007.-2013. proveo jedan projekt
iz podrucja zastite okoliSa u partnerstvu s viSe op¢ina. Rije¢ je o projektu ,,Nadogradnja
regionalnog centra za gospodarenje otpadom®. Projekt se sastojao od 3 faze. U prvoj fazi se
2008. godine zapocelo s izgradnjom novog odlagaliSta neopasnog otpada Barje. Prva faza
zavrsila je 2009. godine kada je pusteno u rad gotovo 5 hektara nove povrSine na kojoj se
moze odloziti priblizno 900.000,00 kubi¢nih metara neopasnog otpada. Vrijednost prve faze
iznosila je 4.760.000,00 eura. U sklopu druge faze projekta izradeno je postrojenje za
procis¢avanje procjednih voda ukupne vrijednosti 7.694.344,00 eura. Projekt je zavrSen 2010.
godine, te uredaj za prociS¢ivanje moze na dnevnoj bazi obraditi do 640 m3 procjednih voda
iz odlagaliSta otpada. U procis¢ivacu se oneciS¢ene procjedne vode bioloski i kemijski
obraduju, te se zatim ispustaju u kanalizaciju kao otpadna voda koja nema utjecaja na okolis.
Tre¢u fazu projekta predstavlja izgradnja postrojenja za preradu otpada, ukupne vrijednosti
112.220.000,00 eura. Projekt RCERO najveci je kohezijski projekt iz podruéja zastite okolisa
koji se provodio u Sloveniji, te se njime rijeSio problem zbrinjavanja otpada jedne trecine
drzave. U okviru RCERO Ljubljana provodi se mehanicka bioloska obrada otpada, a obraduju
se dvije vrste otpada: odvojeno sakupljeni bioloski otpad 1 ostatak mijeSanog komunalnog
otpada. Ciljevi mehanic¢ke bioloske obrade otpada su smanjiti koli¢inu otpada koji se odlaze
na odlagaliste i odvajanje frakcija koje se mogu reciklirati ili termicki obradivati (izgarati u
namjenskom spalionici) - na primjer, metal i staklo, te proizvodnja komposta iz bioloskog
otpada. Obrada otpada provodi se kao trodijelni tehnoloski postupak. Prva faza sastoji se od
mehani¢kog odvajanja mijeSanog komunalnog otpada i pripreme krutog goriva, druga faza je
anaerobna digestija biorazgradive frakcije odvojene iz mijeSanog komunalnog otpada s
proizvodnjom bioplina i tre¢a faza je fermentacija odvojeno sakupljenog bioloskog otpada s
proizvodnjom bioplina.

Projektom je uveden najbolji i najmoderniji sustav obrade otpada u drzavi u kojem se koriste
najsuvremenije i odrzive tehnologije sustava gospodarenja otpada. U postrojenju se proizvodi
zelena elektri¢na energija iz obnovljivih izvora bioplina, proizvodi se kompost iz biolosSkog
otpada, proizvodi se sekundarno gorivo iz mijeSanog komunalnog otpada, proizvodi se
elektricna i toplinska energija za vlastitu uporabu, te se manje od 5% otpada koji se ne moze
ponovno upotrijebiti kao sirovina ili energija odlaze na odlagaliSte bez Stetnih utjecaja na
okolis. Ukupna vrijednost projekta iznosi 155 milijuna eura, te je kroz Operativni program
"Razvoj okolisne i prometne infrastrukture” za programsko razdoblje 2007.-2013., kroz
Kohezijski fond EU-a osigurano je 77,5 milijuna eura ili 61,02% sredstava. Na grafikonu 16.
prikazana je financijska konstrukcija projekta.
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Grafikon 16. - Financijska konstrukcija projekta RCERO

Proracun
Ljubljane i Porez na okoli§ i
ostalih op¢ina; oneciséenje;
35.510.500,00; 4.758.500,00;
23% 3%
Proracun
Republike Kohezijski fond;
Slovenije; 94.581.000,00;
20.150.000,00; 61%
13%

Izvor: Internet stranica projekta®, obrada autora

Od ostalih projekata potrebno je spomenuti projekt Use-Reuse kojim je uspostavljena mreza
centara za ponovnu upotrebu sa zelenim poslovima. Nositelj projekta je bio Institut za
istrazivanje okoliSa Slovenska Konjica, partneri na projektu su bili EKO-TCE d.o.0. Celje,
Institut za okoli§ 1 prostorno planiranje Celje, te Udruzenje ekoloSkih pokreta Slovenije iz
Ljubljane. Grad Ljubljana nije bio direktno uklju¢en u provedbu projekta, ve¢ je komunalno
poduzece Snaga Ljubljana bilo pridruzeni partner. Ukupna vrijednost projekta je iznosila
803.350,00 eura, a financirao se iz Europskog socijalnog fonda. Kroz projekt je osiguran
ucinkoviti sustav ponovne upotrebe na lokacijama na kojima pridruzeni partneri provode
odvojeno sakupljanje otpada putem sabirnih centara. Projektom su stvorena zelena radna
mjesta, ostvarene su uStede resursa, a dodatni doprinos projekta su smanjenje emisije
staklenickih plinova. Kroz projekt je izgradena mreza pet centara za ponovnu upotrebu koji su
okupljeni unutar socijalnog poduze¢a Centar ponovne uporabe. Poduzece je ¢lan Europskog
udruzenja socijalnih poduzeca, te dio medunarodne mreze REUSE. Socijalno poduzece
provodi samostalno i u partnerstvu projekte financirane iz Europskog socijalnog fonda,
Poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i ERASMUS+. Iz Operativnog programa za provedbu
kohezijske politike u programskom razdoblju 2014.-2020. Grad Ljubljana nije prijavljivao
projekte za izgradnju infrastrukture za odrzivo gospodarenje otpadom. Svu ostalu
infrastrukturu za odrZivo gospodarenje otpadom i uspostavu kruznog gospodarstva financirao
je Grad Ljubljana i Javno poduze¢e VOKA SNAGA.

Iz navedene analize koristenja ESI fondova vidljivo je da je Grad Ljubljana kroz jedan projekt
rijeSio cjelokupno gospodarenje otpadom na svojem podrucju. Na grafikonu 17. prikazan je

% Internet stranica projekta:  http://www.rcero-ljubljana.eu/rcero-ljubljana/financiranje-in-investitorji/,
[19.04.2021.]
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omjer koli¢ine novca izrazen u eurima koje su Grad Zagreb i Grad Ljubljana ,,povukli* iz ESI
fondova za razvoj odrzivog gospodarenja otpadom 1 uspostavu kruznog gospodarstva.

Grafikon 17. - Omjer koli¢ine novca iz ESI fondova Grada Zagreba i Grada Ljubljane za
razvoj odrzivog gospodarenja otpadom i uspostavu kruznog gospodarstva (EUR)
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Izvor: Grad Ljubljana i Grad Zagreb, obrada autora

Iz analize i grafikona je vidljivo da je Grad Ljubljana naprednija u svakom pogledu u
gospodarenju otpadom i kruznom gospodarstvu od Grada Zagreba. Isto tako, moze se
zakljuditi da je Grad Ljubljana odabrala svoj cilj i da je vodstvo Grada, zajedno s komunalnim
poduzec¢em, imalo viziju. Tu viziju uspjesno provode u djelo kroz razvoj infrastrukture za
odrzivo gospodarenje otpadom, te usporednim razvijanjem kulture ponovne upotrebe. Njihovi
projekti su bili takve naravi da su omogucavali odrzivost nakon provedbe i nastavak kroz
nove projekte. S druge strane Grad Zagreb nema jasan cilj, a vizija se prilagodava dnevno-
politickim potrebama, te je sustav gospodarenja otpadom zapusten, a kruzno gospodarstvo
nije uopce zazivjelo. Za takvo stanje u Gradu Zagrebu najvise je odgovorno vodstvo Grada,
ali mora se istaknuti da je za takvo stanje odgovorna i Republika Hrvatska koja je od 2013.
godine nekoliko puta mijenjala zakonodavstvo i mijenjala smjer gospodarenja otpadom.
Medutim, u zadnje tri godine doslo je do promjena i krenulo se u izgradnju infrastrukture za
odrzivo gospodarenje otpadom, za §to se koriste ESI fondovi, te su se povecala ulaganja
Grada Zagreba u osiguravanju uvjeta za pokretanje kruznog gospodarstva.
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3. MOGUCNOST FINANCIRANJA PROJEKATA KRUZNOG
GOSPODARSTVA U PRORACUNSKOM RAZDOBLJU 2021. — 2027.
KROZ ESI FONDOVE | LIFE PROGRAM

Republika Hrvatska ¢e u novoj financijskoj perspektivi imati na raspolaganju 8,8 milijardi
eura za razvoj kohezijske politike kroz Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i
Europski socijalni fond +, $to predstavlja smanjenje od 6% u odnosu na proslu financijsku
perspektivu. U novoj financijskoj perspektivi ulaganja ESI fondova bit ¢e usmjereno na 5
glavnih ciljeva. U tablici 11. prikazane su prioritetne osi i specifi¢ni ciljevi Europskog fonda
za regionalni razvoj u financijskoj perspektivi 2021.-2027.

Tablica 11. - Prioritetne osi EFRR-a 2021.-2027.

Prioritetna os Specifi¢ni ciljevi EFRR-a 2021.-2027.

e Poboljsanje istrazivackih 1 inovacijskih  sposobnosti
povecanom primjenom naprednih tehnologija.
PO 1. Pametnija Europa |® IskoriStavanje koristi digitalizacije za gradane, tvrtke i vlade.
e Jacanje rasta i konkurentnosti MSP-ova.
e Razvoj vjestina za pametnu specijalizaciju, industrijsku
tranziciju 1 poduzetnistvo.
¢ Promicanje mjera energetske ucinkovitosti.
e Promicanje energije iz obnovljivih izvora.
e Razvoj pametnih energetskih sustava, mreza i skladiStenja na
lokalnoj razini.
PO 2. Zelenija Europa e Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprjeCavanja
rizika i otpornosti na katastrofe.
e Promicanje odrzivog upravljanja vodama.
e Promicanje prelaska na kruzno gospodarstvo.
e Promicanje bioloSke raznolikosti, zelene infrastrukture u
urbanom okruzenju i sSmanjenja oneciscenja.
e Jacanje digitalne povezanosti.
e Razvoj odrzive, pametne, sigurne 1 intermodalne mreze TEN-
T (engl. Trans-European Transport Network) otporne na
klimatske promjene.
Razvoj odrzive, pametne 1 intermodalne nacionalne,
regionalne i1 lokalne mobilnosti otporne na klimatske
promjene, ukljuéuju¢i bolji pristup mrezi TEN-T i
prekograni¢noj mobilnosti.

PO 3 Povezanija Europa

e Promicanje odrzive multi modalne urbane mobilnosti.

PO 4 Europas e Unapredenje djelotvornosti trzista rada i pristupa kvalitetnom
istaknutijom socijalnom zaposljavanju razvojem socijalnih inovacija i infrastrukture.
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komponentom e Poboljsanje pristupa ukljucivim 1 kvalitetnim uslugama
obrazovanja, osposobljavanja 1 cjelozivotnog ucenja
razvojem infrastrukture.

e Povecanje socioekonomske integracije marginaliziranih
zajednica, migranata i skupina u nepovoljnom polozaju
integriranim mjerama koje ukljucuju stanovanje i socijalne
usluge.

e Osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi razvojem
infrastrukture, ukljucujuci primarnu skrb.

e Poticanje integriranog drustvenog i gospodarskog razvoja,
razvoja u podru¢ju okoliSa, kulturne bastine i1 sigurnosti u
urbanim podruc¢jima.

PO S E}lropa bliza e Poticanje integriranog drustvenog i gospodarskog razvoja te
gradanima razvoja u podrudju okolisa na lokalnoj razini, kulturne

bastine i sigurnosti, uklju¢uju¢i ruralna i obalna podrudja,
medu ostalim s pomocu lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice.

Izvor: Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za regionalni

razvoj i Kohezijskom fondu, COM(2018)372%, obrada autora

Za razvoj kruznog gospodarstva posebno je vazna PO 2 Zelenija Europa — s niskom razinom
emisije ugljika, te ¢e se projekti u sklopu ove prioritetne osi sufinancirati iz Kohezijskog
fonda uz stopu financiranja najvjerojatnije od 85%. Financirat ¢e se projekti koji doprinose
odrzivom upravljanju vodama, posebno procis€avanje otpadnih voda, projekti za prijelaz na
kruzno gospodarstvo 1 preusmjeravanje otpada s odlagalista otpada na odvojeno prikupljanje 1
recikliranje. Isto tako, financirat ¢e se projekti iz podru¢ja bioloske raznolikosti i zelene
infrastrukture, projekti iz podrucja energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije, te
projekti za sprjeCavanje rizika i otpornosti na katastrofe. U kohezijskoj politici do¢i ¢e do
pojednostavljenja koja ¢e smanjiti administrativno optere¢enje i ubrzati proceduru provedbe
na EU razini. Ukida se procedura Komisije za odobrenje velikih projekata i potpisivanje
ugovora o pomoci. Upotrebljavat ¢e se metoda pojednostavljenih troskova, te ¢e PDV biti
prihvatljiv troSak za projekte ukupne vrijednosti ispod 5 milijuna eura bez obzira je li krajnji
korisnik u sustavu PDV-a, te se ukida obveza izracuna diskontiranog neto prihoda u okviru
analize troskova i koristi.

Krajem travnja 2021. godine donesena je Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
programa za okolis$ i djelovanje u podruc¢ju klime (LIFE) i stavljanju izvan snage uredbe (EU)
br. 1293/2013. Op¢i cilj novog programa LIFE je ,doprinijeti pomaku prema odrzivom
kruznom i energetski ucinkovitom gospodarstvu koje se temelji na obnovljivoj energiji,
klimatski je neutralno i otporno na klimatske promjene, kako bi se zastitila, obnovila 1

% Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vije¢a o Europskom fondu za regionalni razvoj i
Kohezijskom fondu, COM(2018) 372 final, Strasbourg, 29.5,2018.
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poboljsala kvaliteta okoli$a, ukljuujuéi zrak, vodu i tlo, zaustavilo i preokrenulo gubljenje
bioraznolikosti i1 pristupilo rjeSavanju problema degradacije ekosustavd, medu ostalim i
podupiranjem provedbe mreze Natura 2000 i1 upravljanja njome, ¢ime se doprinosi odrzivom
razvoju“ ®’ . Novi program LIFE bit ¢e strukturiran na dva podrudja. Prvo podrugje
,Okolis*“ obuhvaca potprogram ,Priroda i bioraznolikost“ i potprogram ,Kruzno
gospodarstvo 1 kvaliteta zivota“. Drugo podrucje je ,.Djelovanje u podrucju klime*, te
obuhvaca potprogram ,,Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama®, te
potprogram “Prijelaz na Cistu energiju. Za novo financijsko razdoblje u Proracunu Europske
unije osigurano je 5.432.000.000,00 eura. Od toga za potprogram ,,Kruzno gospodarstvo i
kvaliteta zivota“ namijenjeno je 1.345.000.000 eura za strateSki integrirane projekata.

" Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vije¢a o uspostavljanju Programa za okoli$ i
klimatske aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013, COM(2018) 385, str. 37.
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ZAKLJUCAK

Politika zastite okolisa razvijala se od 60-tih godina 20. stolje¢a do danas kada je postala
jedna od najvaznijih politika Europske unije, na kojoj se temelji daljnji rast europskog
gospodarstva. Kako bi se to omogucilo potrebno je napustiti dosadasnji linearni model
gospodarstva, koji se temelji na iskoriStavanju prirodnih resursa iza kojeg ostaju ogromne
koli¢ine otpada, te se okrenuti kruznom modelu gospodarstva. Kruzni model gospodarstva
temelji se na odrzivom upravljanju resursima, proizvodima produzenog Zivotnog vijeka
kojima se smanjuje koli¢ina stvorenog otpada, te na koriStenju energije iz obnovljivih izvora.

Za prelazak na kruzni model gospodarstva Europska unija je kroz Kohezijski fond osigurala
ogromna sredstva za preobrazbu cjelokupnog gospodarstva te za mijenjanje svijesti potrosaca,
koji u kruznom gospodarstvu imaju najvazniju ulogu. Stoga se ovim radom provelo
istrazivanje koliko Grad Ljubljana i Grad Zagreb koriste ESI fondove za uspostavu kruznog
gospodarstva. Kao rezultat komparacijske analize doslo se do saznanja da je Grad Ljubljana
kroz jedan veliki infrastrukturni projekt i kroz jedan projekt iz Europskog socijalnog fonda
rijesila cjelokupni problem odrzivog gospodarenja otpadom i uspostavu centra za ponovnu
upotrebu. Isto tako, kroz vlastita sredstva razvijaju se projekti koji doprinose razvoju kruznog
gospodarstva. S druge strane Grad Zagreb je u zadnje tri godine poceo koristiti ESI fondove
putem kojih gradi infrastrukturu za odrzivo gospodarenje otpadom. Medutim, Grad Zagreb
nema razvijenu mrezu centara za ponovnu upotrebu, niti se smanjuju koli¢ine otpada koje se
odlazu na odlagaliste otpada. Bez obzira na veéi broj provedenih projekata sufinanciranih iz
ESI fondova od Grada Ljubljane, Grad Ljubljana je prvi glavni grad koji ¢e postati zero waste
grad medu glavnim gradovima drzava ¢lanica.

Uzimaju¢éi u obzir sve podatke i rezultate komparativne analize, ovim radom je potvrdeno da
ESI fondovi imaju utjecaj na razvoj kruznog modela gospodarstva, te da Grad Ljubljana
iskoriStava dostupna sredstva za razvoj istog. S druge strane, Grad Zagreb ne iskoriStava
dovoljni ESI fondove kako bi rijeSio problem gospodarenja otpadom, te nije uspio stvoriti
uvjete za razvoj kruznog modela gospodarstva zbog nejasne vizije i ne postavljanja jasnih
ciljeva. Stoga je Grad Zagreb provodio projekte iz podrucja gospodarenja otpadom koji ne
donose dodanu vrijednost i nemaju osiguranu odrzivost.

Ukoliko Grad Zagreb ne po¢ne provoditi projekte koji donose dodanu vrijednost i za koje se
nakon zavrSetka provedbe ne osiguraju sredstva za daljnji razvoj kruznog modela
gospodarstva 1 dalje ¢e drasti¢no zaostajati za Gradom Ljubljanom. Stoga ohrabruje ¢injenica
da je napokon, prije tri godine, odabran cilj i smjer kojim Grad Zagreb rjeSava problematiku
gospodarenja otpadom. Medutim, sama izgradnja Centra za gospodarenje otpadom 1 ostale
infrastrukture nije dovoljna, potrebno je stalno raditi na osvjeS¢ivanju gradana i potrosaca,
poticati poduzetnike na razvoj novih modela poslovanja uvodenjem koncepta kruznosti i
recikliranja. Isto tako, potrebno je mijenjati na¢in upravljanja javnom nabavom u Gradu, na
nacin da se viSe koristi zelena javna nabava, te da se na vlastitom primjeru pruzi primjer
gradanima kroz racionalno koriStenje resursa i uspostavu kruznosti u upravi.
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Nesporno je da Grad Zagreb kasni u rjeSavanju problema gospodarenja otpadom i uspostavi
kruznog modela gospodarstva u odnosu na Grad Ljubljanu. Medutim u novom financijskom
razdoblju Grad Zagreb ¢e na raspolaganju imati sredstva kojima moze osuvremeniti sustav
gospodarenja otpadom, te pokrenuti kruzno gospodarstvo. Bitno je da gradska uprava
prepozna kruzno gospodarstvo kao model gospodarenja koje generira ekonomsku i ekolosku
korist za drustvo.

52



POPIS LITERATURE

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Attitudes of European citizen towards the Environment, Special Eurobarometar 501,
December 2019.

Amanatidis, G., Ucinkovita uporaba resursa i kruzno gospodarstvo, Kratki vodi¢ o
Europskoj uniji, 04-2021.

Borzel, T., A., Why there is no 'southern problem'. On environmental leaders and
laggards in the European Union, Journal of European Public Policy, 7:1, 141-162,
2000.

Calisto Friant, M., Vermeulen, W.J.V., Salomone, R., Analysing European Union
circular economy policies: words versus actions, Sustainable Production and
Consumption 27 (2021) 337-353, 2021.

Commission staff working document Part 2: Policy areas, accompanying the
document monitoring the application of European union law 2019 annual report.
Council directive 75/442/EEC, of 15 July 1975 on waste.

Dimitrakopoulos, D., Richardson, J. Implementing EU public policy, in J. Richardson
(ed.) European Union: Power and Policy-Making (London: Routledge) 335-56, 2001.
Ellen Macarthur foundation, Financing the circular economy, 2020. European
Commission, Circular Economy Action plan, For a cleaner and more competitive
Europe, 2020.

Eko Zagreb, zastita okoliSa, otpad, https://eko.zagreb.hr/otpad/131.

Europa 2020, Europska strategija za pametan, odrziv i1 ukljuciv rast, 2010.

European Commission, Communication from the Commission to the Council, the
European paliament, the European economic and social committee and the Committee
of the regions, Taking sustainable use of resources: A Thematic Strategy on the
prevention and recycling of waste, COM(2005) 666 final, Brussels, 21.12.2005.
European Commission, Communication from the Commission to the Council, the
European paliament, the European economic and social committee and the Committee
of the regions, A resource-efficient Europe — Flagship iniciative under the Europa
2020 Strategy, COM(2011) 21 final, Brusseles, 26.1.2011.

Europska komisija, Komunikacija Komisijae Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Prema kruznom
gospodarstvu: program nulte stope otpada za Europu, COM(2014) 398 final/2,
Bruxelles, 25.9.2014.

Europska komisija, Komunikacija Komisijae Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Zatvaranje kruga —
akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo, COM(2015) 614 final, Bruxelles,
2.12.2015.

Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vijeCa o Europskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu, COM(2018) 372 final, Strasbourg,
29.5.2018.

Europska komisija, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vije¢a o uspostavljanju
Programa za okolis i klimatske aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1293/2013, COM(2018) 385.

53


https://eko.zagreb.hr/otpad/131

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

European Commission, Commission staff working document, The EU Environmental
implementation review 2019, Country report — Slovenia, Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions The EU Environmental
Implementation Review 2019: A Europe that protects its citizens and enhances their
quality of life, SWD(2019) 131 final, 2019.

European Environment Agency, Resource efficiency and the circular economy in
Europe 2019 — even more from less, An overview of the policies, approaches and
targets of 32 European countries, EEA Report No 26/2019, 2020.

Europska Komisija, Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, O provedbi akcijskog plana za
kruzno gospodarstvo, COM(2019) 190 final, Beuxelles, 4.3.2019.

Europska komisija (2019) Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskog gospodarskom i socijalno odboru i Odboru regija, o evaluaciji Sedmog
programa djelovanja za okolis, COM(2019) 233 final, Bruxelles, 15.5.2019.

Europska komisija (2020) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Novi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo, COM (2020) 98 final, 2020.

Europska komisija (2019) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan,
COM (2019) 640 final, 2019.

Europska komisija (2020) Prijedlog Odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o Opéem
programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030., COM(2020) 652 final, Bruxelles,
14.10.2020.

Europska komisija (2020) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija, Nova industrijska strategija za Europu, COM(2020) 102 final, Bruxelles,
10.3.2020.

Europska komisija, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom
vije¢u, Vijecu, Europskom gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija,
Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu , COM(2020) 103 final, Bruxelles,
10.3.2020.

Europska komisija, radni dokument sluzbi Komisje, Pregled aktivnosti u podrucju
okolisa u EU-u 2019, Izvje$¢e za Hrvatsku, prilozen dokumentu Komunikacija
Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija, Pregled aktivnosti u podrucju okolisa 2019, Europa koja $titi
svoje gradane i poboljsava kvalitetu njihova zivota, SWD(2019) 114 final, 2019.
Europska komisija, Komunikacija Komisijae Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Novi akcijski plan za
kruzno gospodarstvo, Za ciS¢u 1 konkurentniju Europu, COM(2020) 98 final,
Bruxelles, 11.3.2020.

Europska unija, Ured za publikacije, Ljubljana Zelena prestolnica Evrope 2016, 2015

54



29. Egenhofer, C., Elkerbout, M., Nufiez, Ferrer, J., Rizos, V., Framing the circular

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

economy as an EU recovery opportunity, CEPS Policy Insights, No P12020-32, 2020.
Flash Eurobarometer 456 ,,MSP-ovi, u¢inkovitost resursa i zelena trzista”, sijecanj
2018.

Funduk, M., TiSma, S., Zastita okoliSa, Izazovi provedbe europskih politika u
Hrvatskoj / The challenges of European policies implementation in Croatia, Institut za
razvoj i medunarodne odnose — IRMO, Zagreb, 2018.

Halmaghi, E.,E., Environmental action programmes of the European union -
Programmes supporting the sustainable development strategy of the European union,
De Gruyter, Scientific Bulletin, Vol. XXI, No 2(42), 2016

Heidbreder, E., G., Strategies in multilevel policy implementation: moving beyond the
limited focus on compliance, Journal of European Public Policy, 24(2):1-18, 2017.
High-Level Group on Energy-intensive Industries, Masterplan for a Competitive
Transformation of EU Energy-intensive Industries Enabling a Climate-neutral,
Circular Economy by 2050, Publications Office of the European Union, 2019.

Jordan, A., The implementation of EU environmental policy, a problem without a
political solution?, Environment and planning C: Government and policy 1999,
volume 17, 69-90, 1999.

Knill, C., Lenschow, A., Coping with Europe: the impact of British and German
administrations on the implementation of EU environmental policy, Journal of
European Public Policy, 5:4, 595-614, 1998.

McCormic, J., Razumijeti Europsku uniju, Mate, Zagreb 2010.

Ministry oft he environment and spatial planning of the Republic of Slovenia,
Roadmap toward the circular economy in Slovenia, Ljubljana, 30.04.2018.

Oblak, E., Prica o Ljubljani, prva Europska prijestolnica kre¢e prema zero waste-u,
Zero Waste Europe, 2015.

Oblak, E., Zgodba Ljubljane, prve evropske prestolnice na poti do druZbe brez
odpadkov, 2020.

Odluka br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o
Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica
naSeg planeta”.

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Operativni program za provedbu kohezijske politike u programskom razdoblju 2014.-
2020

Petelin, D., Ljbljanske smeti, Zgodovina ljubljanskih, Glasilo Mestne ob¢ine Ljubljana,
4-6, letnik XXIII, stevilka 1, 2018

Plan gospodarenja otpadom grada Zagreba 2018.-2023., Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba broj 13, od 28. svibnja 2018.

Program LIFE i kruZno gospodarstvo, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, Zagreb
2019.

Program ravnanja z odpadki in Program preprecevanja odpadkov Republike Slovenije,
Vlada Republike Slovenije, 35402-1/2016/6.

55



48. Odluka o donoSenju Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017.- 2022., Narodne novine 3/2017.

49, Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Narodne novine 130/2002.

50. Ugovor o Europskoj uniji.

51. Uredba o odpadkih, Uradni list RS, 37/15, 69/15, 129/20.

52. Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. Ozujka 2019. O
uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji.

53. Vilella, M., Sustainable finance for a zero waste circular economy, zero Waste Europe,
2020.

54.Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, Narodne novine 94/2013, 73/2017,
14/2019, 98/2019

55. Zakon o varstvu okolja, Uradni list RS, 84/06, 106/06, 110/07, 67/11, 68/11, 18/14,
57/15, 103/15, 2/16, 35/17, 60/18, 68/18, 84/18.

56



POPIS TABLICA, SLIKA | GRAFIKONA

POPIS TABLICA
Tablica 1. - Prioriteti i ciljevi Sedmog akcijskog programa za oKoli$ ...........cccceverininenieeniennn, 9
Tablica 2. - Prioritetni ciljevi Osmog programa djelovanja za okoli§ do 2030. godine........... 11

Tablica 3. - Postotak koristenja recikliranih materijala u drzavama ¢lanicama 2010.-2019. .. 17

Tablica 4. - Temeljna nacela industrijske preobrazbe EUrope ..........cccoevvivevviieiieieese e, 18
Tablica 5. - Stupovi i mjere Strategije za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu ................... 19
Tablica 6. - Glavni prioriteti preobrazbe energetski intenzivnih industrija ............cc.cooveieneee. 20
Tablica 7. - Mjere Tematske strategije spre¢avanja nastanka i recikliranja otpada................. 21
Tablica 8. - Ciljevi gospodarenja otpadom Grada Zagreba ...........cccccveveiieieiiiesie e, 37

Tablica 9. - Investicijski prioriteti OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. RH i
Operativnog programa za provedbu kohezijske politike u programskom razdoblju 2014.-2020.

RS e e e e ettt e e te e te et e ahe e te e teete e te e teareenreereanes 42
Tablica 10. - Javni pozivi na koje je Grad Zagreb mogao samostalno predati prijavu u sklopu
Prioritetne 0Si 6. OP KK 2014.-2020. ........ccviiiiieie et ste e sre e raesae e e ene s 43
Tablica 11. - Prioritetne 0Si EFRR-2 2021.-2027...........coeiiieieiie s et 48
POPIS SLIKA

Slika 1. - Elementi EUropskog Zelenog PIana........c.cceeeeciereeieniieieieseeie e seesie e eeesaesssesse e ssesreennens 16
Slika 2. - Glavne faze modela kruznog gOSPOUAISIVA ......c.cceeveriieeerierieeieseseesieseeeesee e eeesreeaeseeennens 24

Slika 3. - Pozicioniranje prioritetnih podru¢ja unutar §ireg okvira prirodnih resursa i kruznog trokuta31

57



POPIS GRAFIKONA

Grafikon 1. - Prituzbe unutar politike zastite 0KOliSa.........cccvivieiieeiiiie i 12

Grafikon 2. - NerijeSeni slu¢ajevi krSenja zakonodavstva EU unutar politike zaStite okoliSa na

Kraju 2019. QOGINE......c.eiiieiiieie ettt et et e e e s ae e be e e e s te e teeneeenaenreennennes 13
Grafikon 3. - Op¢i stavovi Europljana, te Hrvata i Slovenaca o vaznosti zaStite okoli$a........ 14
Grafikon 4. - Ekoloski problemi prema VaZnoSti .........cceoververirenininieeeesese s 15
Grafikon 5. - Postotak upotrebe recikliranih materijala prema vrsti materijala....................... 17
Grafikon 6. - Hijerarhija otpada ..........ccccovueiiiiiiiciicce s 21
Grafikon 7. - Koli¢ine otpada proizvedene u Hrvatskoj i Sloveniji 2004.- 2018./t................. 23
Grafikon 8. - Prioritetna podrucja tranzicije na kruZzno gospodarstvo ..........cccevererieneeennenn 25

Grafikon 9. - Stopa kruznosti EU 27 (od 2020.) 2004.-2019., te stopa kruznosti Hrvatska i
SIOVENT[A 2010.-2019. ... 29

Grafikon 10. - Produktivnost resursa EU, te Hrvatske i Slovenije GDP/DMC ...........ccccoeu.e. 30

Grafikon 11. - Aktivnosti koje su hrvatska i slovenska poduze¢a poduzimala kako bi
UCINKOVILO KOFISTHE FESUISE (D0) vttt 32

Grafikon 12. - Prosje¢ni postotak ulaganja hrvatskih, slovenskih i ukupno europskih poduzeca
u poboljSanje uCinkovitosti KOTISTENJa TESUISA .....civvieiiiieiiiieiiie ettt 33

Grafikon 13. - Mjere koje bi hrvatskim i slovenskim poduze¢ima pomogle u¢inkovito koristiti
T ) OSSPSR 34

Grafikon 14. - Preraspodjela po podru¢ju financiranja unutar Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Republike HrvatSKe ...........c.coovevviieiieie e, 41

Grafikon 15. - Preraspodjela po podruc¢ju financiranja unutar Operativnog programa za
provedbu kohezijske politike u financijskom razdoblju 2014.-2020. Republike Slovenije..... 41

Grafikon 16. - Financijska konstrukcija projekta RCERO ........cccccceiviiiiiiiiiccic e 46

Grafikon 17. - Omjer koli¢ine novca iz ESI fondova Grada Zagreba i Grada Ljubljane za
razvoj odrzivog gospodarenja otpadom i uspostavu kruznog gospodarstva (EUR) ................ 47

58



SAZETAK

Kruzno gospodarstvo model je kojeg je Europska unija prepoznala kao model kojim c¢e
osigurati daljnji gospodarski rast, te je za razvoj istog osigurala sredstva kroz ESI fondove.
ESI fondovi omogucuju razvoj svih regija Europske unije na jednak nacin, te doprinose
razvoju politika Europske unije. Uspjeh pojedine politike ovisi 0 angaziranosti svih nositelja
vlasti 1 donosioca odluka o nacinu koriStenja ESI fondova za razvoj pojedine politike i
dostizanje zajedniCkih ciljeva u pojedinom podruc¢ju. Stoga se ovom radu pristupilo s
namjerom da se pokaze kako ESI fondovi pomazu gradovima i op¢inama u provedbi politike
zaStite okoliSa i uspostavi kruznog modela gospodarstva. Kruzno gospodarstvo relativna je
novost u politici Europske unije stoga je bilo izazov prikazati kako Grad Ljubljana i Grad
Zagreb koriste ESI fondove za razvoj kruznosti, kako u upravi i sustavu gospodarenja
otpadom, tako i na svojem podrucju. U istrazivanju koristila se dostupna literatura o kruznom
gospodarstvu, podaci do koji se doslo putem zahtjeva za pravo na pristup informacijama,
javno dostupni podaci na Internet stranicama dvaju gradova, ministarstava dviju drzava,
Eurostat podaci, te istrazivanja provedena putem Eurobarometra. Kroz istrazivanje doslo se
do podataka koji pokazuju kako Grad Ljubljana uéinkovitije koristi ESI fondove za razvoj
infrastrukture gospodarenja otpadom 1 uspostavi modela kruznog gospodarstva. Dok Grad
Zagreb, s druge strane, zaostaje za Gradom Ljubljanom u koristenju ESI fondova, sustav
gospodarenja otpadom mu je zapusten, a model kruznog gospodarstva nije zazivio. No, stanje
u Gradu Zagrebu se polako mijenja u zadnje tri godine, te su se okrenuli ESI fondovima za
modernizaciju sustava gospodarenja otpadom i razvoju kruznog gospodarstva. Medutim,
Gradu Zagrebu ¢e u novoj financijskoj perspektivi ponovno na raspolaganju biti znatna
sredstva za uspostavu kruznog gospodarstva, koja, ako ¢e biti pametno kanalizirana

doprinijeti razvoju sustava gospodarenja otpadom i uspostavom modela kruznog gospodarstva.

Stoga bi se na temelju ovog rada moglo doprinijeti promjenama u nacinu razmisljanja i
upravljanja vodecih struktura Grada Zagreba, te pronalazenju najboljeg rjeSenja za sustav
gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu kroz usvajanje metoda koje je poduzeo Grad
Ljubljana.

Kljuéne rijei: Kruzno gospodarstvo, ESI fondovi, Grad Zagreb, Grad Ljubljana, Europska
unija, Gospodarenje otpadom.
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ABSTRACT

The European Union has recognized the circular economy as a model that will ensure further
economic growth, and ensured funds for its development through ESI funds. ESI funds are
encouraging the development of all regions of the European Union equally, and contributing
to the development of European Union policies. The success of each policy depends on the
engagement of all government officials and decision-makers on how to use ESI funds to
develop a particular policy and achieve common goals in a specific area. Therefore, this paper
proves how ESI Funds help cities and municipalities with implementing environmental policy
and establishing the circular model of the economy. As the circular economy is novelty in
European Union policies, it was a challenge to show how City of Ljubljana and City of
Zagreb are using those funds to develop the circularity in waste management, administration
and their areas. The research in this paper is conducted using available literature of circular
economy, public data on websites of the two cities and ministries of the two counties, data
gained by special request, Eurostat data and surveys by Eurobarometer. It is shown that City
of Ljubljana is using the ESI funds far more effectively for developing infrastructure for
waste management and circular economy generally. In City of Zagreb, on the other hand, ESI
funds are not fully used, the waste management infrastructure is underdeveloped and circular
economy is not yet established. But, in the last three years things are changing and Zagreb is
starting to use ESI funds better. In the coming period Zagreb is expecting great amount of
funds wich, if used wisely, can enchourage growth of waste management and establishment
of circular economy. The value of this paper is to show importance of changing mindset and
behaviour of key decision makers in City of Zagreb and inspire them to find the best solution
for waste management by the example of methods taken by City of Ljubljana.

Key words: circular economy, ESI funds, Zagreb City, Ljubljana City, European Union,
waste management.
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