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1. Uvod

Pridruzivanjem Europskoj uniji (EU) Republika Hrvatska (RH) ostvarila je moguénost
financiranja javnih potreba iz Europskih strukturnih i investicijskin fondova (ESIF). ESIF
fondovi omogu¢ili su sufinanciranja projekata po¢evsi od 1. srpnja 2014. godine, te je RH na
raspolaganje stavljeno 10.731 milijardi eura. Od tog iznosa za ostvarivanje ciljeva kohezijske
politike predvideno je 8.452 milijardi eura. Kohezijskoj politici je cilj ostvariti skladni razvoj
svih regija unutar EU i uspostaviti drustvenu i gospodarsku koheziju kako bi se smanjile
nejednakosti u razvoju koje postoje izmedu regija. Ona je ,,iznimno zna¢ajna u gospodarstvima
sa sporijim razvojem i niskom akumulativnosti. Obrnuto, ona je dragocjeni poticaj za dinami¢ne
ekonomije jer usmjerava sredstva na zapostavljene regije ili djelatnosti u tim regijama“
(Jovancevi¢, 2012: 179). Financiranje kohezijske politike provodi se kroz tri osnovna fonda
EU: Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Kohezijski fond (KF) i Europski socijalni fond
(ESF). Od ukupnog prora¢una EU za razdoblje 20142020, koji iznosi 960 milijardi eura, za
kohezijsku  politiku se odvaja nesto vise od 350 milijardi  eura. (

https://ec.europa.eu/regional _policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-policy,  pristupljeno

20. 9. 2021). Da bi se osiguralo povlacenje sredstava iz ESIF fondova, RH je morala izraditi
operativne programe u kojima je unaprijed odredila podrucja financiranja, korisnike sredstava,
ciljeve itd. Operativni programi su programski dokumenti koji planiraju, opisuju mjere i
aktivnosti za efikasnu provedbu i koristenje ESI fondova. Operativne programe morala je
usvojiti Europska komisija da bi se po njima moglo daljnje postupati, odnosno raspisivati
natjeCaje za financiranje projekata. U okviru kohezijske politike RH je izradila dva operativna
programa (OP), OP Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014-2020. i OP Konkurentnost i kohezija
2014-2020. Navedene OP-ove odobrila je Europska komisija u prosincu 2014. godine, ¢ime su
se stvorili preduvjeti za raspisivanje natjecaja i dodjelu bespovratnih sredstava krajnjim
korisnicima. U sklopu kohezijske politike znacajnu ulogu ima ESF ,kojem je osnovni cilj
smanjenje razlika u Zivotnom standardu u drzavama ¢lanicama EU i to kroz promicanje
ekonomske 1 socijalne kohezije. ESF je usmjeren na poticanje poduzetniStva, pruzanje pomoci
posloprimcima u pronalazenju boljih radnih mjesta i uspostavi pravednijih moguénosti za sve

gradane EU-a prilikom njihovog zaposljavanja“ (http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/,

pristupljeno 20. 9. 2021), te je izrazito bitan za podrucje ovog rada, jer se iz njega financiraju i

aktivnosti jacanja kapaciteta civilnog drustva.


https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-policy
http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/

1.1. Problem istrazivanja

Civilno drustvo na razini EU smatra se partnerom javnom sektoru u postizanju socijalnog i
ckonomskog napretka te inovatorom i pokretatem promjena u zajednici usmjerenih razvoju
aktivnog gradanstva, pronalasku modela za rjeSavanje problema u lokalnoj zajednici i
povecéanju razine drustvenog kapitala. Kako bi organizacije civilnog drustva (OCD) mogle
ostvariti svoju ulogu u zajednici, potrebno je uloziti u njihove kapacitete kroz podizanje
financijske i operativne stabilnosti. Nazalost, nesrazmjer u stupnju sufinanciranja i podrzavanja
rada OCD-a na razini RH je velik, te za tu svrhu vece urbane sredine ¢eS¢e izdvajaju vise
sredstava, dok manje ruralne sredine jednostavno ne raspolazu dostatnim sredstvima da bi
mogle na odgovarajuci na¢in podrzati razvoj civilnog drustva. Takoder je primjetno da veéi
broj OCD-a u urbanim sredinama ¢esto znaci i vecu konkurenciju pri prijavljivanju na javne
pozive i osiguravanju projektnih sredstava, S$to manje organizacije Cesto stavlja u
neravnopravan polozaj u odnosu na ,yvelike® OCD-e s dugogodi$njim iskustvom rada.
Posljednje je vrlo izrazeno kad je rije€ o prijavi projekata na pozive sufinancirane iz EU fondova
gdje znaCajna administracija onemogucava malim organizacijama pripremu kvalitetnih
projektnih prijedloga zbog nedostatnih kapaciteta. Da bi se nadisle ove teskoce, potrebno je
osigurati financiranje manjih organizacija koje dosad nisu provodile projekte sufinancirane iz
EU fondova ili imaju malo iskustva kroz udruzivanje s organizacijama koje su imale to iskustvo
kako bi doslo do prijenosa znanja i vjeStina te jacanja kapaciteta manjih organizacija i njihova
osnazivanja za rad s ciljnim skupinama, koje su u nepovoljnom polozaju, a sve s ciljem
podizanja kvalitete njihova rada i doprinosa socioekonomskom razvoju. Na dan 16. 12. 2020.
u registru udruga bile su zabiljezene ukupno 64 154 udruge, od ¢ega njih 50 315 aktivno, 1561
u prestanku i 12 278 izbrisano iz registra. U odnosu na 2019. broj aktivnih udruga u deficitu je
za 3, broj onih koje su prestale s radom povecao se na 853, a izbrisano ih je 196. Ta negativna
tendencija rezultat je i nepostojanja jasne strategije za rjeSavanje pitanja OCD-a, koje od
prestanka vazenja Nacionalne Strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva 2012-2016. (¢iji je nastavak jos uvijek u izradi, podaci 26. 4. 2021), ne predstavlja
prioritet kod donositelja javnih politika. Zbog zanemarivanja donosenja jasne strategije razvoja
civilnog drustva na nacionalnoj razini sustavno strateSko planiranje provode same OCD-a i to
mali broj onih koji imaju dovoljno razvijene operativne kapacitete. To im otezava provedbu
njihovih misija te se OCD-i usredotoCuju na ona podrucja u kojima je dostupno financiranje,
ilako ta podruc¢ja ponekad ne odgovaraju najvaznijim problemima njihovih zajednica niti

primarnom podrucju djelovanja. Sukladno Zakonu o udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19)



udruge civilnog drustva statutom odreduju ciljeve i djelatnosti svoga djelovanja. U ¢lanku 4. se
navodi da ,,udruga u smislu ovog Zakona je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja
vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za
zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okolisa i prirode i1 odrzivi razvoj, te za humanitarna,
socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tchnicka,
informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju
pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja®. Isto tako navodi se da se
odredbe ovog Zakona o udrugama ne primjenjuju na politicke stranke, vjerske zajednice,
sindikate i udruge poslodavaca. S obzirom na Siroki spektar djelatnosti kojima se mogu baviti,
OCD-i su jedan od znacajnih korisnika sredstava ESF-a, odnosno mogu biti prijavitelji u svim
operativnim osi-ma_OPULJP-a. Prilikom programiranja OPULJP-a u okviru operativne osi
Dobro upravljanje uocene su slabosti OCD-a u pogledu njihovih kapaciteta te se kao problemi
navode ,,slabi kapaciteti organizacija civilnog drustva za ucinkoviti dijalog i partnerstvo s
javnom upravom u oblikovanju i provodenju reformi. Organizacijama civilnog drustva
nedostaje ljudskih i financijskih resursa, vjeStina za ucinkovitu analizu politika, pracenje i
evaluaciju sektorskih reformi, kapaciteta za ponovno koristenje podataka u javnom sektoru te
u angaziranju gradana u oblikovanju i provedbi javnih politika® (OPULJP: 135). Stoga je u
okviru investicijskog prioriteta 11ii uvrSten specificni cilj 1ii 1, Razvoj kapaciteta organizacija
civilnog drustva, osobito udruga i socijalnih partnera, te jaanje civilnog i socijalnog dijaloga
radi boljeg upravljanja. U istu svrhu planirana je alokacija u visini od 81.300.000 eura.
Navedenim sredstvima trebalo bi se financirati: a) Aktivnosti potpore lokalnim organizacijama
civilnog drustva, b) Transparentnost i aktivno gradanstvo, ¢) Obrazovanje, d) Aktivnosti OCD-
a u borbi protiv korupcije i borbi protiv diskriminacije, e) Dijalog, partnerstva i izgradnja
kapaciteta socijalnih partnera (http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje—2014—

2020/, pristupljeno 20. 9. 2021). Jos uvijek ne postoji dovoljno analiza prethodno navedenog
investicijskog prioriteta za razdoblje 2014.— 2020. i specifi¢nog cilja koji se odnosi na jacanje

kapaciteta OCD-a §to otezava kvalitetno programiranje novog ciklusa financijske podrske.


http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje-2014-2020/
http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje-2014-2020/

1.2. Predmet istrazivanja

Od ukupne financijske alokacije za razdoblje 2014-2020. RH je dodijeljeno vise od 14%
sredstava za projekte u okviru ESF-a. Ako ESF-u pribrojimo sredstva Inicijative za
zapoSljavanje mladih za razdoblje 2014-2015. i nacionalno sufinanciranje, ukupna financijska
vrijednost OP-a U¢inkoviti ljudski potencijali iznosi oko 1.850 milijardi eura. Korisnici ovih
sredstva su javne uprave, Skole, nevladine organizacije, socijalni partneri koji se bave
zapoSljavanjem, socijalnom ukljucenosti i poduzetnistvom, i to kroz 4 operativne osi:
Zaposljavanje, Obrazovanje, Socijalna ukljucenost i Dobro upravljanje. Prema podacima
Europske komisije na dan 31. 12. 2020. RH je potrosila nesto vise od 624 milijuna eura od
dostupnih 1.850 milijardi, $to iznosi svega 38% od ukupnih sredstava. Istodobno je ugovorila
102% financijske alokacije, sto govori kako se s ugovaranjima kasnilo te ¢e prava iskoriStenost
ESF-a biti vidljiva tek 2023. godine, do kada se sredstva moraju utrositi

(https://cohesiondata.ec.europa.eu/, pristupljeno 20. 9. 2021.) Kako sam proces isplate iz

proracuna EU iziskuje odredenu proceduru i vrijeme, $to ukljucuje i ovjeravanja sredstava na
nacionalnoj razini, upitno je koliko ¢e RH uspjeti iskoristiti od cijele alokacije. Klju¢na
istrazivacka pitanja ovog rada su: koliko je sredstava namijenjenih za jacanje operativnih
kapaciteta OCD-a u okviru Operativne osi Dobro Upravljanje ugovoreno do kraja 2020. godine
te koji su kljucni faktori koji su utjecali na iskoristenost sredstava. Dotaknut ¢e se tijela u
sustavu upravljanja EU fondovima koji su nadlezni za navedeni specifi¢ni cilj i njihove uloge
u ostvarivanju pokazatelja odredenih OPULJP 2014-2020.

1.3. Ciljevi rada
Ciljevi ovog rada su:

- izloziti vaznost operativne osi Dobro upravljanje u okviru ESF-a za razvoj OCD-a na
podru¢ju RH

- prikazati tijek objave natjecaja i ugovaranja projekata u sklopu Investicijskog prioriteta
11ii, Specifi¢ni cilj 1 za razdoblje 2014—2020.

- prikazati nositelje Ugovorenih projekta i njihov utjecaj na regionalni razvoj OCD-a u
RH


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

- analizirati ulogu posrednickih tijela prve i druge razine u ostvarivanju planiranih
pokazatelja u okviru Investicijskog prioriteta 11ii, Specificni cilj 1 za razdoblje 2014—
2020.

1.4. Istrazivac¢ke hipoteze

Hipoteza 1: KaSnjenjem objava natjecaja kojima je cilj jacanje kapaciteta OCD-a doslo je do

unazadivanja razvoja civilnog drustva u RH

Hipoteza 2: Kasnjenje u ugovaranju projekata dovelo je do povecanja razine nesigurnosti u

organizaciji rada OCD-a

Hipoteza 3: PosredniCka tijela prve i druge razine nisu odgovarajuc¢e osposobljena za

ostvarivanje pokazatelja u sklopu Investicijskog prioriteta 11ii, Specifi¢nog cilja 1

Hipoteza 4: Ugovoreni projekti u okviru Investicijskog prioriteta 11ii, Specifi¢nog cilja 1 nece
doprinijeti regionalnom razvoju OCD-a u RH i pridonijeti jac¢anju civilnog i socijalnog dijaloga

radi boljeg upravljanja

1.5. Metode istraZivanja

Cilj je ovoga specijalisti¢kog rada na §to objektivniji na¢in pristupiti temi, istraziti sve dostupne
izvore, provjeriti njihovu to¢nost i sistematizirati ih na pregledan i lako razumljiv na¢in. Kako
bi rad dao odgovor na postavljene ¢etiri hipoteze i pridonio ostvarenju ciljeva, koristit ¢e se
kvalitativna metoda istrazivanja opsezne sekundarne literature, ukljucujuéi sluzbene
dokumente institucija EU i nacionalnih drzavnih tijela. Konkretnije, upotrijebit ce se sljedece

metode istraZivanja:

a) Metoda deskripcije — putem kojeg ¢e se izloziti postojece ¢injeni¢no stanje, izloziti
problematika, istraziti situacije, procese i stanja

b) Metoda analize i sinteze — kroz koju ¢e se ras¢laniti pojmovi kako bi bili Sto

c) Metode komparacije — rad ¢e sadrzavati usporedbu dostupnih podataka u okviru teme u
svrhu postizanja odgovora na postavljene ciljeve

d) Metoda indukcije — na temelju skupljenih i predstavljenih posebnih i pojedina¢nih

¢injenica izvest ¢e se zavrsni sud



e) Metoda obrade i prikupljanja podataka — podaci prikupljeni s relevantnih Internet
stranica, a evaluacija publikacija i izvjeStaja obradit ¢e se putem jednostavnih grafickih
prikaza te na taj nacin osigurati laku razumljivost sadrzaja iznesenih podataka

f) Metoda dedukcije — posluzit ¢e provjeru postavljenih hipoteza rada

1.6. Struktura rada

Rad se sastoji od pet poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja koje daje pregled problema i
predmeta istrazivanja, koristene metodologije, ciljeva i polaznih istrazivackih hipoteza, drugo
poglavlje se osvrée na politike EU fondova, odnosno Europskih strateskih okvira i dokumenata
za koristenje ESI fondova za razdoblje 2014.—2020. te strateske dokumente za koristenje ESI

fondova za razdoblje 2014.—2020. na nacionalnoj razini RH.

Trece poglavlje se odnosi na teorijski prikaz ESF-a kao glavnog fonda u sluzbi financiranja
projekata OCD-a i fonda koji sadrzi operativnu osi Dobro upravljanje, Investicijski prioritet
11ii, Specifi¢ni cilj 1 koji je tema ovog rada. Isto tako predstavit ¢e se OPULJP 2014.—2020.
kao glavni operativni dokument za dodjelu sredstava krajnjim korisnicima, te ciljevi i

pokazatelji.

Cetvrto poglavlje predstavlja srz specijalistickog rada jer ¢e ono ukljuéivati analizu stanja i
potreba OCD-a u Republici Hrvatskoj, strukture tijela u sustavu upravljanja ESF-a u okviru
operativne osi Dobro upravljanje, analizu najave i objave natjecaja u okviru Investicijskog cilja
11ii, Specifiéni cilj 11.ii.1. i ugovaranja projekata u okviru iste. Sadrzavat ¢e prikupljene
podatke, njihovu obradu i graficke prikaze. Na kraju poglavlja testirat ¢e se Cetiri postavljene
hipoteze.

Na kraju rada u petom poglavlju izvest ¢e se zakljuak koji ¢e potkrijepiti ili opovrgnuti

postavljene hipoteze.



2. POLITIKA FONDOVA EUROPSKE UNIJE

Od samog osnutka EU i njenih preteca neravnomjeran ekonomski i drustveni razvoj regija
unutar zajednice smatra se prijetnjom punoj integraciji Unije. Rimski ugovori (1957) govore o
problemu nejednake ekonomske razvijenosti regija te uspostavljaju tri instrumenta koja bi
trebala pridonijeti smanjenju regionalnih razlika. Tako nastaju Europski socijalni fond (ESF),
Europski fond za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EFSJP) i Europska investicijska banka
(EIB). Smatra se da navedeni instrumenti predstavljaju zacetke europske kohezijske politike
kakvu danas poznajemo. 1975. godine uspostavljen je glavni mehanizam regionalne politike
ERDF. Temeljno nacelo kohezijske politike pretpostavlja da samo trziSte ne moze rijesiti
probleme neujednacenog razvoja pa je stoga potrebna vladina intervencija. To je u izravnoj
suprotnosti s temeljnim nacelom politike trziSnog natjecanja EU-a, koje tvrdi da slobodno
trziste moze rijesiti probleme ekonomskog razvoja (Dudek, 2014). U pocetku je ERDF postigao
samo skromne rezultate zbog triju glavnih razloga: smatrao se kompenzacijskom mjerom za
neto doprinose u prorac¢un Zajednice, odnosno bio je premalen da bi odigrao znacajnu ulogu;
Vijec¢e ministara bilo je zaduzeno za definiranje proracuna na temelju nacionalnih kvota o
kojima se godi$nje pregovaralo izmedu drzava c¢lanica; nisu postojale ciljne regije koje su
zaostajale u razvoju. Drugim rije¢ima, vlade drzava ¢lanica dominirale su upravljanjem ERDF-
om (Brunazzo, 2018). Izmedu 1979. 1 1987. dolazi do poveéanja proracuna ERDF-a, §to je bilo
potaknuto novim prosirenjima Unije, odnosno novim c¢lanicama koje su ekonomski bitno
zaostajale u razvoju u odnosu na ,stare” Clanice. Jedinstvenim europskim aktom (1986)
kohezijska politika (socijalna 1 ekonomska kohezija) prelazi u nadleznost Europske zajednice.
Zajednica ¢e nastojati smanjiti razlike izmedu razina razvoja razli€itih regija i zaostalosti regija
u najnepovoljnijem polozaju, ukljucujuéi ruralna podruéja, a to ¢e posti¢i Kkoristenjem
strukturnih fondova, EIB-a i drugih postojecih financijskih instrumenata (Brunazzo, 2018).
Ugovorom iz Maastrichta (1992) dolazi do objedinjavanja Rimskih ugovora i Jedinstvenog
europskog akta u Ugovor o Europskoj uniji, te uvodenja novog instrumenta kohezijske politike,
Kohezijskog fonda (1994). Ugovorom iz Lisabona (2008) dvije komponente kohezije, socijalna
I ekonomska, nadopunjavaju se trecom koja se odnosi na teritorijalnu koheziju. Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj zamijenio je komponentu za smjernice iz Europskog fonda
za smjernice i jamstva u poljoprivredi 2014. godine, te se od te godine europska kohezijska
politika ostvaruje kroz sljedece instrumente strukturnih i investicijskih fondova: ESF-a, EFRR-
a (ERDF), Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski

fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR). Od 2021. godine postoje¢im fondovima pridruzen je



Fond za pravednu tranziciju

(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/93/ekonomska-socijalna-i-teritorijalna-

kohezija, pristupljeno 20. 9. 2021).

2.1. Europski strateSki okvir i dokumenti za koriStenje ESI fondova za razdoblje

2014.-2020.

Zajednickim strateSkim okvirom, odnosno Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 17. prosinca 2013. utvrduje se strategija i investicijski okvir za ulaganja kroz pet
ESI fondova. Zajednicki strateSki okvir (ZSO) definira prioritetna podruéja za aktivnosti
suradnje i ulaganja i osigurava uskladenost s nacionalnim programima reformi. ZSO u ¢lanku

9. navodi jedanaest bitnih tematskih ciljeva u postupku provedbe.
Tablica 1: Tematski investicijski prioriteti za ulaganja iz ESI fondova

1. jacanje istrazivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija

2.poboljsan pristup, uporaba i kvaliteta informacijskih i komunikacijskih tehnologija
3. jacanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeéa, poljoprivrednog sektora (za
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)) te sektora ribarstva i
akvakulture (za Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF))

4. pruzanje podrske prijelazu na gospodarstvo s niskim udjelom ugljika u svim
sektorima

5. promicanje prilagodbe klimatskim promjenama, sprecavanje i upravljanje
rizicima

6. zaStita okoliSa i promicanje ucinkovitije uporabe resursa

7. promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u klju¢nim mreznim
infrastrukturama

8. promicanje zaposljavanja i pruzanje podrSke mobilnosti radnika

9. promicanje socijalne ukljucenosti i suzbijanje siromastva

10. ulaganje u obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje

11. jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovitije javne uprave

Izvor: Maleti¢, 1., i dr., 2016. EU projekti — od ideje do realizacije. Zagreb: TIM4PIN, p. 17.
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Navedeni tematski ciljevi odgovaraju prioritetima strategije Europa 2020 (Europska strategija
za pametan, odrziv i ukljuciv rast), klju¢nog strateSskog dokumenta EU za razdoblje 2014.—
2020. Strategija Europa 2020. usvojena je 2010. godine, nadopunjuje Lisabonsku strategiju iz
2000. godine, te definira glavne prioritete koje EU treba ostvariti u razdoblju 2010. do 2020.
godine. Strategija navodi tri prioriteta: a) Pametan rast, b) Odrziv rast i ¢) Ukljuéiv rast, kojima

odgovaraju prethodno navedeni tematski ciljevi kohezijske politike navedeni u ZSO-u.

2.2.StrateSki dokumenti za koriStenje ESI fondova za razdoblje 2014.-2020. na

nacionalnoj razini

Sukladno Uredbi (EU) br. 1303/2013. sve ¢lanice EU bile su obvezne donijeti Partnerski
sporazum kojim ¢e definirati nacionalne strategije za koristenje ESI fondova. Cilj sporazuma
je opisati kako ¢e se ostvariti zajednicki europski ciljevi sukladno specificnosti svake drzave
Clanice. Sporazum o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske | Europske komisije za koriStenje
EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014-2020. kao
temeljni strateski dokument na nacionalnoj razini RH Kkoji predstavlja osnovu za koristenje ESI
fondova usvojen je 30. listopada 2014. godine od strane Europske komisije, te se odnosi na pet
fondova: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF), Europski socijalni
fond (ESF), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za

pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Partnerski sporazum sadrzi sedam prioriteta koji su usmjerena na jacanje socijalne, gospodarske

i teritorijalne kohezije:

1. promicanje poslovnog okruzenja kakvo pogoduje inovacijama 1 razvijanje
konkurentnog i1 na inovacijama temeljenog gospodarstva poticanjem poduzetniStva,
istrazivanja, razvoja i inovacija te e-gospodarstva

2. razvijanje infrastrukture za ekonomski rast i zaposljavanje, posebice kljuénih mreza i
odrziva gradskog prometa

3. potpora zelenom gospodarstvu s malim udjelom ugljika poticanjem odrziva i u€inkovita
koriStenja prirodnih resursa te promicanjem energetske uc¢inkovitosti i prilagodbe na

klimatske promjene



4. razvijanje rasta ljudskog kapitala i rjeSavanje problema nepodudarnosti znanja i vjesStina
radne snage reformom obrazovnog kurikuluma, razvojem strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja te samozaposljavanja

5. promicanje drustvene ukljuCenosti i smanjivanje rizika od siroma$tva razvijanjem
socijalnih usluga, borbom protiv razliitih oblika diskriminacije i osiguravanjem
prijelaza s institucionalnih na usluge u zajednici

6. poboljsavanje zdravstvenih usluga na uc¢inkovit i ekonomican nacin

7. izgradnju moderne i stru¢ne javne uprave, razvijanje socijalnog dijaloga i osiguravanje
ucinkovitosti i nepristranosti sudstva (https://pjr.hr/sto-je-sporazum-o-partnerstvu/,
Pristupljeno 14. 9. 2021)

Prioriteti odgovaraju na jedanaest tematskih ciljeva kohezijske politike te je za njih planirano

financijsko ulaganje.

Na temelju Partnerskog sporazuma drzave €lanice bile su duZzne izraditi operativne programe
(OP) kojima detaljno razraduju mjere i aktivnosti za ucinkovitu provedbu i koristenje ESI
fondova. RH je izradila 4 OP-a: Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020, Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020, Program ruralnog razvoja 2014.-2020., OP za pomorstvo i ribarstvo
2014.-2020.

3. EUROPSKI SOCIJALNI FOND

ESF je najstariji strukturni fond EU. Nastao je 1957. godine Rimskim ugovorima s ciljem
odrzavanja i poboljsanja mobilnosti na europskom trzistu rada kroz obrazovne i
prekvalifikacijske inicijative za radnike u regijama koje biljeze industrijsko nazadovanje u
odnosu na druge regije. Sluzbeno je uspostavljen 1958. godine. Naknadno se profilirao kao
glavni instrument Europske unije usmjeren na poticanje poduzetni$tva, pruZanje pomoci
posloprimcima u pronalazenju boljih radnih mjesta i uspostavi pravednijih moguénosti za sve
gradane EU-a prilikom njthovog zaposljavanja. Njegovo se djelovanje temelji na ulaganju u
ljudske resurse kao §to su dugotrajno nezaposleni, mladi, drustveno marginalizirani, osobe s
invaliditetom i  opcéenito sve one koji su u potrazi za  poslom
(https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=hr, Pristup 14. 9. 2021). Taj fond
promovira visoku razinu zaposlenosti i kvalitete radnih mjesta, pomaze geografsku i

profesionalnu mobilnost radnika, brine o njihovoj prilagodbi promjenama, poti¢e i pomaze u
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dostizanju visoke razine obrazovanja i obuke, promovira jednakost spolova, jednake
moguénosti 1 nediskriminaciju (Tufek¢i¢, Tufek¢i¢,2013.). ESF pridonosi gospodarskoj i
socijalnoj komponenti kohezijske politike EU i smatra se jednim od njezinih pet glavnih
instrumenata. Prate¢i razvoj ESI fondova uocavamo kako je ESF postao stalni instrument
kohezijske politike te je njegova pozicija s vremenom postajala sve jaca i prepoznatljivija po
utjecaju koji ostvaruje na zivote gradana Unije. U proracunu EU za razdoblje 2014-2020.
dodatno je ojacana uloga ESF-a u kohezijskoj politici te je financijski udio ESF ¢inio 24,8%
svih sredstava ESI fondova, §to je viSe od pravno obvezuju¢eg minimuma Koji iznosi 23,1%

(https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en, Pristup 14. 9. 2021). Republici

Hrvatskoj za razdoblje 2014-2020. iz ESF-a bilo je na raspolaganju je 1,516 milijardi eura,
odnosno 1,582 milijarde ako sredstvima ESF-a pribrojimo sredstva Inicijative za zaposljavanje

mladih (http://europski-fondovi.eu/program/europski-socijalni-fond, pristupljeno 14. 9. 2021).

Vazno je istaknuti da institucije Europske unije kreiraju, preispituju i redefiniraju kohezijsku

politiku svakih 7 godina, pa tako i ulogu ESF-a u utjecaju na nju ( Dev¢ié, Sostar, 2015.)

3.1.0perativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.—2020.*

Da bi zemlje ¢lanice mogle koristiti sredstva ESI fondova, svaka drzava ¢lanica morala je
donijeti Partnerski sporazum na temelju kojega je izradila operativne programe koji opisuju
mjere 1 aktivnosti za u€inkovitu provedbu i koriStenje ESI fondova. Temeljni OP za koriStenje
ESF u RH je OP ,,Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.—2020.“ (OPULJP), koji predstavlja
sljednicu OP-a ,,Razvoj ljudskih potencijala 2007.—2013“. OPULJP je usvojila Europska
komisija 18. prosinca 2014. godine te su njime definirane prioritetne osi, investicijski prioriteti
i1 specificni  ciljevi  prihvatljivih  aktivnosti  za  financiranje iz ESF-a

(https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/operativni-program-ucinkoviti-ljudski-

potencijali—2014-2020/224, pristupljeno 14. 9. 2021). I1znos koji je stavljen na raspolaganje RH

iznosio je 1.582.210.217 eura, a ako tome dodamo i iznos od 15% drzavnog sufinanciranja,

njegova ukupna vrijednost iznosi 1,850 milijardi eura.

OPULJP definira Cetiri operativne osi unutar kojih ¢e se vrSiti ulaganje iz ESF-a, a koje
odgovaraju tematskim ciljevima ZSO-a. To su: a) Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage,
b) Socijalna uklju¢enost, ¢) Obrazovanje i cjelozivotno ucenje, d) Dobro upravljanje. Svaka

prioritetna 0s naknadno se rasclanjuje na investicijske prioritete te dalje na specifi¢ne ciljeve.
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Najveci dio sredstava (61,34% ESF alokacije) dodijeljeno je u pet investicijskih prioriteta
vezanih za pristup zaposljavanju i jacanje mobilnosti radne snage, integraciju mladih na trziSte
rada, poboljSanje pristupa socijalnim i zdravstvenim uslugama, tercijarno obrazovanje i
cjeloZivotno ucenje, dok je preostali iznos rasporeden za socijalno uklju€ivanje ranjivih skupina
i integraciju mladih na trziste rada (http://www:.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje—2014—
2020/, Pristup 14. 9. 2021).

Grafikon 1: Alokacija za ESF za razdoblje 2014.—2020.

Ukupno: 1.888.909.599 EUR

Prioritetne osi:

= 1. Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage: 654.466.133 EUR
= 2, Socijalna uklju¢enost: 400.172.771 EUR
= 3. Obrazovanije i cjeloZivotno ucenje: 529.411.765 EUR
4. Dobro upravijanje: 210.741.282 EUR
= 5. Tehnicka pomoé: 94.117.648 EUR

Izvor: ESF, www.esf.hr, obrada autora

3.2.Tijela u sustavu upravljanja u okviru OPULJP 2014.-2020.

Za potrebe ovog rada kratko ¢emo se osvrnuti na tijela u sustavu upravljanja ESI fondova u
RH, s naglaskom na tijela koja su usko vezana uz provedbu OPULJP 2014.-2020. Hrvatski
sabor 14. srpnja 2014. donosi Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih
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strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju od 2014—
2020. (NN 92/14) kojim utvrduje institucionalni okvir za koristenje ESI fondova. Nakon toga
Vlada RH 4. rujna 2014. godine donosi Uredbu o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole
koriStenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog
fonda, u vezi s ciljem ,,Ulaganje za rast i radna mjesta® (NN 107/2014, 23/2015, 129/2015,
15/2017 i 18/2017). Ovim zakonom i uredbom definiraju se institucije koje postaju tijela u
sustavu upravljanja i kontrole. Tako se utvrduje Koordinacijsko tijelo (Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova EU), Tijelo za ovjeravanje (SrediSnje tijelo drzavne uprave
nadleZno za financije, odnosno Ministarstvo financija), Upravljacka tijela, Posrednicka tijela 1.
razine, Posrednicka tijela 2. razine te neovisno revizorsko tijelo i tijelo za reviziju (Agencije za
reviziju sustava provedbe programa Europske unije). Za provedbu OPULJP-a koji je osnova za

kori$tenje sredstava ESF-a sukladno uredbi veliko znacenje imaju sljedeca tijela:

Tablica 2: Institucionalni okvir za koristenje ESF-a

UPRAVLJACKO TIJELO
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
POSREDNICKA TIJELA 1. RAZINE

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
Ministarstvo kulture
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Ured za udruge Vlade RH
POSREDNICKA TIJELA 2. RAZINE

Hrvatski zavod za zapoSljavanje
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Izvor: Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja (NN
15/17), Obrada autora

Tijela u sustavima upravljanja klju¢na su za troSenje sredstava ESI fondova, te ovisno o

njihovoj pripremi 1 dobroj organiziranosti ovisi koliko dobro 1 efikasno ¢e se ta sredstava
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potrositi u cilju ostvarenje nacionalnih ciljeva utvrdenih u OP-ima, koji posredno doprinose
ispunjenju zajednickih ciljeva EU. Ona su klju¢na za programiranje, selekciju operacija,
planiranje i pokretanje odabira projekata, sudjelovanje u odabiru projekata, pracenje provedbe,
postupke dodjele bespovratnih sredstava. Za pozive na dostavu projektnih prijedloga u okviru
prioritetne osi Dobro upravljanje Posrednicko tijelo 1. razine je Ured za udruge Vlade RH,
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i Ministarstvo kulture dok je Posrednicko tijelo 2.

razine Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva.

4. ANALIZA ISKORISTENOSTI ESF-A ZA JACANJE ORGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA U OKVIRU OPERATIVNE OSI DOBRO
UPRAVLJANJE

U okviru OPULJP-a kao jedna od prioritetnih osi definirano je Dobro upravljanje, $to se
naslanja na tematske ciljeve ZSO-a. Ciljevi ovog prioriteta usmjereni su na razvoj civilnoga
drustva, jacanje njihove uloge na drustveno-ekonomski rast i demokratski razvoj zajednice,
ostvarivanje njihovih misija u izgradnji demokratskog, otvorenog, uklju¢ivog, bogatog i
socijalno pravednog, odrZivog te ekoloski osvijeStenog druStva. Organizacije civilnog drustva
(OCD) identificiraju se kao moguci korektivi vlasti i veza izmedu gradana i javnog sektora

(http://www.esf.hr/dobro-upravljanje/, Preuzeto 14. 9. 2021). Za ovaj prioritet RH se obvezala

utrositi 191.276.944 eura iz ESF-a, i to sukladno Investicijskim prioritetima te Specificnim

ciljevima.

Tablica 3: Investicijski prioriteti prioritetne osi Dobro upravljanje

Investicijski prioritet 11i Ulaganje u institucionalne 109.976.944 eura
kapacitete te u u¢inkovitost
javnih uprava i javnih usluga
na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini s ciljem
reformiranja, boljeg

uredivanja i dobrog

upravljanja
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Povecanje djelotvornosti i 88.076.944 eura
kapaciteta u javnoj upravi
kroz poboljSanje pruzanja
usluga i upravljanja ljudskim
potencijalima

Unapredenje kapaciteta i 21.900.000 eura
funkcioniranja pravosuda
kroz poboljSanje upravljanja

I kompetencija

Izgradnja kapaciteta za sve | 81.300.000 eura
dionike koji osiguravaju
obrazovanje, cjeloZivotno
obrazovanje,
osposobljavanje te
zapoSljavanje 1 socijalne
politike, ukljuc¢ujuéi pomo¢
sektorskih i teritorijalnih
paktova radi omogucavanja
reformi na nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini

Razvoj kapaciteta 81.300.000 eura
organizacija civilnog
drustva, osobito udruga i
socijalnih partnera, te
jacanje civilnog i socijalnog
dijaloga radi boljeg
upravljanja

Izvor: http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje—2014—2020/, Obrada autora
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Za potrebe ovog rada fokus ¢e biti na Investicijskom prioritetu 11ii, Specifi¢cnom cilju 11.ii.1
koji je izravno povezan s razvojem i jatanjem kapaciteta civilnog drustva, te postignutim

rezultatima u razdoblju 2014—-2020. godine.

4.1. Analiza stanja i potreba OCD-a u Republici Hrvatskoj

Europska unija prepoznaje civilni sektor kao jedan od stupova drustva, kao nositelja promjena
i predvodnika inovacija u lokalnoj zajednici. Isto je prepoznato u Strategiji Europa 2020. gdje
se naglaSava potreba ukljucivanja svih dionika, pa tako i OCD-a, u zajednickom poduzimanju
aktivnosti koje ¢e pridonijeti ostvarenju njenih ciljeva. Promatraju¢i strukturu civilnog drustva
u RH primjetan je nedostatak rasprostranjenog i aktivnog ¢lanstva u OCD-ima i nedostatak
gradanskog angazmana na lokalnoj razini, kao i grupiranje i jacanje organizacija iz veéih
urbanih podru¢ja. Prema Registru udruga Ministarstva uprave veéina organizacija civilnoga
drustva vezana je uz Grad Zagreb, odnosno pet zupanija (Splitsko-dalmatinsku, Primorsko-
goransku, Osjecko-baranjsku, Zagrebacku, Istarsku), u kojima je registrirano ukupno vise od

31.000 udruga (https://reqistri.uprava.hr/#ludruge, Pristup 10. 9. 2021). Nedostatak znanja u

vodenju 1 upravljanju organizacijama sukladno Zakonu o udrugama i1 ostalim pozitivnim
propisima reflektira se na smanjenu moguénost apsorpcije sredstava za provedbu aktivnosti
koje su od drustvenog znacaja i na provodenje politika javnog zagovaranja i sudjelovanje u
donoSenju nacionalnih i lokalnih strategija. Kako je navedeno u OPULJP-u, ,ukljucivanje
organizacija civilnog drustva i drugih dionika u oblikovanje i provodenje javnih politika
direktno utjeCe na povecanje transparentnosti i povjerenja u javnu upravu®. Isto tako u
Specifi¢nom cilju 11ii detektira se da nedostatak ljudskih i financijskih resursa, kapaciteta za
analize politike, za otvoreni dijalog s donositeljima odluka, te pracenje i evaluaciju sektorskih
reformi predstavljaju nedovoljno razvijene potencijale za mobiliziranje gradana. Te bi
organizacije trebale biti u vecoj mjeri prepoznate kao vrijedni partneri u oblikovanju i
provodenju javnih politika (OPULJP: 20). Razvoj sustavne podrske civilnom drustvu mozemo
konkretnije pratiti od 1998. godine, kad je osnovan Ured za udruge Vlade RH, pa nakon toga

2002. godine Savjet za razvoj civilnog drustva kao savjetodavnog tijela Vlade, 2003. godine
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osniva se Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva i Zaklada Kultura nova s ciljem jacanja
institucionalne podrske razvoju OCD-a i RH (Jasi¢, 2020.). Donosenjem Zakona o udrugama
2014. godine postavljaju se zakonski temelji za rad i razvoj OCD-a. Vlada RH 2012. godine
usvaja Nacionalnu strategiju stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva 2012—
2016. koja dodatno u mjerama 25, 26. i 27. naglasava aktivno sudjelovanje predstavnika OCD-
a u programiranju, pracenju i izvjeStavanju koristenja ESI fondova. Paralelno sa stvaranjem
institucionalnog okvira jaca administrativno opterecenje rada udruga pa se njihov rad sve vise
profesionalizira. S rastom administrativnog optereéenja rastu i financijski troSkovi njihova
djelovanja te se uocava nedostatak kvalificirane radne snage koja mora prilagoditi vodenje
udruga novim zakonskim okvirima. Prema istrazivanju koje je provela Nacionalna zaklada za
razvoj civilnog drustva 2011. godine na 651 ispitanika, 65,9% udruga smatra da im je potrebna
pomo¢ i potpora u procesu pisanja i provedbe projekata, a polovica udruga nije imala ni jednu
zaposlenu osobu, te svoj posao obavljaju volonterski. Kao najc¢es¢i nacin financiranja navode
projekte, Sto nam govori da kod vecéine ne postoji razraden sustav samofinanciranja i odrzivosti
izvan projektnog financiranja. U istom istrazivanju kao problem se navodi manjak
medusektorske suradnje i smanjene prepoznatljivosti rada samih udruga (Nacionalna zaklada
za razvoj civilnoga drustva, 2012). Veéina ovih potreba prepoznata je prilikom programiranja
OPULJP 2014-2020. te se konkretno navodi: ,,ESF ¢e podrzati pozive za dodjelu bespovratnih
sredstava (programi mogucnosti izgradnje partnerstva, inovativne mjere kako bi se poboljSao
potencijal OCD-a za mobiliziranjem gradana i volontera, jacanje lokalnih, regionalnih i
drzavnih struktura za otvoreni dijalog s OCD, razvijanje modela socijalnih inovacija za
rjeSavanje lokalnih problema, jacanje civilnog-javnog partnerstva, borba protiv korupcije i
sukoba interesa, ojacati ulogu u programima gradanskog odgoja i obrazovanja, pomoc¢i
gradanima u pristupu njihovim pravima, te poboljSati priznavanje organizacija civilnog drustva
i drugih dionika kao vrijednih partnera u oblikovanju i provedbi politike na svim razinama, $to

pridonosi poveéanju povjerenja, transparentnosti i otvorenosti javne uprave)“ (OPULJP: 137).

4.2.Analiza najave i objave natjeaja u okviru Investicijskog cilja 11ii, Specifi¢ni cilj

11.i.1.

Za ostvarivanje Investicijskog cilja 11ii, Specifi¢nog cilja 11.ii.1. predvideno je 81.300.000

eura. Za potrebe objave natjecaja iz ESF-a uspostavljena je mrezna stranica www.esf.hr koja
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uz krovnu web stranicu ESI fondova, www.strukturnifondovi.hr, sadrzi objavu svih natjecaja

koji se odnose na projekte financirane iz ESF-a. Isto tako mrezna stranica sadrzi popratnu
dokumentaciju i sluzi za objavu indikativnog godisnjeg plana natjecaja koji azurira upravljacko
tijelo, odnosno Ministarstvo rada i mirovinskog sustava. Cilj objave godisnjeg indikativnog
plana objave natjeCaja je informiranje javnosti, kako bi se potencijalni prijavitelji na vrijeme
pripremili za prijavu projektnih prijedloga. U ovoj analizi pratit ¢emo natjecaje za koje je
predviden otvoreni postupak, dakle omogucuju prijave veéeg broja potencijalnih prijavitelja i
pokre¢u se javhom objavom poziva na dostavu projektnih prijedloga. Prvi dostupni godi$nji
plan objave poziva datira iz 2015. godine, no na centralnoj mreZnoj stranici koja prati ESF,
www.esf.hr, prvi dostupni indikativni plan objave je onaj iz 2107. godine, §to otezava pracenje
popratne dokumentacije i smanjuje transparentnost u postupanju tijela u sustavu upravljanja
OPULJP-a. Plan objave natjecaja koncipiran je kroz 4 prioritetne osi OP-a, a to su
Zaposljavanje, Socijalno ukljucivanje, Obrazovanje i Dobro upravljanje, dok se od 2018.
godine dodaje i pracenje objave poziva na dostavu projektnih prijedloga iz ITU mehanizma
(Integrirana teritorijalna ulaganja). Sukladno odlukama Upravljackog tijela planovi se
revidiraju na godi$njoj razini. Tako je prema planu objave za 2015. u okviru prioritetne osi
Dobro upravljanje, SC 11.ii.1, bila planirana objava cetiri natjecaja (Podrska organizatorima
volontiranja za unaprjedenje menadzmenta volontera i provedbu volonterskih programa,
Podrska razvoju partnerstava OCD-a i visokoobrazovnih ustanova za provedbu programa
drustveno korisnog ucenja, Osnazivanje doprinosa OCD-a za provedbu programa gradanskog
odgoja i obrazovanja — faza I, Razvoj drustveno-kulturnih centara), no u istoj godini nije
objavljen niti jedan poziv. Prema istom planu za 2016.g. planirana je objava 9 natjecaja, pri
¢emu je bila rije¢ o 4 natjecaja iz 2015. kojima je pridodana objava 5 novih poziva (Jacanje
kapaciteta OCD-a za provedbu tretmana u okviru izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i
provedbu postpenalnog prihvata i resocijalizacije, Suradnja organizacija civilnog drustva i
lokalnih vlasti za participativno upravljanje proracunskim procesima, PodrSka programima
OCD-a za pracenje postupaka javne nabave na lokalnoj razini — faza I, Podrska partnerskim
inovativnim projektima civilnog, javnog i poslovnog sektora za ponovno koristenje otvorenih
javnih podataka 1 razvoj IKT/mobilnih aplikacija za kvalitetnije sudjelovanje gradana u
lokalnom odlucivanju — faza I, Prostori sudjelovanja — razvoj programa revitalizacije prostora
u javnom vlasnistvu kroz partnerstvo OCD-a i lokalne zajednice — faza I). Od najavljenih poziva
u istoj godini objavljena su dva. Prvi natje¢aj raspisan u okviru prioritetne osi Dobro upravljanje
,Podrska organizatorima volontiranja za unaprjedenje menadZmenta volontera i provedbu

volonterskih programa“, objavljen je 14.7.2016. godine dok je prva odluka o financiranju
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donesena 17. 5. 2017. godine. Zadnja odluka o financiranju datirana je 24. 7. 2017, godine, Sto
govori da je 1 kod ovog poziva od trenutka raspisivanja natjecaja do ugovaranja pune alokacije
proslo vise od godinu dana. U istoj godini objavljen je i poziv ,,Podrska razvoju partnerstava
organizacija civilnog drustva i visokoobrazovnih ustanova za provedbu programa drustveno
korisnog uéenja“ objavljen je 23.12.2016. godine, a bio je otvoren do 5. 4. 2017, dok je zadnja
odluka o financiranju donesena 17. 4. 2018, dakle viSe od godinu dana od datuma zatvaranja
natjeCaja. Za 2017. godinu najavljeno je pet poziva unutar osi Dobro upravljanje, od toga dva
nova: "Kultura u centru — potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi faza 1, koji je
zamijenio ranije planirani natjecaj ,,Razvoj druStveno-kulturnih centara® 1 ,,JJaanje kapaciteta
OCD-a u podru¢ju neformalnog obrazovanja vezano za medupredmentne teme gradanskog
odgoja i obrazovanja, drustvenog poduzetnistva te zdravstvenog odgoja — faza 1. Unutar ovog
indikativnog plana vidljivo je da se od nekih planiranih natjecaja u 2015. i 2016. odustalo,
poglavito od natjecaja koji se odnose na participativno upravljanje proracunskim procesima i
pracenje postupaka javne nabave od strane civilnog sektora, odnosno natjecaja koji bi
odgovarali na potrebu ukljucivanja civilnog druStva u provedbu aktivnosti u borbi protiv
korupcije i pracenju transparentnosti drzavne i lokalne uprave. Isto tako natjeaj JaCanje
socijalnog dijaloga — faza Ill, koji je u planu za 2016. godinu bio predviden kao otvoreni
postupak s predvidenim jednim prijaviteljem, Ministarstvom rada 1 mirovinskog sustava, u
2017. godini prosiruje broj potencijalnih prijavitelja na sindikate, udruge sindikata vise razine,
udruge poslodavaca, udruge poslodavaca vise razine, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, razvojne agencije. U istoj godini objavljena su dva natjecaja
I to: Jacanje socijalnog dijaloga — faza Il i ,,Kultura u centru — potpora razvoju javno-civilnog
partnerstva u kulturi faza 1“. Za prvi natjecaj prijave su bile otvorene do 1. 8. 2017, dok je
zadnja odluka o financiranju donesena 3. 8. 2018, odnosno vise od godinu dana od zatvaranja
natjeCaja. Drugi natjeCaj otvoren iste godine zatvoren je 28. 2. 2018, dok je odluka o
financiranju donesena u razumnom roku, odnosno u listopadu 2018. godine. Neobjavljeni
natjeCaji prebaceni su na idu¢i godinu. Prema indikativnom godi$njem planu objava natjecaja
za 2018. godinu bila je planirana takoder objava pet natjecaja za OCD-e i 1 za sindikate i udruge
poslodavaca, odnosno socijalne partnere, od kojih su Cetiri prebacena iz 2017. godine, te je lista
nadopunjena s dva nova natjecaja: Promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unaprjedivanja
uvjeta rada i Suradnja organizacija civilnoga drustva i lokalnih vlasti za prevenciju korupcije i
sukoba interesa u provedbi javnih politika (kombinacija dva najavljena natjecaja iz 2016,
participativno upravljanje proracunskim procesima i pracenje postupaka javne nabave). Od toga

su objavljena tri poziva, ,JaCanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za podrsku
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ucinkovitoj resocijalizaciji 1 reintegraciji pocinitelja kaznenih djela u drustvenu zajednicu® s
rokom prijave 15. 6. 2018, dok je odluka o financiranju donesena 10. 7. 2019. godine.
Zanimljivo je da je od ukupne alokacije koja je iznosila 27 milijuna kuna prema dostupnim
podatcima ugovoreno nesto vise od pola, §to govori o loSem planiranju sredstava. lako nije bio
planiran indikativnim planom, u ovakvom obliku 2018. godine objavljen je poziv ,,Tematske
mreze za drustveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu
unapredivanja uvjeta rada“. Poziv je otvoren 4. 5. 2018. te je krajnji rok za prijavu bio 15. 10.
2018. godine. Zanimljivo je da je poziv imao dvije izmjene, a zadnja odluka o financiranju koja
je obuhvatila cijelu alokaciju donesena je 2. 10. 2020. godine, dakle gotovo dvije godine od
zatvaranja poziva. Od ostalih najavljenih poziva 4. 12. 2018. objavljen je jo$ natjecaj ,,Prostori
sudjelovanja — razvoj programa revitalizacije prostora u javnom vlasniStvu kroz partnerstvo
OCD-a i lokalne zajednice“. Poziv se vodio u modalitetu otvorenog trajnog poziva, rok za
podnosenje prijava nekoliko puta je produzavan te je zadnji rok za prijavu bio 18. 10. 2019.
godine. Za razliku od drugih dosad objavljenih poziva koji su se vodili u modalitetu otvoreni
postupak/privremeni poziv, koji su predvidali ocjenu svih pristiglih prijava i financiranje onih
koje su dobile najveci broj bodova, financiranje projekata po modalitetu otvorenog trajnog
poziva omogucavalo je da se projekti brze ocjenjuju i ugovaraju jer je za prolazak na natjecaju
bilo potrebno zadovoljiti minimalno 75 bodova od moguc¢ih 100. Tako bi se na racun kvalitete
projekata ubrzao postupak ugovaranja, $to se, poslije ¢emo vidjeti, nije dogodilo, jer je prva
odluka o financiranju donesena 22. 5. 2020, gotovo godinu i pol dana od objave natjecaja. Kod
natjecaja ,,Suradnja organizacija civilnoga drusStva i lokalnih vlasti za prevenciju korupcije 1
sukoba interesa u provedbi javnih politika“ odluka se pokazala jo$ loSijom. Naime natjecaj je
objavljen 7. 12. 2018, a do 21. 9. 2021. kad je zadnji put pristupano stranici www.esf.hr nije
donesena ni jedna odluka o financiranju. Nadalje, u ozujku 2019. Upravljacko tijelo objavljuje
novi godi$nji plan objave natjeCaja koji predvida objavu 9 poziva na dostavu projektnih
prijedloga. U novom planu najavljuje se sedam novih natjecaja koji do sada nisu preneseni iz
prethodnih godina (,,Podrska lokalnim organizacijama civilnoga drustva — znanjem za doprinos
zajednici®, ,,Mikroprojekti — podrska aktivnostima lokalnin OCD-a (utemeljenih na radu u
lokalnoj zajednici) za uc¢inkovito rjeSavanje potreba lokalne zajednice®, ,,Tematske mreze za
drustveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapredivanja
uvjeta rada — faza I1, ,,Popularizacija znanosti*, ,,Aktivno starenje*, ,,Financijska pismenost*,
»STEM kao pokreta¢ modernog drustva‘), s napomenom da kod natjecaja tematskih mreza iz
prve faze jo$ nije donesena odluka o financiranju. Objavljen je samo jedan natjecaj, ,,Pridruzi

se — Aktivni u mirovini*, koji bi s obzirom na op¢i cilj poziva (,,jacanje organizacija civilnoga
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drustva u podru¢ju aktivnog starenja i povecanja kvalitete zivota umirovljenika*) bio
primjereniji za prioritetnu os Socijalno ukljucivanje. I ovdje vidimo da bez obzira na to $to se
poziv vodio u modalitetu otvorenog trajnog i objavljen je 26. 4. 2019, prva odluka o financiranju
donesena je tek 12. 5. 2020, dok je zadnja i zavrSna odluka donesena 28. 9. 2020. godine. U
2020. plan objave natje¢aja planira 5 poziva, od toga dva nova: ,,Izgradnja kapaciteta lokalnih
OCD-a za ravnomjeran socio-ekonomski razvoj na otocima i slabije razvijenim podruc¢jima® i
"Kultura u centru — potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi faza 11". Od najavljenih
natjeCaja objavljen je ,JaCanje kapaciteta organizacija civilnoga drusStva za popularizaciju
STEM-a“, koji je dozivio Cak Cetiri izmjene natjeGajne dokumentacije. Natjecaj je objavljen 1.
7. 2020. i do 21. 9. 2021, dana zadnjeg pristupa stranici www.esf.hr nije ugovorena cijela
alokacija, odnosno ugovorena je samo njena tre¢ina. Prema uputama za prijavitelje, obustava
poziva nastupa kada broj projektnih prijava dosegne 120% ukupno raspolozivog iznosa Poziva,
te je ovaj poziv obustavljen 29. 7. 2020, sto govori o velikom broju prijava na natjecaj te ¢udi
sporost provedbenih tijela u ugovaranju projekata koji ocito pobuduju velik interes civilnog
drustva u RH. Da bih vjernije ilustrirao kaoti¢nost u planiranju i objavama natje¢aja u razdoblju
2014.-2020, prilazem shematski prikaz.

Tablica 4: Planirani i objavljeni natjecaji unutar prioritetne osi ,,Dobro upravljanje*2014.-2020.

Naziv Poziva 2015.g. | 2016.g. | 2017.g |2018.g |2019.g | 2020.g.

Podrska organizatorima
volontiranja za unaprjedenje
menadzmenta volontera i
provedbu volonterskih programa
Podrska razvoju partnerstava
OCD-a i visokoobrazovnih
ustanova za provedbu programa
drustveno-korisnog ucenja
Osnazivanje doprinosa OCD-a za
provedbu programa gradanskog
odgoja i obrazovanja - faza |

Razvoj drustveno-kulturnih
centara

Jacanje socijalnog dijaloga - faza
"

Jacanje kapaciteta OCD-a za
provedbu tretmana u okviru
izvrSavanja kaznenopravnih
sankcija te provedbu postpenalnog
prihvata i resocijalizacije
Suradnja organizacija civilnog
drustva i lokalnih vlasti za
participativno upravljanje
prorac¢unskim procesima

21


http://www.esf.hr/

Podrska programima OCD-a za
pracenje postupaka javne nabave
na lokalnoj razini - faza |

Podrska partnerskim inovativnim
projektima civilnog, javnog i
poslovnog sektora za ponovno
koristenje otvorenih javnih
podataka irazvoj IKT/mobilnih
aplikacija za kvalitetnije
sudjelovanje gradana u lokalnom
odluéivanju- faza |

Prostori sudjelovanja- razvoj
programa revitalizacije prostora u
javnom vlasnistvu kroz
partnerstvo OCDa i lokalne
zajednice- faza |

Kultura u centru - potpora razvoju
javno-civilnog partnerstva u
kulturi -

faza | (*Razvoj drustveno-
kulturnih centara)

Jacanje kapaciteta OCD-a u
podrucju neformalnog
obrazovanja vezano za
medupredmentne teme
gradanskog odgoja i obrazovanja,
drustvenog poduzetnistva te
zdravstvenog odgoja - faza |

Promicanje socijalnog dijaloga u
kontekstu unaprjedivanja uvjeta
rada (Tematske mreze za
drustveno-ekonomski razvoj te
promicanje socijalnog dijaloga u
kontekstu unapredivanja uvjeta
rada)

Suradnja organizacija civilnoga
drustva i lokalnih vlasti za
prevenciju korupcije i sukoba
interesa u provedbi javnih politika
(* kombinacija natjecaja Suradnja
organizacija civilnog drustva i
lokalnih vlasti za participativno
upravljanje proracunskim
procesima i Podrska programima
OCD-a za pracenje postupaka
javne nabave na lokalnoj razini -
faza l)

Podrska lokalnim organizacijama
civilnoga drustva - znanjem za
doprinos zajednici

Mikroprojekti - podrska
aktivnostima lokalnih OCD-a
(utemeljenih na radu u lokalnoj
zajednici) za u¢inkovito rjeSavanje
potreba lokalne zajednice

Tematske mreze za drustveno-
ekonomski razvoj te promicanje
socijalnog dijaloga u kontekstu
unapredivanja uvjeta rada — faza
.
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Popularizacija znanosti

Aktivno starenje

Financijska pismenost

STEM kao pokreta¢ modernog
drustva

Izgradnja kapaciteta lokalnih
OCD-a za ravnomjeran socio-
ekonomski razvoj na otocima i
slabije razvijenim podrucjima
Kultura u centru — potpora razvoju
javno-civilnog partnerstva u
kulturi

faza Il

Jacanje kapaciteta OCD-a za
odgovaranje na potrebe lokalne
zajednice — faza |

Jacanje kapaciteta OCD-a za
odgovaranje na potrebe lokalne
zajednice — faza Il

Zuta boja — najavljeno, Zelena boja — objavljeno, Crvena boja — nikad objavljeno

Izvor: www.esf.hr i www.udruge.gov.hr , Obrada autora

Iz navedene analize vidljivo je da Posrednicko tijelo 1. razine u razdoblju od 2014. do kraja
2020. godine planiralo objaviti 25 natje¢aja. U razdoblju od sedam godina mijenjali su se
prioriteti, odredeni natjeCaji su se spajali, dok drugi nisu nikad objavljeni. Tako je u
promatranom razdoblju objavljeno 10 poziva na dostavu projektnih prijedloga. Za pozive koji
nisu nikada objavljeni Posrednicko tijelo 1 Upravljacko tijelo nije dalo sluzbeno o€itovanje. U
2020. na inzistiranje odredenog broja OCD-a uvedena je rezervna lista operacija koje ¢e se
financirati unutar ovog programskog razdoblja. Natjec€aji koji su bili na rezervnoj listi nikada
nisu objavljeni. Neki natjecaji, kao §to je natjecaj koji se odnosi na gradanski odgoj u najavi od
2015, stavljen je 2017. na javno savjetovanje, §to govori o visokom stupnju pripremljenosti

natjeCajne dokumentacije (https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=6174) te

nisu poznati razlozi njegova neobjavljivanja. Ako su tijela u sustavu upravljanja radila na
pripremi natjecaja i dokumentacije za pozive koji nikada nisu objavljeni, postavlja se pitanje
koliko je radnih sati utroseno u njihovu pripremu i kako je ucinjena valorizacije radnog ucinka

zaposlenika koji su na njima radili.
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4.3. Analiza ugovaranja projekata u okviru Investicijskog cilja 11ii, Specifi¢ni cilj

1111

Tijela u sustavu upravljanja prilikom planiranja i objave natjecaja nasla su se u poteSko¢ama,
Sto je rezultiralo kasnjenjem u objavi poziva, njihovim konstantnim mijenjanjem, brisanjem
planiranih i planiranjem novih poziva. Kako je u OPULJP jasno navedeno koji se specifi¢ni cilj
I pokazatelji trebaju ostvariti, a sukladno potrebama iskazanim u istom dokumentu, vidljivo je
da nije postojala jasna strategija kako realizirati operacije koje bi najbolje pridonijele rjeSavanju
unaprijed iskazanih izazova. Problemi koji su postojali u pripremi i objavi natjecaja kasnije su
se reflektirali i na velik broj izmjena natjeCajne dokumentacije, kaSnjenje u ugovaranju
projekata i kvalitetnu apsorpciju sredstava ESF-a. Objava natjecaja za sobom ne povlac¢i nuzno
I njegovu uspjesnu provedbu te nam mnogo govori o kvalitetnom planiranju operacija i tijelima
u sustavu koja su zaduzena za njihovu provedbu. U promatranom razdoblju objavljeno je deset
natjecaja otvorenog tipa na koje su se mogli prijaviti OCD-i pa ¢emo u nastavku napraviti
njihovu kratku analizu. S obzirom na to da tijela u sustavu upravljanja ne azuriraju popise
sklopljenih ugovora, vodit ¢u se odlukama o financiranju uz pretpostavku da je vecina

odobrenih projekata i ugovorena.

1. PodrSka razvoju partnerstava OCD-a i Vvisokoobrazovnih ustanova za provedbu

programa druStveno-korisnog u¢enja

Najava natjecaja: 2015.

Objava natjecaja: 23. 12. 2016.

Izmjene natjecaja: 2

Visina dostupnih sredstava: 27.000.000,00 hrk

PT1: Ured za udruge Vlade RH PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Odluka o financiranju: 17. 4. 2018. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 27 projekta ukupne vrijednosti 27.170.653,31
hrk

24



Ovaj natjeCaj iz novog programskog razdoblja imao je za cilj povecati broj studenata sa
steCenim praktiénim znanjima i vjeStinama za rjeSavanje konkretnih drustvenih problema i
razvoj zajednice, osnaziti stru¢ne, analiticke i zagovaracke kapacitete organizacija civilnog
drustva kroz suradnju s visokoobrazovnim ustanovama, Uspostaviti odrzive programe drustveno
korisnog ucenja na visokoobrazovnim ustanovama kao dio sustavnog pristupa jacanju
drustvene odgovornosti nastavnika i studenata (www.esf.hr). Poziv se vodio u modalitetu
otvorenog privremenog poziva. Prihvatljivi prijavitelji bili su organizacije civilnog drustva u
obveznom partnerstvu s najmanje jednom ustanovom iz sustava visokog obrazovanja. U prvim
uputama za prijavitelje izostavljena su sveucilista kao potencijalni partneri, Sto se naknadnom
izmjenom dokumentacije ispravilo. Prijava se obavljala putem prijavnog obrasca A kroz sustav

https://esif-wf.mrrfeu.hr/ 1 obrasca B preporu¢enom postom. Dva puta se mijenjao rok za

podnosenje projektnih prijedloga. Zadnji je rok bio 5. 4. 2017. godine. Predvideno vrijeme
potpisivanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava prema uputama bilo je trec¢e tromjesecje
2017, sto nije ostvareno jer se prva odluka o financiranju donijela 9. 3. 2018. godine, a sva
financijska sredstva iskoriStena su donoSenjem druge odluke o financiranju 17. 5. 2018.

(http://arhiva.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1321, pristupljeno 21. 9. 2021). Svrha natjecaja

bila je zadovoljenje ciljeva i pokazatelja u sklopu Investicijskog prioriteta 11ii OPULJP-a u
dijelu koji se odnosi na razvoj partnerstva izmedu organizacija civilnog drustva i visokoSkolskih
ustanova u provedbi obrazovnih programa, odnosno pokazatelja OP-a SO408 — Broj (lokalnih)
organizacija civilnoga drustva koje sudjeluju u aktivnostima izgradnje kapaciteta relevantnih
za svoje podrucje rada. Kroz poziv je ugovoreno 27 projekata, od toga 14 projekata ugovorili
su nositelji koji imaju sjediste u gradu Zagrebu, 3 u Splitu, 2 u Rijeci i 8 iz ostalih dijelova RH.

S podrucja Slavonije bila su uspje$na samo 2 ugovaratelja iz Osijeka i Vukovara.

2. PodrSka organizatorima volontiranja za unaprjedenje menadzmenta volontera i
provedbu volonterskih programa

Najava natjecaja: 2015.

Objava natjecaja 14. 7. 2016.

Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 27.000.000,00 hrk

PT1: Ured za udruge Vlade RH PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
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Odluka o financiranju: 24. 7. 2017. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 38 projekta ukupne vrijednosti 33.824.812,54
hrk

Cilj je ovoga poziva bio osnaziti doprinos volonterstva u provodenju reformi za drustveni i
gospodarski rast i demokratski razvoj, unaprijediti kapacitete organizatora volontiranja za
ucinkovit menadzment volontera u svrhu poboljSanja kvalitete usluga od opceg interesa te
povecati broj kvalitetnih i odrzivih volonterskih programa te programa skolskog volontiranja i
odgoja za volontiranje. Za ovaj poziv vladao je velik interes, o ¢emu govori podatak da je na
informativnim radionicama sudjelovalo 76 predstavnika OCD-a, a online prijenos pratilo je

4600 osoba (https://udruge.gov.hr/vijesti/odrzana-informativna-radionica-za-esf-poziv-na-

dodjelu-bespovratnih-sredstava-podrska-organizatorima-volontiranja-za-unaprjedjenje-

menadzmenta-volontera-i-provedbu-volonterskih-programa/3633, pristupljeno 21. 9. 2021).

Poziv se vodio u modalitetu otvorenog privremenog poziva te se prijava obavljala putem
prijavnog obrasca A kroz sustav https://esif-wf.mrrfeu.hr/ i obrasca B preporu¢enom postom.
Skupine prijavitelja podijeljene su u dvije grupe. U prvoj grupi prijavitelji su mogle biti OCD-
I usmjereni na razvoj volonterstva u partnerstvu s ustanovama socijalne skrbi i zdravstva, dok
su se u drugoj grupi mogli prijaviti svi OCD-i stariji od godinu dana u partnerstvu s jednom
odgojno-obrazovnom ustanovom. Poziv je dozivio jednu izmjenu, a medu ugovorenim
projektima mozemo uociti kako se odredene udruge javljaju u vise projekata kao prijavitelji ili
partneri. Tako se npr. udruga Carpe diem pojavljuje kao nositelj na jednom i kao partner na tri
ugovorena projekta, ACT Grupa kao nositelj na jednom i partner na dva projekta, pa se
postavlja pitanje bi li se drugacijim konceptom uputa za prijavitelje omogucio veéi obuhvat
udruga, a samim time i krajnjih korisnika. Od 38 odobrenih projekata 11 je imalo nositelje na
podrucju grada Zagreba te je U vecoj mjeri postignuta regionalna ravnoteza. Zahvaljujuci
iskustvu iz prethodnog natjecaja, u uputama za prijavitelje ovog poziva ne spominje se okvirni
rok sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, iako je vidljivo na temelju odluka o
financiranju da je proslo viSe od godinu dana od objave poziva do ugovaranja. Isto tako vidljivo

je da Odluke o financiranju ne dijele dodijeljena sredstva na grupe kako je to predvideno

natjeCajnom dokumentacijom (http://arhiva.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1259, pristupljeno
21. 9. 2021). Svrha natjecaja bila je zadovoljenje ciljeva i pokazatelja u sklopu Investicijskog

prioriteta 11ii OPULJP-a, u dijelu transparentnost i aktivno gradanstvo koji se odnosi na
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aktivnosti razvoja volonterskih programa, obrazovanja koordinatora volontiranja, uvodenje

programa volontiranja itd.

3. Jadanje socijalnog dijaloga — faza Il

Najava natjecaja: 2016.

Objava natjecaja: 31. 5. 2017.

Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 18.000.000,00 hrk

PT1: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog

drustva
Odluka o financiranju: 3. 8. 2018. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 31 projekt ukupne vrijednosti 30.737.920,04
hrk

Cilj poziva bio je povecati u¢inkovitost, odrzivost rezultata i kontinuitet socijalnog dijaloga u
RH, unaprijediti kvalitetu socijalnog dijaloga kroz razvoj i jaéanje administrativnih i stru¢nih
kapaciteta socijalnih partnera na medunarodnoj, nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj i sektorskoj
razini. Svrha natjeCaja bila je zadovoljenje ciljeva i pokazatelja u sklopu Investicijskog
prioriteta 11ii OPULJP-a, u dijelu dijalog, partnerstva i izgradnja kapaciteta socijalnih partnera
odnosno pokazatelja OP-a SO409 — Broj podrzanih socijalnih partnera u pobolj$anju njihovih
internih kapaciteta i stru¢nosti u podrucju partnerstva i socijalnog dijaloga. Poziv se vodio u
modalitetu otvorenog privremenog poziva te se prijava obavljala isklju¢ivo putem prijavnog

obrasca A kroz sustav https://esif-wf.mrrfeu.hr/. Prihvatljivi prijavitelji bili su socijalni partneri,

jedinice lokalne samouprave i razvojne agencije, uz napomenu da je uvjet bio da u projektnom
partnerstvu sudjeluje najmanje jedan socijalni partner, bilo kao prijavitelj bilo kao partner. Na
osnovi sklopljenih ugovora najveci broj odobrenih projekata bio je u Korist socijalnih partnera,
koji su bili nositelji na 25 od 31 odobrenog projekta. lako je i u ovom Pozivu doslo do kasnjenja
u donoSenju odluke o financiranju, vidljivo je da je UT povecao ukupnu financijsku alokaciju

te je sukladno interesu prijavitelja odobrio veci broj projekata nego Sto je planirao
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(http://www.esf.hr/natjecaji/dobro-upravljanje/jacanje-socijalnog-dijaloga-faza-iii/,
pristupljeno 21. 9. 2021).

4. Jalanje kapaciteta OCD-a za provedbu tretmana u okviru izvr§avanja kaznenopravnih

sankcija te provedbu postpenalnog prihvata i resocijalizacije

Najava natjecaja: 2016.

Objava natjecaja: 30. 3. 2018.

Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 27.000.000,00 hrk

PT1: Ured za udruge Vlade RH, PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Odluka o financiranju: 10. 9. 2019. (zadnja bez izmjena)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 12 projekata ukupne vrijednosti 13.661.149,51
hrk

Cilj poziva bilo je stvaranje uvjeta za ucinkovitiju resocijalizaciju i reintegraciju pocinitelja
kaznenih djela u druStvenu zajednicu, unaprjedenje suradnje organizacija civilnoga drustva,
odgojno-obrazovnih ustanova, ustanova za obrazovanje odraslih, ustanova u socijalnoj skrbi,
socijalnih zadruga, poduzecéa osnovanih od strane neprofitnih organizacija te jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave u provedbi tretmana zapocetih u okviru izvrSavanja
kaznenopravnih sankcija te politika postpenalnog prihvata i resocijalizacije pocinitelja
kaznenih djela (www.esf.hr, pristupljeno 21. 9. 2021). Poziv se vodio u modalitetu otvorenog
privremenog poziva te se prijava obavljala putem prijavnog obrasca A kroz sustav https://esif-
wf.mrrfeu.hr/ i obrasca B preporuc¢enom postom. Prijavitelji su mogli biti OCD-i u partnerstvu
s drugim OCD-ima ili ustanovama, zadrugama, JLS ili poduzeé¢ima osnovanim od strane
neprofitnih organizacija. U okviru ovog poziva uvodi se termin tzv. ,,de minimis® potpore,
odnosno dodjela potpora male vrijednosti, sto ¢e se naknadno pokazati problemati¢nim kod
donoSenja odluka o financiranju. Naime, prva odluka o financiranju donesena je 10. 9. 2019.
godine, ali je imala dvije izmjene. Izmjene su se odnosile na odobrene projekte i utvrdivanje

,,de minimis* potpore unutar odobrenih sredstava za financiranje. Izmjene odluka donesene su
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5.7.2021.13.9. 2021, odnosno gotovo 24 mjeseca nakon prvotnog odobravanja financiranja
projekata. Takvo postupanje unijelo je pravnu nesigurnost u djelovanje prijavitelja jer su upravo
u razdoblju od donosenja prve odluke do njezine izmjene prijavitelji mogli sudjelovati na
drugim natjeCajima koji su zahtijevali izjave o neprimanju ili visini primljene ,,de minimis*
potpore. Od 12 ugovorenih projekata 6 je imalo nositelje u Zagrebu, dok je samo jedan bio s
podrucja Slavonije, §to govori o potkapacitiranosti OCD-a s tog podrucja i dokazuje potrebu
ulaganja u ravnomjeran regionalni razvoj civilnog drustva. Isto tako vidljivo je iz odobrenih
projektnih prijava da gotovo pola financijskih sredstava nije utroSeno, §to govori o nepravilnom

planiranju sredstava za tu operaciju.

5. Prostori sudjelovanja — razvoj programa revitalizacije prostora u javnom vlasnistvu kroz

partnerstvo OCD-a i lokalne zajednice — faza |

Najava natjecaja: 2016.

Objava natjecaja: 4. 12. 2018.

Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 70.000.000,00 hrk

PT1: Ured za udruge Vlade RH PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Odluka o financiranju: 27. 10. 2020. (zadnja bez izmjena)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 62 projekta ukupne vrijednosti 109.095.104,54
hrk

Poziv Prostori sudjelovanja najavljuje se od 2016. godine te se ¢ekalo gotovo tri godine na
njegovu objavu. Cilj poziva bio je povecati raspon usluga organizacija civilnoga drustva koje
su od opceg interesa za gradane i kojima se unapreduje kvaliteta zZivljenja u lokalnoj zajednici,
unaprijediti suradnju OCD-a i lokalne zajednice u KkoriStenju javnih prostora, povecati
iskoriStenost javnih prostora za drustveni zivot na lokalnoj razini kroz civilno-javna partnerstva
i medusektorsku suradnju i unaprijediti kapacitete OCD-a za lokalni razvoj voden zajednicom.

(wwwe.esf.hr, pristupljeno 21. 9. 2021.) Poziv se vodio u modalitetu otvorenog trajnog poziva,
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Sto znaci da su se evaluirali samo projekti do iscrpljenja predvidenih sredstava. Prema uputama
za prijavitelje poziv se obustavlja nakon S§to pristignu projekti u iznosu od 120% predvidenih
sredstava. Zbog velikog interesa 13. 2. 2019. povecavaju se ukupno dostupna sredstva s
prvotnih 70 na 120 milijuna kuna. U ozujku 2019. poziv se obustavlja zbog velikog broja
zaprimljenih projektnih prijava. Paralelno s natjeCajem Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva kao PT2 provodi administrativnu i Kkvalitativnu procjenu dospjelin projektnih
prijedloga. Cinjenica da se poziv vodio u modalitetu otvorenog trajnog nije utjecala na to da se
prva odluka o financiranju donese tek 22. 5. 2020, gotovo godinu i pol dana nakon objave
poziva. Druga odluka o financiranju donosi se 22. 10. 2020. godine, ¢ime je ugovoreno
109.095.104,54 hrk, nesto manje od 91% dostupnih sredstva. Budu¢i da do 22. 9. 2021. na
stranicama www.esf.hr nije objavljena niti jedna nova odluka, moze se pretpostaviti da novih
ugovaranja nece biti. Ako znamo da je na poziv stiglo mnogo vise prijava od dostupnih
sredstava, nepoznato je zaSto nisu potrosena sva sredstva. Na poziv su se mogli prijaviti OCD-
I U obveznom partnerstvu s jedinicom lokalne i podru¢ne samouprave. U planiranje prora¢una
uvodi se pojednostavljena troskovna opcija koja je trebala prijaviteljima olaksati planiranje
proracuna, a tijelima u sustavu upravljanja ubrzati ¢iS¢enja proracuna i naknadnu kontrolu
izvjestaja. To se nije dogodilo, §to je vidljivo iz kasnjenja u donoSenju prve odluke o
financiranju. Isto tako, budu¢i da je jedan od ciljeva poziva bio revitalizacija prostora u
drustvenom vlasni$tvu, uvodenje fiksne stope u visini 40% prihvatljivih izravnih tro§kova
osoblja dovelo je do toga da su prijavitelji bili prinudeni nepotrebno povecavati troskove
osoblja kako bi im ostatak sredstava koji se racuna u postotku na njihove place bio dovoljan za
provedbu svih ostalih aktivnosti. Svrha natjecaja bila je zadovoljenje ciljeva i pokazatelja u
sklopu Investicijskog prioriteta 11lii OPULJP-a, u dijelu aktivnosti potpore lokalnim
organizacijama civilnog drustva, podrzavanje razvoja programa (drustveno)kulturnih centara,
programa organizacija civilnog drustva koji se provode u drustveno-kulturnim centrima kao i
manjih adaptacijskih zahvata. Analizom ugovorenih projekata vidljiva je regionalna ravnoteza,

odnosno vecina Zupanija obuhvaéena je barem jednim odobrenim projektom.

6. Kultura u centru — potpora razvoju javno-civilnog partnerstva u kulturi faza |

Najava natjecaja: 2017.
Objava natjecaja: 30. 11. 2017.
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Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 50.000.000,00 hrk

PT1: Ministarstvo kulture PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Odluka o financiranju: 25.10.2018. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 34 projekta ukupne vrijednosti 49.998.314,86
hrk

Cilj poziva bio je razvoj dobrog upravljanja u kulturi jatanjem suradnje organizacija civilnog
drustva i javnog sektora, unapredenje postojecih i uspostava novih modela sudioni¢kog
upravljanja u kulturi, jacanje kapaciteta dionika (zaposlenika javnog sektora i organizacija
civilnog drustva) uklju¢enih u procese sudioni¢kog upravljanja u kulturi, poticanje umrezavanja
u podrucju sudionickog upravljanja u kulturi, poveéanje ukljucenosti gradana u procese
donosenja odluka u lokalnoj zajednici, kao i povecanje njihova pristupa kulturnim i
umjetnickim sadrzajima (www.esf.hr, pristupljeno 21. 9. 2021). Poziv je podijeljen u dvije
grupe aktivnosti unutar kojih su prihvatljivi prijavitelji bili OCD-i, s time da su u skupini
aktivnost A obvezni partner bile jedinice lokalne i podru¢ne samouprave. Svrha natjecaja bila
je zadovoljenje ciljeva i pokazatelja u sklopu Investicijskog prioriteta 11ii OPULJP-a, u dijelu
aktivnosti potpore lokalnim organizacijama civilnog drustva u razvoju programa
(drustveno)kulturnih centara, razvoju suradnje i umrezavanja u podrucju sudioni¢kog
upravljanja u kulturi, uspostavi modela sudioni¢kog upravljanja u kulturi, odnosno primjeni
modela sudionicke demokracije na lokalnim i regionalnim razinama. Poziv se vodio u
modalitetu otvorenog privremenog poziva, a odluka o financiranju donesena je u listopadu
2018, sto je, s obzirom na to da su prijave bile moguce do 28. 2. 2018, razuman rok. Posrednic¢ko
tijelo prve razine u ovom pozivu bilo je Ministarstvo kulture, $to moze biti jedan od razloga

brzeg donoSenja odluke o financiranju.

7. Tematske mreZe za drustveno-ekonomski razvoj te promicanje socijalnog dijaloga u

kontekstu unapredivanja uvijeta rada

Najava natjecaja: 2018.
Objava natjecaja: 4. 5. 2018.
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Izmjene natjecCaja: 2
Visina dostupnih sredstava: 80.000.000,00 hrk

PT1: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog

drustva
Odluka o financiranju: 2. 10. 2020. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 31 projekt ukupne vrijednosti 83.571.723,63
hrk

Prvotno najavljen 2018. kao natjeCaj naziva ,,Promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu
unaprjedivanja uvjeta rada“ u svibnju iste godine objavljuje se pod nazivom Tematske mreze.
Cilj poziva bio je jacanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za postizanje ucinkovitog
dijaloga s javnom upravom, socijalnim partnerima i visokoobrazovnim institucijama u
oblikovanju i provodenju reformi, te jacanje socijalnog dijaloga u kontekstu kreiranja boljih
uvjeta rada s naglaskom na sezonske poslove (www.esf.hr, pristupljeno 21. 9. 2021). Poziv se
provodio kroz dvije komponente, pri ¢emu su u prvoj komponenti prihvatljivi prijavitelji bili
OCD-i, au drugoj socijalni partneri. [zmjenama natjecajne dokumentacije doslo je do znacajnih
promjena u pokazateljima poziva, njihovu pravdanju, tematskim podru¢jima unutar kojih se
planira financiranje itd. Poziv se provodio u modalitetu otvorenog privremenog poziva i prva
odluka o financiranju ¢ekala se viSe od 20 mjeseci. S obzirom na velike promjene u natjecajnoj
dokumentaciji, moze se pretpostaviti da sam poziv nije kvalitetno pripremljen, sto je dovelo do
dugotrajnog postupka evaluacije i ugovaranja. | sami PT1 i PT2 potvrdili su da je tijekom
evaluacije projektnih prijedloga doslo do zastoja koji je utjecao na kasnjenje u ugovaranju
projekata  (https://www.telegram.hr/politika-kriminal/kakav-gaf-ministarstva-600-dana-nisu-
proveli-postupak-i-sad-udruge-ne-mogu-do-70-milijuna-kn-iz-eu/, pristupljeno 21. 9. 2021).
Svrha poziva bila je i ispunjenje pokazatelja SO408 i SO409. Prvom odlukom o financiranju
obuhvacena je komponenta 2 poziva te je odobreno 10 projekata ¢iji su nositelji socijalni
partneri (sindikati), dok je drugom odlukom obuhvaéena komponenta 1 te je odobren 21 projekt

¢iji nositelji su OCD-i.

8. Suradnja organizacija civilnoga drustva i lokalnih vlasti za prevenciju korupcije i

sukoba interesa u provedbi javnih politika
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Najava natjecaja: 2018.

Objava natjecaja: 7. 12. 2018.

Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 85.000.000,00 hrk

PT1: Ured za udruge Vlade RH PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Odluka o financiranju: nikad obavljena

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 0

Cilj ovog poziva bio je unaprjedenje uloge organizacija civilnoga drustva u promicanju i
primjeni nacela dobrog upravljanja, 0dnosno povecéanje transparentnosti suradnje tijela javne
vlasti s civilnim druStvom, jacanje sposobnosti i kapaciteta organizacija civilnog druStva za
aktivan doprinos provedbi antikorupcijskih mjera, unaprjedenje provedbe savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$¢u, Osnazivanje stru¢nih, analitiCkih i zagovaraCkih kapaciteta
organizacija civilnog druStva za pruzanje ucinkovite potpore gradanima u sudjelovanju u
donosenju odluka na lokalnim i regionalnim razinama, digitalizacija rada JLP(R)S-a za aktivno
sudjelovanje gradana prilikom odlucivanja o komunalnim i drugim poslovima (www.esf.hr,
pristupljeno 21. 9. 2021). Ciljevi ovog poziva prvotno su se planirali posti¢i kroz dva odvojena
poziva: Suradnja organizacija civilnog drustva i lokalnih vlasti za participativno upravljanje
proracunskim procesima i PodrSka programima OCD-a za pracenje postupaka javne nabave na
lokalnoj razini — faza I. Naknadno je u godi$njem indikativnom planu za 2018. najavljen poziv
koji bi s obzirom na postavljene opce i specific¢ne ciljeve trebao pridonijeti ostvarenju aktivnosti
OPULJP-a koje se odnose na transparentnost i aktivno gradanstvo, odnosno uspostavu
partnerstva za unapredenje transparentnosti, otvorenosti, odgovornosti i ucinkovitosti javne
uprave te aktivnosti u razvoju novih alata za transparentno pracenje postupaka javne nabave od
strane organizacija civilnog druStva (OPULJP). NatjeCaj se vodio u modalitetu otvorenog
trajnog poziva te je nekoliko puta obustavljan i ponovno otvaran. O nejasno¢i uputa za
prijavitelje govori Cinjenica da su potencijalni prijavitelji poslali 57 stranica upita, a kao jedan
od vecih problema natjeCajne dokumentacije, prema pitanjima OCD-a, bio je uvjet da se
projekti moraju prijaviti u partnerstvu s JLS-om na ¢ijem su podruc¢ju OCD-i registrirani. To je
u praksi znacilo da ako JLS-ovi nisu izrazili spremnost da OCD-i prate transparentnost njihova

rada, projekt nije bilo moguce prijaviti, ¢ime se gubi svrha poziva. Dana 21. 9. 2021, odnosno
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dana zadnjeg pristupa stranicama www.esf.hr i www.strukturnifondovi.hr nije donesena niti

jedna odluka o financiranju. Kako je predvideno trajanje projekata sukladno dostupnoj
natjecajnoj dokumentaciji predvideno na 24 mjeseca, upitno je hoce li se projekti u okviru ovog

poziva, poglavito ako znamo da oni moraju zavrsiti do kraja 2023, realizirati.

9. Pridruzi se — Aktivni u mirovini

Najava natjecaja: 2019.

Objava natjecaja: 26. 4. 2019.

Izmjene natjecaja: 1

Visina dostupnih sredstava: 100.000.000,00 hrk

PT1: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog

drustva
Odluka o financiranju: 28.9.2020. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 64 projekta ukupne vrijednosti 98.885.372,62
hrk.

Cilj natjecaja bio je jaCanje organizacija civilnoga druStva u podrucju aktivnog starenja i
povecéanja kvalitete zivota umirovljenika, ja¢anje kapaciteta organizacija civilnoga drustva za
provodenje programa aktivnog starenja na lokalnoj razini namijenjenih povecanju kvalitete
zivota 1 socijalne ukljucenosti umirovljenika sa svrhom unaprjedenja zdravlja, o€uvanja
funkcionalne sposobnosti, sigurnosti i sudjelovanja umirovljenika u zajednici u kojoj zive
doprinose¢i kvaliteti njihovog zivljenja, vracanja osjeCaja vece vrijednosti, doprinose
smanjenju usamljenosti, tjelesnoj, psihickoj i radnoj aktivnosti te sudjelovanju u drustvenim,
kulturnim i drugim aktivnostima i poslovima zajednice kao i medugeneracijskoj suradnji,
razvoj socijalnih inovacija u radu s umirovljenicima te razvoj inovativnih programa koje

provode organizacije civilnoga drustva (www.esf.hr, pristupljeno 21. 9. 2021). Kako je aktivno

starenje opisano u sklopu SC 9.i.l unutar prioritetne osi Socijalno ukljucivanje, nije jasno zasto

se ovaj poziv objavio u sklopu osi Dobro upravljanje. Osim toga, definirane aktivnosti poziva
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kao $to su programi dnevnih aktivnosti slobodnog vremena, programi jacanja socijalnih,
kognitivnih, emocionalnih i kreativnih vjestina umirovljenika u lokalnoj zajednici, programi
poludnevnog i dnevnog boravka itd. u manjoj mjeri pridonose ja¢anju OCD-a koji se bave
starim osobama, jer svaki razvijeni program predvida i hjegovu provedbu, $to nikako ne moze
biti dio prioritetne osi Dobro upravljanje, ve¢ osi Socijalno uklju¢ivanje. Poziv u manjoj mjeri
pridonosi ostvarenju pokazatelja SO 408, jer se vecina aktivnosti temelji na zadovoljenju
potreba krajnjih korisnika, a ne jacanju OCD-a. Kroz poziv su ugovorena 64 projekta, od kojih
su vecina nositelja bili OCD-i udruge umirovljenika, Hrvatski Crveni kriz i udruge branitelja iz
Domovinskog rata. Zadnja odluka o financiranju donesena je 28. 9. 2020, ¢ime je financijska

alokacija u potpunosti ugovorena.

10. Jadanje kapaciteta organizacija civilnoga dru$tva za popularizaciju STEM-a

Najava natjecaja: 2019.

Objava natjecaja: 1. 7. 2020.

Izmjene natjecaja: 4

Visina dostupnih sredstava: 96.000.000,00 hrk

PT1: Ured za udruge Vlade RH PT2: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Odluka o financiranju: 7. 5. 2021. (zadnja)

Broj ugovorenih projekata i ukupna vrijednost: 24 ugovora ukupne vrijednosti 50.159.640,67
hrk (do 21. 9. 2021)

Cilj ovog poziva bio je jacati kapacitete organizacije civilnoga drustva za aktivno ukljucivanje
djece i mladih i opée populacije u popularizaciju STEM-a, unaprijediti kapacitete organizacije
civilnoga drustva za provedbu programa u podruéju popularizacije STEM-a, uspostava suradnje
organizacija civilnoga drustva i odgojno-obrazovnih i visoko-obrazovnih institucija na
podrucju popularizacije STEM-a te povecanje broja aktivnosti s ciljem popularizacije STEM-a
u op¢oj populaciji, s naglaskom na djeci i mladima (www.esf.hr, pristupljeno 21. 9. 2021).
Ciljevi poziva trebali su obuhvatiti dva najavljena poziva iz 2019. godine: STEM kao pokretac¢
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modernog drustva i Popularizacija znanosti. Natjecaj se vodio u modalitetu otvorenog trajnog

poziva, a prijava se podnosila putem obrasca A dostupnog na https://esif-wf.mrrfeu.hr, i

obrasca B, preporuc¢enom posStom. Kako se u okviru predlozenih aktivnosti Investicijskog
prioriteta 11ii OPULJP-a nigdje ne spominju aktivnosti STEM-a, PT1 i PT2 pozivom su
povezali ciljeve natjeCaja s uklju¢ivanjem organizacija civilnoga druStva u oblikovanje i
provodenje javnih politika, odnosno kao davanje doprinosa vecéoj transparentnosti javne uprave.
S obzirom na to da se STEM podrucje u OP-u spominje na nekoliko mjesta unutar prioritetnih
osi Obrazovanje i Zaposljavanje, nije jasno zasto natjecaj koji pokriva ovo podrucje nije
objavljen unutar tih prioriteta. Predlozeni setovi aktivnosti takoder u manjoj mjeri pridonose
ostvarenju pokazatelja SO 408, jer predvidaju radionice za djecu i mlade, odnosno krajnje
korisnike OCD-a, a samo u jednom elementu provedbu aktivnosti jac¢anja kapaciteta
organizacija civilnoga drustva. Poziv je od svog objavljivanja imao 4 izmjene i do 21. 9. 2021.
donesene su samo dvije odluke o financiranju te je gotovo pola financijske alokacije natjecaja

jos§ neugovoreno.

Tablica 5: Pregled planiranih i ugovorenih sredstava Investicijskog prioriteta 11ii

Naziv operacije Planirano Ugovoreno (21.9.2021.)
1. Podrska  organizatorima 27.000.000,00 27.170.653,31
volontiranja za

unaprjedenje menadzmenta
volontera i  provedbu

volonterskih programa

2. Podrska razvoju 27.000.000,00 33.824.812,54
partnerstava OCD-a i
visokoobrazovnih ustanova
za provedbu programa

drustveno-korisnog ucenja

3. JaCanje socijalnog dijaloga 18.000.000,00 30.737.920,04
- faza Il
4. JaCanje kapaciteta OCD-a 27.000.000,00 13.661.149,51

za provedbu tretmana u

okviru izvrSavanja

kaznenopravnih sankcija te
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provedbu postpenalnog

prihvata i resocijalizacije

Prostori sudjelovanja-
razvoj programa
revitalizacije prostora u
javnom vlasni$tvu kroz
partnerstvo OCDa i lokalne

zajednice- faza |

70.000.000,00

Kultura u centru - potpora
razvoju

javno-civilnog partnerstva
u kulturi -

faza |

50.000.000,00

Tematske mreze za
drustveno-ekonomski

razvoj te  promicanje
socijalnog  dijaloga u
kontekstu  unapredivanja

uvjeta rada

80.000.000,00

Suradnja organizacija
civilnoga drustva i lokalnih
vlasti za prevenciju
korupcije i sukoba interesa
u provedbi javnih politika

85.000.000,00

Pridruzi se — Aktivni u

mirovini

100.000.000,00

10.

Jacanje kapaciteta
organizacija civilnoga
drustva za popularizaciju

STEM-a

96.000.000,00

UKUPNO:

580.000.000,00 HRK 497.104.691,72 HRK

Izvor: www.esf.hr i www.udruge.gov.hr , Obrada autora

Unutar Investicijskog prioriteta 11ii RH je na raspolaganju imala 81.300.000,00 eura. Ako tome

pridodamo sredstva nacionalnog sufinanciranja, cjelokupna alokacija za ovaj investicijski

prioritet iznosila je nesto vise od 95.000.000,00 eura. Iz prilozene Tablice 5 vidljivo je kako je

RH na datum 21.9.2021. ugovorila nesto vise od 65.000.000,00 eura, odnosno 2/3 dostupnih
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sredstava. Prema podacima dostupnim na www.strukturnifondovi.hr na dan 9.9.2021. ukupna

ugovorena vrijednost OPULJP-a bila je 93,74% (https://strukturnifondovi.hr/financijski-

pregled-eu-fondova/, pristupljeno 25.9.2021.) §to nam govori 0 podbacaju u ugovaranju

prioritetne osi Dobro upravljanje.

4.4. Testiranje hipoteza

Hipoteza 1: KasSnjenjem u objavi natjecaja koji za cilj imaju jacanje kapaciteta OCD-a

doslo je do unazadivanja razvoja civilnog drustva u RH

Na temelju prethodno navedene analize indikativnih godisnjih planova objava natjecaja, UT je
planiralo u okviru Investicijskog prioriteta 11ii, Specifi¢ni cilj 1, koji se odnosi isklju¢ivo na
razvoj i jaanje kapaciteta OCD-a, objaviti 25 poziva na dostavu projektnih prijedloga. Na taj
nacin pridonijelo bi se ostvarivanju ciljeva OPULJP-a i pokazatelja SO 408 — Broj OCD-ova
koji uspjesno provode projekte drustveno-gospodarskog rasta i demokratskog razvoja, te SO
409 — Broj podrzanih socijalnih partnera u poboljSanju njihovih internih kapaciteta i stru¢nosti
u podrucju partnerstva i socijalnog dijaloga. Provedba projekata u okviru ovog specifi¢nog cilja
pridonijela bi boljoj organizaciji OCD-a i jacanju njihovih kapaciteta, jer bi oni tako izmedu
ostalog bili kvalitetno pripremljeni za obavljanje svojih osnovnih djelatnosti koje se izmedu
ostalog odnose na zagovaranje, utjecaj na donosenje javnih politika, kvalitetno sudjelovanje u
radu na strateSkim dokumentima itd. Takoder kroz ovaj investicijski prioritet trebala se postici
samoodrzivost OCD-a i kvalitetnija priprema za provedbu i pripremu projekta iz novog
financijskog razdoblja EU 2021-2027. Analiza je pokazala da su u razdoblju od 2014. do 2020.
tijela u sustavu upravljanja objavila 10 planiranih poziva te je ugovaranje zavrsilo, sukladno
donesenim odlukama o financiranju, za njih 8. Samo 4 od njih objavljeno je u godini u kojoj su
i najavljeni, s time da su natjecaji najavljivani, brisani i spajani bez jasnih obrazlozenja tijela u
sustavu upravljanja. Odredene objektivne okolnosti vezane uz promjenu vlasti i slabiju
politicku podrsku civilnom drustvu, kao i post-izborna restrukturiranja institucija tijekom 2016.
se dakako trebaju uzeti u obzir, ali nikako ne mogu biti izgovor za kaSnjenja natjecaja tijekom

Citavog trajanja financijskog razdoblja.
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Zbog nemogucénosti ulaganja u vlastiti rast i razvoj kroz projekte koji se odnose na jacanje
kapaciteta samih organizacija, OCD-i su prijavljivali projekte na natjeCaje u okviru drugih
prioritetnih osi OPULJP-a koji su nudili financiranje usluga za njihove krajnje korisnike, ¢cime
su se dodatno iscrpljivali i zanemarivali rad na svojim osnovnim djelatnostima za koje nisu
imali osigurana sredstva. Isto tako educiranje i jaCanje kapaciteta osoblja i upravljackih tijela
OCD-a provodeno je sporadi¢no, sukladno inicijativama i1 dostupnim sredstvima samih

organizacija. Na temelju prikupljenih podataka mozemo potvrditi prethodno iznesenu tezu.

Hipoteza 2: Kas$njenje u ugovaranju projekata dovelo je do poveéanja razine nesigurnosti

u organizaciji rada OCD-a

Analiza objavljenih natjecaja i donesenih odluka o financiranju pokazala je da od trenutka
objave natjeCaja do njegova ugovaranja prode vise od godinu dana, u nekim sluc¢ajevima gotovo
i dvije godine, dok se za neke ne zna ishod. Prvi ugovori za razdoblje 2014—-2020. sklopljeni su
u drugoj polovici 2017. godine i to za jedan natjecaj, dok su za 4 poziva odluke o financiranju
donesene u 2020. i 2021. godini, §to nam govori da ¢e ugovoreni projekti s provedbom zavrsiti
u 2022. i 2023. godine. Za neke natjecaja ugovaranje je obavljeno polovi¢no, dok za neke nije
ni zapocelo. Ako uzmemo u obzir da OCD-i sukladno Zakonu o udrugama imaju obvezu
donositi viSegodiSnje StrateSke planove i1 jednogodiSnje Operativne planove, neizvjesnost u
odobravanju 1 ugovaranju prijavljenih projekata naruSava normalno djelovanje OCD-a,
planiranje ciljeva i aktivnosti za njihovo ostvarenje. S obzirom na to da o ugovaranju projekata
ovisi 1 planiranje placa zaposlenika OCD-a, za organizacije je rizicno ulagati u ljudske
kapacitete jer ne mogu planirati pocetak rada zaposlenika koje educiraju. Takoder korisnici na
temelju kojih se bazira provedba svakog projekta u razdoblju od prijave do ugovaranja projekta
mijenjaju se, sto otezava provedbu odobrenih projekata i unosi nesigurnost u rad OCD-a, $to

potvrduje iznesenu tezu.

Hipoteza 3: Posrednicka tijela prve i druge razine nisu adekvatno osposobljena za

ostvarivanje pokazatelja u sklopu Investicijskog prioriteta 11ii, Specificnog cilja 1
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Od 10 objavljenih poziva na dostavu projektnih prijedloga kod $est njih PT1 bio je Ured za
udruge Vlade RH, za 3 poziva PT1 bilo je Ministarstvo rada, a za 1 Ministarstvo kulture. Za
sve pozive PT2 bila je Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva. Svi pozivi imali su jednu
ili viSe izmjena natjecajne dokumentacije. Pozivi su se loSe planirali, §to je vidljivo iz plana
objave, procesa administrativne provjere, ¢iS€enja proracuna, evaluacije i naknadnog
ugovaranja. Posrednicka tijela su prvotno objavljivala pozive u modalitetu otvorenog
privremenog poziva, da bi kasnije objavljivali pozive u modalitetu otvorenog trajnog, gdje je
na ustrb kvalitete projektnih prijedloga trebalo do¢i do ubrzanja u ugovaranju, sto u praksi nije
polucilo rezultate. Odredeni natjecaji nisu u potpunosti odgovarali specificnom cilju koji se
planira postic¢i unutar OP-a, dok velik broj prvotno planiranih aktivnosti i operacija predvidenih
OPULJP-om nije pokriven objavljenim natje¢ajima. Sve to potvrduje tezu da PT1 i PT2 nisu

bila adekvatno osposobljena za provedbu planiranih operacija. Time se teza potvrduje.

Hipoteza 4: Ugovoreni projekti u okviru Investicijskog prioriteta 11ii, Specifi¢nog cilja 1
nece doprinijeti regionalnom razvoju OCD-a u RH i pridonijeti ja¢anju civilnog i

socijalnog dijaloga radi boljeg upravljanja

Sukladno analiziranim projektima i ciljevima te planiranim aktivnostima OPULJP-a, vidljivo
je da velik broj aktivnosti nije nikada obuhvacéen objavljenim natjecajima. Natjecaji tako nisu
obuhvatili teme iz podrucja zastite okolisa, osnivanja nacionalnih, regionalnih i lokalnih
struktura za suradnju izmedu civilnog drustva i javne uprave, aktivnosti koje podupiru
uravnotezen regionalni druStveno-gospodarski rast na otocima i u manje razvijenim
podru¢jima, IKT/mobilne aplikacije, gradanski odgoj itd. Aktivnosti koje se odnose na
antikorupciju i javnu nabavu obuhvacéene su jednim natjeCajem za koji nikada nije donesena
odluka o financiranju. S druge strane financirale su se aktivnosti koje ne pridonose izrazitije
jacanju OCD-a i aktivnosti koje su se mogle i trebale financirati kroz druge prioritetne osi OP-
a. Takoder je kroz godine pracenja vidljivo da su natjecaji koji su se objavljivali u 2016. i 2017.
kvalitetnije pratili ciljeve OP-a, ali im je manjkavost bila regionalna neravnoteza ugovorenih
projekata, dok se kasnijim pozivima postigla regionalna ravnoteza, no natjeCaji su manje
odgovarali ciljevima OP-a te su se bazirali na pruzanju usluga krajnjim korisnicima, a manje
na jacanju samih OCD-a. S obzirom na kasnjenje u objavama i ugovaranju propustila se prilika

da OCD-i ojacaju kapacitete kako bi spremno docekali novo programsko razdoblje, sudjelovali
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u donosenju lokalnih i nacionalnih strategija koje su preduvjet za povlacenje sredstava iz ESI
fondova. Kako je UT ugovorio i proveo vanjsku evaluaciju operativnih osi, a zbog velikog broja
projekata koji su trenuta¢no u fazi provedbe, biti ¢e teSko mjeriti njihov uéinak na postizanje

ciljeva OP-a. Sve navedeno potvrduje prethodno iznesenu tezu.

5. Zakljuéak

Organizacije civilnog drustva u zemljama EU pokazale su se kao vazan element u provedbi
reformskih procesa, pruzanju deinstitucionaliziranih usluga, demokratizaciji procesa donoSenja
javnih politika i ostvarivanju vece transparentnosti u djelovanju svih dionika. Pristupanjem EU
Republici Hrvatskoj otvorila se moguénost koristenja ESI fondova kao sredstva za financiranje
javnih potreba radi ostvarivanja dugoro¢nih ciljeva EU, a u skladu s nacionalnim
specifi¢nostima. Sukladno propisanoj proceduri Europske komisije, RH je donijela OPULJP
2014.-2020., koji je na jednom mijestu analizirao potrebe drustva, ciljeve koji se planiraju
posti¢i u sedmogodi$njem razdoblju putem ESI fondova i aktivnosti kojima ¢e se ti ciljevi
postici. Jedna od prioritetnih osi OP-a bilo je Dobro upravljanje, gdje su OCD-i prepoznati kao
vazan dionik u poveéanju transparentnosti i povjerenja u javnu upravu. Kroz Investicijski
prioritet 11ii, Specifi¢ni cilj 11.ii.1, RH je trebala ojacati kapacitete organizacija civilnog
drustva kako bi one mogli pridonijeti razvoju javnih politika i tako osnazene biti jamac trajnosti
reforme javnih politika koje se odnose na drustveno-gospodarski rast. Analiza dostupnih
podatka pokazala je kako je u cijelom procesu planiranja i objave poziva, a naknadno i
ugovaranja projekata, propustena prilika za kvalitetan razvoj civilnog drustva u RH. Ciljevi OP-
amozda ¢e formalno biti ostvareni u obliku ispunjenih pokazatelja, ali kvalitativno se nece nista
znacajno promijeniti u polozaju OCD-a u drustvu. Kao glavnu prepreku ostvarenju ciljeva OP-
a mozemo detektirati tijela u sustavu upravljanja, poglavito PT1 i PT2, u ¢ijoj je nadleznosti
bila priprema operacija koje ¢e se financirati i njihova operativna provedba. Dokumentacija
koja nam je dostupna na sluzbenim stranicama za pracenje izvrSenja OP-a Cesto sadrzi
nepotpune podatke, odluke tijela u sustavu upravljanja donose se ad hoc, bez javnih

obrazlozenja, ¢ime se naruSava povjerenje u sustav i u njegovu transparentnost. Aktivnosti koje
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su bile predvidene za financiranje kroz OP trebale su biti vodilja OCD-ima u kvalitetnoj
pripremi i planiranju projektnih prijedloga, no zbog Cestih izmjena i neobjavljivanja natjecaja
cijeli proces je narusen pa su prijavitelji bili prisiljeni mijenjati svoje planove sukladno Cesto
mijenjanim uputama za prijavitelje. No bez obzira na takvo stanje velik broj OCD-a spremno
je do¢ekao objavu natjecaja jer je broj prijavljenih projektnih prijava gotovo uvijek nadmasivao
dostupna financijska sredstva. Kasnjenja u ugovaranju projekata unijela su veliku nesigurnost
u djelovanje civilnog drustva, a ¢injenica da je velik broj natjec¢aja objavljen u 2019. i 2020.
godini onemogucio je kvalitetnu pripremu za novo programsko razdoblje. Ako uzmemo u obzir
da u novom programskom dokumentu nece postojati prioritetna os Dobro upravljanje, mozemo
zakljuciti da je RH propustila priliku da ojaca civilno drustvo kako bi ono moglo biti nositelj

promjena i podrska javnim tijelima u reformskim procesima koji nas ocekuju.
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7. SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

Prilikom programiranja OPULJP-a u okviru operativne osi Dobro upravljanje uocene su
slabosti OCD-a u pogledu njihovih kapaciteta. Kao problemi navode se ,,slabi kapaciteti
organizacija civilnog drustva za ucinkoviti dijalog i partnerstvo s javnom upravom u
oblikovanju 1 provodenju reformi. Organizacijama civilnog druStva nedostaje ljudskih i
financijskih resursa, vjestina za ucinkovitu analizu politika, pracenje i evaluaciju sektorskih
reformi, kapaciteta za ponovno koristenje podataka u javnom sektoru te u angaziranju gradana
u oblikovanju i provedbi javnih politika“ (OPULJP: 135). Stoga je u okviru investicijskog
prioriteta 11ii uvrsten specifiéni cilj 1 Razvoj kapaciteta organizacija civilnog drustva, osobito
udruga i socijalnih partnera, te jacanje civilnog i socijalnog dijaloga radi boljeg upravljanja. U
istu svrhu planirana je alokacija u visi od 81.300.000 eura. Navedenim sredstvima trebali bi se
financirati: a) Aktivnosti potpore lokalnim organizacijama civilnog drustva, b) Transparentnost
i aktivno gradanstvo, c) Obrazovanje, d) Aktivnosti OCD-a u borbi protiv korupcije i borbi
protiv diskriminacije, e) Dijalog, partnerstva i izgradnja kapaciteta socijalnih partnera. Ovaj se
rad bavi analizom prethodno navedenog investicijskog prioriteta za razdoblje 2014-2020.
godine i specifi¢nog cilja koji se odnosi na jacanje kapaciteta OCD-a. Rad ukljucuje analizu
stanja i potreba OCD-a u Republici Hrvatskoj, opis strukture tijela u sustavu upravljanja ESF-
a u okviru operativne osi Dobro upravljanje, analizu najave i objave natjeCaja u okviru

Investicijskog cilja 11ii, Specifi¢ni cilj 11.ii.1. i ugovaranja projekata u njezinu okviru.

Kljucne rijeci: Europski socijalni fond, Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali,

Organizacije civilnog drustva, Dobro upravijanje
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