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1. Uvod

"Adko mi necemo djelovati, nase najblize susjedstvo oblikovat ¢e drugi” - upozorio je bivsi
predsjednik Europske komisije Jean Claude Juncker u govoru o stanju Unije pred Europskim
parlamentom 2018. godine (Fouéré, 2019:1). Tako je naglasio znacaj ostvarivanja jednog od
Klju¢nih strateskih ciljeva EU-a: plana za proSirenje Europske unije na podru¢je Zapadnog

Balkana, kojim EU nastoji odrzati status jedne od najutjecajnijih globalnih sila.

Medutim, spremnost EU-a za prijem novih ¢lanica ne ovisi samo o stavovima javnog mnijenja
u drzavama c¢lanicama EU-a, ve¢ ona uvelike ovisi i 0o mnijenju u samim drZzavama
kandidatkinjama. U pojedinim zemljama Zapadnog Balkana zamjetan je kontinuirani porast
euroskepticizma ¢iji su uzroci vrlo slozeni i jo$ uvijek nedovoljno dobro istrazeni. Stoga se
ovim radom istrazuje fenomen euroskepticizma u kontekstu krize EU-a uzrokovane klju¢nim
dogadajima koji su uzdrmali Uniju u razdoblju izmedu 2015. do 2021. godine - migrantskom
krizom 2015. godine, nizom teroristickih napada, Brexitom 2020. godine, pandemijom

COVID-19 i gospodarskim posljedicama istih.

Pojam Zapadnog Balkana u ovom se radu odnosi na balkanske zemlje kandidatkinje za
pristupanje Europskoj uniji: Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju, te zemlje
potencijalne kandidatkinje, Bosnu i Hercegovinu te Kosovo (Ec.europa.eu, 2022). Sukladno
tome, pojam Zapadnog Balkana koristi se primarno kao politicki, a ne zemljopisni pojam, a
odnosi se na drzave regije koje su obuhvacene politikom prosirenja EU-a te koje imaju

specificne ugovorne odnose s Unijom.

Cilj ovog istrazivanja je dati doprinos znanstvenom istraZivanju pojave euroskepticizma na
specificnom podrucju zamrSene povijesti i kompleksnih medunarodnih odnosa kao §to je
Zapadni Balkan. Fenomen euroskepticizma u zemljama obuhvaéenima procesom prosirenja
EU-a jos uvijek nije dovoljno istrazen u literaturi, a posebno u kontekstu recentnih unutarnjih i
vanjskih kriza s kojima se EU suocavala nakon 2015. godine. Stoga je glavno istrazivacko
pitanje na koje ¢e rad odgovoriti koji su najznaajniji ¢imbenici koji utjeCu na jacCanje
euroskepticizma u zemljama Zapadnog Balkana u razdoblju od 2015. do 2021. S tim u vezi ¢e
se dodatno istraziti zbog Cega su europska ulaganja iz fondova EU-a, kao potencijalno
najsnazniji poticaj za pridruzivanje Uniji, slabo vidljiva u drzavama kandidatkinjama i

potencijalnim kandidatkinjama za punopravno ¢lanstvo u EU-u.



Opcenito u radu se tvrdi da inherentne slabosti politickog sustava EU-a s jedne, odnosno
politi¢kih sustava drzava Zapadnog Balkana s druge strane, imaju izravan u¢inak na jacanje
euroskepticizma u navedenim drzavama. Preciznije, polazna pretpostavka je da ,,neujedinjenost
Unije* u vidu generalnog nepostojanja jedinstvene vanjske politike Europske unije te
nekoherentnost europske politike prosirenja, odnosno europska ,,politika odugovlacenja“ prema
Zapadnom Balkanu ostavljaju prostora da se u ,,dvoriste EU-a* pozicioniraju velesile poput
Rusije, Kine, Turske i zemalja Perzijskog zaljeva. S obzirom na to da svaka ¢lanica EU-a ima
vlastite nacionalne ciljeve i interese, Sto se najbolje vidi u primjeru krize vladavine prava u
Madarskoj 1 Poljskoj, nepostojanje jedinstvene vanjske politike EU-a onemogucava stvaranje
konkretne strategije EU-a za Zapadni Balkan. Shodno tome, nema ni konkretne komunikacijske

strategije kojom bi se javnosti bolje predstavila dodana vrijednost europskih ulaganja u regiju.

Istovremeno, sustavi drzava Zapadnog Balkana okarakterizirani su visokom razinom korupcije,
netransparentnoséu i politickim uplitanjem u medije, a vlade balkanskih drzava Cesto su
politi¢ki povezane s drugim svjetskim silama, Sto se najbolje vidi na primjeru politicke bliskosti
Srbije 1 Rusije, ¢ime se Sanse za uocavanje 1 prepoznavanje znacaja europskih ulaganja od

strane gradana regije Zapadnog Balkana dodatno umanjuju.

Kao rezultat svih navedenih faktora: nepostojanja efikasne jedinstvene vanjske politike EU-3;
nepostojanja konkretne komunikacijske strategije za Zapadni Balkan; te nacionalnih i lokalnih
vlasti koje ne doprinose promidzbi europskih ulaganja u regiju zbog korupcije i povezanosti sa
drugim velesilama, jaca utjecaj drugih sila na podru¢ju Zapadnog Balkana. Ovakva uzro¢no
posljedi¢na veza onemogucava budenje svijesti drzavljana Zapadnog Balkana o Koristima

europskih integracija $to i jest srz euroskepticizma u zemljama regije.

Istrazivanje o uzrocima euroskepticizma Zapadnog Balkana primarno se oslanja na analizu
dostupne sekundarne literature o pojmu euroskepticizma i izvoriStima istog u ovoj regiji.
Takoder, istrazivanje ukljucuje komparativnu analizu nalaza ispitivanja javnog mnijenja o
trendovima euroskepticizma u Sest drzava Zapadnog Balkana u razdoblju od 2016. do 2021.
Navedeno razdoblje je posebno relevantno u kontekstu reakcija na posljedice migracijske krize
koja je zapocela na jesen 2015., ali 1 drugih unutarnjih 1 vanjskih kriza koje su utjecale na
trendove euroskepticizma u Uniji i zemljama Zapadnog Balkana, odnosno opcenito na

integracijski kapacitet EU-a.

U kontekstu ruske invazije na Ukrajinu, neizvjesnost daljnjeg smjera razvoja Zapadnog
Balkana dodatno raste, posebno ako se u obzir uzme povezanost Rusije sa Srbijom kao



kandidatkinjom za pridruzivanje EU-u. Zabrinutost izaziva ¢injenica da je Srbija jedina zemlja
kandidatkinja za ulazak u EU koja je odbila uvesti sankcije Rusiji pozivajuci se na prijateljski
odnos medu drzavama (Novi list, 2022; Slobodna Evropa, 2022). Tako Srbija pokuSava
nastaviti s balansiranjem izmedu politickog Zapada i Istoka. Iako je rije¢ o najvecoj sigurnosnoj
krizi proteklih godina, zbog aktualnosti situacije i nepostojanja sluzbenih podataka i brojki
kojima bi se dokazao mozebitni utjecaj ratnog stanja u Ukrajini na promjene u stavovima
gradana Zapadnog Balkana prema EU-u, ovaj se rad zaustavlja na analizi euroskepticizma do
kraja 2021. godine. U budu¢im ¢e analizama euroskepticizma ipak biti znac¢ajno proucavati
moze li ruska invazija na Ukrajinu djelovati pozitivno na budenje svijesti Zapadnog Balkana o
pozitivnim aspektima pridruzivanja Uniji kao jamcu sigurnosti te financijske i politicke podrske

u potencijalnim sigurnosnim krizama.

Struktura rada je zamiSljena tako da se nakon uvoda predstavlja teorijsko-konceptualni okvir te
definira pojam euroskepticizma i sazimaju nalazi dosadasnjih istrazivanja. Zatim slijedi osvrt
na evoluciju politike prosirenja EU-a prema Zapadnom Balkanu kroz presjek klju¢nih faza u
razvoju Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Trece poglavlje razmatra ciljeve i instrumente EU-
a pri Sirenju na Zapadni Balkan te se kroz prvo potpoglavlje isti¢e vaznost prosirenja EU-a na
regiju kao sjeciste borbe velesila za utjecaj, dok se u drugom predstavljaju europski fondovi
kao instrumenti prilagodavanja regije razvijenijim postoje¢im drzavama c¢lanicama EU-a.
Slijedi poglavlje o trenutnom stanju napretka (potencijalnih) kandidatkinja u procesu
vrijeme pisanja rada. No kao koc¢nica na tom putu istice se euroskepticizam stanovniStva regije
zbog Cega se kroz Sesto poglavlje vrsi kratka komparativna analiza javnog mnijenja u svakoj
od drzava regije od 2016. do 2021. godine. Centralni dio prikazuje uzrocno-posljedicnu vezu
izmedu faktora u politickom sustavu EU-a i sustavima drzava Zapadnog Balkana te rastuceg
euroskepticizma. Svako od potpoglavlja pritom predstavlja jedan od uzroka euroskepticizma
koji su se pregledom relevantne literature te aktualnih dogadaja istakli kao klju¢ne prepreke u

procesu prosirenja EU-a.

S obzirom na nedostatak radova u ovom podrucju, ocekuje se ¢e provedena analiza razliCitih
uzroka euroskepticizma u zemljama Zapadnog Balkana dati doprinos akademskim raspravama
0 jacanju vjerodostojnosti politike prosSirenja EU-a, ali i razvoju naprednijih oblika strateske

komunikacije o doprinosu EU-a drustveno-ekonomskom razvoju zemalja regije.



2. Konceptualni i teorijski okvir

Politika proSirenja predstavlja "postepeni proces teritorijalne ekstenzije EU-a i njegovih
integriranih politickih rezima" (Schimmelfennig, 2014:15), a jedan od klju¢nih faktora koji
odreduje uspjesnost politike proSirenja EU-a je potpora javnosti, kako u drZzavama clanicama
EU-a, tako i u drzavama (potencijalnim) kandidatkinjama. Schimmelfennig razlikuje osnovna
dva pojma; interni kapacitet EU-a koji prikazuje u kojoj je mjeri EU spreman na proSirenje, te
eksterni kapacitet koji prikazuje u kojoj je mjeri zemlja koja joS nije ¢lanica Unije spremna za
uclanjenje u istu. Autor govori o ,,integracijskom kapacitetu EU-a“ gdje su stavovi javnog
mnijenja u zemljama kandidatkinja jedna od komponenti takozvanog ,,eksternog integracijskog

kapaciteta EU-a* (Schimmelfennig, 2014: 10).

Uvodenje referenduma putem kojih javnost odreduje hoce li drzava pristupiti Uniji omogucilo
je znatno veéi utjecaj gradanima i javnom mnijenju u drZzavama (potencijalnim)
kandidatkinjama. Stoga je ispitivanje stavova javnosti o prosirenju EU-a od velike vaznosti za
Uniju, istovremeno s prac¢enjem politickih diskursa u zemljama kandidatkinjama koji mogu
pogorsati ili poboljsati javnu percepciju o prikljuc¢ivanju Uniji. Kontinuirano pracenje razine
euroskepticizma je stoga bitno kako bi se moglo zaustaviti stvaranje potencijalno negativnog

diskursa medu gradanima (Schimmelfennig, 2014: 10-11).

U Routledge priru¢niku o euroskepticizmu, ovaj se pojam opisuje kao fenomen nastao tijekom
1980-ih godina medu ¢lanovima Konzervativne britanske stranke. Euroskepticizam je posebno
ojacao nakon financijske krize 2008. godine obzirom da je tada oslabila percepcija EU-a kao
sigurne i stabilne zone napredne ekonomije. U najjednostavnijoj definiciji, euroskepticizam je
suprotstavljanje nekom od aspekata europskih integracija, a naj¢es¢e kao pojam ima negativne

konotacije (Leruth i dr. 2018: 9-11).

Prema Taggartu, euroskepticizam je uvjetno ili bezuvjetno protivljenje procesu europskih
integracija. To znaci da euroskeptik ne mora nuzno biti protivnik europskih integracija, ve¢ to
moze biti pojedinac koji iskazuje vlastite strahove, sumnje, kritike te suzdrzano pokusava
shvatiti EU ne odbacuju¢i moguénost da nakon kriticke analize postane jedan od pobornika
europske integracije. U navedenom objaSnjenju temelj je razlike izmedu mekih i tvrdih
euroskeptika. Naime, tvrdi su skeptici oni koji u potpunosti odbacuju koncept nadnacionalne

zajednice Europske unije (Blanusa, 2006).



Razvoj zajednicke europske vanjske politike uvijek je bio jedan od klju¢nih problema kojeg su
euroskeptici isticali, kao i uvodenje zajednicke valute za koju vjeruju kako ¢e dovesti do
snaznog slabljenja nacionalne suverenosti i kreiranja europske federacije. Dok je s jedne strane
nedvojbeno da bi zemlje ¢lanice EU-a imale ve¢u mo¢ i utjecaj u svijetu kad bi nastupale kao
grupa nego li nezavisno, s druge strane postoji velik strah da suradnja ne bi bila u skladu sa
slobodom 1 nezavisnos¢u drzava Clanica koje imaju viziju rada na unutarnjim nacionalnim
poslovima, a koja se razlikuje od europske vizije. Upravo su ova dva stajaliSta predstavljala
kamen spoticanja u razvoju zajednickih politi¢kih pozicija, a posebno u stvaranju formalnih

zajednickih vanjskih politika (McCormick, 2008: 190-195).

EU kao klju¢ni instrument politike proSirenja ulaZe niz investicijskih fondova s ciljem
ujednacavanja regije sa znatno razvijenijim drzavama ¢lanicama Unije. Istovremeno, upravo se
financijske investicije u regiju mogu smatrati najve¢im faktorom koji bi eventualno mogao
smanjiti euroskepticizam gradana zemalja (potencijalnih) kandidatkinja. Stoga je za nastavak
ovog rada nuzno definirati i pojam ,,vidljivosti EU-a“. Pojam vidljivosti prema studiji
provedenoj za Europski parlament usko se povezuje sa podizanjem javne svijesti o Uniji i

njezinim politikama i fondovima (Perreau i Ackermann, 2018: 26).

Europska komisija u ,,Vjerodostojnoj perspektivi proSirenja i pojacane suradnje EU-a sa
Zapadnim Balkanom* isti¢e kako je jasno komuniciranje prilika koje EU nudi uvjet za uspjesno
provodenje europskih integracija regije. Kao klju¢ne aktere u osiguravanju kvalitetne
informiranosti Komisija navodi nacionalne vlade i politicare, budu¢i da bi inzistiranje na
nacionalnom konsenzusu oko pristupanja EU-u trebao biti strateski cilj tih vlada (European
Commission, 2018). No, kad se u obzir uzme visoka razina korupcije u politickim sustavima
zemalja Zapadnog Balkana, te rastu¢i vanjski utjecaji ostalih velesila, raCunica Europske

komisije €ini se optimisti¢nom.

Praznina koju ovaj rad upotpunjuje je nedostatak literature i istrazivanja o euroskepticizmu
specificne regije Zapadnog Balkana. Primjerice Paul Taggart definira generalno pojam
euroskepticizma, ali kroz niz godina i1 brojnih istraZivanja pretezito se fokusira na
euroskepticizam Velike Britanije s obzirom na rastuce utjecaje koji su rezultirali 1 Brexitom.
Nadalje, John McCormick predstavlja uzroke euroskepticizma koji su zajednicki zemljama
¢lanicama EU-a, dok ne isti¢e potencijalne uzroke specifi¢ne regije Zapadnog Balkana. Bieber
1 Kmezi¢ piSu o proSirenju EU-a na zemlje Zapadnog Balkana, medutim uzroke
euroskepticizma tek spominju u uvodu, dok kroz rad fokus stavljaju na borbu svjetskih velesila
za utjecaj na podru¢ju Zapadnog Balkana. Veliki je nedostatak u literaturi i to $to nema
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istrazivanja koja analiziraju aktualne dogadaje pa se 1 potkrjepljenje sljedece tvrdnje izvlaci iz
relevantnih medija. Naime, slabljenje povjerenja u Uniju bi se moglo dogoditi i nakon aktualne
sigurnosne krize uzrokovane pandemijom COVID-19 s obzirom na to da se EU tijekom prvih
mjeseci krize ¢esto u javnom diskursu prozivala za vrlo spore reakcije i slabu solidarnost

(Politico, 2020).
3. Evolucija politike proSirenja EU-a prema Zapadnom Balkanu

Proces prosirenja EU-a milenijski je projekt (Naki¢, 2013: 33) kojim Europska unija nastoji
transformirati kontinent i prosiriti svoje podru¢je utjecaja. Lisabonskim ugovorom iz 2009,
godine pokrenute su funkcionalne reforme kojima se pospjesila efikasnost i ojacala nadleznost
institucija EU-a, a time i stvorio prostor za uspjeSan nastavak provodenja politike proSirenja
(Naki¢, 2013: 34). Kako je politika prosirenja napredovala, tako su i kriteriji postajali sve
zahtjevnijima pa su sve kandidatkinje iz regije Zapadnog Balkana danas duzne zadovoljiti
kopenhaske kriterije usvojene 1993. godine, a koji se odnose na osiguravanje stabilnosti,
vladavine prava i1 postivanje ljudskih prava, na uskladivanje pravne steCevine sa stecevinom
EU-a, te na postivanje funkcioniranja trziSnoga gospodarstva i slobodnog trzista (Naki¢, 2013:

35).

Tako je Proces stabilizacije i pridruzivanja zemalja Zapadnog Balkana, mahom mladih
demokracija s brojnim nedostacima i specifi¢nostima u sustavima, dodatno oteZan, pa ne cudi
Sto i nakon dva desetlje¢a procesa jo$ uvijek nije izvjesno kad bi se precizno (potencijalne)
kandidatkinje mogle pridruziti Uniji. Preciznije, Europska je unija 1999. godine postavila
temelje suradnje izmedu EU-a i Zapadnog Balkana pokretanjem Procesa stabilizacije i
pridruzivanja za zemlje Zapadnog Balkana, te uspostavom Pakta o stabilnosti sa Sirim
medunarodnim akterima (Europski parlament, 2021). Sastankom Europskog vije¢a u Solunu
2003. godine za vrijeme grckog predsjedanja izrazena je politicka volja za ostvarivanjem
europske perspektive Zapadnog Balkana, kako sa strane EU-a, tako i od strane zemalja regije
(Naki¢, 2013).

U to je vrijeme 1 Hrvatska bila medu drzavama cCije se Clanstvo tek razmatralo, a uz nju su na
popisu bile Albanija, Bosna i Hercegovina, tadasnja Makedonija, Srbija i Crna Gora. Dvadeset
godina kasnije, samo je Hrvatska uspjesno zakljucila sva poglavlja u procesu pristupanja i

postala ¢lanicom EU-a u srpnju 2013. godine (Cemalovié, 2020: 193). O kompleksnosti



pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Europskoj uniji sviedo¢i i Cemalovi¢ koji ovaj proces

opisuje kao ,jedan korak unaprijed, jedan korak unatrag® (Cemalovi¢, 2020).

Kroz niz godina koje su uslijedile, zemlje Zapadnog Balkana postepeno su sklapale ugovorne
odnose sa Europskom unijom u obliku Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju te tako
uspostavljale temelje politicke i ekonomske suradnje sa drzavama ¢lanicama EU-a. Sporazumi
o stabilizaciji i pridruzivanju do danas su sluzbeno stupili na snagu u svim potencijalnim
kandidatkinjama 1 kandidatkinjama za ¢lanstvo u Uniji iz regije Zapadnog Balkana. Zadnji je
Sporazum pokrenut za najmladu potencijalnu kandidatkinju Kosovo u travnju 2016. godine

(Europski parlament, 2021).

Znacajno je takoder istaknuti 2008. godinu kad je prvotni Pakt o stabilnosti zamijenjen
uspostavom Vijeca za regionalnu suradnju (RCC) u jugoistocnoj Europi. Vijece predstavlja
"esencijalni element stabilizacije i pristupanja - proces koji vodi zemlje Zapadnog Balkana ka
Europskoj uniji* (Ec.europa.eu, 2022¢: 1). Ono svoja sjediSta ima u Sarajevu i Bruxellesu, a
nalazi se pod regionalnom upravom, dok EU djeluje kao ¢lan i sudjeluje na sastancima kroz
predstavnike Europske komisije i Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (EEAS/ESVD). EU
takoder pruza financijsku potporu Vijecu, a ono sluzi kao produzena ruka EU-a za diplomatski
dijalog te za kontinuirano pracenje stanja u zemljama regije Zapadnog Balkana (Ec.europa.eu,
2022c). U poglavlju 6.1. ovog rada prikazani su rezultati Balkan Barometra, analiza javnog
mnijenja gradana regije koju RCC provodi od 2016. godine do danas.

Na inicijativu biv§e njemacke kancelarke Angele Merkel, 2014. godine pokrenut je "Berlinski
proces" kao platforma za medusobnu suradnju predstavnika politickog vrha Sest zemalja
Zapadnog Balkana te kao mjesto za njihovo povezivanje s vodama drzava ¢lanica EU-a. U
proces su ukljucene i institucije EU-a, medunarodne financijske institucije te civilno drustvo.
Tijekom ljeta 2021. godine organiziran je osmi takav summit, ovog puta u Berlinu, a sve s
ciljem kontinuirane evaluacije napretka europskih integracija regije te poticanjem ekonomskog
razvoja regije 1 razmatranjem planiranih ulaganja u Sest zemalja Zapadnog Balkana

(Berlinprocess.de, 2022).

Vazan korak za daljnje europske integracije Zapadnog Balkana svakako je i dokument
Europske komisije “Vjerodostojna perspektiva proSirenja i pojacana suradnja EU-a sa
Zapadnim Balkanom” iz 2018. godine. Ovom su perspektivom formirani realniji planovi i

konkretna strategija za daljnji razvoj regije, evaluiran je gospodarski potencijal odnosa izmedu



EU-a iregije, a osigurana su i dodatna financijska sredstva nuZzna za uspjesno pristupanje regije

Uniji (European Commission, 2018).

Evolucija politike proSirenja EU-a prema Zapadnom Balkanu poprac¢ena je kontinuiranim
investicijama u regiju s ciljem poticanja pozitivnih promjena u Sest drzava 1 podizanjem
standarda kako bi se, $to je moguce vise, izjednacile sa drzavama ¢lanicama EU-a. Najznacajniji
medu njima je ,,Pretpristupni program®, odnosno Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) kao
financijski paket koji se od 2007. godine izdvaja iz ViSegodisSnjih financijskih okvira EU-a
namjenski za razvoj Zapadnog Balkana (Ec.europa.eu, 2022). U 2021. godini usvojen je i
prijedlog najnovijeg Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA III) za novo proracunsko
razdoblje od 2021. do 2027. kojim EU jo$ jednom dokazuje spremnost dugoro¢nog ulaganja u

regiju 1 ozbiljnost namjera o proSirenju u buduénosti (Ec.europa.eu, 2021c).

Godina 2020. oznacila je novi iskorak u odnosima izmedu EU-a i Zapadnog Balkana. Naime,
tijekom te prve pandemijske godine Europska je komisija odlucila u regiju uloziti financijski
paket od preko 3,3 milijarde eura koji bi trebao pomoci regiji u borbi protiv koronavirusa i
potreba zdravstvenih sustava regije, te u gospodarskoj obnovi nakon krize. Iste godine u
listopadu, Europska komisija pokrenula je "Ekonomsko-investicijski plan™ od 30 milijardi eura
za potporu ekonomskom razvoju i priblizavanju stanju u drzavama EU-a (Ec.europa.eu, 2021).

Svi investicijski fondovi za regiju detaljnije su opisani u nastavku rada (Vidi poglavlje 4.2.).

Europska komisija 2020. takoder je predstavila i novu metodologiju prosirenja EU-a kojom se
proces pristupanja Uniji nastoji transformirati i unaprijediti kroz niz novih nacela:
vjerodostojnost, predvidljivost, dinami¢nost i jacanje politickog vodstva. Komisija planira
postici vjerodostojnost ja¢im usmjeravanjem na osnovne reforme i objektivne kriterije koje je
svaka drzava kandidatkinja duzna zadovoljiti kako bi izgradila povjerenje u odnosu s EU-om.
EK ¢e predvidljivost ostvariti pojasnjenjima o tome Sto EU o¢ekuje od zemalja u svakoj od faza
priklju¢ivanja, kao i rezultatima istih, dok ¢e dinamicnost procesa posti¢i grupiranjem
dosadasnjih 35 pregovarackih klastera u njih tek Sest. Komisija ¢e ustrajati i na ve¢em
angazmanu politickog vodstva 1 ostvarivanju aktivnijeg dijaloga izmedu politickih celnika EU-

a i drzava Zapadnog Balkana kroz sastanke na visokoj razini (Ec.europa.eu, 2020).

Za vrijeme slovenskog predsjedanja Vije¢em EU-a u listopadu 2021. odrzao se sastanak
Europskog vije¢a odrzao u Brdu pri Kranju u Sloveniji. Tamo su se ¢elnicima svih ¢lanica EU-
a pridruzili i predstavnici svih (potencijalnih) kandidatkinja: Albanije, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Kosova. Na sastanku je usvojena deklaracija kojom



EU potvrduje kontinuiranu podrsku razvitku europske perspektive Zapadnog Balkana, a kao
glavne ciljeve u procesu pridruzivanja istaknuli su bolju povezanost regije s ostatkom Europe,
rad na zelenim politikama i digitalnoj tranziciji kako bi se osigurala odrzivost regije, te politicku
i sigurnosnu suradnju s EU-om. U mjesecu prije sastanka Europskog vije¢a u Sloveniji, Ursula
von der Leyen posjetila je svih Sest zemalja regije i sastala se s njihovim politickim vrhom

(Consilium.europa.eu, 2021b).

4. Ciljevi i instrumenti EU-a pri Sirenju na Zapadni Balkan

Ciljevi Europske komisije pri sirenju EU-a na Zapadni Balkan jesu osiguravanje stabilnosti i
mira u podruc¢jima uz granice Unije; podizanje kvalitete zivota gradana s obje strane tih granica,;
otvaranje Sirokog spektra mogucnosti, kako za europske gradane, tako 1 za poslovne mreze.
Jedan od najvaznijih ciljeva Europske komisije je taj da se EU uspjesno nametne kao voda i
podrska zemljama regije Zapadnog Balkana u nuznim promjenama koje se moraju provesti

kako bi se osiguralo postivanje europskih vrijednosti i zakona u regiji (Ec.europa.eu, 2021b)

Kada je rijec¢ o trenutnoj Europskoj komisiji pod vodstvom Ursule von der Leyen, kao jedan od
Sest prioriteta Komisije za razdoblje od 2019. do 2024. godine (uz ,,Europski zeleni plan®,
»Europu spremnu za digitalno doba®, ,,Gospodarstvo u interesu gradana®, ,,Promicanje
europskog nacina zivota®, te ,,Nov poticaj europskoj demokraciji), isti¢e se "Snaznija Europa
u svijetu". Ta ideja "snaznije Europe u svijetu" podrazumijeva "potvrdu europske perspektive

zemalja Zapadnog Balkana" (Ec.europa.eu, 2021c).

Regija Zapadnog Balkana prirodno gravitira prema Europi obzirom da je okruzena zemljama
¢lanicama EU-a, a uz to postoji snazna zajedniCka kultura i povijest. Stoga je sastanak
Europskog vije¢a u Thessalonikiju 2003. i odredivanje europskog usmjerenja zemalja regije bio
logican slijed (European Commission, 2018). No postizanje cilja EU-a da prosiri svoj
geopoliticki utjecaj na Zapadni Balkanu uvelike je otezano rastu¢im euroskepticizmom
uzrokovanim "politikom odugovlacenja" EU-a prema Zapadnom Balkanu ostavlja prostora

drugim velesilama da se pozicioniraju u "dvoristu EU-a".

4.1. Vaznost proSirenja EU-a: Zapadni Balkan kao sjeciSte borbe velesila za
utjecaj

Podrucje Zapadnog Balkana je, zbog svoje lokacije, kroz povijest uvijek oznacavalo svojevrsnu

granicu izmedu razli¢itih civilizacija. Nakon §to su ove drZave pretrpjele razoran rat nakon



raspada bivSe Jugoslavije tijekom 1990-ih godina ¢ime su postale suverene neovisne drzave,
opet su se nasle u areni za borbu za prevlast izmedu globalnih supersila. StrateSka vaznost
Zapadnog Balkana danas lezi u Cinjenici da svjetske velesile (EU, Kina, Rusija, Turska i
Zaljevske zemlje) pokuSavaju ostvariti svoju dominaciju i utjecaj na podrucju gdje se dodiruju
sve navedene, dijametralno razli¢ite kulture (Hake i Radzyner, 2019: 12-15 i Chrzova i dr.
2019: 89-90).

Kina Zapadni Balkan vidi kao vazno podrucje za ulaganja u infrastrukturne projekte 1 izgradnju
takozvanog "Novog puta svile" koji bi povezao Peking i Europu. S druge strane, aktivnosti
Rusije usredotoéene su na eliminaciju EU-a i NATO-a s podrucja Zapadnog Balkana. Moskva
pritom pokuSava proSiriti svoju zonu utjecaja baziranu na vlastitim tradicionalistickim 1
nacionalistiCkim uvjerenjima. Nakon §to je 2016. godine Europska unija ocijenila Tursku
nekvalificiranom za pregovore za europsku integraciju zbog povrede ljudskih prava i deficita u
vladavini prava, i Turska pokuSava proSiriti utjecaj na Zapadni Balkan. Turska svoju zonu
utjecaja gradi na temelju povijesti i religijske povezanosti sa podru¢jima u kojima prevladava
muslimansko stanovnistvo (Warsaw Institute, 2018 i Bieber 1 Nikolaos, 2019: 21-23). Osim
toga, 1 zemlje Arapskog zaljeva kontinuirano jac¢aju svoj ekonomski i ideoloski utjecaj, pretezito
u Bosni 1 Hercegovini. Pritom financiraju bosnjacke politicke stranke, te izgradnju religioznih
1 obrazovnih ustanova, ¢ime se jasno vidi kako svoj napredak temelje na ideolosSkom pristupu

(Polovi¢ i Duji¢ Frlan, 2019: 173, 177).

CEPS istice da je najveca prednost ovih izvan-europskih aktera to §to "nude investicije i
financijske instrumente koji ne zahtijevaju reforme zakonodavstava zemalja Zapadnog
Balkana“ (Gjergji, 2018: 5) za razliku od EU-a koji postavlja brojne uvjete. Europska je unija
stoga postavila plan proSirenja EU-a na podruc¢je Zapadnog Balkana na mjesto jednog od svojih
klju¢nih strateskih ciljeva kako bi odrzala svoj status jedne od najutjecajnijih globalnih sila.
Bivsi predsjednik Europske komisije Jean Claude Juncker naglasio je potrebu za ujedinjenjem
zemalja EU-a u odnosu prema Zapadnom Balkanu. "dko mi necemo djelovati, nase najblize
susjedstvo ¢e oblikovati drugi” - upozorio je Juncker u govoru o Stanju Unije 2018. godine
(Fouéré, 2019: 1).

4.2. Vidljivost EU-a kroz investicijske fondove za razvoj regije

Kako bi postigla svoje ciljeve, EU ulaze goleme iznose za razvoj regije. Najznacajniji fond za
zemlje Zapadnog Balkana je Instrument pretpristupne pomoci (IPA), kojeg Relji¢ opisuje kao

,.financijsko srediste transformacijske moc¢i EU-a* (Relji¢, 2011: 208). Radi se o fondu kojim
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se ulaze u reforme s ciljem ostvarenja drusStvene 1 ekonomske tranzicije Zapadnog Balkana, a
sve kako bi zemlje regije bile spremne za stvarnu europsku integraciju po potencijalnom

pristupanju Uniji (Relji¢, 2011).

U sklopu prorac¢unskog razdoblja d 2007. do 2013. godine za zemlje Zapadnog Balkana i
Tursku izdvojeno je 11,5 milijardi eura kroz Pretpristupni program (IPA I). Sljedeci
Visegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2014. do 2020. godine obuhvatio je 12,8 milijardi
eura za iste zemlje (Ec.europa.eu, 2022), a u lipnju 2021. Europska komisija pozdravila je
dogovor izmedu Parlamenta 1 Vijeca o izdvajanju jo§ 14,2 milijarde za novi pretpristupni
program (IPA III) u sklopu Visegodisnjeg financijskog okvira za prorac¢unsko razdoblje od
2021. do 2027. godine (Ec.europa.eu, 2021c).

Takoder, institucije EU-a odobrile su i sredstva u sklopu ,,Ekonomsko-investicijskog plana“
koji obuhvaca 30 milijardi eura za razvoj regije u sklopu VisegodiSnjeg financijskog okvira
EU-a za proracunsko razdoblje od 2021. do 2027. godine. Preciznije rije¢ je o 9 milijardi eura
potpore, te 21 milijardi eura investicijskih jamstava. Investicije su namijenjene za odrzivi
transport, ¢istu energiju, okoli$ i klimu, digitalnu buducnost, privatni sektor i ljudski kapital
(European Commission, 2020). "Plan bi trebao doprinijeti preobrazbi Zapadnog Balkana u
jednu od najprivlaénijih regija za ulaganja u svijetu", rekao je povjerenik za prosSirenje Oliver
Varhelyi (Jutarnji list, 2021). Uz Ekonomsko-investicijski plan, Unija je uslijed pandemije
COVID-19 izdvojila dodatnih 3,3 milijarde eura potpore zemljama Zapadnog Balkana u
rjeSavanju zdravstvene krize, kao i1 za socio-ekonomski oporavak nakon pandemije

(Consilium.europa.eu, 2021).

“Iznimno vazno: temeljne vrijednosti, vladavina prava, borba protiv korupcije. To je DNK
europskog projekta. Komisija je donijela temeljne odluke osigurav§i mnogo novca, dosad
neviden iznos, kako bi se Zapadni Balkan povezao s prioritetima EU-a te kako bi se olakSalo
poticanje suradnje u toj regiji, $to je klju¢no za buduc¢nost” (Vijesti.hrt.hr, 2021: 1) — rijeci su
kojima je predsjednik Europskog vijeca Charles Michel opisao osnovne motive izdasnih
ulaganja u regiju koja su nuZna za ostvarivanje ciljeva politike proSirenja, u sklopu sastanka

Europskog vije¢a u Sloveniji u listopadu 2021. godine.

Ulaganja EU-a u drzave (potencijalne) kandidatkinje uvelike doprinose njihovom razvoju i
boljitku. No velika je prepreka u izgradnji povjerenja gradana Zapadnog Balkana prema
Europskoj uniji upravo nedovoljna vidljivost navedenih fondova. Tako se i u usvojenoj

Rezoluciji Europskog parlamenta iz ozujka 2021. o izvjes¢ima Komisije o Srbiji za 2019. i
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2020. godinu u toc¢ki 102. istiCe vaZznost vece vidljivosti ulaganja EU-a u svrhu jacanja
povjerenja gradana u Uniju i njezine institucije. Preciznije, upozorava se da bi se planom
prosirenja EU-a prema Srbiji ,trebalo poticati potrebne strukturne reforme u podrucju
infrastrukture, energije, okoliSa i obrazovanja te ga provesti $to prije i $to efikasnije moguce
kako bi se povecala vidljivost projekata koje financira EU i povecalo povjerenje gradana Srbije

u Europsku uniju i njezine institucije* (Europski parlament, 2021b).

5. Trenutno stanje napretka zemalja Zapadnog Balkana u procesu
pristupanja Uniji

U najkrac¢im crtama, proces pridruzivanja Uniji ima tri faze. Prvenstveno drzava koja namjerava
postati Clanicom EU-a mora zadovoljiti osnovne uvjete da bi dobila sluzbeni status
kandidatkinje. Zatim drZava kao kandidatkinja otvara sluzbene pregovore za uclanjivanje koji
ukljucuju postepeno prilagodavanje pravu EU-a, te pripreme za potpunu implementaciju
zakonodavnih, administrativnih i gospodarskih reformi kako bi zemlja zadovoljila uvjete za
¢lanstvom u Uniji. Svako od individualnih poglavlja pregovora moguce je zatvoriti tek onda
kad sve ¢lanice EU-a potvrde svoje zadovoljstvo napretkom zemlje kandidatkinje po pitanju
tog poglavlja. Proces pristupnih pregovora zavrsava se tek onda kad se sva poglavlja zatvore,
Sto znaci da je zemlja kandidatkinja sluzbeno spremna za pristupanje Uniji (Ec.europa.eu,

2022D).

Razlika izmedu zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje je u tome §to kandidatkinje
imaju stvarnu perspektivu za u¢lanjenjem u EU zahvaljujuci tome $to su sluzbeno zadovoljile
osnovne uvjete, odnosno iskazale dovoljan napredak u ostvarivanju nuznih uvjeta koje Unija
stavlja pred njih kao potencijalne buduce ¢lanice. Kada je drzavi priznat status kandidatkinje
ona ulazi u pristupne pregovore. S druge strane, zemlja potencijalna kandidatkinja zadovoljava
tek teoretski minimalne uvjete za u¢lanjenjem, odnosno ona pokazuje generalnu perspektivu za
pristupanjem, ali jo$ uvijek nije postigla dovoljan napredak da bi zadovoljila uvjete EU-a
(Schimmelfennig, 2014: 15-18).

Albanija je podnijela zahtjev za ¢lanstvom u Uniji u travnju 2009. godine ¢ime je na snagu
stupio Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Sluzbeni status kandidatkinje Albanija je dobila
u lipnju 2014., a pregovori za pridruZivanje otvoreni su u srpnju 2020. godine. Europska
komisija u svibnju 2021. godine izvijestila je Vije¢e EU-a da je Albanija ispunila uvjete za
pokretanjem prve Konferencije o pristupanju na ministarskoj razini (European Commission,
2021a).
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Crna Gora podnijela je zahtjev za ¢lanstvom u Uniji u prosincu 2008., a Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju stupio je na snagu u svibnju 2010. godine. Sluzbeni status kandidatkinje Crna
Gora dobila je u prosincu 2010., dok su pregovori otvoreni u lipnju 2012. godine (European
Commission, 2021b).

Sjeverna Makedonija imala je vrlo specifican put u europskim integracijama. Naime, ova je
zemlja zahtjev podnijela u ozujku 2004., a Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju na snagu je
stupio mjesec dana kasnije. Iako je status drzave kandidatkinje dobila u prosincu 2005.,
pregovori su otvoreni tek 15 godina kasnije, u ozujku 2020. godine (European Commission,
2021c). Razlog tome je dugogodis$nja grcka blokada nastojanja nekadasnje Makedonije da se
pridruzi NATO-u i EU-u zbog spora oko naziva drzave koji se, prema Grcima, odnosi na grcku
sjevernu pokrajinu. Stoga je Prespanskim sporazum Makedonija kona¢no preimenovana u
Republiku Sjevernu Makedoniju uslijed optuzbi Grcke za pokusaj krade drevne anticke bastine
(Britannica, 2022).

Srbija je zahtjev za ¢lanstvom podnijela u prosincu 2009., ali 1 ona je imala specifican put zbog
posljedica rata na Balkanu 1990-ih, poput zahtjeva EU-a za suradnjom Srbije s Medunarodnim
kaznenim sudom za ratne zloCine na prostoru bivse Jugoslavije te zahtjevom za otvaranjem
dijaloga izmedu Beograda i Pristine (Morina, 2021). Sluzbeni status kandidatkinje Srbija je
posljedi¢no dobila u ozujku 2012., a pregovori su pokrenuti tri mjeseca kasnije, dok je
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio na snagu u rujnu iste godine (European

Commission, 2021d).

Bosna i Hercegovina potpisala je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju u srpnju 2008. godine,
ali zbog kompleksnosti bosanskohercegovackog politickog sustava do stupanja Sporazuma na
snagu proslo je sedam godina. Sluzbenu prijavu za ¢lanstvom Bosna i Hercegovina predala je
u velja¢i 2016. godine (European Commission, 2021¢). BiH se zbog svog ustroja i politicke
situacije nalazi u najkompliciranijem poloZzaju i tesko je predvidjeti kako ¢e se razvijati europski
put ove zemlje. Schimmelfennig opisuje kako decentraliziranost Bosne i Hercegovine stvara
"bodove veta" koji usporavaju napredak zemlje na njezinom potencijalnom europskom putu
zbog heterogenih politickih sustava i koalicija koje ukljucuju stranke koje se protive uvjetima

EU-a (Schimmelfennig, 2014: 18).

Nakon $to je ranije spomenuti dijalog izmedu PriStine i Beograda pokrenut 2011. godine,
zapoceo je 1 europski put Kosova. Briselski ugovor izmedu Beograda i Kosova potpisan je

travnju 2013. godine. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio je na snagu u travnju 2016.
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godine. Uslijedili su pregovori Vijeca za pridruzivanje izmedu EU-a i Kosova, a zadnji veliki
korak u europskim integracijama Kosova bila je potvrda Komisije o tome da je Kosovo
zadovoljilo sve uvjete za liberalizaciju viza u 2018. godini. Kosovo je tako postalo prvom
drzavom ¢iji Sporazum nije ratificiran u svakoj Clanici EU-a, te je Komisija preporucila
pokretanje pregovora iako Kosovo nije priznato od strane svih ¢lanica (European Commission,
2021f).

Tablica 1 Prikaz statusa europskih integracija zemalja Zapadnog Balkana u 2022. godini

Drzava Stupanje Podnosenje Proglasenje Otvaranje
Sporazuma o | zahtjeva za | trenutnog pregovora
stabilizaciji i | u¢lanjenjem sluzbenog
pridruZivanju statusa
na snagu

Albanija Travanj 2009. | Travanj 2009. Kandidatkinja od | Pregovori  nisu

lipnja 2014. pokrenuti

Bosna i | Lipanj 2015. Veljaca 2016. Potencijalna /

Hercegovina kandidatkinja

Crna Gora Svibanj 2010. | Prosinac 2008. Kandidatkinja od | Lipanj 2012.

prosinca 2010.

Kosovo Travanj 2016. |/ Potencijalna /

kandidatkinja

Sjeverna Travanj 2004. | Ozujak 2004. Kandidatkinja od | Pregovori nisu

Makedonija prosinca 2005. pokrenuti

Srbija Rujan 2013. Prosinac 2009. Kandidatkinja od | Sijecanj 2014.

ozujka 2012.

(Izvor: European Commission, 2021a-f)

6. Euroskepticizam kao ko¢nica u prosirenju EU-a

U borbi svjetskih velesila za utjecaj na podrucju Zapadnog Balkana, EU je uvijek imala
prednost zbog svoje ekonomske privlacnosti i utjecaja kao najveceg trgovinskog partnera i
najvaznijeg izvora izravnih stranih ulaganja. Ipak, od financijske krize 2008. godine, EU polako

gubi svoju ekonomsku privlac¢nost te razina euroskepticizma raste. Upravo ta godina oznacila
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je pocetak borbe EU-a s ekonomskom krizom, velikim dugom i siromastvom (Bieber i Kmezic,

2016).

Osim toga, neuspjesnom borbom protiv degradacije demokratskih vrijednosti i principa unutar
pojedinih drzava ViSegradske skupine poput Madarske i Poljske, EU je izgubila i jedan od
najvaznijih argumenata o sposobnosti zastite i oCuvanja demokratskih institucija. Takoder,
migrantska kriza 2015. godine, niz teroristickih napada od strane pojedinaca koji podrzavaju
ISIS, te problemi s prevelikim priljevom izbjeglica na "Balkanskoj ruti" preko koje migranti
pokusavaju u¢i u EU, ugrozili su osjecaj stabilnosti 1 sigurnosti koje bi Unija trebala pruzati

Zapadnom Balkanu kao svoje temeljne vrijednosti (Bieber i Kmezi¢, 2016).

Isto bi se moglo dogoditi i nakon sigurnosne krize uzrokovane pandemijom COVID-19 s
obzirom na to da se EU tijekom prvih mjeseci krize ¢esto u javnom diskursu prozivao za vrlo
spore reakcije i slabu razinu solidarnosti (Politico, 2020). Tako se u travnju 2020. godine
Europska komisija ispricala Italiji, kao prvoj 1 najgore pogodenoj europskoj zemlji, zbog spore
reakcije na krizu i manjka solidarnosti nakon prvotnog Soka (Reuters, 2020). Postavlja se
pitanje kako ovakve usporene reakcije institucija Europske unije u kriznim situacijama utje¢u
na percepciju Zapadnog Balkana o ¢lanstvu u EU-u koje bi teoretski trebalo povecati razinu

stabilnosti i sigurnosti regije.

Istovremeno, drustvo Zapadnog Balkana najtradicionalnije je i najkonzervativnije na podrucju
Europe. Podatci World Values Survey-a pokazuju da je stanovniStvo regije sklono postivanju
tradicionalnih vrijednosti, naglaSavanju uloge religije, prihva¢anju autoriteta, poslusnosti,
osudivanju razvoda ili pobacaja, i sklono je naglasavanju nacionalnog ponosa. Pritom gradani
sigurnost smatraju vaznijom od slobode, odbacuju marginalizirane skupine u drustvu, pokazuju
visoku razinu politi¢ke apstinencije i medusobnog nepovjerenja medu gradanima (Damjanovski
i dr. 2020). U ovom je kontekstu Europskoj uniji pripala nezahvalna uloga propagiranja
modernizacijskih efekata europske integracije u podrucje regije konzervatizma i

tradicionalizma.

6.1. Trendovi u stavovima javnosti Zapadnog Balkana o Europskoj uniji od 2016.
do 2021. godine

Balkan barometar godiSnje je ispitivanje javnog mnijenja u Sest zemalja Zapadnog Balkana koje
provodi, ranije u radu spomenuto, Vijeée za regionalnu suradnju (Regional Cooperation

Council) od 2016. godine, a odnosi se na politicke i socio-ekonomske trendove te regionalnu i
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europsku integraciju. U nastavku se nalazi prikaz podataka vezanih za europski put Sest zemalja

kroz Sest proteklih godina kroz sljedeca tri pitanja:
1) Mislite li da bi ¢lanstvo u EU bilo dobro, loSe ili ni dobro ni loSe za gospodarstvo?

Analizom rezultata Balkan barometra za navedeno pitanje jasno je vidljivo kako je drzava
Zapadnog Balkana koja se kontinuirano istice najve¢om razinom euroskepticizma gradana
Srbija, gdje u prosjeku svake godine samo 30-ak posto gradana smatra ¢lanstvo u Uniji
pozitivnom promjenom za ekonomiju. S druge strane, kao najveéi pro-Europljani kontinuirano
se isti¢u Kosovo i Albanija. Postotak gradana ovih dviju zemalja koji ¢lanstvo u EU-u vide kao
pozitivan razvoj za gospodarstvo svoje drzave od 2016. do 2021. godine varira izmedu visokih
80% do 90% (Regional Cooperation Council, 2021: 42-45). Analizom podataka za ostale
zemlje; Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i BiH, utvrduju se umjereniji rezultati sa otprilike
pola stanovnika koji uclanjenje u EU vide kao pozitivan korak za ekonomiju, dok je druga
polovica stanovni$tva ili indiferentna ili ima negativno videnje procesa pristupanja Uniji

(RCC.int., 2021).

ALBANIJA - Clanstvo u EU

100
90

80
7
6
5
4
3
2
1
o | ] N 0 N [

2016 2017 2018 2019 2020 2021

O O O O © o o

B Dobro M Nidobro, ni loSe LoSe Ne zna

Graf 1 Albanija - Stavovi o ¢lanstvu u EU od 2016. do 2021. godine
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Graf 2 Bosna i Hercegovina - Stavovi o ¢lanstvu u EU od 2016. do 2021. godine
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Graf 3 Crna Gora - Stavovi o ¢lanstvu u EU od 2016. do 2021. godine
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KOSOVO - Clanstvo u EU
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Graf 4 Kosovo - Stavovi o ¢lanstvu u EU od 2016. do 2021. godine
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Graf 5 Sjeverna Makedonija - Stavovi o clanstvu u EU od 2016. do 2021. godine
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SRBIJA - Clanstvo u EU
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Graf 6 Srbija - Stavovi o clanstvu u EU od 2016. do 2021. godine

(Izvor grafova: autor prema podatcima RCC-a)
2) Opéenito, kada o¢ekujete prilagodbu vasSeg gospodarstva Europskoj uniji?

Stanovnici ovih drzava pokazuju realnost u ocjenjivanju napretka europskog puta regije, a
poseban se pad ocekivanja skorog pridruzivanja Uniji primje¢uje nakon pocetka pandemije
COVID-19. Tako primjerice u Albaniji od 2020. godine skoro pola populacije ne oc¢ekuje
priklju¢enje Uniji prije 2030. godine. Ispitivanja javnog mnijenja pokazuju da je iz godine u
godinu sve manje gradana Zapadnog Balkana koji vjeruju da ¢e njihova drzava pristupiti EU-u
do 2025. godine. Tocnije, tek otprilike jedna Cetvrtina ispitanika vjeruje da takva moguénost
postoji (RCC.int, 2022). O gospodarskom stanju Zapadnog Balkana svjedoci 1 ¢injenica da
petina ispitanika Balkan Barometra smatra da se ekonomija njihove drzave nikad nece
prilagoditi europskim standardima. Po najnovijim anketama, ¢ak jedna tre¢ina gradana Srbije,
Bosne 1 Hercegovine te Sjeverne Makedonije smatra da njihove drzave nikad nece u¢i u EU,
dok se kao najveci optimist istice Kosovo bez obzira na to §to je svojim statusom sluzbeno

najdalje od ¢lanstva (Rcc.int., 2022: 1)
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Graf 7 Albanija - Ocekivano vrijeme uclanjenja u EU prema gradanima, od 2016. do 2021. godine
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Graf 8 Bosna i Hercegovina - Ocekivano vrijeme uclanjenja u EU prema gradanima, od 2016. do 2021. godine
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CRNA GORA - Ocekivano vrijeme uclanjenja
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Graf 9 Crna Gora - Ocekivano vrijeme uclanjenja u EU prema gradanima, od 2016. do 2021. godine
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Graf 10 Kosovo - Ocekivano vrijeme uclanjenja u EU prema gradanima, od 2016. do 2021. godine
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Graf 11 Sjeverna Makedonija - Ocekivano vrijeme uclanjenja u EU prema gradanima, od 2016. do 2021. godine
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Graf 12 Srbija - Ocekivano vrijeme uclanjenja u EU prema gradanima, od 2016. do 2021. godine

(Izvor grafova: autor prema podatcima RCC-a)
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3) Sto bi za Vas osobno znacilo ¢lanstveo u EU?

Rezultati Balkan Barometra pokazuju da su klju¢ni motivi za uclanjivanje u Uniju u svih Sest
drzava iz godine u godinu vrlo sli¢ni. U svih Sest zemalja (potencijalnih) kandidatkinja
prvenstveno se isti¢e ekonomski prosperitet, zatim sloboda putovanja, na trecem mjestu sloboda
obrazovanja i rada u drzavama EU-a, dok je na ¢etvrtom mjestu mir i stabilnost regije. Albanija
i Kosovo jedine su iznimke jer na prvom mjestu biraju slobodu putovanja pa tek onda
ekonomski prosperitet, §to najvjerojatnije ima veze s manjom mobilno$¢u zbog kompleksnosti

viznih reZzima s kojima se ove zemlje suocavaju godinama (Rcc.int., 2022: 1).

REGIJA KUMULATIVNO - Znacaj uclanjenja
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Graf 13 Stavovi gradana Zapadnog Balkana o najkorisnijim aspektima uclanjenja, od 2016. do 2021. godine

(Izvor grafa: autor prema podatcima RCC-a)

Za razliku od stavova gradana Zapadnog Balkana, gradani ¢lanica EU-a prema posljednjim
istrazivanjima pokazuju zadovoljstvo time Sto je njihova drzava i dalje dio Unije. Preciznije,
istrazivanje Europske komisije i Europskog parlamenta o buducnosti Europe iz 2021. godine
pokazuje da gradani skoro svih drzava ¢lanica podrzavaju ¢lanstvo u Uniji. Iznimke su Slovacka
1 Grcka gdje najvedi dio ispitanika (od 40% do 50%) ne dozivljava ¢lanstvo ni kao dobru, ni
kao loSu stvar. Kumulativno gledajuéi rezultate za sve zemlje, "Sest od deset Europljana smatra
da je ¢lanstvo njihove zemlje u Uniji pozitivno, dok jedan od deset smatra da je ono negativno,

a ostali su neutralni™ (Eurobarometer, 2021: 12). Rezultati variraju od Luksemburga, Irske i
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Nizozemske koje s ve¢inom od 80% do 90% podrzavaju ¢lanstvo, do Grcke, Slovacke, Austrije
i Rumunjske gdje tek 40-ak posto ispitanika Clanstvo smatra dobrim za svoju zemlju
(Eurobarometer, 2021).

Vrijedno je spomenuti i stav javnosti drzava Clanica o procesu proSirenja EU-a. Naime,
istrazivanje Europskog vije¢a za vanjske odnose (ECRF) iz 2019. godine pokazuje kako vecina
gradana EU-a ne pokazuje interes za proSirivanjem EU-a i uklju¢ivanjem zemalja Zapadnog
Balkana (Eupinions.eu, 2022: 1). Istrazivanje BIEPAG-a s kraja 2021. godine iznosi iste nalaze
u kojima opisuju kontinuirani pad entuzijazma prema proSirenju EU-a, kako medu gradanima
Zapadnog Balkana, tako i medu gradanima EU-a. S obzirom na odugovlacenje procesa
europskih integracija regije, nastojanja EU-a da ponovo ujedini Europu povezivanjem sa
Zapadnim Balkanom postaju sve manje inspirativna, a politicki vode s obje strane ¢lanstva sve

su manje motivirani ukljucivati se u ovaj proces (Stratulat i Wunsch, 2021: 19).

Istrazivanja European University Institute-a pokazuju da niska razina entuzijazma prema
proSirenju EU-a na drzave Zapadnog Balkana nije novost. Od samih pocetaka europskog puta
regije, manje od polovice ispitanika iz drzava ¢lanica EU-a ne podrzava daljnje proSirenje.
Preciznije, ispitivanjem javnog mnijenja od 2007. do 2011. godine EUI je utvrdio da razina
podrske nikad nije znacajno prelazila 50%, dok se posebno smanjila pri pocetku svjetske
ekonomske krize 2008. godine. Klju¢ni razlozi za razvijanje negativnih stavova prema
prosirenju prvenstveno su ekonomske prirode. Ekonomska kriza dodatno je osvijestila gradane
EU-a o potencijalnom oslabljivanju Unije ukoliko se u nju ukljuce nerazvijena gospodarstva.
Znacajan su razlog i1 kulturoloSke barijere buduéi da dio europske javnosti vidi razlike u
kulturama i religijama kao potencijalnu dodatnu prijetnju stabilnosti EU-a (Di Mauro i Fraile,
2012: 1-5).

7. Unutarnje krize Europske unije i manjkavosti demokracija Zapadnog
Balkana kao izvorista euroskepticizma

Analizom literature utvrden je niz uzroc¢nika euroskepticizma zemalja Zapadnog Balkana. Ovi
se faktori mogu podijeliti na dvije podgrupe, a to su: s jedne strane, unutarnje krize EU-a koje
umanjuju privla¢nost uclanjivanja u Uniju, te s druge strane, netransparentni politicki sustavi u
samim zemljama Zapadnog Balkana koji se pokazuju kao ,plodno tlo“ za razvoj
euroskepticizma. Preciznije, uzroci euroskepticizma koji se izdvajaju u ovom radu su sljedeéi:
globalna degradacija liberalno-demokratskih vrijednosti u vidu jacanja populizma; migrantska
kriza nakon izbjeglickog vala 2015. godine; niz teroristickih napada, zdravstvena, sigurnosna,
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ali i financijska kriza uzrokovana pandemijom COVID-19; fenomen zamora proSirenja EU-a;
nepostojanje jedinstvene vanjske politike EU-a koja bi pospjesila efikasnije komuniciranje i
djelovanje EU-a na Balkanu, te europska ,,politika odugovlacenja®“ prema Sest zemalja
(potencijalnih) kandidatkinja koja omogucava pozicioniranje drugih velesila u ,,dvoriste EU-
a“. Nadalje, rad prikazuje uzroke euroskepticizma u samim zemljama Zapadnog Balkana kroz
brojne manjkavosti demokratskih sustava u svih Sest drzava 1 netransparentnosti u prikazivanju

ulaganja EU-a u istima, a samim time i slabe vidljivosti benefita ¢lanstva u Uniji.

7.1. Globalna degradacija liberalno-demokratskih vrijednosti

U proteklom desetlje¢u demokracije zapadnog svijeta suocCile su se s trendom ,,globalne
degradacije liberalno-demokratskih vrijednosti (Onis, 2017: 15). Preciznije, trendovi u
zapadnim demokracijama kontinuirano pokazuju jaéanje antidemokratskih struja u vidu desnih
radikalnih populistickih pokreta i politiCara. Najistaknutiji primjeri su pobjeda Donalda Trumpa
na Predsjedni¢kim izborima u Sjedinjenim Americkim Drzavama 2016. godine, te odluka
Velike Britanije o Brexitu, kao kulminacija populistickog vala u Europi (Onis, 2017).
Istovremeno je dolazilo do jacanja ksenofobnih pokreta nakon velikog priljeva migranata u
Europu tijekom izbjeglicke krize 2015. godine, dok se u Turskoj konsolidirao autoritarizam te

su se zaustavljale europske integracije (Esen i Gumuscu, 2016).

Ipak, vrhunac degradacije demokracije u svijetu nedvojbeno je ruska invazija u Ukrajinu koja
je, pod palicom ruskog autoritarnog predsjednika Vladimira Putina, zapocela u veljaci 2022.
godine (Freedom House, 2022). Cilj EU-a za europskom integracijom Zapadnog Balkana kroz

konsolidaciju zapadnih temeljnih vrijednosti, u ovom kontekstu postaje jo§ ambicioznijim.

Trendovi urusavanja standarda liberalne demokracije i temeljnih sloboda vidljivi su posebno u
isto¢noj Europi te regiji Zapadnog Balkana. Nations in Transit projekt je Freedom House-a
kojim se fokus stavlja na 29 biv§ih komunisti¢kih zemalja u podrucju od srednje Europe prema
Aziji. Prema izvjeS¢u na kraju 2021. godine, dvije ¢lanice EU-a - Poljska i Madarska - biljeze
najveci pad u ocjeni demokracije od samog pocetka mjerenja u sklopu projekta Nations in
Transit koji je pokrenut 2005. godine. Osim toga, od 29 zemalja obuhvacenih istrazivanjem, u
njih ¢ak 18 zabiljeZen je pad u ocjeni demokracije. Kao kljuéni uzroci trendova degradacije
demokracije istiCu se slabe institucije koje ne uspijevaju rijesiti goruce probleme u drustvu,
rastuci trendovi polarizacije medu gradanima, sve veci jaz izmedu bogatih i siromasnih te lose

upravljanje zdravstvenom krizom bolesti COVID-19 (Freedom House, 2021).
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Ipak, zadnji saziv Europskog parlamenta iz 2019. s dominacijom Zelenih sa ¢ak 71
zastupni¢kim mjestom i istovremenim padom populista (The Guardian, 2019), te demokratsko
vodstvo SAD-a u tandemu Joe Biden i Kamala Harris koje je zamijenilo Trumpovu
administraciju (The New York Times, 2020), kao i solidarnost zapadnog svijeta sa Ukrajinom
(Reuters, 2022), nagovjestaj su stabilizacije krize demokracije zapadnog svijeta i povratka

temeljnim vrijednostima istog.

7.2. Migrantska kriza i terorizam

"Njemacka je jaka zemlja. Uspjet ¢emo*! — Ovim je rije¢ima 2015. godine njemacka kancelarka
Angela Merkel pozvala izbjeglice iz ratom pogodenih podrucja Bliskog istoka i tako pokrenula
val migranata koji su krenuli prema Europskoj uniji u nadi za boljim zivotom (Politico, 2015:
1). Eskalacija ratova u Siriji i Iraku protiv teroristi¢ke skupine Islamske Drzave (ISIS-a) 2015.
godine potaknula je nagle migracije skoro dvaju milijuna izbjeglica s podrué¢ja Bliskog istoka
u Europsku uniju. Uslijedio je gubitak kontrole nad granicama schengenskog podrudja.
Izbjeglice su pristizale bez vaze¢ih dokumenata, dizale su se bodljikave ograde na granicama,
izbjeglickih kampova ili nije bilo dovoljno, ili je tretman izbjeglica u njima bio nedostojan
(UNrefugees.org, 2022). Solidarnost koju EU propagira od pocetka stvaranja europskog
projekta, jako je izblijedila za vrijeme migrantske krize u Europi. Mediji su opisivali migrantsku
krizu kao ,,godinu koja je promijenila europski kontinent” (BBC, 2020: 1).

Migrantska kriza pokazala je nespremnost europskih sigurnosnih sluzbi te njihov neuspjeh u
osiguravanju mira i stabilnosti Unije. U istom razdoblju, EU je pocela dodatno slabiti zbog niza
sigurnosnih prijetnji na europskom kontinentu s najve¢im intenzitetom od 2015. do 2017.
godine. Preciznije, stanjem pripravnosti uzrokovanim teroristickim napadima na podru¢ju EU-
a za koje odgovornost preuzima Islamska Drzava Iraka i Sirije — ISIS (Bieber i Kmezi¢, 2016).
Ovdje je rije¢ o dvama velikim destabilizacijskim faktorima koji uvelike smanjuju vjeru
potencijalnih kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u o tome da ¢e im pristupanje Uniji uistinu pruziti

novu razinu sigurnosti.

Ovdje je vazno je naglasiti kako povecani priljev migranata u Europu nije povezan s rastom
terorizma buduc¢i da je dokazano da teroristiCke napade preteZito izvrSavaju osobe koje su
odrastale i socijalizirale se u Europi, ali su radikalizirane u europskim zatvorima (GLOBSEC
Policy Institute, 2018: 8). Ipak, u ovom su poglavlju izbjeglicki val i terorizam povezani zbog

istog uzroka, a to je rat na podruc¢ju Bliskog istoka.
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Prema izvjeS¢u Europskog parlamenta, europski budZet za borbu protiv terorizma podigao se
sa 93.5 milijuna eura u 2009., na 2522 milijuna eura u 2015. godini, a zatim za ¢ak duplo u
godinu dana. To znaci da je budzet za prevenciju i borbu protiv teroristickih napada te progon
potencijalnih pocinitelja podignut na ¢ak 4052 milijuna eura u 2016. godini (European
Parliament, 2016). Visegodisnji financijski okvir u razdoblju od 2014. do 2020. godine
ukljucivao je i1 3,8 milijardi eura namijenjenih za Fond za unutarnju sigurnost (ISF) ¢iji je cilj
jacanje sigurnosti EU-a. U novom financijskom razdoblju od 2021. do 2027. godine za

siurnosne agencije EU-a izdvaja se oko 1,5 milijardi eura (European Parliament, 2021).

Istrazivanja Europola dokazuju kako su institucije EU-a najviSe ulozile u implementaciju
strozih mjera u fazama prevencije i progona. Naime, paralelno sa rastom broja religiozno
motiviranih teroristickih napada, rastao je i broj preventivno uhi¢enih osoba za koje postoje
osnovane sumnje da imaju vezu sa 1SIS-om. Najvec¢i je skok zabiljeZzen nakon velikog Soka niza
napada na Pariz u studenom 2015. godine. Tada su sigurnosne sluzbe EU-a postale svjesne
¢injenice da ISIS planira ostvariti svoje prijetnje i ugroziti zivote europskih gradana te
,europski nacin zivota® (Europol, 2019). Tako su se promijenila i o¢ekivanja gradana medu
kojima su borba protiv terorizma te jacanje obrambene i sigurnosne politike EU-a postale puno
vaznijim temama S§to zasigurno utjeCe na interni integracijski kapacitet EU-a te manjak

motivacije za daljnjim Sirenjem Unije (Epthinktank, 2022).

7.3. Zdravstvena, sigurnosna i financijska kriza: Covid 19

Pandemija virusa COVID-19 dodatno je potresla Uniju i postala faktor u potencijalnom
usporavanju europskih integracija regije, obzirom da se primarni fokus prebacio s
infrastrukturnih i kohezijskih ulaganja na ulaganja u osiguravanje zdravstvene skrbi i oporavak
nakon krize. Prouc¢avanjem javnog mnijenja gradana Zapadnog Balkana utvrden je zamjetan
pad optimizma prema skorom uclanjenju u EU, s tim da samo jedna Cetvrtina ispitanika vjeruje
da postoji moguénost za uélanjenjem do 2025. godine (Regional Cooperation Council, 2021:

42-45).

lako je Europska unija u prvoj pandemijskoj 2020. godini bila na meti kritika zbog spore
reakcije na zdravstvenu krizu (Di Mauro i Benassy-Quere, 2020) u 2021. godini uslijedio je
odgovor na krizu u obliku velikih nov¢anih izdataka za oporavak i otpornost EU-a i susjedstva.
Prema podatcima Europskog vije¢a, EU je izdvojila 3,3 milijarde eura kao odgovor na krizu

izazvanu virusom COVID-19 za podru¢je Zapadnog Balkana. Pritom se dio dodjeljuje za
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jacanje zdravstvenih sustava, dio za socio-ekonomski oporavak nakon krize, a najveci dio u

obliku potpora za poslovanja i za investicije javnog sektora (Consilium.europa.eu, 2021).

Ipak, Balkan Barometar pokazuje simboli¢an rast podrske europskim integracijama regije u
2021. u odnosu na prethodne godine (Regional Cooperation Council, 2021) $to je vjerojatno
rezultat upravo izdasnih europskih fondova za pomo¢ oporavku i regije nakon pandemije
COVID-19 te veceg fokusa na ideju solidarnosti koja je naglaSena zdravstvenom krizom, a ista

predstavlja temeljnu vrijednost Europske unije.

7.4. Zamor proSirenja EU-a

Belloni 1 Brunazzo predstavljaju fenomen "zamora od prosirenja" Europske unije koji je nastao
kao rezultat ekonomske i politicke krize 2008. godine te upozoravaju na Brexit kao faktor koji
bi mogao odgoditi prosirenje na neodredeno (Belloni i Brunazzo, 2017). Zamor proSirenja
najjasnije se vidi u zanimljivom primjeru najslabije razvijene zemlje potencijalne
kandidatkinje, Albanije. Naime, za razliku od stanovnistva ostalih zapadno-balkanskih zemalja,
albansko je stanovni$tvo pretezito pro-europski orijentirano obzirom da europske integracije
vide kao najrealniju priliku za vlastiti razvoj. Ipak, Vrugtman upozorava da su nesloznost
¢lanica EU-a o integraciji Albanije i konstantna odgadanja pristupnih pregovora uzrokovali
jacanje glasne manjine koja dozivljava ,,zamor proSirenjem* 1 propagira sumnje u stvarni

potencijal europskih integracija Albanije (Vrugtman, 2021).

Economides pise o 20 godina europske perspektive drzava Zapadnog Balkana obiljezenih vrlo
sporim napretkom na putu prema Uniji. lako EU ulaze nikad veca financijska sredstva u ovu
regiju u usporedbi sa drzavama koje su pristupale Uniji u ranijim fazama proSirenja,
odugovlacenje ovog zahtjevnog procesa stvorilo je svojevrsni otpor gradana Zapadnog Balkana
prema EU-u. Economides opisuje zamor proSirenjem u regiji kao situaciju u kojoj drzave
(potencijalne) kandidatkinje ,,postaju podloznije demokratskom nazadovanju i nepostivanju
uvjeta EU-a, dok angazman javnosti i lokalnog vlasnistva nad procesom izostaje" (Economides,
2020: 18). Istovremeno zamor proSirenjem otvara prostora ostalim velesilama da ponude
alternativne ekonomske 1 politicke utjecaje koji od regije ne zahtijevaju tolike kompromise 1

prilagodbe kakve EU nalaze. (Economides, 2020).
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7.5. Slabosti vanjske politike Europske unije

Problem slabe efikasnosti EU-a u vanjskopolitickom djelovanju lezi u specifi¢cnom politickom
sustavu koji se bazira na transgovernmentalizmu. Radi se 0 kompleksnom sustavu interakcija
na brojnim razinama, koje ne ovise samo o Sefovima vlada, ve¢ ukljucuju niz tijela koja provode
medudrzavnu suradnju (Besirevi¢, 2013). Ovakva kompleksnost znaci da svaka drzava Clanica
mora ,,staviti vlastite nacionalne interese u europski okvir suradnje 1 prepoznati zajednicku
vanjsku politiku kao svoj interes* (BeSirevi¢, 2013: 53). No, postizanje kohezije interesa 27
drzava €lanica iznimno je zahtjevan i dugotrajan proces koji onemogucuje efikasnost politickog

sustava EU-a.

U njenim zacetcima, Europska je unija bila zamiSljena kao medunarodna zajednica drzava
povezanih s ciljem ostvarenja zajednickog ekonomskog rasta. Inicijative koje bi omogucile
osnazivanje zajednice poput projekata ,,Europske zajednice za obranu® 1 ,,Europske politicke
zajednice nikad nisu uspjesno provedene (King, 2006). Tijekom povijesti EU-a, fokus se
uvijek stavljao na ekonomski rast, a kontroverznija ideja ostvarenja vece politicke mo¢i EU-a
kroz zajedni¢ki obrambeni sustav i kolektivnu sigurnost te jedinstvenu vanjsku politiku,
ostavljena je po strani. Posljedi¢no, u suvremenoj dinami¢noj borbi svjetskih sila, Unija ostaje
ogranicena podjelama izmedu drzava clanica koje efikasnost i odlu¢nost u djelovanju u

medunarodnim odnosima ¢ine nemoguc¢ima (Bomassi i Vimont, 2019).

Zanimljivo je da je predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen na poc¢etku mandata
kao jedan od primarnih ciljeva istaknula transformaciju Komisije u ,,geopoliticku* instituciju
(Biscop, 2019: 1). Naime, jedan od prioriteta rada Komisije u mandatu 2019. — 2024. je ,,Jaca
Europa u svijetu” ¢ime je priznat problem manjkavosti EU-a u pitanjima vanjskopolitickih
odnosa, ali i otvoren put za pozicioniranje EU-a kao snaznijeg aktera u medunarodnim
odnosima (European Parliamentary Research Service, 2020: 1-12). Vazna prekretnica bila je
potpisivanje Ugovora iz Maastrichta 1991.godine kojim se kreirala ,,Zajednicka vanjska i
sigurnosna politika®“. Unato¢ tome, i danas postoji visoka razinu kompleksnosti politickog
sustava EU-a koja zaustavlja ovu medunarodnu zajednicu u stvarnom reagiranju i formiranju

ujedinjenog stava i reakcije u vanjskopolitickim odnosima (Delreux i Keukeleire, 2014).

Pregledom literature o vanjskoj politici EU-a, uocava se dominacija stajalista i argumenata koji
upucuju na manjkavosti vanjske politike EU-a, pa ¢ak i njezino nepostojanje. lako nedvojbeno
postoje temeljne odrednice vanjske politike EU-a, fokus medunarodnog djelovanja EU-a

stavljen je na humanitarne aktivnosti, pomo¢ u razvoju treCih zemalja 1 na odrzavanje
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trgovinskih odnosa. Ipak, da bi bilo moguce okarakterizirati stvarnu jedinstvenu vanjsku
politiku, Unija bi trebala ojacati djelovanje u smjeru ostvarivanja vlastitih geopolitickih
interesa. Trenutna uloga EU-a u medunarodnim odnosima pretezito se o¢ituje u promicanju
demokratizacije i vladavine prava. Istovremeno, EU ne uspijeva istaknuti se kao utjecajan akter
u medunarodnim odnosima u smislu rjeSavanja geopolitickih pitanja i kriza zbog nesrazmjera

u interesima razli¢itih drzava ¢lanica.

Primjerice, Lehne piSe o europskom ,problemu prilagodbe multipolarnom svijetu kojim
upravlja power politics*“ (Lehne, 2017: 3). EU kao akter nudi pravna rjeSenja u obliku
multilateralne diplomacije, dok se druge svjetske sile bore za jacanje vlastite moci. Stoga je
posljednjih par godina EU napravio zaokret prema realpolitiku i obrambenim sposobnostima
kako bi uspjesno odgovorio na sigurnosne prijetnje i ostvario ,,stabilnost i otpornost™ (Lehne,
2017: 15). Novi naglasak vanjske politike EU-a polako se pomice sa transformacijskih obveza
na jacanje vojnih sposobnosti, iako mu kao kriznom menadzeru i dalje nedostaje koherentnosti

1 ambicija u rjeSavanju vecih izazova u medunarodnim odnosima (Lehne, 2017).

White opisuje vanjsku politiku EU-a kao izazov u proucavanju medunarodnih odnosa, obzirom
na kompleksnost njezinog politickog sustava i brojnost drzava okupljenih u ovu medunarodnu
zajednicu. Pritom svaka od nacija ima vlastite interese i nacionalne teznje 1 ideje za vanjsku
politiku. Jedan od najkontroverznijih stavova koje White iznosi u svom radu, je onaj autorice
Lister koja smatra da se ne moze govoriti 0 postojanju vanjske politike EU-a budué¢i da
politoloske metode analize vanjskih politika nisu primjenjive na ovakvu zajednicu. Ona EU

vidi kao ,,instituciju* a ne kao ,,embrionalnu drzavu* (White, 1999: 39).

Lister kao klju¢ni argument o nepostojanju vanjske politike EU-a isti¢e preveliku kompleksnost
sustava EU-a koja ne moze biti obuhvacena 1 opisana ni sa jednom postojeCom teorijom
medunarodnih odnosa. Lister tvrdi da, ¢ak i kad bi se moglo govoriti o vanjskopolitickim
inicijativama EU-a, one bi bile vrlo pasivne i konzervativne, bazirane na "politici najnizeg
zajednickog nazivnika" (Lister, 1997: 9). Kao primjer kasnije u knjizi autorica navodi upravo
podrudje bivse Jugoslavije gdje je Unija 90-ih vodila politiku bez jasnih ciljeva (Lister, 1997).
Ona opisuje dvije kontrastne percepcije Europske unije kao "superdrzave" 1 "politicke velesile"
s jedne strane, te kao "politickog patuljka" 1 "slabe Europe nesposobne nositi se sa lokalnim

nestabilnostima na Balkanu 90-ih" (Lister, 1997: 6,7).

Generalni problem EU-a kao geopolitickog aktera je ograni¢ena mo¢ odlucivanja i reagiranja u

medunarodnim krizama. Primjeri Bliskog istoka i sjeverne Afrike, pa i Zapadnog Balkana, kao
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triju podrucja velikih nestabilnosti i borbe velesila za utjecaj, pokazuju nedvojbeni utjecaj EU-
a u vidu ekonomske 1 humanitarne pomo¢i, ali 1 izostanak konkretnijih reakcija upravo zbog
ograni¢enosti unutarnjim podjelama (Lewis, 2009). Kao najvazniju ko¢nicu u razvoju vanjske
politike EU-a, Lehne istice nacela jednoglasnosti i paralelizma izmedu unutarnjih i vanjskih
ovlasti, odnosno uskladivanja vanjskih politika svake drzave Clanice sa ciljevima vanjske

politike Europske unije kao cjeline (Lehne, 2017).

Iz svega navedenog u ovom poglavlju moze se zakljuciti da nepostojanje jedinstvene vanjske
politike EU-a onemogucuje ucinkovito geopoliticko djelovanje. Stoga i pitanje Sirenja na
Zapadni Balkan ostaje upitno buduéi da je EU ogranicen heterogenosc¢u i polariziranoséu
nacionalnih interesa drzava c¢lanica. Dakle, postavlja se pitanje je li EU u stanju provoditi

uspjesno Sirenje na Zapadni Balkan, dok ima esencijalne unutarnje probleme.

7.6. Europska ,,politika odugovlacenja“ na Zapadnom Balkanu i pozicioniranje
drugih velesila u ,,dvoriste EU-a*

OgraniCena transformativna mo¢ EU-a, prema Zweers i van Loon, uzrokovana je
"kontinuiranim kriznim stanjem 1 neujedinjenosti" drzava Clanica (Zweers 1 van Loon, 2021:
1). Centar za europske politicke studije (CEPS) upozorava da je strategija Europske komisije
za prosirenje EU-a na Zapadni Balkan izgradena na ciljevima Sirenja, dok "nedostaje
ambiciozan proces 1 okvir instrumenata kojima ¢e se zemlje prikljuciti Uniji* (Vurmo, 2018:
4). Cak i sama Europska komisija kroz ,,Vjerodostojnu perspektivu proirenja i pojatanu
suradnju EU-a sa Zapadnim Balkanom® isti¢e nuznost rada na ostvarivanju efektivnijih
institucija EU-a s ciljem suo¢avanja sa sistemskim prijetnjama i povredama vladavine zakona

u sada$njim i potencijalnim drzavama ¢lanicama (European Commission, 2018: 18).

Kljuéni faktor u umanjivanju perspektive EU-a kao utjecajnog aktera u medunarodnim
odnosima je nekonzistentna i nekoherentna vanjska politika EU-a dominirana nacionalnim
interesima najmocnijih drzava €lanica (Kapidzi¢, 2011: 6). ITako EU nedvojbeno istice cilj o
postizanju snaznog utjecaja u regiji Zapadnog Balkana, nedostaje mu koherentnost i efikasnost
u promoviranju europskih vrijednosti u regiji. Kapidzi¢ kao razlog navodi heterogenost teznji
svake od drzava ¢lanica EU-a. Pritom poziva na hitno djelovanje u smjeru usuglasavanja

meduinstitucionalne komunikacije i dijaloga unutar EU-a (Kapidzi¢, 2011: 14).

S druge strane, Rusija, Kina, Turska i Arapske zemlje Perzijskog zaljeva nemaju za cilj

promoviranje vlastitih vrijednosti u regiji, ve¢ se fokusiraju na jaanje ekonomskog utjecaja
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(Bandovi¢, 2021) §to se moZe smatrati dodatnom prednoSéu ovih velesila, obzirom da je
prosirenje EU-a usko vezano za politiku uvjetovanja. To znaci da proces europskih integracija
ovisi o politickoj i zakonodavnoj transformaciji zemalja kandidatkinja. Preciznije, kako bi
zemlje Clanice zasluzile sve ekonomske benefite ¢lanstva u Uniji, prvenstveno se od njih

zahtjeva konsolidacija demokratskih principa i ja¢anje vladavine prava (Dzankic i dr. 2019).

Dakle, dok EU politikom uvjetovanja zahtjeva jacanje demokracije u zemljama Zapadnog
Balkana, istovremeno ne uspijeva pronaci konsenzus medu 27 drzava ¢lanica po pitanju
geopolitickog djelovanja. Nesuglasje u interesima 1 pristupima geopolitici unutar EU-a snazno
utjece na percepciju EU-a u zemljama Zapadnog Balkana. Tako primjerice istrazivanja u Srbiji
pokazuju da, iako vecina gradana podupire europske integracije, percipiraju Europsku uniju

kao ,,neodlu¢nu i podijeljenu* (Bandovi¢, 2021: 1).

Pocetkom 2010-ih Unija je bila vode¢i akter na podru¢ju Zapadnog Balkana, no tijekom
proteklog desetljeca, Kina, Rusija, Turska 1 Zaljevske drzave pozicionirale su se u regiju
pretezito zahvaljuju¢i financijskim ulaganjima. Bandovi¢ kao dodatni problem pritom istice
netransparentnost ulaganja navedenih zemalja, §to dodatno razvija nedemokratske prakse na
podrucju Zapadnog Balkana (Bandovi¢, 2021). Rezultat svega dosad opisanog je takav da se

ostavlja prostora drugim velesilama, dok benefiti EU-a ostaju nedovoljno vidljivi.

7.7. Zapadni Balkan kao ,,plodno tlo* za razvoj euroskepticizma: Manjkavosti
demokratskih sustava drzava regije, netransparentnost u prikazivanju ulaganja
EU-a, te niska razina medijske pismenosti

Zemlje (potencijalne) kandidatkinje za pristupanje EU-u pred sobom na europskom putu
nailaze na brojne prepreke. Schimmelfennig medu njima istie "etno-politiCke grupe i
birokratsko-ekonomske korupcijske mreze" (Schimmelfennig, 2014: 18) koje sprjecavaju
postizanje nuZnih preduvjeta za nastavljanje procesa pristupanja Uniji. Prema izvjeStaju
,Globalne inicijative protiv transnacionalnog organiziranog kriminala®, kad je rije¢ o korupciji
u politickim sustavima Zapadnog Balkana, medu znanstvenom zajednicom vlada tiSina (Global
Initiative Against Transnational Organized Crime, 2021). "Berlinskim procesom™, odnosno
inicijativnom bivSe njemacke kancelarke Angele Merkel iz 2014. godine o jaanju regionalne
suradnje na Zapadnom Balkanu, vlade regije obvezale su se boriti protiv korupcije
(Berlinprocess.de, 2022). Navedeni izvjestaj pokazuje da je u meduvremenu uistinu razvijen
niz strategija za borbu protiv korupcije, ali u stvarnosti provedba istih izostaje (Global Initiative
Against Transnational Organized Crime, 2021).
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Polovi¢ preispituje kvalitetu zapadnjackih instrumenata stabilizacije i demokratizacije koje EU
primjenjuje na podrucja poput Zapadnog Balkana. Preciznije, autorica tvrdi da forsiranje
politike uvjetovanosti i takozvane metode mrkve i Stapa, odnosno principa pohvale i kazne, ne
mora nuzno uroditi zeljenim plodom, odnosno demokratskom konsolidacijom i ekonomskim
napretkom regije. Naprotiv, Polovi¢ predstavlja zemlje Zapadnog Balkana kao slabe drzave
koje uvelike ovise o vanjskim akterima, dok u unutrasnjosti postoje znacajni problemi u
gospodarstvu, politickom sustavu 1 druStvu. Stoga nije neobi¢no §to je, uz "Kopenhaske
kriterije" koje sve zemlje moraju ispuniti prilikom procesa pristupanja EU-u, za Zapadni Balkan

dodan niz politi¢kih zahtjeva medu kojima je i borba protiv korupcije (Polovi¢, 2013).

»Vecina analitiCara smatra da je privatizacijski model nametnut od strane medunarodnih
financijskih institucija koje nisu bile spremne uvaziti institucionalna ogranicenja zemalja u
regiji, bio praden ogromnim propustima, kriminalom i pljackom, te je kao takav pogodovao
razvijanju 1 odrzavanju politicke korupcije kao jednog od najdubljih i najrasirenijih problema
regije” (Polovi¢, 2013: 17). Kao dodatni faktor na ve¢ neuredene politicke odnose
okarakterizirane korupcijom i netransparentnoscu, financijska ekonomska kriza nakon 2008.
godine, a isto je moguce reci i za krizu uzrokovanu pandemijom COVID-19, ,,ubrzano rusi
vjerodostojnost obecanja politicara Zapadnog Balkana o boljem budu¢em zivotu u EU* (Relji¢,

2011: 207).

Kao jedan od znacajnih problema na Zapadnom Balkanu, Europska komisija u Perspektivi za
prosirenje istice takoder "opsezno politicko uplitanje u medije i kontrolu istih" (European
Commission, 2018: 3). Stoga je postizanje vece medijske slobode jedan od temeljnih kriterija
europske politike uvjetovanja za pristupanje Uniji s obzirom na to da su mediji regije cesto
okarakterizirani kao pristani i neobjektivni. Kontrola medija koristenjem politi¢kih pritisaka sa
pozicije mo¢i joS uvijek je jaka u zemljama regije. Novinari se ¢esto odlucuju i na autocenzuru
zbog velikog broja sudskih sluc¢ajeva povezanih s medijskim izvjeStavanjem, §to ima posebnog
efekta na degradaciju istrazivackog novinarstva. Bieber i Kmezi¢, oslanjajuci se na izvjestaje
Freedom House-a, tvrde da je ve¢ina medijskih ku¢a Zapadnog Balkana pod snaznim utjecajem

politickih, ali i ekonomskih sila regije (Bieber i Kmezi¢, 2015).

Prema "World Press Freedom" Indeksu najvece svjetske nevladine organizacije specijalizirane
za borbu za slobodu medija, zemlje Zapadnog Balkana rangirane su daleko ispod europskog
prosjeka. Rije€ je o indeksu kojim se rangira 180 zemalja svijeta prema razini slobode medija

gdje se kao kriteriji ocjenjuju ,,pluralizam, neovisnost medija, medijsko okruzenje i
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autocenzura, zakonodavni okvir, transparentnost i kvaliteta infrastrukture koja podrzava

proizvodnju vijesti 1 informacija“ (Reporters without borders, 2021: 1).

Usporedbe radi, na samom vrhu kao najliberalnije zemlje isti¢u se Norveska, Finska i Svedska,
dok se na zacelju nalaze Turkmenistan, Sjeverna Koreja i Eritreja na zadnjem, 180. mjestu.
Gotovo sve Clanice EU-a nalaze se unutar prvih 50 zemalja prema razini slobode medija.
Izuzetci su Hrvatska na 56., Poljska na 64., Gr¢ka na 70., Madarska na 92., te Bugarska na
112.mjestu. Sve zemlje Zapadnog Balkana nalaze se ispod europskog prosjeka. Pritom je BiH
najbolje rangirana, tek dva mjesta ispod Hrvatske, na 58. mjestu, dok je Kosovo na 78., Albanija
na 83., Sjeverna Makedonija na 90., Srbija na 93., a Crna Gora na 104. mjestu. Istrazivanja
tijekom pandemije pokazala su dodatni pad u razini medijskih sloboda zemalja regije u
usporedbi s ranijim godinama, s iznimkom Bosne i Hercegovine koja je postigla mali napredak
(Reporters without borders, 2021a). ,,Zbog kritike vlasti, neovisni mediji koji prenose pouzdane
vijesti 1 informacije ¢esto su zrtve diskriminacije kroz netransparentnu 1 nepravednu dodjelu
drzavnog oglasavanja. Oni su takoder mete drakonskih zakona koji su sastavljeni s deklariranim

ciljem borbe protiv laznih vijesti* (Reporters without borders, 2021b).

Pritom sami gradani regije pokazuju nisku razinu medijske pismenosti koja dodatno doprinosi
slabom razluéivanju istinitih i kvalitetnih izvora informacija od onih koji to nisu. Analiza Open
Society instituta iz Sofije kojom se racunao indeks medijske pismenosti u drzavama ¢lanicama
te (potencijalnim) kandidatkinjama 2021. godine za cilj je imala ustanoviti koliko su drustva
ovih zemalja otporna na lazne vijesti u vrijeme COVID-19 pandemije. Rezultati pokazuju da
se drzave Zapadnog Balkana nalaze na dnu rang liste po razini medijske pismenosti. Od
mogucih pet grupa, medu kojima prva ima najvisi stupanj medijske pismenosti, Srbija i Crna
Gora nalaze se u Cetvrtoj grupi zajedno sa Rumunjskom, Bugarskom i Gréckom, dok su BiH,
Albanija i Sjeverna Makedonija na samom dnu u zadnjoj petoj grupi (Open Society Institute,
2021: 10).

Sve manjkavosti demokratskih sustava Zapadnog Balkana navedene u ovom potpoglavlju
kumulativno predstavljaju ,,push-faktore“ koji tjeraju, najceS¢e visoko obrazovano
stanovni$tvo, da potraze sre¢u izvan svoje domovine. Grupa drustvenih znanstvenika provodila
je longitudinalno istrazivanje o povezanosti obrazovanja i euroskepticizma u razdoblju od 1973.
do 2010 godine. Ovi su autori iznijeli dokaze o postojanju korelacije izmedu razine obrazovanja
1 razine euroskepticizma pojedinca. Zakljucili su da je u vecini europskih zemalja porast
euroskepticizma najizrazeniji upravo medu najslabije obrazovanom populacijom. Isti je trend

uocen kod svake od drzava ¢lanica EU-a (Hakhverdian i dr. 2013).
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,Odljev mozgova®, odnosno trend emigriranja mladih obrazovanih radno sposobnih ljudi iz
rodnih zemalja prema razvijenijim zemljama u potrazi za zaposlenjem, vrlo je izraZzen u
zemljama Zapadnog Balkana. Ovaj odlazak visokoobrazovanih radnika najcesce je potaknut
push faktorom nezadovoljstva kvalitetom Zivota u mati¢noj zemlji te nemoguc¢nosc¢u pronalaska
posla u skladu sa stupnjem postignutog obrazovanja (Troskot i dr. 2019). Obzirom na veoma
izrazen trend ,,odlijeva mozgova“ sa Zapadnog Balkana, moze se zakljuciti da najobrazovaniji,

a samim time 1 najvise pro-europski orijentiran sloj druStva napusta regiju.

Dakle, slika zemalja Zapadnog Balkana trenutno je takva da korupcija prodire u sve pore
drzavnih tijela i drustva; politicko vodstvo koraca putem europskih integracija dok ostavlja
prostora za utjecaj ostalim svjetskim silama; mediji kao jedan od stupova demokracije se
utiSavaju; stanovnistvo pokazuje nisku razinu medijske pismenosti; a najobrazovaniji ve¢inom
pro-europski orijentirani mladi odlaze u razvijenije zemlje. Pored svih navedenih faktora
postaje jasno da Europska unija ima iznimno tezak zadatak u nastojanju da podigne svijest
gradana zemalja Zapadnog Balkana o EU fondovima koji se ulazu u regiju. Zahvaljujuci
ovakvim razinama netransparentnosti vlasti u drzavama jako je jednostavno manipulirati
stvarnim podatcima naustrb EU-a, a na korist ostalim velesilama, ili ¢ak prebaciti zasluge EU-
a nekoj drugoj velesili kao §to se dogodilo u slu¢aju Vucic¢eve izjave o Kini kao jedinoj sili na
koju se Srbija mogla osloniti za vrijeme prve godine pandemije (Bandovi¢. 2021: 1). No, tek
kad se europski fondovi u regiji prestanu prikrivati, moguce je ocekivati jatanje svijesti gradana

0 benefitima europskih integracija, a samim time i slabljenje euroskepticizma.

8. Euroskepticizam i (ne)vidljivost EU-a u drzavama Zapadnog Balkana

Nepostojanje jedinstvene vanjske politike EU-a koja bi uspostavila konkretan efikasan plan za
Zapadni Balkan, te izostanak kvalitetnog transparentnog vodstva u zemljama regije, koje bi
prezentiralo snagu europskih ulaganja, ocituje se i u slaboj vidljivosti EU-a na podrucju regije.
Uzro¢no-posljedi¢na veza je takva da nepostojanje jedinstvene vanjske politike EU-a prema
Zapadnom Balkanu onemogucuje stvaranje konkretne komunikacijske strategije kojom bi se
prikazala sva ulaganja i1 benefiti europskog utjecaja na regiju. Istovremeno, jacaju utjecaji

drugih velesila, a Europska unija ostaje nedovoljno vidljiva.

Pojam vidljivosti prema studiji provedenoj za Europski parlament usko se povezuje sa
podizanjem javne svijesti o Uniji i njezinim politikama i fondovima (Perreau i Ackermann,

2018: 26). Europska komisija u ,,Vjerodostojnoj perspektivi prosirenja i pojac¢ane suradnje EU-
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a sa Zapadnim Balkanom® isti¢e kako je jasno komuniciranje prilika koje EU nudi uvjet za
uspjesno provodenje europskih integracija regije. Kao klju¢ne aktere u osiguravanju kvalitetne
informiranosti, Komisija navodi nacionalne vlade i politicare, buduéi da bi inzistiranje na
nacionalnom konsenzusu oko pristupanja Uniji trebao biti strateski cilj tih vlada (European
Commission, 2018). No, kad se u obzir uzme visoka razina korupcije u politickim sustavima
zemalja Zapadnog Balkana, te rastu¢i vanjski utjecaji ostalih velesila, racunica Europske

komisije ¢ini se optimistiénom.

Prema Relji¢u, odrzavanje stabilnosti u zemljama Zapadnog Balkana ponajviSe ovisi o
sposobnosti, kako EU-a, tako i nacionalnih vlada, da uvjere gradane kako ¢e se ekonomske i
ideoloske zrtve isplatiti zbog vecih benefita nakon ulaska u Europsku uniju. Pritom autor misli
na rezove u obliku fiskalne Stednje ili smanjenja socijalne skrbi, te na odbacivanje nekih
nacionalnih tradicija koje se kose sa na¢elima EU-a. Autor smatra da je za odrzavanje pozitivne
percepcije o Uniji najvaznije da stanovniStvo zemalja Zapadnog Balkana ima jasnu sliku o

benefitima koje dobivaju zahvaljuju¢i EU-u u svom svakodnevnom zivotu (Relji¢, 2011).

Zweers 1 van Loon upozoravaju da EU treba poboljsati strategiju komunikacije sa
stanovniStvom zemalja regije, preko slobodnih medija, civilnog drustva, lokalnih stru¢njaka i
aktera koji imaju utjecaja na gradane. Za EU je klju¢no da gradani ovih zemalja, bez obzira na
¢estu neucinkovitost nacionalnih vlada, razumiju koliki su razmjeri ulaganja 1 truda koji EU
ulaze u regiju. EU se treba istaknuti kao akter koji je svjestan problema na Zapadnom Balkanu
1 treba prikazati u kojoj mjeri nastoji pomoci lokalnim vlastima u rjeSavanju istih (Zweers i van

Loon, 2021).

Bandovi¢ upozorava da gradani zemalja Zapadnog Balkana najcesce nisu svjesni niti znaju
cijeniti doprinos 1 ulaganja koja stizu iz EU-a u regiju. Primjerice, unato¢ naporima EU-a u
rjeSavanju krize bolesti COVID-19 1 velikom financijskom paketu pomoci za Srbiju, srpsko
stanovnis$tvo u najvecoj mjeri (¢ak 75%) pogresno smatra da je najveéa pomoc¢ stigla iz Kine.
Razlog tome je izjava srpskog predsjednika Aleksandra Vucica u kojoj tvrdi da je ,,europska
solidarnost bajka 1 da se Srbija tijekom pandemije mogla osloniti samo na Kinu*“ (Bandovi¢,
2021: 1). Takva izjava sa najviSe razine vlasti uvelike je oblikovala percepciju srpskog

stanovniStva o vanjskim akterima (Bandovi¢, 2021).

Kada se usporeduje vidljivost europskih investicija pod prvim IPA programom, sa vidljivos¢u
pod IPA II programom, rezultati su znatno bolji zahvaljuju¢i inovativnijim pristupima

komunikacija EU-a. Ipak, Europsko vijeée u izvjeS¢u o poboljsanju strateSskih komunikacija,
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joSuvijek isti¢e nuznost povecavanja vidljivosti koja 1 dalje nije ni blizu zadovoljavajuce razine

(Perreau i Ackermann, 2018: 26).

Europska unija nema jedinstvenu efikasnu vanjsku politiku prema Zapadnom Balkanu, a
shodno tome ni odgovarajuéu konkretnu komunikacijsku strategiju kojom bi se prikazali
benefiti europskih integracija. Dakle, europska ulaganja u regiju nisu dovoljno vidljiva, pasu i
gradani regije skepticni prema uclanjivanju u Europsku uniju jer nisu svjesni kako europska
ulaganja utjecu na njihove Zivote. Dok se EU konsolidira iznutra bez efikasnog djelovanja na
Zapadnom Balkanu, u ovoj regiji kao svojevrsnom ,,dvoristu EU-a* pozicioniraju se drugi

medunarodni akteri, a nacionalne vlade otezavaju situaciju korupcijom i netransparentnoscu.

9. Zakljucak

Ovim se radom istrazivao fenomen euroskepticizma u kontekstu suvremenih dogadaja koji su
najvise utjecali na Europsku uniju izmedu 2015. 1 2021. godine, a fokus je stavljen na, Cesto
zanemarenu i slabo razvijenu, regiju Zapadnog Balkana. lako ova regija ima znacajne probleme
kad je rije¢ o socio-ekonomskim i politickim pitanjima, iznimno je vazna kao sjeciSte borbe
interesa medu svjetskim velesilama. Upravo ovaj prostor klju¢an je za buduénost i jacanje
Europske unije. Ipak, radom je prikazano da, dok se EU fokusira na unutarnje probleme i
neslaganja medu drzavama clanicama, a na Zapadnom Balkanu provodi ,,politiku
odugovlacenja“, ostavlja mjesta da se u podrucje regije — takozvano ,,dvoriste EU-a* -

pozicioniraju Rusi, Kinezi, Turci i Arapi.

Shodno tome, kako bi EU osigurala jacanje svoje pozicije na ovom podrucju, nuzno je bilo
prvenstveno identificirati razloge euroskepticizma regije, kako bi se posljedi¢no pomoglo
usmjeriti fokus EU-a na rjesavanje temeljnih problema nepovjerenja prema europskim
integracijama. Kroz rad je potvrdena valjanost pocetne pretpostavke o uzro¢no-posljedi¢noj
vezi niza ¢imbenika, kako u internom tako i u eksternom kapacitetu prosirenja EU-a. Radom
su istaknuti faktori vezani za unutarnje krize EU-a s jedne strane, te manjkavosti demokracija

Zapadnog Balkana koji stvaraju plodno tlo za razvoj euroskepticizma s druge strane.

Kad je rije¢ o glavnom istrazivaCkom pitanju rada, pregledom literature utvrdeno je da najveci
utjecaj na stvaranje euroskepticizma regije imaju slabosti i unutarnje krize EU-a koje umanjuju
privlacnost u¢lanjivanja u istu, a to su: globalna degradacija liberalno-demokratskih vrijednosti;
migrantska Kriza; teroristicki napadi u Europi; pandemija COVID-19; zamor prosirenja EU-3;

slabosti vanjske politike Unije, pa ¢ak i na njezino nepostojanje; te europska ,,politika
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odugovlacenja“ na Zapadnom Balkanu koja omogucava Sirenje utjecaja drugih sila na regiju.
Isto tako, rezultati analize prikazuju brojne manjkavosti demokratskih sustava u svih Sest drzava
I netransparentnosti u prikazivanju ulaganja EU-a u istima, a samim time i slabe vidljivosti

koristi pristupanja Uniji.

Utvrdeno je da nepostojanje jedinstvene vanjske politike EU-a onemoguéava uspjesno Sirenje
EU-a na Zapadni Balkan. lako mehanizmi postoje, kljucan je problem nedostatak efikasnosti.
Stoga, ne postoji ni konkretna komunikacijska strategija kojom bi se utjecalo na kvalitetnu
vidljivost EU-a. Posljedi¢no, gradani zemalja zapadnog Balkana nisu svjesni benefita ¢lanstva,
a nacionalne vlade pritom ne doprinose promidzbi europskih ulaganja zbog visoke razine
korupcije i netransparentnosti, pa i ¢este povezanosti s vladama ostalih svjetskih sila. Time je
odgovoreno i drugo dodatno istrazivacko pitanje o uzrocima slabe vidljivosti europskih visokih

ulaganja u regiju te niske razine svijesti njezinih gradana o istima.

Oni gradani koji su svjesni benefita EU-a su najceS¢e mladi koji sudjeluyju na Erasmus
projektima (i dalje nazalost u manjoj mjeri nego na zapadu Europe), te mladi koji se obrazuju
u inozemstvu, ili emigriraju u potrazi za boljom budu¢nosti i uvjetima rada. Ovakvim slijedom
dogadaja, euroskepticizam ostaje na Zapadnom Balkanu, dok se odljev mozgova nastavlja, a

sirokoumni mladi ljudi koji su otvoreni prema EU-u odlaze prema Zapadu.

Sve navedeno ukazuje na nuznost potrebe za unaprjedenjem strategije EU-a za proSirenjem na
Zapadni Balkan kako bi se ojacalo povjerenje javnosti zemalja regije u vjerodostojnost politike
prosirenja EU-a i smislenost reformi koje se provode u procesu pristupanja Uniji. Za EU je od
najveéeg znacaja da gradani zemalja Zapadnog Balkana postanu svjesni razmjera napora i
golemih ulaganja iz fondova EU-a koji se prilijevaju u regiju. Svijest o ¢injenici da je EU ulozila
milijarde eura za pomo¢ obnovi gospodarstava regije od posljedica pandemije COVID-19, te 0
tome da su izdasne svote iz VisegodiSnjeg financijskog plana do 2027. namijenjene upravo za
razvoj bolje buduc¢nosti Zapadnog Balkana, itekako bi mogla probuditi vjeru gradana regije o
ozbiljnosti namjera EU-a da, unato¢ tromosti procesa, zbilja uspjesno provede put europske
integracije kandidatkinja. Tako nacionalne vlade Cesto otezavaju transparentno prikazivanje
ulaganja, EU ima prostora za povecanje svoje vidljivosti uvodenjem konkretnije
komunikacijske strategije. Primjerice, EU bi trebala staviti fokus na snaZnije povezivanje sa
slobodnim medijima na nacionalnim razinama preko kojih bi mogla transparentnije prikazivati
europske napore i ulaganja u regiju. Istovremeno, nova komunikacijska strategija bi se mogla

usredotociti na bolje povezivanje s nacionalnim stru¢njacima koji imaju mogucnost utjecati na
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oblikovanje javnog mnijenja kroz vlastite javne istupe, a motivirati bi ih se moglo kroz

podizanje razine umreZenosti i medunarodnih razmjena s europskim kolegama.

Korisno bi bilo i transparentno subvencioniranje aktivnosti organizacija civilnog drustva i
organizacija mladih koje bi organizirale dogadaje 1 ukazivale na koristi europskih ulaganja na
terenu. Iznimno je znacajan fokus na mlade koji su, za razliku od ostatka konzervativnog
drustva regije, najskloniji prilagodbama i okretanju ka zapadnom svijetu. U tom je kontekstu
hvale vrijedno povecéanje ulaganja u programe kao §to su Erasmus+, ALMA (aim, learn,master,
achieve) i sli¢ni, a kojima se mladi iz cijele Europe povezuju kroz medunarodne razmjene, rad,
studij, ili kratke projekte. S obzirom na digitalizaciju, do mladih je skoro nemoguée doprijeti
kroz kanale tradicionalnih medija, stoga bi se komunikacijska strategija morala modernizirati i
u smislu kreativnih pristupa poput npr. aktiviranja influencera, YouTubera, blogera i sli¢nih
mladima bliskih osoba. Ovakve i sli¢ne inicijative klju¢ su stvaranja buduce generacije

zapadno-balkanskih pro-Europljana.

Ovim se radom nastojalo dati konstruktivnu kritiku stanja Europske unije i Zapadnog Balkana,
te pronaci kljuéne uzroke spore integracije izmedu istih. Pritom se posebno ukazivalo na
potrebu jacanja vjerodostojnosti politike prosirenja EU-a, ali i razvoja naprednijih oblika
strateSke komunikacije o doprinosu EU-a drustveno-ekonomskom razvoju zemalja regije. Isto
tako, radom se nastojalo doprinijeti prouc¢avanju specifi¢nog europskog puta Zapadnog Balkana
koji je u akademskoj zajednici jo§ uvijek nedovoljno istrazen. Pritom se naglasio utjecaj
suvremenih dogadaja na euroskepticizam; migrantske krize i teroristickih napada, pandemije
COVID-19, degradacije liberalno-demokratskih vrijednosti u Madarskoj i Poljskoj i sli¢nih
prepreka, koje su jos uvijek slabo vidljive u znanstvenim radovima. No u buduc¢im bi se
radovima vezanim za europske integracije Zapadnog Balkana svakako bilo zna¢ajno posvetiti
analizi utjecaja rata u Ukrajini na javno mnijenje u zemljama kandidatkinjama. U nadi da ¢e
ova tragedija na europskom kontinentu usmjeriti pogled gradana Zapadnog Balkana na
orijentaciju ka zapadnim savezima kao jamstvima sigurnosti i vojne 1 financijske podrske, te

probuditi pro-europski duh zemalja regije.
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Sazetak: Ovim se radom istrazuje fenomen euroskepticizma u kontekstu krize EU-a
uzrokovane klju¢nim dogadajima koji su uzdrmali Uniju izmedu 2015. 1 2021. godine. Pritom
se fokus stavlja na najznacajnije Cimbenike koji utje¢u na jacanje euroskepticizma u zemljama
Zapadnog Balkana, odnosno drzavama (potencijalnim) kandidatkinjama za pridruZivanje
Europskoj uniji. Preciznije, upozorava se na nepostojanje jedinstvene vanjske politike EU-a te
nekoherentnost europske politike proSirenja, a samim time i nedostatak konkretne
komunikacijske strategije za Zapadni Balkan. Kad se uz to u obzir uzmu nacionalne vlasti
Zapadnog Balkana koje ne doprinose promidzbi europskih ulaganja u regiju zbog visoke razine
korupcije, netransparentnosti i politickog uplitanja u medije, uz povezanost vlada s drugim
velesilama, jasno je da budenje svijesti kod gradana Zapadnog Balkana o koristima europskih
integracija izostaje. S obzirom na nedostatak radova u ovom podrucju, cilj rada je dati doprinos
akademskim raspravama o jac¢anju vjerodostojnosti politike prosirenja EU-a, ali i razvoju
naprednijih oblika strateske komunikacije o doprinosu EU-a drustveno-ekonomskom razvoju

zemalja regije.

Kljuéne rije€i: euroskepticizam, politika proSirenja, Zapadni Balkan, vanjska politika EU-3,

komunikacije EU-a, europski fondovi
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