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1. UvOD

Suvremena sigurnost suocava se s mnogim prijetnjama kojima se u doba Hladnog rata nije
pridavala velika vaznosti u kontekstu globalne sigurnosti jer su za globalnu sigurnost i premo¢
Zapada, SAD-a i kapitalizma, ciljevi i strategije odredivali u skladu s sigurnosnim politika koje
su u fokusu imale klasi¢ne, simetricne sukobe medu drzavama. RAND (Research And
Developement)* dokument iz 1997. naveo da su tijekom Hladnog rata, vojne analize i politike
bile uglavnom fokusirane na velike, relativno simetri¢ne prijetnje poput nuklearnog rata, te je
veéina analitiCara tada razmisljala u kontekstu simetricnih prijetnji, zbog cega je prilagodba
suvremenim, asimetriénim prijetnjama relativno teSka. Asimetri¢ne prijetnje koje ne dolaze od
drzava, ve¢ pojedinaca ili manjih skupina, zamijenile su klasicne sukobe izmedu drzava.
Dokument kojeg je sastavio NDRI (National Defense Research Institute)? u suradnji sa RAND
think tankom 1997. godine (Bennett, Twomey, Treverton 1999), takoder spominje da ¢e u
buduénosti prevladavati asimetricne prijetnje, te je razumijevanje takvih prijetnji temelj buducih
vojnih 1 sigurnosnih strategija. Klasi¢ni sukobi izmedu drzava i dalje postoje, no u mnogo manjoj
mjeri. Asimetri¢ne prijetnje poput teroristickih napada, djelovanja transnacionalnih kriminalnih
medunarodne sigurnosti u suvremenom svijetu (Bennett, Twomey, Treverton 1999:9). Ovaj rad
pokusati ¢e prikazati medunarodnu sigurnost, te njezin razvoj, trenutnu situaciju te potencijalne
smjerove razvoja i izazove iste, kroz bogatu povijest odnosa Sjedinjenih Americ¢kih DrZzava sa
Meksikom te drzavama Latinske Amerike. Sjedinjene Americke Drzave i Meksiko uvijek su bile

u iznimno prisnim odnosima. Obje drzave su ¢lanice nekadasnje NAFTA-e (North Atlantic Free

! ,14. svibnja 1948., Projekt RAND—organizacija osnovana odmah nakon Drugog svjetskog rata kako bi povezala
vojno planiranje s odlukama o istrazivanju i razvoju. Preuzevsi svoje ime od skracenice izraza istrazivanje i razvoj,
novoformirani entitet bio je posvecen unapredenju i promicanju znanstvenih, obrazovnih i dobrotvornih svrha za
javnu dobrobit i sigurnost Sjedinjenih Drzava. Gotovo odjednom, RAND je razvio jedinstven stil. Pomijesao je
skrupuloznu nepristranost sa rigoroznom analizom utemeljenom na ¢injenicama kako bi se uhvatio u kostac s
najhitnijim drustvenim problemima. Tijekom vremena, RAND je okupio jedinstven korpus istrazivaca, poznat ne
samo po svojim individualnim vje$tinama ve¢ i po predanosti interdisciplinarnoj suradnji. Do 1960-ih, RAND je
svoj zastitni znak empirijske, nestranacke, neovisne analize uveo u prou¢avanje mnogih hitnih domacéih drustvenih i
ekonomskih problema. U kasnijim godinama, RAND je proSirio svoj fokus izvan Sjedinjenih Drzava s ciljem da
pojedince, zajednice i nacije u€ini sigurnijima i zasti¢enijima, zdravijima i naprednijima.* -
https://www.rand.org/about/history.html

?Vise o NDRI vidi u https://www.rand.org/nsrd/about.html
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Trade Agreement), sada USMCA (United States-Maxico-Canada Agreement)® , a Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave su najvece uvoznice proizvoda iz Meksika (ne racunajuéi narkotike), te
zajednicki suraduju na mnogim podru¢jima. Glavni kamen spoticanja predstavljaju problemi
poput narkokartela, trgovine narkotika i krijumcarenje istih iz Meksika u Sjedinjene Americke
Drzave, te nasilje koje obi¢no u stopu prati djelovanje narkokartela. Odgovor Sjedinjenih
Americkih Drzava na te probleme najjasnije vidimo objavom rata istima, tj. Nixonovim “War on
drugs”. Problemi dvije drzave ¢ak su postale predmetom mnogih filmskih, serijskih, te drugih

umjetnickih interpretacija u popularnoj kulturi.

Razdoblje kojim ¢e se ovaj rad baviti proteze se od 1970-ih pa sve do pocetka, odnosno

sredine drugog desetljeca 21.stoljeca.

Razdoblje Hladnog rata trajalo je od kraja Drugog svjetskog rata pa sve do 1991.godine, te je
svakako jedno razdoblje kojeg su okarakterizirale mnoge specifi¢nosti, a jedna od njih je
svakako bipolarnost. Sjedinjene Americke Drzave sudjelovale u nekoliko sukoba i ratova
tijekom tog razdoblja, poput Korejskog rata 1950-ih (Grey, 2004: 667-668), rata u Vijetnamu, te
vrijedi spomenuti i Kubansku krizu kao jednu od najvecih kriza Hladnog rata koja je osvijestila
opasnost od potencijalnog nuklearnog sukoba (Pollard, 1982: 148). Imajuci sve to na umu, bitno
je spomenuti da borba protiv komunizma, tj. tzv. “containment policy” (Kissinger, 2014: 245-
248) nije bila ograni¢ena isklju¢ivo na istoéni i jugoisto¢ni dio Azije ve¢ na cijeli svijet. Poseban
dio paZnje bio je usmjeren prema susjednim zemljama i to onima koje su se nalazili juZnije.
Odnos Meksika i1 Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava iznimno je specifiCan 1 poCinje puno prije
Hladnog rata, medutim povijesno razdoblje Hladnog rata dodatno je bitno je to period kada
koriStenja narkotika i ilegalan transport istih dozivljava procvat. Granica izmedu Meksika i
Sjedinjenih  Ameri¢kih Drzava, duga 3326 kilometara, postaje glavna transportna ruta za
krijumcarenje kokaina, marihuane i ostalih narkotika u Sjedinjene Americke Drzave, a do kraj
1990-ih meksicki narkokarteli preuzeli dominaciju u transportu narkotika i uveli metamfetamine
u svoju ilegalnu trgovinu drogom (Beittel, 2022:3). Prelazak te granice, iz Meksika u Sjedinjene
Americ¢ke Drzave, nekome znaci spasavanje zive glave, nekome ogromnu zaradu, dok drugima
pak znaci konstantnu prijetnju nacionalnoj, ali i medunarodnoj sigurnosti. Medunarodni odnosi

izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava i Meksika jedinstveni su na mnogo razina, no ovaj rad ¢e

*Vise 0 USMCA-i, biv§oj NAFTA-i vidi u: https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/united-states-
mexico-canada-agreement
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analizirati odredene probleme tog odnosa, od kojih je najistaknutiji problem koji obje drzave
imaju sa narkokartelima, njihovom kulturom nasilja, te posljedi¢no za sobom povlace probleme
u obliku predrasuda, diskriminacije, seksizma i stereotipa. Osim drustvenih problema, ilegalna
trgovina narkoticima sa sobom donosi i mnoge sigurnosne probleme, te posljedi¢no dolazi do
fenomena poznatijeg kao narkoterorizam. Uz period Hladnog rata, za ovaj rad vazan je period
kasnih 1980-ih te radnih 1990-ih, kada pocinje intenzivna suradnja americkih i kolumbijskih
institucija kako bi zajednicki borili protiv rastuée ilegalne narkotrgovine, te posljedi¢no i nasilja
u Meksiku. Sve to utjece dinamiku razvoja odnosa izmedu Sjedinjenih Drzava i Meksika. Osim
problema narkotrgovine i narkoterorizma, postoje jos$ i drugi sigurnosni problemi, od kojih

vrijedi izdvojiti ilegalne migracije.

Cilj ovoga rada analizirati je odnos te dvije drzave, njthov medusobni utjecaj na medusobnu
nacionalnu sigurnost te posljediéno 1 utjecaj na medunarodnu sigurnost kontinenta, te
potencijalno postaviti temelje za daljnju analizu sli¢nih odnosa u regiji. Analizom problema Kkoji
su posljedica utjecaja narkotika na drustvo u Meksiku, ali i Sjedinjenim Americkim Drzava,
pokusati ¢e se prikazati kako bi bilo moguce ostvariti zajednicki odgovor na problem
narkoterorizma u regiji, koji neée biti uvjetovan ideoloskim i geopolitickim ocekivanjima i
interesima. Pitanje na koje ¢e ovaj rad pokuSati dati odgovor jest da su narkokarteli i
transnacionalni terorizam imali velik utjecaj na medunarodnu sigurnost, te dinamiku bilateralnih
odnosa Meksika 1 Sjedinjenth Ameri¢kih Drzava. Metoda koja je koriStena kako bi se pruZio
odgovor na istrazivacko pitanje jest metoda deskripcije. Rad se sastoji od Cetiri poglavlja, te ¢e
prvo poglavlje poblize baviti povijes¢éu odnosima izmedu Meksika i Sjedinjenih Americkih
Drzava sve do perioda dolaska Richarda Nixona na vlast, i pokretanja poznatog rata protiv droga.
Drugo poglavlje posvetiti ¢e se pojmu narkokartela, te razvoju istih u Meksiku, ali i utjecaju na
okolne drzave. Pojam narkoterorizma pobliZe ¢e se analizirati u trecem poglavlju, dok ¢e Cetvrto
poglavlje analizirati odnos Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava u kontekstu zajednickog
djelovanja protiv narkokartela, te ¢e se prouciti kako je to utjecalo na njihove bilateralne odnose,

od Nixonove pa sve do Obamine administracije.

Kljuéne rijeci: sigurnost, Meksiko, SAD, narkokarteli, transnacionalni kriminal
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2. Odnosi Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava

2.1. Povijest odnosa Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava — 19. stoljece

Odnosi Meksika i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava sezu daleko u proslost. Intenzivniji odnosi
zapocinju 1810. kada je Miguel Hidalgo y Costilla zatraZio neovisnost Meksika od Spanjolske, te
zapoceo revoluciju. Nesto kasnije, 1819., Sjedinjene Americke Drzave potpisuju sporazum
Adams-Onis sa Spanjolskom koji je odredio granicu izmedu njihovih teritorija. Dvije godine
kasnije, 1821., Sporazumom iz Cordobe, Meksiko stje¢e neovisnost od Spanjolske. Veé 1800-ih
godina, jedan od glavnih problema koji se povlacio kroz odnos ove dvije zemlje bio je problem
migracije. Migracija je bila uzrok prvih sukoba na relaciji Meksiko i Sjedinjene Americke
Drzave, te je 1830. Meksiko zabranio iseljavanje iz Sjedinjenih Americ¢kih DrZava u Teksas kako
bi regulirao veliki priljev doseljenika sa engleskog govornog podrué¢ja. U tom periodu i meksicki
predsjednik Antonio Lopez de Santa Anna pokusava uvesti zakon koji bi ukinuo ropstvo te uveo
odredene carinske naknade, no 1836. godine, predsjednik Santa Anna je zarobljen i tada
potpisuje sporazum koji priznaje neovisnost Teksasa, koji postaje prva americka drzava gdje je
ropstvo legalno, a zbog problematike ropstva Meksiko prekida diplomatske odnose sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama. Tijekom tog perioda, americki predsjednik James K. Polk
zeli kupiti Kaliforniju i Novi Meksiko, te trazi da rijeka Rio Grande bude granica izmedu dvije
drzave, Sto Meksiko odbija, a Polk zatim kao odmazdu zbog odluke Meksika, na rijeku Rio
Grande Salje vojsku. Posljedicno, dolazi do invazije Meksika od strane americkih snaga, a
meksicko-americki rat zavrSava Sporazumom Guadalupe Hidalgo kojim su teritoriji Arizone,
Kalifornije i Novog Meksika (kao i dijelovi Kolorada i Nevade) postali dio Sjedinjenih
Americkih Drzava, dok je Meksiko kompenziran sa 15 milijuna dolara (Kos-Stanisi¢, 2009:
115), a njegovim gradanima je bila garantirana zastita pod navedenim sporazumom. Medutim,
unato¢ tome §to su mnogi dobili ameri¢ko drzavljanstvo, vecina njih je prevarom izgubila zemlju

koju su posjedovali (The Council on Foreign Relations, 2022.)



2.2. Razvoj odnosa Meksika i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava — od Gadsden kupnje
do dolaska predsjednika Richarda Nixona na vlast

Gadsden kupnja predstavlja kupnju teritorija u vrijednosti od 10 milijuna dolara koji
obuhvaca zemlju duz doline Mesilla, koja se proteze od Kaliforije do El Pasa u Teksasu.
Americki predsjednik Fanklin Pierce planirao je tu zemlju iskoristiti za transkontinentalnu rutu
zeljeznice sve do Pacifika. Osim toga, kupnja predstavlja konac¢no rjeSenje problema granice
Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava (Coffey, 1933: 153-154). Nakon §to je Trias, guverner
Chihuahue, pristao na uvjete, dolina Mesilla je sluzbeno postala dijelom americ¢kog teritorija, te
je trajno uspostavljena granica kod Novog Meksika (Faulk, 1962: 222). Poc¢etkom 20. stoljeca,
javljaju se prvi problemi izmedu dviju drzava u kontekstu migracija, te je 1904. godine
uspostavljena prva americka grani¢na patrola koja je za cilj imala zaustaviti azijske radnike da
preko Meksika uspiju uéi u Sjedinjene Americke Drzave. Tijekom tog perioda je na izgradnji
americke Zeljeznice, radilo preko 16 tisu¢a Meksikanaca $to je bila posljedica zabrane kineskim
radnicima da imigriraju u Sjedinjene Americke Drzave, iz 1882. godine (Pegler-Gordon,
2006:55). Sljede¢i veliki priljev Meksikanaca u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave dogodio se kao
posljedica Meksicke revolucije koji su vodili Emiliano Zapata Salazar i Francisco ,,Pancho*
Villa®. Do 1920., gotovo 900 tisu¢a meksickih migranata otislo je u Sjedinjene Americke
Drzave, iako se dio kasnije vratio. Sto se tiGe odnosa za vrijeme Meksi¢ke revolucije i Prvog
svjetskog rata, ovdje je svakako bitno spomenuti aferu u Tampicu i rastuci anti-amerikanizam
medu Meksikancima. Sve je pocelo tako Sto je vojska generala Victoriana Huerta uhitila
devetoricu americkih vojnika jer su navodno usli u zabranjenu zonu u Tampicu, $to je, unato¢
isprici koju je uputila meksicka Vlada ipak izazvalo reakciju od predsjednika Wilsona koi je
poslao marince da okupiraju luku u Veracruzu kako bi natjerali Huertu da prizna sva prava koja
pripadaju Sjedinjenim Americkim Drzavama. Pancho Villa je tada napao americ¢kih grad
Columbus $to je rezultiralo slanjem brojnih americkih trupa u Meksiko kako bi ulovila Villu,

koje su se nakon godinu dana povukle jer svoj cilj nisu ispunile.

Medutim, istovremeno, njemacki ministar vanjskih poslova Arthur Zimmermann Salje tajni
telegram meksickom ministru vanjskih poslova i nudi mu pomo¢ pri vra¢anju meksic¢kih

teritorija koji sada pripadaju Sjedinjenim Americkim Drzava, u zamjenu za to da Meksiko

* Vise o Meksic¢koj revoluciji vidi u Kos-Stanii¢, 2009:118
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napadne Sjedinjene Drzave (Yeh, 2015:61). Meksiko je odbio prijedlog, telegram je javno
objavljen 1 posljedi¢no Sjedinjene Americke Drzave su objavile rat Njemackoj u prolje¢e 1917.
godine, te su priznale vladu generala Venustiana Carranza (Henderson, 1984:168). Meduratno
razdoblje ponovno je bilo prozeto migracijskim problemima za Sjedinjene Americke Drzave, te
je donesen zakon koji je ograniCio priljev migranata iz juzne i isto¢ne Europe (Ly, Weil,
2010:69), a 1924. godine zakon o imigraciji prosirio je te restrikcije na juzni i istoénu Aziju.
Meksikanci nisu bili obuhvaéeni niti jednim od ova dva zakona (Ly, Weil, 2010:69). Unato¢
tome Sto nisu postojale restrikcije za Meksikance u kontekstu imigracije, Velika depresija 1933.
godine prisilila je americke federalne vlasti na pokretanje programa repatrijacije kako bi
relocirala mnoge Meksikance, ali i Amerikance, u Meksiko. Tijekom tog programa, stotine tisu¢a
ljudi vratili su se svojom voljom nazad u Meksiko, dok je u periodu od 1929. do 1930. godine
deportirano gotovo dva milijuna Meksikanaca (Gratton i Merchant, 2013: 945).

Osim migracija i deportacija, jo$ jedna bitna stavka u odnosima ove dvije zemlje tijekom
meduratnog razdoblja bila je nafta. Prema Bucareli Sporazumu iz 1923. godine, Meksiko je
pristao priznati prava americkih naftnih kompanija, a zauzvrat su Sjedinjene Americke Drzave
priznale meksi¢ku vladu, medutim, 1938. predsjednik Cardenas je nacionalizirao naftnu
industriju (Koppes, 1982: 65), sto je nanijelo odredenu Stetu ameri¢kim kompanija. lako su
Sjedinjene Americke Drzave i dalje financijski podrzavale izvlastene naftne kompanije, to je
prestalo 1941. godine, s namjerom zadrzavanja Meksiko unutar Saveznickih snaga tijekom
Drugog svjetskog rata (Koppes, 1982: 62 ). To je takoder i znacilo da je pitanje americkih
naftnih kompanija rijeSeno pod uvjetima koji su Stetni za same kompanije. Nacionalizacija
stranih naftnih kompanija kakvu je 18. ozujka 1938. godine napravila meksicka vlada
predstavljala je prekretnicu u odnosima izmedu industrijaliziranih zemalja i onih u razvoju.
Nacionalizacija americkih naftnih kompanije predstavljala je prekretnicu u meksi¢kom
gospodarskom razvoju, te je postala model ekonomskog samoodredenja za druge zemlje u
razvoju neovisno o politickom sustavu u kojem su se nalazile. Istovremeno, nacionalizacija je
takoder predstavljala temeljni izazov preferencijalnom ekonomskom i politickom poloZaju
Sjedinjenih Drzava, ali i Velike Britanije u Latinskoj Americi. Tim dogadajem prvi je put zemlja
iz bloka koji ¢e kasnije dobiti naziv ,, Tre¢i svijet”, preuzela kontrolu nad osnovnim sektorom

svoje ekonomije koji je prethodno bio u rukama kapitalistickog centra. Politika koju su tada



usvojile Sjedinjene Americke Drzave, koje su preuzele vodstvo u krizi, smatram se glavnim

izazovom tzv. ,,Dobrosusjedske politike* (Koppes, 1982: 62)

2.2.1 Dobrosusjedska politika — ,,The Good Neighbor Policy*

Dobrosusjedska politika nastala je tridesetih godina proslog stoljeca, za vrijeme
predsjednika Franklina Delana Roosevelta. On je odlu¢io poboljsati odnose sa zemljama
Latinske Amerike, te je naglasavao vise trgovinsku suradnju kako bi odrzao stabilnost u
hemisferi. Proces dobrosusjedske politike je ve¢ bio zapoCet za vrijeme predsjednika Herberta
Hoovera svega, Washington je imao za cilj revidirati svoje hemisferske odnose. Taj je proces vec
zapoceo pod upravom Herberta Hoovera, ali ga je intenzivnije poceo provoditi Roosevelt, kada
se pokazalo da ¢e rat u Europi postati vjerojatnost. Cilj dobrosusjedske politike bio je okoncati
stare intervencionisticke prakse Sjedinjenih Americkih Drzava u zemljama Latinske Amerike, te

uvesti vecu osjetljivost na interese tih zemalja (Gellman, 2019: 29-30).

,» The Good Neighbor Policy“ pociva na jednostavnim nacelima da se nacije ne bi trebale mijeSati
u poslove drugih nacija, te da bi njihovi odnosi trebali biti na korist svima. Dobrosusjedska
politika svojevrstan je kontrast politici ,,dolarske diplomacije, koju je zapoceo predsjednik Taft,
te je sluzila kako bi potaknula privatni sektor i privatne kompanije iz Sjedinjenih Americkih
Drzava da ulazu u tzv. ,,posrnule regije svijeta, izmedu ostalih 1 u Latinsku Ameriku. Cilj

......

taj na¢in smanjujuci potrebu za vojnom intervencijom (Jones, 2017: 33).

Dobrosusjedska politika ve¢ se 1938. godine suocila s velikim izazovom. Naime, americke i
britanske naftne kompanije koje su poslovale u Meksiku, odbile su pokoriti se naredbama
meksicke vlade o povecanju placa i poboljSanju radnih uvjeta. Meksicki predsjednik Léazaro
Céardenas odgovorio je nacionalizacijom njihovih posjeda, stvaraju¢i drzavnu naftnu tvrtku
PEMEX. Dok je Britanija reagirala prekidom diplomatskih odnosa s Meksikom, Sjedinjene
Drzave su, slijede¢i nacela dobrosusjedske politike, pojacale suradnju s Meksikom. Godine
1940., kada je Drugi svjetski rat poceo predstavljati ozbiljnu prijetnju, Meksiko je pristao prodati

prijeko potrebnu sirovu naftu Sjedinjenim Drzavama. Potpomognut svojim dobrosusjedskim



savezom sa SAD-om, Meksiko je pretvorio PEMEX u jednu od najveéih svjetskih naftnih
kompanija, koja je pomogla Meksiku da postane sedmi najveéi svjetski izvoznik nafte. Danas je
Meksiko tre¢i najveci izvoznik nafte u Sjedinjene Drzave, nakon Kanade i Saudijske Arabije
(Longley, 2021).

Nakon Drugog svjetskog rata, predsjednikom Sjedinjenih Americkih Drzava postaje
Harry S. Truman, a ujedno i prvi americkih predsjednik koji je posjetio Mexico City. Za vrijeme
njegovog mandata, 1947. godine potpisan je Meduamericki sporazum o uzajamnoj pomoci,
poznatiji kao Pakt iz Rija ili Rio pakt. Pakt iz Rija potpisan je kao pakt o uzajamnoj obrani
izmedu devetnaest ¢lanica Organizacije americkih drzava (OAS). Za Sjedinjene Drzave, Pakt iz
Rija predstavljao je ugovor o kolektivnoj obrani koji je osigurao mehanizam za sprjecavanje
Sirenje komunizma na zapadnu hemisferu, a za Latinsku Ameriku, Pakt iz Rija je osigurao
mehanizam za balansiranje protiv utjecaja SAD-a u regionalnim poslovima (O'Konski, 2021:1).
Pakt iz Rija predstavlja obrambenu doktrinu na principu slicnom NATO paktu i njegovom
Clanku 5, $to znadi da je napad na jednu zemlju potpisnicu napad na sve zemlje koje su dio
pakta. Tijekom razdoblja Hladnog rata, na pakt se nekoliko puta pozvalo, ¢ak i tijekom
Kubanske raketne krize 1962. godine, te kasnije nakon teroristi¢kih napada koji su se dogodili
11. rujna 2001. Godinu dana nakon napada koji se dogodio 11.rujna, Meksiko se povukao iz
pakta zbog neslaganja sa planovima Sjedinjenih Americ¢kih Drzava da zapo¢nu invaziju na Irak

(Intelligencer.com 2002).

2.3. ,,War on drugs“ — Globalni rat protiv droga

Richard Nixon postao je americki predsjednik 1969.godine, a u lipnju 1971. obratio se
Kongresu i predstavio novu strategiju za borbu protiv konzumacije droga, koja jo§ uvijek
dominira politikom Sjedinjenih Americkih Drzava (Ferreira, 2014: 266). Prvi potez koji je
napravljen u globalnom ratu protiv droga bilo je postavljanje tisu¢e agenata uzduz granice
Meksika 1 Sjedinjenih Americkih Drzava. Meksiko nije bio pretjerano sretan s time, jer su
intenzivne i agresivne akcije pretrazivanja i zapljenjivanja radile poremecaj u prekograni¢nim

trgovinskim aktivnostima. Nixon je 1971. godine u Kongresu izjavio "Ako ne mozemo unistiti
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prijetnju drogom u Americi, onda ¢e ona sigurno s vremenom unistiti nas. Nisam spreman
prihvatiti ovu alternativu.”(Vox.com, 2016). Takoder, za vrijeme Reaganove administracije, ali i
tijekom sljede¢ih nekoliko desetlje¢a uslijedila je eskalacija globalnih vojnih i policijskih
pokusaja borbe protiv droge, te ilegalne trgovine istom. Posljedice tog procesa, rata protiv droge
dovesti ¢e do mnogih neZeljenih posljedica koje su potaknule nasilje diljem svijeta, te uvelike
doprinijelo teroru povezanom sa narko miljeom. lako je proces rata protiv droga postigao
odredeni uc¢inak u kontekstu toga da je droge uc¢inio manje dostupnima, normalizacija nasilja i
valovi istoga koji su preplavili ne samo Meksiko, nego i druge zemlje svijeta, imaju nemjerljivo
veci u€inak percepciju sigurnosti 1 pitanje iste u medunarodnom okruzenju, te u bilateralnim

odnosima Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava.

Meksicka politika borbe protiv droge rezultirala je golemim unutarnjim sigurnosnim
problemom, $to ¢e kasnije poglavlje podrobnije analizirati. Za vrijeme mandata predsjednika
Foxa, 2000. godine, formulirana je nova politika nacionalne sigurnosti, te su Sjedinjene
Americke Drzave pristale pruziti znacajnu potporu. Potpora je pruzena kroz program poznat kao
,Iniciativa Mérida“ (ili Plan), ¢ime ¢e rad viSe posvetiti u kasnijem poglavlju. Obnovljena
meksicka politika nacionalne sigurnosti (koju je formulirao predsjednik Calderdn 2006. godine)
podrazumijeva 'rat' protiv organiziranog kriminala, a posebno protiv narkokartela, $to u biti znaci
,rat protiv droge“, pojam poznat u americkoj sigurnosnoj i vanjskoj politici jo§ od Nixonovog
mandata. Suradnja izmedu SAD-a i Meksika na tom polju postoji od 1989. godine, kada su dvije
zemlje potpisale sporazum kojim su priznale uzajamnu odgovornost u suocavanju s problemima

droge (Krujit, 2011:11).

Medutim, unato¢ intenzivnoj suradnji s Meksikom, ali i drugim zemljama gdje su
Sjedinjene Drzave provodile programe potpore suzbijanja narkotika i borbi protiv narkokartela
(Kolumbija), Rodrigo Ferreira (2014) smatra da je rat protiv droga propao, ili u najmanju ruku,
pruzio neuspje$an ishod. Statistike pokazuju da su tijekom trajanja rata protiv droga, mnoge
ilegalne supstance postale pristupacnije. Primjerice, cijena kokaina pala je za 60%, dok je cijena
heroina pala za 40%, u periodu od 1990. do 2010.godine, a unato¢ tome $to je cijena marihuane
porasla, njezina potro$nja se povecala, i to za 1,2% medu populacijom u dobi od 12 i vise
godina. Isto tako, vrijedi spomenuti da su operacije poduzete za iskorjenjivanje proizvodnje

droge pokazale izrazito neucdinkovitima. Kombinirana proizvodnja heroina u Meksiku i
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Kolumbiji je porasla za 67% od 1995. do 2009. godine, dok je u tom istom periodu, proizvodnja
kokaina u Kolumbiji porasla za 51% (Ferreira, 2014: 277). Takoder, programi izrucenja
narkotrafikanata nisu znacajno utjecali na narkobiznis, ve¢ su stvorili nesigurno okruzenje za

stanovnike pogodenih zemalja (Ferreira, 2014: 278).

Unatoc¢ statistikama i tvrdnji da je globalni, ili barem u ovom slucaju, regionalni rat protiv
droga dozivio neuspjeh, ipak je priblizio drzavne institucije zemalja u regiji Latinske Amerike, te
ih potaknuo ne samo na medusobnu suradnju po pitanju rjeSavanja zajednickog problema s
drogom i narkokartelima, ve¢ ih je doveo do suradnje sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. S
obzirom na proslost odnosa regije Latinske Amerike i Sjedinjenih Drzava, takva suradnja ipak se
moze gledati kao pozitivna, iako CcCinjenica da statistike ne idu prilog americkom
senzacionalisticki vodenom i razvikanom ratu protiv droga, pitanje je koliko ¢e u buduénosti, uz
sve ostale prijetnje koje suvremeni svijet nosi, Sjedinjene Americke DrZave biti zainteresirane za
intenzivniji angazman u rjeSavanju problema narkokartela. Pogotovo s obzirom na to da unato¢
svim naporima koje su ulozile, njihovo djelovanje nije previse utjecalo na smanjenje intenziteta

ilegalne trgovine narkoticima, te konzumacije istih.
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3. Narkokarteli

3.1. Utjecaj narkokartela Kolumbije na razvoj narkobiznisa u regiji

Prije nego S§to zaronimo dublje u analizu narkokartela i specificnosti njihove pojave u
Meksiku, potrebno je sagledati povijesno-politicki kontekst koji je omogucio uvjete njihovog
nastanka. Taj povijesno-politicki kontekst uvelike je utjecao na razvoj narkokartela i u samoj
regiji, te nas ovo poglavlje ponovno vra¢a Kolumbiji kao centru iz kojeg se Siri val nasilja, te
razvojem kokainskog narkobiznisa, nastaju veliki i jaki narkokarteli poput kartela Medellin i
Cali, te uz kolumbijsku gerilu FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) °, ovakav
brz i naoCigled lak nacin zarade ¢e se neminovno proSiriti van granica Kolumbija, jer velik novac

1 velik rizik obi¢no uvijek nadu nacin na koji ¢e privuci nove ,,igrace®.

Kolumbiju mozemo c¢ak gledati i kao jedinstven i specifiCan narko-zemlje u Latinskoj
Americi, jer malo koju zemlju se toliko intenzivno i toliko dugo vremena povezuje s pojmovima
kokaina, narkokartela, narkotrgovine i opcenito svih pojmova vezanih za isto sa prefiksom
,harko®. Kolumbija je tako drzava gdje je 1980-ih stvorena situacija u kojoj je drzava bila u
nezavidnoj situaciji da je u isto vrijeme morala boriti s tri izvanustavna aktera, koji su bili
narkokarteli, gerila i paravojne jedinice (Kos-Stanisi¢, 2011: 108). S obzirom na to da je
Kolumbija bila rastrgana na tri strane u ovoj situaciji, nasla se nemoénom protiv takvog
neprijatelja, a najbolji pokazatelj takve nemoc¢i je Cinjenica da je ovim akterima prepusteno dosta
teritorija, te je drzava Cak nudila amnestiju, smanjenje kazne i neizru¢ivanje SAD-u (Kos-
Stani$i¢, 2011:108) u toj nezahvalnoj situaciji. Medutim, drzava nije bilo nemo¢na samo u
pogledu borbe na tri fronta, ve¢ je dodatni problem predstavljala korupcija i €injenica da su se
odredeni karteli uspjeli infiltrirati u politiku. Ernesto Samper, predsjednik Kolumbije u mandatu
od 1994. do 1998. godine, optuzen je da mu je kartel Cali dao novac kako bi financirao drugi
krug predsjednickih izbora. Samper je tijekom svog mandata unistio kartele Cali i Medellin, no
njihove poslove je vrlo brzo preuzeo novi kartel, Norte del Valle (Kos-Stanisi¢, 2011:108).
Narkokarteli su se unistavali i brzo su se stvarali novi, no to nije zaustavilo ilegalnu trgovinu
drogom u Kolumbiji. Za vrijeme predsjednika Alvara Uribea, koji je bio na ¢elu drzave od 2002.

do 2010. godine, vlast se odlucila uhvatiti u kostac sa paramilitarnim skupinama, kao jednim od

® Vise o kolumbijskoj gerili FARC: https://www.britannica.com/topic/FARC
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krakova koji je omogucavao neometan tok narkotrgovine. Uribeova vlada uspjela je relativno
demobilizirati paramilitarne skupine, konkretho AUC (Autodefensas Unidas de Colombia),
medutim to je dovelo do toga da je ostala praznina koju su prije ispunjavale gerilske i paravojne
trupe. U takvoj situaciji, nastale su mnoge, ali manje kriminalne grupe ¢iji su pripadnici bili iz
demobiliziranih paravojnih grupa ili kartela (Kos-Stanisi¢, 2011:109). Autorica navodi
Merkelovu definiciju defektne demokracije, te analizira kako Kolumbija ne spada niti u jedan tip
zbog specifi¢nost uvjeta koji vladaju u drzavi, veé¢ joj daje prefiks ,,narko®, i navodi da su svi
uzroci koju onemoguéuju normalno funkcioniranje drzave i demokratskih procesa zapravo
financirani novcem koji dolazi od ilegalne prodaje droge (Kos-Stanisi¢, 2011:110). Tim
terminom Kkoriste se i eksperti u SAD-u, kojima je primarna zada¢a borba protiv narkotika, a
drzave poput Kolumbije, Meksika i Afganistana smatraju narkodemokracijama. Kos-Stanisi¢
(2011) navodi da su narkodemokracije ,,drzave ¢iji su politicki sustav, ekonomija i drustvo pod

utjecajem moc¢i i bogatstva narkoindustrije duboko prozZeti iskrivljenim vrijednosti“ (Kos-

Stanisi¢, 2011: 110).

3.2. Meksiko i uspon narkokartela

Uspon narkokartela u Meksiku odvijao se paralelno s tranzicijom prema demokraciji, te je u
mnogocemu slucaj Meksika slican Kolumbiji. Meksicka demokratska tranzicija odvijala se u
razdoblju izmedu 1977. 1 2000.godine., a paralelno s tim stvarali su se i narkoentiteti u drzavi.
Bitno je ovdje naglasiti da Meksiko zbog jednostranacke vladavine PRI-a (Partido
Revolucionario Institucional) koja je trajala sedamdeset godina, nije smatran demokracijom, vec¢
poluproizvodom iste. Naime, nikada nisu bile zabranjene politicke stranke niti je bilo ozakonjeno
jednostranacje, a dugovjecnost PRI-a mozemo prona¢i u Cinjenici da su na vlast dosli
revolucijom i kroz dug period od sedamdeset godina relativno uspjesno zastupali ideale
revolucije (Kos-Stanisi¢, 2011: 110). Nakon $to je proces demokratizacija dovrSen 2000.godine,
te ta godina zapravo oznafava pocetak razdoblja kada odredene fundamentalne demokratske
promjene koje su se provodile kroz dulji vremenski period postaju vidljive. Osim za

demokratizaciju u Meksiku, ta godina ima 1 veliki znacaj za narkobiznis. PRI je 2000.godine
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izgubio izbore, te kako je dolazilo do smjene duznosnika na drzavnoj, saveznoj i gradskoj razini,
tako su odredeni problemi koje je drzava dulje vrijeme imala zbog narkobiznisa izasli na vidjelo.
Kos-Stanisi¢ (2011) navodi da je PRI ve¢ za vrijeme americke prohibicije alkohola imao
uspostavljene kontakte s tadasnjim krijumcarima alkohola, a kasnije i s krijum¢arima droga
(Kos-Stanisi¢, 2011:113).

Procvat narkokartela, kao §to je ve¢ spomenuto ranije, Meksiko, kao i Kolumbija,
dozivljavaju tijekom 1980-ih godina. Naime, sredinom 1980-ih godina, Sjedinjene Americke
Drzave su zatvorile karipski koridor, pomoc¢u kojega se morem krijumcarila droga iz Kolumbije
na Floridu. Zatvaranjem tog koridora, glavna tranzitna ruta droge za americko trziste preseljena
je u Meksiko, sto je moralo nakon nekog vremena postati uocljivo. Stoga je i PRI bio primoran
poduzeti odredene akcije protiv narkokartela, no to je bilo tek toliko javnosti pokazu da nesto
rade, jer u stvarno su zbog vlastite nesposobnosti i korupcije bili u polozaju kojem nisu imali
moguénosti sprijeCiti jacanje narkokartela. Korupcija povezana sa narkokartelima protezala se
kroz gotovo sve grane vlasti, te je tada utvrdeno da su ¢ak i Sefovi federalne pravosudne policije
bili na platnim listama narkokartela. Predsjednik Salinas je svojedobno uspio djelomi¢no rijesiti

situaciju i onesposobiti Guadalajara kartel (Kos-Stanisi¢, 2011:113).

Tijekom 1990-ih godina, Meksiko svjedo¢i pogorSanju problema s narkokartelima, $to zbog
korupcije, $to zbog generalne slabosti snaga reda, Sto je bila posljedica korupcije koja je
onemogucavala vlast da poduzme konkretne korake kako bi se zaista posvetila rjeSavanju tog
problema. Korupcija je bila izrazito raSirena, proSirila se na gotovo sve grane vlasti, a nije bio
rijedak slu¢aj da narkokarteli kontroliraju lokalnu (municipalnu policiju), dok federalna policija
nije imala ovlasti poduzeti konkretne korake kako bi se borila protiv problema koje stvaraju
narkokarteli (Kos-Stanisi¢, 2011:114). Kos-Stanisi¢ (2011) navodi osnivanje Nacionalnog
instituta za borbu protiv droga (Instituto Nacional para el Combante a las Drogas — INCD),
kojemu je na Celo postavljen Jose de Jesus Gutierrez za kojeg se ispostavilo da je zapravo ¢lan
kartela Juarez, $to je samo pokazatelj koliko duboko su narkokarteli bili infiltrirani u svaki kutak
drustva i institucija unutar Meksika. Ve¢ ranije spomenuto, 2000. godina bila je od velikog
znaCaja za Meksiko jer je dovrSen proces demokratizacije, no to je takoder znacilo i kraj
politickog monopola stranke PRI, koje je bila vrlo usko povezana sa narkokartelima. Stoga je to

znacilo 1 drugadiji odnos vlasti prema narkokartelima, ali 1 narkokartela prema vlasti. Politicka
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promjena koja je nastupila bila je povoljna za kartele jer nisu vise ovisili isklju¢ivo o jednoj
politickoj stranci, te im je ovakav rasplet situacije donio vise autonomije u Sirenju kriminalnih

aktivnosti poput potkupljivanja politicara i ostalih duznosnika i sluzbenih osoba.

Jedan od najmoc¢niji, ali 1 najpoznatiji meksicki kartel; Sto se moze pripisati izrazito medijski
popracenom uhi¢enju bivseg Sefa kartela jos 2017. godine, El Chapa, te njegovog izrucenja
Sjedinjenim Drzavama (The Guardian, 2017) svakako je Sinaloa, koji ima utjecaj u saveznim
drzavama Jalisco, Nuevo Leon, Michoacan, Sonora i Tamaulipas. Zatim je tu Zaljevski kartel
koji je u svoje redove regrutirao pripadnike elitnih vladinih sigurnosnih postrojbi (Los Zetas, ili
Zete), te oni kontroliraju rutu iz Gvatemale u Meksiko, u saveznu drzavu Tamaulipas, te u
Teksas. Organizacija Beltran-Leyva nastala je kada se dio odvojio od Sinaloa kartela, a zatim
osim njih jo$ postoje Kkarteli Juarez, Tijuana i La Familia Michoacana (Krujit, 2011:23).
Navedeni karteli, imali su $iroko podrucje djelovanja i u pocetku se njihova suradnja temeljila na
odanosti ¢lanova uze i Sire obitelji, te su bili povezani putem obiteljskih klanova, koji su se
smatrali nekom vrstom regionalnih elita. Medutim, kako su se vremena mijenjala, tako se i
struktura kartela mijenjala. Od obiteljskog biznisa, narkokarteli su kroz proces modernizacije
stasali u organizacije koje su postale strukturno organizirane, sadrzavaju¢i kadrove za planiranje
i implementaciju, imali su vlastite politike i propise za osoblje, bavili su se logistickim
operacijama, zatim operacijama pranja novca, te su imali tzv. operacije ,,medunarodnih odnosa“
Sto je zapravo znacilo da su imali kadrove koji su bili specijalizirani za diplomaciju, te koji su
pregovarali sa konkurentskim kartelima, kao sa kriminalnim organizacijama koje su se nalazile
van Meksika i regije (Krujit, 2011:23). Veliki karteli nisu bili jedini koji su djelovali, ve¢ je
postojalo oko 130 manjih kartela, i tzv. mini kartela, od kojih je vecina bila osnovana tijekom
prvog desetljeca 21. stoljeca. Problematika koja je proizasla iz velike brojnosti kartela, dovela je
do borbi za prevlast izmedu kartela na odredenim teritorijima. Te borbe za prevlast nad
teritorijima prouzrocile su eksploziju nasilja i ubojstava u cijeloj zemlji, te su se takvi ratovi
vodili na lokalnoj i regionalnoj razini, i to ne samo medu kartelima, ve¢ i izmedu meksickih
sigurnosnih institucija i drugih organizacija organiziranog kriminala. Sukobi su doveli do toga da
su narkokarteli i druge kriminalne organizacije preuzele kontrolu u sjevernoj regiji Meksika, u
gradovima uz granicu sa Sjedinjenim Drzavama, $to je dovelo do toga da su lokalne vlasti u tim

dijelovima zemlje tada djelovale pod kontrolom narkokartela (Krujit, 2011:24). Takva kaoti¢na
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situacija dovela je do toga da je predsjednik Calderon poslao vojsku na ulice, i time je

nepovratno kompromitirao sigurnost meksickih gradana u tom procesu.

Za vrijeme mandata Vincentea Foxa, od 2000. do 2006. godine, poduzimaju se koraci kako
bi se federalna policija i carina reformirale i kako bi se na taj na¢in onemogucilo narkokartele da
1 dalje uzivaju utjecaj u njihovim redovima. Bitna znacajka Foxovog mandata u vezi rjeSavanja
problema narkokartela bila je i Cinjenica da je predsjednik Fox osjetno povecao izrucenja

pripadnika narkokartela Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (Kos-Stanisi¢, 2011:114).

Predsjedniku koji je naslijedio Vincentea Foxa, Felipeu Calrderonu iz stranke PAN,
narkokarteli su takoder predstavljali jedan od najveéih problema s kojima se trebao nositi za
vrijeme svog mandata. Kos-Stani$i¢ (2011) navodi da su u odredenim saveznim drzavama u
Meksiku narkokarteli do trenutka Calderonovg mandata, toliko ojacali da su onemogucavali

normalno funkcioniranje drzave.

3.3. Utjecaj narkokartela na razvoj drzave

Od pocetka procesa demokratizacije, pa sve do kraja mandata predsjednika Vincentea Foxa,
mozemo pratiti polagan i postupan razvoj meksi¢kih narkokartela, paralelno uz njihove
kolumbijske kolege, te sve vec¢u infiltraciju u drzavu na razini gotovo svih grana vlasti, poglavito
policije. Na temelju svega, moZemo ustvrditi da u slu¢aju snazne drzave, koja ima efektivne i
jake instrumente borbe protiv korupcije i klijentelizma, do ovakve eskalirane situacije vrlo
vjerojatno ne bi doslo. Meksiko i Kolumbija nisu na zacelju liste razvijenih drzava (UNDP.org,
2020), dapace, po indeksu razvijenosti, Meksiko se nalazi na 74. mjestu, a Kolumbija na 83.
mjestu (UNDP.org, 2020), od ukupno 189 zemalja koje su uzete u obzir.

Kako je ve¢ nekoliko puta spomenuto, u obje drzave narkokarteli bili su intenzivno
infiltriranu u institucije drzavne vlasti, do te mjere da se trgovina drogom mogla gotovo
neometano odvijati. Medutim, uz takvu vrstu biznisa, nasilje je neizostavno, $to je u konacnicli i
razlog zbog kojega je javnost trazila od vlasti da poduzme konkretne korake protiv narkokartela,

jer unato¢ tome $to su vlasti imale partnerski odnos s narkokartelima, kao $to ve¢ spomenuto na
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primjeru PRI-a i narkokartela u Meksiku, stupanj razvoja drzave govori nam koliko je to
dugorocno Stetno i1 koliko Steti svima osim odredenoj eliti koja ima koristi od takvog odnosa.
Obi¢ni gradani zemlje obicni su ti koji u takvim sluc¢ajevima najviSe okuse koliko je Stetno
zivjeti u tzv. ,,narkodemokraciji“. Prema UN-ovom izvjestaju o indeksu razvijenosti iz 2020.
godine, Meksiko 1 dalje ima velik postotak ljudi koji zive u multidimenzionalnom siromastvu, no
svakako stoji bolje od Kolumbije. Oc¢ekivani Zivotni vijek u Meksiku je izmedu 1990. i 2019.
godine porastao za 4,2 godine, dok skolovanje traje 3,2 godine dulje. Unato¢ velikom utjecaju
narkokartela na svakodnevni zivot u zemlji, te na razvoj same zemlje, odredeni pomaci su Se
ipak mogli primijetiti. Svakako bi bilo pozeljno napraviti iscrpnu studiju koja bi detaljno proucila
koliki su utjecaj narkokarteli zaista imali na cjelokupan razvoj Meksika i na Zivot njegovih
gradana. Sudeci po izvjestaju UN-a, mozemo donijeti opCeniti zakljucak da se Meksiko ide u
pozitivnom smjeru, no potrebno je izmjeriti mnogo ¢imbenika koji bi nam mogli dati kompletan

uvid u Siru sliku.
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4. Narkoterorizam u Meksiku

4.1. Narkoterorizam kao pojam

Terorizam u 21.stolje¢u predstavlja jednu od klju¢nih i najopasnijih prijetnji, medutim
potrebno je obratiti paznju na to $to terorizam zapravo jest, 1 ono najbitnije, $to on nije. Perkovi¢
I Mikac (2012) raspravljaju upravo o toj problematici. Upozoravaju na problem mistifikacije i
pogresnim tumacenjima terorizma, te navode da su odredene vlade nekad sklone kao terorizam
klasificirati odredene radnje samo zato Sto su poduzete od strane njihovih politickih oponenata
(Perkovié, Mikac, 2012:81). Pojam terorizma definiran je kao politiCko-normativni alat, te autori
navode da su zapravo upravo takvim politickim interesima motivirani pogledi na terorizam
upravo jedan od izvora mo¢i terorizma, te problematiku oko pojma terorizma usporeduju sa
sliénom problematikom definiranja droga, Sto posljedi¢no dovodi do zajednicke sloZenosti oko
koncepta pojma narkoterorizma (Perkovi¢, Mikac, 2012:81). Spoj narkotika i terorizma postoji
ve¢ dugo vremena, a u suvremenom svijetu spoj ta dva pojma oznacava izvandrzavne elemente
koji se zaradom od ilegalne trgovine narkoticima koriste u svrhu financiranja protudrzavnih
radnji koje se danas opcepoznato definiraju kao terorizam (Perkovi¢, Mikac, 2012:82). Autori
navode upravo primjer Sjedinjenih Americkih Drzava koje su na globalnoj razini objavile rat

zloupotrebi droga (narkotika), te su i kasnije zapocele globalni rat protiv terorizma.

Termin narkoterorizam prvi je upotrijebio predsjednik Perua Balaunde Terry, 1983.
godine kako bi tim terminom opisao slu¢aj napada narkokartela na peruansku policiju koja je u
tom trenutku bila djelovala u akciji suzbijanja narkotika (Perkovi¢, Mikac, 2012:82). Takoder,
termin se koristi generalno za opis narkoskupina koje djeluju u sklopu organiziranog kriminala,
te ¢ak mafiju i druge slicne kriminalne organizacije koje se koriste nasilnim teroristickim
metodama kako bi zastitile svoj glavni izvor prihoda koji je krijumcarenje droge (Perkovic,
Mikac, 2012:83). Autori navode kako je zapravo izrazito teSko pronaci konkretnu definiciju
pojma ,,narkoterorizam®, jer smatraju da svaki pojam terorizam sadrzi politicku pozadinu, $to
narkoterorizmu, u slucaju kada se svede isklju¢ivo na koriStenje teroristickih radnji za stvaranje
profita kroz djelatnost krijuméarenja droge, nedostaje. Sto nas ponovno vra¢a narkokartelima u
Meksiku, ali 1 Sire u regiji Latinske Amerike, gdje mozemo iz prethodnih poglavlja jasno vidjeti
kako postoji politicki moment. Pablo Escobar je u rodnoj Kolumbiji iskoristio svoje bogatstvo i

utjecaj stecen narkobiznisom kako bi se kandidirao, te u konacnici i postao zastupnik u
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kolumbijskom kongresu®. Nadalje, u Meksiku su narkokarteli ve¢ desetlje¢ima u povlastenom
odnosu s vlaséu, a kada nisu, uspijevaju u pojedinim podrucjima ili Cak cijelim saveznim
drzavama, te su na taj nacin stvorili vlastiti prostor bezakonja i na izravan nacin ugrozili
suverenitet drzave da upravlja vlastitim teritorijem. No autori ipak naglaSavaju da kontrola
teritorija nije dosla zbog politickih tendencija, ve¢ je iskljuCivo vodena ciljem da se mogu
neometano odvijati radnje koje narkokartelima omogucavaju profit. Svakako, politicki moment
je prisutan u djelovanju narkokartela u Meksiku, te svakako zadovoljavaju uvjete da njihovo
djelovanje mozemo okarakterizirati kao ,narkoterorizam®, jer ipak djeluju na nacin koji
destabilizira drzavu i normalno funkcioniranje bitnih institucija kako bi mogli djelovati na
vlastit, ilegalan nacin i ostvariti §to ve¢i profit, ali i moé. Ovdje bismo svakako mogli
poistovijetiti pojam mo¢i sa onim politi¢kim. Jer iako je cilj narkokartela primarno ostvariti profit
putem trgovine drogom, to ujedno nije moguce ostvariti bez da imaju odredenu mo¢. Mo¢ je u
ovom kontekstu isprepletena sa svim ostalim faktorima koji narkokartele ¢ine takvima kakvi
jesu, a ono $to omogucuje njihovo djelovanje zapravo je skup faktora (novac, mo¢ i nasilje
predstavljaju samo neke od njih) koji sami po sebi ne bi bili dovoljni da im osiguraju status koji

uzivaju.

4.2. Politicki i drustveni kontekst u razvoja narkokartela u Meksiku

Meksiko ima bogatu politicku povijest obiljezenu mnogim znacajnim dogadajima, cega
se prvih nekoliko poglavlja ovog rada doti¢e. Medutim, kao Sto je ve¢ spomenuto, stranka PNR
je njegovala poseban status i odnos sa tzv. kriminalnim miljeom koji je zapoc¢eo jo§ tijekom
vremena americke prohibicije alkohola, odnos koji je opisna kao odnos patrona i klijenta (Kos-

Stanisi¢, 2011:113).

Stranka PNR (Partido Nacional Revolucionario) ili PRN, PRM (Partido de la

Revolucion Mexicana) ili PRI (Partido Revolucionario Instutucional) osnovana je u vrijeme

® “Osim toga, Escobar je financirao razne projekte za pomoé siromagnima, zbog ¢ega su ga usporedivali s Robinom
Hoodom. Ta mu je percepcija pomogla da pobijedi na izborima za alternativno mjesto u Kongresu zemlje 1982.”
https://www.britannica.com/biography/Pablo-Escobar
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politickog vakuuma za vrijeme vladavine Emilia Portesa Gila, koji je bio na ¢elu Meksika od
1928. do 1930. godine. Na celu joj je bio Plutarco Elias Calles, koji je na ¢elu Meksika bio od
1924. do 1928. godine. Stranka PRI je zapravo stajala u pozadini iza vladavina Emilia Potresa
Gila, Pascuala Ortiza Rubija te Abelarda L. Rodrigueza. Dolaskom PRI stranke na vlast u
Meksiku, zapoc€inje razdoblje vladavine jedne stranke, a kada je 1929.godine predsjednik dobio
dodatne ovlasti, zapoCinje sustav ,,presidencialismo® ¢ija je glavna karakteristika predsjednik
koji posjeduje veliku mo¢ (Kos-Stanisi¢, 2009:123). Nakon Abelarda L. Rodrigueza, na mjesto
predsjednika Meksika, 1934.godine stupa Lazaro Cardenas. Njegov mandat se isti¢e po tome $to
je otpustio Callesove ministre, jer nije zelio biti jo§ jedna u nizu njegovih marioneta, te je
zapoceo agrarnu reformu podijelivsi gotovo 18 milijuna hektara zemlje bezemljasima, te su za
vrijeme njegovog mandata ozivjeli radni¢ki pokreti i radnicka federacija CTM (Caonfederacion
Trabajadores Mexicanos), i za vrijeme njegovog mandata, 1936. godine osnhovana je stranka
PAN (Partido Accion Nacional) (Kos-Stanisi¢, 2009:123). Bitno je takoder spomenuti da je
Cardenas nacionalizirao meksi¢ku naftu, $to mu je priskrbilo dodatnu popularnost medu
narodom, a posljedi¢no je osnovana drzavna tvrtka PEMEX, koja i u suvremenom svijetu
predstavlja simbol meksickog nacionalizma (Kos-Stanisi¢, 2009:124). Cardenasov mandat u
politi¢koj povijesti Meksika predstavlja vrhunac borbe za ostvaranje svih ciljeva i obecanja
Meksicke revolucije. Neke stvari koje je Cardenas napravio nisu bile najuspjesnije, ali nakon
njegovog mandata, 1940. godine, Meksiko zaokreé¢e u potpuno drugi smjer. Prvu fazu takvog
politickog zaokreta zapoceo je Manuel Avila Camancho, koji je naslijedio Cardenasa i bio na
vlasti do 1946. godine. Jedan od znacajnijih dogadaja koji se zbio tijekom njegovog mandata bio
je napad na Pearl Harbor 1942. godine, §to je ujedno i bio dogadaj koji je uvukao Meksiko u
Drugi svjetski rat, jer je tada objavljen rat Njemackoj i Japanu. Dodatno, Meksiko je za vrijeme
Drugog svjetskog rata opskrbljivao SAD sa jeftinom poljoprivrednom radnom snagom.
Camancha je naslijedio Miguel Aleman, koji je vladao do 1952. godine, te je on preimenovao
stranku iz PNR u PRI — Parido Revolucionario Institutcional (Kos-Stanisic, 2009:125). Upravo je
njegova administracija bila optuzena da je jedna od korumpiranijih u povijesti Meksika, $to se
Cesto spominjalo u americkim medijima. Sergio Aguayo (1988:76-77) navodi neujednaceno
spominjanje i izvjeStavanje americkih medija 0 potencijalnoj korupciji u Alemanovoj vladi.
Takav nacin izvjeStavanja analizirao je kao potencijalni dokaz da korupcija postoji, i to upravo

zbog izrazito selektivnog izvjeStavanja ameriCkih medija. Navodi da su americke novine New
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York Times odrzavale odredenu vrstu suptilne tiSine u vrijeme kada se Alemanov rezime vrlo
glasno optuzivao za korupciju, $to je bilo u periodu od 1948. do 1951. godine, i tek su postale
glasnije u zadnjoj godini Alemanovog mandata, kada mu je predsjednicka mo¢ ve¢ pocela slabiti
(Auyego, 1988:77). Sergio Agueyo navodi isjeCak iz New York Timesa iz 1952. godine ,, bilo bi
vrlo neiskreno okretati glavu pred iznimno visokom razinom korupcije medu elitnim krugovima
[u Meksiku]*“ (Aguayo, 1988:77).

Zbog velike povezanosti proslog predsjednika, a posljedi¢no i same stranke s korupcijom,
PRI je za novog predsjednika izabrao Adolfa Ruiza Cortinesa, ,,jer je bio na glasu kao poSten
covjek* (Kos-Stanisi¢, 2009:125). Bitna znacajka Cortinesova mandata je ekonomska politika,
on je naime vezao peso za dolar, uzrokuju¢i devalvaciju pesa, ali je zbog toga privukao brojne
investitore. Cortinesa je naslijedio Adolfo Lopez Meteos, koji je doSao na vlast 1958. godine.
Lopezov mandat donio je nekoliko znacajnih dogadaja, te je konacno rijeSen grani¢ni spor sa
Sjedinjenim Americkim Drzavama, a time je Meksiko dobio suverenitet nad Chamizalom u
podrucju El Pasa. Takoder je bitno spomenuti da Lopez nije prekinuo odnose s Kubom, unatoc
tome $to su Sjedinjene Drzave vrsile pritisak da to napravi, te je bitno spomenuti da je ustavom
omogué¢io da opozicija ude u Parlament (Kos-Stanisi¢, 2009:125). Ulaskom opozicije u
parlament, ljevica utjece na mlade skupine drustva, te se unato¢ ekonomskom razvoju zemljom
Sire prosvjedi studenata i srednjoSkolaca koji zahtijevaju ve¢u demokratizaciju Meksika, na Sto je
tadasnja vlada reagirala slanjem vojske na sveuciliSta i time povrijedila ustavnu autonomiju i
nepovredivost teritorija sveuciliSta, jer u hispanskoj tradiciji na sveuciliStima vlada sveuciliste, a
ne vlada (Kos-Stanisi¢, 2009:125). Luis Echeverria, koji je naslijedio Meteosa, 1970. godine je,
kada je stupio na vlast, oslobodio studente i intelektualce iz zatvora, a njegovu vladavinu
obiljezili su gerilski pokreti koji su tijekom 1970-ih pozivali na borbu protiv PRI-a, a uz to

Meksiku su prijetile inflacija i recesija, koja je ve¢ zahvatila svijet.

Nakon Luisa Echeverrije, na vlast je doSao Jose Lopez Portillo, koji se naSao u relativno
nezavidnoj poziciji da meksicku ekonomiju ponovno ucini atraktivnom stranim investitorima. Za
vrijeme njegovog mandata, u Meksiku su otkrivena bogata nalazista nafte, te je nafta
kratkotrajno rijeSila ekonomske probleme Meksika. Medutim, imati naftu znaci biti ekonomski
vezan i ovisan o nafti, pa kada je pala cijena nafte, Meksiko se morao zaduziti kako bi pokrio pad

prihoda jer su se drzavni rashodi Meksika ravnali prema prihodima od nafte (Kos-Stanisic,
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2009:126). Portilla je naslijedio Miguel de la Madrid Hurtado, koji je bio predsjednik od 1982.
do 1988. godine, a nakon njega je na vlast dosao Carlos Salinas. Bitna znacajka Salinasovog
dolaska na vlast je ¢injenica da su se tada, 1988. godine na predsjednickih izborima u Meksiku
natjecala tri kandidata: Carlos Salinas ispred PRI-a, Manuel Clouthier ispred PAN-a i
Cuauthemoc Cardenas ispred demokratskog pokreta FND (Frente Democratico Nacional).
Salinas je smanjio inflaciju, ali nije bio uspjesan u privlacenju investitora iz Europe i Japana, $to
je dovelo do toga da je poCeo pregovarati sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama oko ulaska
Meksika u tadasnju NAFTA-u (Kos-Stanis$i¢, 2009:126). Takoder, u politickom razvoju
Meksika bitno je spomenuti 1989. godinu, jer osim §to su se te godine desile kolosalne promjenu
po pitanju ruSenja komunisti¢kih rezima, u Meksiku se te godine udruzila ljevica te je osnovala
tre¢u najvazniju meksic¢ku politi¢ku stranku imena Partido Democratica Revolucionario ili PDR
(Kos-Stanisi¢, 2009:127). Nekoliko godina kasnije, na dan kada je Meksiko treba pristupiti
NAFTA-i, kada je trebao biti prihva¢en sporazum o pridruzivanju, zapatisticka gerila je zapocela
borbu protiv tog pridruzivanja, ali i protiv nedemokratskog politickog sustava koji je vladao u
zemlji. Sve je eskaliralo ubojstvom meksickog predsjednickog kandidata Luisa Donalda
Colosija, dva mjeseca nakon tog dogadaja. Colosijevo ubojstvo zapocelo je lan¢anu reakciju
dogadaja, te je Meksiko poceo gomilati ekonomske gubitke, a strani je kapital po¢eo odlaziti iz
zemlje $to je posljedicno dovelo do nove devalvacije pesosa i rasta svih troskova. Sve to je vrlo
vjerojatno utjecalo na Cinjenicu da je za novog predsjednika Meksika izabran Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, ¢lan PRI-a, kako bi se odrzala politicka stabilnosti, no Zedillo je nakon pobjede
na izborima odstupio sa mjesta vodeéeg Covjeka PRI-a jer se na taj nacin htio distancirati od
mati¢ne stranke, Sto mu je zapravo kasnije radilo velike probleme prilikom obavljanja
predsjednickih duznosti. Zedillo je prodavao javne tvrtke kako bi napunio drZzavni proracun, no
na kraju su Sjedinjene Americke Drzave morale intervenirati da se Meksiku osigura kredit od
dvadeset milijardi dolara od MMF-a kako bi se izbjegao bankrot Meksika, $to bi imalo veliki
negativni utjecaj i na americki bankarski sustav. Cinjenica da bi ekonomski slom Meksika bio i
poguban za Sjedinjene Americke Drzave govori koliko su ove dvije zemlje medusobno

ekonomsko, ali i politicki ovisne. (Kos-Stanisi¢, 2009:128).

Ekonomski problemi s kojim se Meksiko suoc¢avao od kraja prosinca 1994. godine bili su
rezultat krize bilance plac¢anja koje se razvila ranije te godine, kao posljedica ekonomskih 1

politickih dogadaja poput podizanja kamata od strane Sjedinjenih Drzava, politickih napetosti,
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predsjednickih izbora, kao 1 odljeva kapitala iz Meksika; Sto je posljedica loSe monetarne politike
koju ju vodila jos Salinasova administracija; sve to vodilo je prema kolapsu pesa. Zedillova
administracija nasla se u situaciji da su morali devalvirati peso, §to je pak imalo ozbiljne
ekonomske posljedice (Springer i Molina, 1995:57-58). Kao jedna od bitnijih ekonomskih
posljedica, navodi se gubitak medunarodnog kredibiliteta, koji je meksicka vlast jako dugo

stvarala, a taj gubitak povjerenja drugih zemalja utjecao je i na potroSae i na investitore

(Springer i Molina, 1995:57-58).

Administraciju Ernesta Zedillo, osim ekonomskih problema, doc¢ekali su i problemi
borbe sa siromastvo te narkokartelima. Broj siromasnih je do 1981. godine pao na 48.5%, no ve¢
do 1992. godine je narastao na 66%, a paralelno s goru¢im problemom siromastva, Zedillu su
drugi veliki problem predstavljali narkokarteli. Narkokarteli su predstavljali izrazitu prijetnju
politickoj sigurnosti zemlje, a primarna djelatnost kojima su se narkokarteli u Meksiku bavili bio
je ilegalan transport kokaina iz Kolumbije u Sjedinjene Americke Drzave. Enormna zarada koju
su iz toga izvlacila procjenjuje se na iznos oko sedam milijardi americkih dolara, na godi$njoj
razini. S obzirom na ve¢ spomenuti problem infiltracije meksickih narkokartela u odredene grane
vlasti u Meksiku, bitno je spomenuti da su trosili gotovo 700 milijuna americ¢kih dolara godis$nje
samo kako bi ispla¢ivali mito meksickim drzavnim sluzbenicima (Kos-Stanisi¢, 2009:129). 1z
svega navedenoga moze se zakljuciti da je Ernesto Zedillo imao znatno viSe poteskoca nego
njegovi prethodnici, te je takoder postao i prvi meksic¢ki predsjednik koji nije odredio svog

nasljednika.

4.2.1. Politi¢ki i drustveni kontekst nakon kraj politickog vladavine PRI-a

Vincente Fox pobijedio na je meksickim predsjednickim izborima 2000. godine kao
kandidat opozicijske stranke PAN, i bio je prvi ¢lan stranke PAN koji je dospio na tu poziciju.
Godina izbora Vincentea Foxa kao predsjednika Meksika smatra se periodom kada se
konsolidirala demokracija u Meksiku, no do tako nefega nije doSlo preko noc¢i Foxovim
izborom, vec je to bio rezultat dugotrajnih temeljnih politickih i drustvenih promjena koje se su

provodile kroz dulji period vremena. Bitno je spomenuti da se demokratizacija Meksika provela
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u kontekstu federalnog politickog sustava, $to u prijevodu zna¢i da je zapravo federalizam
oblikovao demokratizaciju Meksika (Kos-Stanisi¢, 2009:129). Meksiko je prosao kroz pet faza
reformi koje su zapocele jo§ 1977. godine kako bi prosao dugotrajan proces demokratizacije i
postao demokraciju kakvom je poznajemo danas’. Pomocéu pet faza reformi stvoren je izrazito
kompetitivan stranacki sustav i sve se vrtjelo oko tri glavne stanke koje su bile prilicno nesigurne
u svoju buduénost. Takav sustav trebao je omoguciti da se svaka stranka predstavi u najboljem
svjetlu 1 pruzi najviSe §to moze svojim gradanima i nastavit razvijati zemlju u pozitivnom smjeru
koji ¢e donijeti daljnji prosperitet, te ekonomski i drustveni razvoj, barem u teoriji. Medutim, s
obzirom na temu ovog rada, i takav sustav se isto pokazao plodnim tlom za razvoj aktivnosti
narkokartela i Sirenja djelatnosti istih, jer kao §to je Max Weber jednom napisao u svojem djelu
,Politika kao poziv® — Postoje ljudi koji zive za politiku i oni koji zive od politike (Weber,
2006:16), te je takoder ovdje dobro imati na umu i Lord Achtona koji je izgovorio slavnu frazu
,,Mo¢ korumpira, a apsolutna mo¢ apsolutno korumpira“ (Acton.org, 2022). Nigdje ne postoji
garancija da netko nece postati korumpiran, i upravo je to ljepota demokracije jer kao ljudska
bic¢a vjerujemo jedni drugima da nam je dovoljno stalo do svih nas zajedno kako bismo nesto
napravili upravo za dobrobit svih. Medutim, to nije uvijek tako i zato mnoge drzave, a medu
njima i Meksiko, posjeduju mnoge mehanizme ako bi sankcionirale korupciju, ili je idealno u
potpunosti sprijecile. Kada u pricu uvedemo ogromne koli¢ine novaca kojima narkokarteli
raspolazu, mozemo s obzirom na iskustvo svijeta u kakvom zivimo, pretpostaviti kako malo tko
moze ostati imun na tako neSto, pa i unato¢ saznanjima da sankcCije za tako neSto nisu samo

simboli¢ne.

7 Prva faza reformi otovorila je put opozicijskim strankama da udu u Parlament, te je provedena za brijeme
Lopezove viladavine krajem 1977. godine. Druga faza reformi povecala je broj zastupnika, te omogucila ve¢u ulogu
opoziciji na lokalnoj razini, a ve¢ 1988. godine na izborima za meksi¢kog predsjednika bila su ¢ak tri kandidata.
Treca faza reformi promijenila je izbornih zakon te tako vladajuca stranka nije mogla imati vise od 70% mjesta u
Parlamentu, dok je u ¢etvrtoj fazi maksimalan broj mjesta smanjen na 65%, te je osnovan Federalni izborni sud koji
ne podlijeze niti odlukama Vrhovnog suda. Peta, i zavrSna faza, barem za sada, dodatno je ucvrstila zakonski okvir
kojii promovirao postene i slobodne izbore, a prvi put su i stanovnici glavnog grada mogli birati svog
gradonacelnika na izborima, a ¢lanovi Senata se biraju razmjernih izbornih sustavom ¢ime se smanjuje losa podjela
izbornih okruga (Kos-Stanisi¢, 2009:131-132).
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4.3. Meksiko kao primjer narkodemokracije

Pocetke meksickih narkokartela moZzemo pronaci u periodu hakon Drugog svjetskog rata,
kad se zbog sve vece konzumacije pocinje konsolidirati vece trziSte marihuane i heroina u

Sjedinjenim Americkim Drzavama (Krujit, 2011:22).

Korupcija i povezanost iste s narkokartelima bila je prepoznata jos 1985. godine kada je u
Meksiku ubijen jedan americki agent agencije za suzbijanje droga DEA-e (Drug Enforcement
Agency). Istraga koja je provedena zbog smrti agenta DEA-e pokazala kako je u drzavi Jalisco
veliki broj saveznih policajaca korumpiran, i da je ih je placao kartel Guadalajara. Istraga je
takoder pokazala koliko daleko je sezala korupcija, jer se ispostavilo da su zaposlenici, sve od
ureda guvernera Jalisca pa do ureda glavne meksicke sigurnosno-obavjestajne agencije (DFS-a —
Direccion Federal de Seguridad) bili na platnoj listi kartela Guadalajara. Takoder, istraga je
utvrdila i da su na pla¢i narkokartela bili i Sefovi federalne pravosudne policije, ¢ija je glavna
zadaca bila nadziranje federalnih policijskih postrojbi saveznih drzava, i ¢ak se istragom
pokazalo da se duznost commandantea u nekim sjevernim meksic¢kim drzavama mogla kupiti, i
to za cijenu od nekoliko milijuna ameri¢kih dolara (Kos-Stanisi¢, 2011:113). Za vrijeme mandata
predsjednika Salinasa, od 1988. do 1994. godine, provedena je akcija s ciljem suzbijana
aktivnosti kartela Guadalajara, te je uhi¢eno nekoliko voda kartela, 1 ukinuta je federalna
pravosudna policija, a meksicka sigurnosno-obavjestajna agenciju (DFS) zamijenjena je novom
jer zbog raSirene korupcije koja je prodrijela u svaki kutak institucija 1 grana vlasti, nije bilo
moguce organizirati snazne snage reda koje bi se u¢inkovito borile protiv narkokartela. Oni koji
su bili voljni preuzeti takvu odgovornost na sebe, to nisu mogli jer su gotovo svi ostali bili
korumpirani i imali koristi od aktivnosti narkokartela. Narkokarteli su uglavhom pod kontrolom
imali municipalne, lokalne i drzavne policijske snage, a federalna policija koja je trebala nadzirat
sve to, nije imala nikakvog autoriteta niti su pripadnici iste bili osposobljeni za borbu protiv
narkokartela i prijetnji koje narkokarteli predstavljaju za drustveni, ali i politicki poredak.
Salinasovim putem borbe protiv kartela nastavio je nakon njega predsjednik Ernesto Zedillo, koji
je, kako je ve¢ spomenuto ranije, osnovao Nacionalni Institut za borbu protiv droga, s ciljem da
uni$ti kartel Tijuana. Taj pothvat je neslavno propao kada se ispostavilo da je na ¢elu Instituta

bio Jose de Jesus Gutierrez. Naime, za njega se saznalo da ga je placao kartel Juarez, te je osuden
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na 30 godina zatvora (Kos-StaniSi¢, 2011:114). Kraj Zedillovog mandata znacio je i kraj
politickog monopola stranke PRI, §to znaci da su bilo kakvi nepisani sporazumi izmedu Kartela i
odredenih grana vlasti bili poniSteni, te su se narkokarteli sada nasli u situaciji gdje ¢e morati
ponovno pregovarati s novom politickom administracijom i nadati se da ¢e biti otvorena za takvu
vrstu suradnje i za takvog suradnika. Osim $to je 2000. godine na vlast doSao ¢lan stranke PAN,
Vincente Fox, i §to se smatra da se tada dovrSio proces demokratizacije, takoder je kroz odredeni
period doslo i do smanjenja ovlasti i moéi predsjednika drzave. Promjena vlasti ipak je
pogodovala narkokartelima jer je doslo do situacije gdje su razlicite stranke vladale razli¢itim
razinama vlasti, i nisu sve razine vlasti htjele prihvatiti koordinirane akcije od strane vlade, niti
su htjele medusobno dijeliti informacije. Takva situacija, u kojoj ne postoji volja za suradnjom
izmedu razlicitih grana vlasti, izrazito je pogodna za procvat korupcije kojom trguju narkokarteli.
Puno je lakse ,kupiti“ nekoga kada postoji vise opcija od kojih je svaka na svojoj razini
odgovorna za nesto, nego kada postoji jedna opcija koja se nalazi na svim razinama. Narkokarteli
su prestankom politickog monopola postali autonomniji, nisu vise bili iskljucivo klijenti PRI-a,
ve¢ su imali moguénosti zastrasSivanjem i potkupljivanjima lokalnih politiara sklopiti povoljne
sporazume i osigurati si uvjete za nastavak svojih aktivnosti (Kos-Stanisi¢, 2011:114).
Dolaskom Foxa na vlast, po€ele su promjene u redovima carinske sluzbe i u redovima federalne
policije. Vincente Fox zapoceo je reformu tih sluzbi u pokusaju da ih ocisti od utjecaja
narkokartela, te ve¢ spomenuto, povecao je broj izrucenja u Sjedinjene Americke Drzave, 1 to
znacajno, sa prijasnjih 6 izrucenja na 133. Vincentea Foxa je na izborima 2006. godine naslijedio
jo§ jedan PAN-ovac, Felipe Calderon. Njegov najveci izazov je bio uspostaviti institucije koje ¢e
jam¢iti vladavinu prava i na taj nalin se suprotstaviti narkokartelima. Narkokarteli su
predstavljali najveci problem za Calderona, jer je njihova korupcija nakon kraja monopola PRI,
procvala. Neke savezne drzave su bile toliko pod utjecajem narkokartela da nisu mogle normalno
funkcionirati kao drzave (Kos-Stanisi¢, 2011:114).

Godina koju je takoder bitno spomenuti u kontekstu ,,uspona“ Meksika na status
narkodemokracije je 2005. godina. Naime, te godine meksicki karteli premasuju kolumbijske
narkokartele jer nabavku kokaina tada pocinju odradivati ikakvih posrednika. Svoju prisutnost
sire po cijeloj Srednjoj Americi, a njihovo prisustvo Siri i se na novostvorene demokracije u toj

regiji, poput Gvatemale (Kos-Stani§i¢, 2011:114). Sirenje narkokartela u situacijama gdje

26



prodiru u drzave koje su tek stvorene demokracije predstavlja iznimnu opasnost za politicki 1

drustveni poredak i daljnji razvoj takvih drzava.

Kako bi poku$ao rijesiti problem narkokartela u Meksiku, Felipe Calderon je proglasio rat
narkokartelima i u sklopu toga poslao je 50 000 vojnika na ulice. Takav slijed dogadaja doveo je
do militarizacije javne sigurnosti te je bilo brojnih krSenja ljudskih prava. Takoder, jedan od
Calderonovih projekata bilo je i uspostavljane nove federalne policije, koja ée se kasnije
istaknuti svojim djelovanjem protiv narkokartela Tijuana, te je zasluzna za smanjenje znacaja
spomenutog narkokartela. Iako je Calderon bio relativno uspjesan, te je uhi¢eno 1 ubijeno
nekoliko voda narkokartela, to nije imalo velikog utjecaja na smanjenje opsega ilegalne trgovine
drogom, niti na smanjenje nasilja u zemlji. Uhi¢eno je otprilike 200 000 ljudi, no samo 2% od te
brojke je zapravo i osudeno. Vlada je ovim djelovanjem poremetila ravnotezu snaga medu
kartelima, Sto je za posljedicu imalo porast nasilja i veéi broj medusobnih borbi izmedu
narkokartela za mo¢ i teritorije (Kos-Stanisi¢, 2011:114-115). S obzirom na to da otvoreni rat
protiv droga nije polucio znacajne rezultate, Calderon je otvorio raspravu o legalizaciji droga kao
potencijalnom rjeSenju, te ujedno postao i prvi predsjednik koji je napravio tako nesto.
Calderonov militantni pristup rjeSavanju problema narkokartela uvelike je kritiziran jer nije
donio nikakve konkretne rezultate, ve¢ je doslo do situacije ozbiljnih krSenja ljudskih prava,
pada sigurnosti i percepcije iste od strane gradana, te nezaobilaznu ekonomsku krizu koja je
pratila nasilje koje je zahvatilo zemlju. Zbog neuspjeha militantnog pristupa rjesavanju problema
narkokartela, situaciju s Meksikom pocinje se usporedivati s onom u Kolumbiji, te se opravdano
strahuje za buduénost demokracije u Meksiku jer je gotovo cijeli politicki sustav, dobar dio
ekonomije i samo drustvo bilo pod iznimnim utjecajem moci i bogatstva koje je dolazilo iz
narkoindustrije, Sto je posljedi¢no vodilo iskrivljenim druStvenim vrijednostima. Kos-Stani$i¢
(2011) navodi da je gotovo 500 000 Meksikanaca sudjelovalo u narkobiznisu, sudjeluju¢i na
razne naine u proizvodnji droga ili u lancu opskrbe. Navodi da je ¢ak izmedu 65 1 78%
meksi¢kog gospodarstva na neki nacin bilo povezano s narkomiljeom, ili putem poslova na crno
ili putem pranja novca i laznih investicija u ,,legalne” poslove. Kontrola nad drogom postepeno
je bila militarizirana sve od 1980-ih godina, no predsjednik Calderon je takvu praksu 2006.

godine podigao na malo visu razinu (Mercile, 2011: 1643).
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Meksiko je pocetkom 21. stoljeca bio najveci proizvoda¢ marihuane, te je bio treca zemlja u
svijetu po proizvodnji heroina (Kos-Stanisi¢, 2011:115). Marihuana i heroin proizvedenu u
Meksiku bili su namijenjeni americkom trziStu. Takoder, Meksiko je pocetkom 21. stoljeca
predstavljao glavnu rutu kojom je kokain iz Kolumbije dolazio u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, i
to gotovo 80-90% kolumbijskog kokaina. Glavni Kkarteli koji su to vrijeme vladali na podrucju
Meksika bili su Sinaloa, Juarez, Tijuana, Los Zetas, La Familia Michoacana, i drugi, i oni su tada
krijumc¢arenjem marihuane, kokaina i heroina godisnje zaradili izmedu 15 do 25 milijardi dolara.
Medutim, narkokarteli nisu suradivali medusobno, ve¢inom su bili u sukobima, te su medusobno
ratovali i borili se za prevlast odredenog teritorija, ali su i Sirili svoj utjecaj na druge zemlje
regije Srednje Amerike poput Gvatemale i Hondurasa. Najmo¢niji kartelom smatrao se kartel
Sinaloa, kojemu je na Celu bio El Chapo Guzman, koji je nakon brojnih bjegova iz zatvora,
napokon je 2017. godine izruden Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama®. Medu kartelima su
postojale velike trzavice, kao na primjer u slucaju kartela Sinaloa i organizacije Beltran-Levyja
koja se odmetnula od kartela nakon $to je ubijen voda organizacije Arturo Beltran-Levya, a
njegov brat Carlos je uhicen. Narkokarteli, osim $to su u konstantnim medusobnim sukobima,
koje je tesko pratiti, nekad ipak i suraduju. Tako je recimo u sluc¢aju Zaljevskog kartela, LFM-a i
Sinaloe. Naime, oni su zajedno ¢inili tzv. Novu Federaciju, a cilj im je bio unistiti suparnicki
narkokartel, Los Zetas (Kos-Stanisi¢, 2011:116). Izmedu ostalih tada bitnih narkokartela u
Meksiku vrijedi spomenuti i kartel Juarez (poznat kao i Pacifi¢ki kartel) koji se bavi trgovinom
marihuanom i kokainom. Narkokartel Juarez je pocetkom 21.stolje¢a bio ratu sa narkokartelom
Sinaloa, zbog toga §to su ¢lanovi Sinaloa kartela htjeli preuzeti nadzor nad Ciudad Juarezom, u
kojem je samo 2010. godine stradalo vise od 3000 ljudi, a kartel Tijuana tada je bio oslabljen
ubojstvima svojih vode (Kos-Stanisi¢, 2011:116). Osim narkotrgovine, gotovi svi karteli bave se

ubojstvima, otmicama i mitom kao sekundarnim djelatnostima.

Navedeni narkokarteli koji su tada bili broj¢ani najveci, izvorno su se temeljili na lojalnosti

unutar proSirenih obitelji i ovisili su 0 medusobno povezanim obiteljskim klanovima, koji su bili

8  Guzman i drugi bitni ¢lanovi kartela optuzeni su 2009. na ameri¢kom Okruznom sudu u Brooklynu za urotu za
uvoz vise od 118 000 tona kokaina u Sjedinjene Drzave izmedu 1990. i 2005. Navodni krijumcari optuzeni su za
dijeljenje ruta transporta droge i nabavu njihove droge iz kolumbijskih narko-organizacija. Guzman se takoder
suoCava s optuzbama i u drugim saveznim drzavama, u Kaliforniji, Teksasu, Illinoisu, Floridi i New Hampshireu.
Meksicko ministarstvo vanjskih poslova priop¢ilo je da je dobilo jamstva da, ako bude osuden, Guzman nece dobiti
smrtnu kaznu. Meksiko se protivi smrtnoj kazni. Savezne optuznice opisuju Sinaloa kartel kao kompaniju koja se
sluzi ubojstvima, otmicama i mitom “
https://www.cnn.com/2017/01/19/us/el-chapo-guzman-turned-over-to-us/index.html
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povezani s regionalnim elitama. Medutim, proces tzv. modernizacije je osim za drzavu imao
utjecaj i na druge sfere, te je znacio da su karteli sada puno uc¢inkovitije organizacije s kadrovima
za planiranje i provedbu, regrutiranje, kadrovsku politiku, logistiku, a imali su i kadar koji je
sluzio za pregovore i odnose sa konkurentskim kartelima, te su sudjelovali i u djelatnostima
stranog organiziranog kriminala. Gotovo 30 kartela (malih ili mini-kartela) formirano je tijekom
2000-ih godina. Nasilni ratovi koji su se tada vodili izmedu narkokartela, na teritorijima
narkoruta i generalno na teritorijima koje su kontrolirali, izazvali su eksploziju jo§ veceg nasilja i
ubojstava. Stvorili tu se tzv. “mini-ratovi”’ na lokalnoj i regionalnoj razini izmedu samih kartela,

ali i izmedu meksickih institucija pravne sigurnosti i organiziranog kriminala (Krujit, 2011:22).

Narkokarteli u Meksiku se konstantno mijenjaju, te su tijekom desetljeca rasli, razdvajali se u
manje frakcije, stvarali nova savezni$tva, i konstantno bili u borbama oko kontrole teritorija. The
Council on Foreign Relations (2022) izdvojio je listu narkokartela koji prema DEA-i

predstavljaju najvecu prijetnju u kontekstu krijumcarenja droge.

Na vrhu liste nalazi se kartel Sinaloa, koji je i jedan od najutjecajnijih narkokartela, te i dalje
ima veliki utjecaj u gotovo polovici meksickih saveznih drzava, ve¢inom onih uz obalu Tihog
oceana. Na ¢elu Sinaloa kartela su, prema zadnjim poznatim informacija, sin od “El Chapa” i
Ismael Zambada, a zajedno ih nazivaju “Los Chapitos”. Nakon Sinaloa kartela, slijedi CIGN
(Jalisco New Generation Cartel) koji je u biti frakcija koja se odvojila od Sinaloa kartela jos
2010. godine. Kartel Jalisco djeluje na gotovo dvije tre¢ine meksi¢kog teritorija, a DEA-a
procjenjuje da upravo pripadnici Jalisco kartela ilegalno opskrbljuju drogom vise od jedne
tre¢ine ameri¢kog trziSta. Zatim navode organizaciju Beltran-Levya. Kao §to je ve¢ spomenuto,
braca Beltran-Levya razdvojili su se od kartela Sinaloa jo§ 2008. godine, a od tada sva braca su
bili ili ubijeni ili uhiceni. Frakcije kartela Beltran-Levya svoju mo¢ odrZavaju zahvaljujuci
odrzavanju veza sa kartelima Jalisco, Juarez i Los Zetas. Kartel Los Zetas su primarno bili
paravojne snage koje je angazirao Zaljevski Kartel, a DEA ih je jo§ 2007. godine prozvala
“tehnoloski  najnaprednijom, najsofisticiranijom i najnasilnijom” (The Council on Foreign
Relations, 2022) grupom takve vrste. Od Zaljevskog kartela odvojili su se jo§ 2010. godine, no
zadnjih godina izgubili su velik dio svoje mo¢i i razbili se na nekoliko manjih, rivalskih frakcija,
od kojih se kao najprominentnija spominje Sjevernoisto¢ni kartel. DEA-ina lista jos spominje

kartel Guerreros Unidos, koji su do 2009. godine bili dijelom Beltran-Levya kartela, zatim
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Zaljevski kartel, koji se takoder raspao na nekoliko manjih frakcija tijekom posljednjih godina
kao rezultat konstantnih borbi za teritorij protiv kartela Los Zetas, a tijekom 2021. godine, tri su
zaracene frakcije Guerreros Unidos najavile da su postigle primirje i da zele odrzavati mir u
Tamaulipasu. Na jednom od zadnjih nekoliko mjesta na DEA-inoj listi nalazi se kartel Juarez,
koji je dugi niz godina bio glavni rival kartelu Sinaloa, no kroz zadnjih nekoliko godina raspao
se na nekoliko frakcija. Slabljenje i fragmentiranje nije zaobiSlo ni kartel La Familia
Michoacana, koju je 2009. godine predsjednik Obama okarakterizirao kao “znacajne strane
narkotrafikante”. Zadnji kartel na listi je Los Rojos, koji je jo§ jedan kartel nastao iz Beltran-
Levya organizacije, a najviSe djeluju u srednjem i1 jugozapadnom Meksiku, a od glavnih
djelatnosti isticu se otmice i iznudivanje, te je kartel unato¢ uhi¢enjima iz 2019. i 2020. godine i

dalje aktivan.

4.4. Utjecaj meksickih narkokartela na regiju — Gvatemala i Honduras

Sjeverni trokut Srednje Amerike koji ¢ine El Salvador, Gvatemala i Honduras, je
vjerojatno najpogodenija regija u smislu nasilja, slabljenja javnih institucija i infiltracija u
gospodarstvo, drusStvo 1 politicki sustav organiziranim kriminalom. Uz Nikaragvu, ovo podrucje
je nekoliko desetljeca bilo popriste vojnih diktatura, represije i gradanskih sukoba. Gvatemala je
posebno teSko ranjena izaSla iz desetljeca diktature i gradanskog rata, s lako promjenjivim
politi¢kim pejzazom i dubokim oziljci zbog dugotrajnog i ekstremnog nasilja, ¢iji pokretaci su

uglavnom bili vojska, te paravojne snage (Krujit, 2011:11)

Drzave Sjevernog trokuta smatrale su se pocetkom 2010-ih godina, jednom od
najnasilnijeg svjetskih regija izvan aktivnih ratnih zona. Transnacionalne kriminalne organizacije
koje se bave trgovinom drogom, tzv. Drug Trafficking Organization ili DTOs odgovorne su za
vec¢inu kriminalnih radnji, te nasilje 1 nesigurnost (Kos-Stanisi¢, 2013:82). Osim $to su drzave
Sjevernog trokuta, El Salvador, Gvatemala i Honduras bile poprista narko-ratova na nacionalnoj
razini pocetkom 21. stoljeca, takoder su imale probleme sa sukobima omladinskih bandi koje su
vodile mini-ratove za kontrolu nad odredenim teritorijima (Krujit, 2011:11). Naime, omladinske

bande bile su vrlo prisutne te prakticirale iznude nad siromasnim dijelom stanovniStva, $to je
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doseglo izrazito velike razmjere, te je samo stanovniStvo zahtijevalo od vlasti uvodenje
represivnih mjera. Jedna od takvih mjera nazivala se ,,Mano dura®, §to je u biti program nulte
tolerancije na nasilje i kriminal, te je bio vrlo popularan program kojeg su tijekom 1980-ih i
1990-godina koristili mnogi srednjeamerickih predsjednicki i parlamentarni kandidati u svojim
kampanjama (Krujit, 2011:27). Taj represivni program je bio smi$ljen na nacin da progoni sitne
kriminalce, $to je tada dalo prostor za djelovanje pripadnicima Vvelikim organizacijama

organiziranog kriminala (Krujit, 2011:27).

Gvatemala je usla u zavrsnu fazu demokratske tranzicije tek krajem 1996. godine, kada je
potpisala Zavr$ni mirovni sporazum. Gradanski rat koji je trajao trideset Sest godina uzrokovao
je smrt i nestanak gotovo 200.000 gradana Gvatemale i egzodus znacajnog broja stanovnika u
Sjedinjene DrZzave (Kos-StaniSi¢, 2013:93). ZavrSetak vojne vladavine, te uvodenje izborne
demokracije, za Gvatemalu trebao je biti ozbiljan i vazan korak u procesu demokratizacije, ali
nazalost, slobodni 1 poSteni izbori nisu osigurali demokratsku stabilnosti jer je vojska i dalje
imala velik utjecaj na politiku, institucionalizacije pravne drzave tekla je sporo, a posljedi¢no je i
kaznjavanje zlo¢ina bilo usporeno (Kos-Stanisi¢, 2013:93). Vojska je trebala biti zaduzena za
unutarnju sigurnost i sigurnost gradana, no to se nije deSavalo. Nakon gradanskog rata osnovane
su Civilne policijske snage PNC kojima je zadaca bila boriti se s organiziranim, ali i obi¢nim
kriminalom, $to je u novostvorenoj demokraciji bio vrlo tezak zadatak, te im vojska pritekla u
pomo¢. Takoder, Sef kriminalne organizacije u Gvatemali tada bi kontrolirao tzv. ,,svoj* teritorij,
krijumcarske pravce, ali i dijelove lokalne vladajuce strukture (Kos-Stanisi¢, 2013:93). Za
vrijeme vladavine vojske, pod njezinom kontrolom bilo je gotovo sto posto teritorija Gvatemale,
sve zracne 1 pomorske luke, sve komunikacijske mreze i u to vrijeme se kriminalne aktivnosti
nisu mogle odvijati bez da je za njih znala vojska, koje je tolerirala krijumcarenje i korupciju.
Mreza dousnika koja se prethodno upotrebljavala za protu-pobunjenicke svrhe, za vrijeme vojne
vladavine upotrebljavala se u kriminalne svrhe, te je prakticki postala dijelom organiziranog
kriminala (Kos-Stanisic, 2013:93).

Gvatemala je podrucje djelovanja viSe organiziranih kriminalnih organizacija, nema svoje
vlastite, izvorne narkokartele. Neke od najpoznatijih organiziranih kriminalnih organizacija su

domaci Lorenzanas i Mendozas, koji su transportisti, te meksic¢ki karteli Sinaloa, Los Zetas i
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Zaljevski kartel. Meksicki karteli bili su tada u dobrim odnosima s gradonacelnicima gradova

koji se nalaze na granici Meksika i Hondurasa (Kos-Stanisi¢, 2013:94).

Gvatemala za razliku od Meksika nema snazno definiranu politiku borbe protiv
narkokartela, te se ¢ak niti ne pravi da nesto poduzima po tom pitanju. Nacionalna policija
funkcionira po principu ,,no see no hear”, a dio toga posljedica je niskih plac¢a policijskih
sluzbenika kojima mito od narkokartela dobro dode, Gvatemala je 2006. godine uz pomo¢ El
Salvadora razradila nacrt plana borbe protiv narkokartela, no nikada nije sproveden u djelo, te su
osnovali 1 vijeCe za sigurnost, no sastanci se nisu redovito odrzavali pa stoga nije bilo ni
mogucnosti razraditi neku konkretnu politiku (Krujit, 2011:30). Vojska je uglavnom redovito
sudjelovala u borbi protiv kriminala, jer joj je javnost bila sklona unato¢ svim zlo¢inima koje je u
proslosti pocinila, a vrhunac toga predstavljala je pobjeda generala Otta Pereza Moline na
predsjednickih izborima 2011. godine, jer je on dan nakon inauguracije naredio da vojska
sudjeluje u borbi protiv narkokartela i da sudjeluje u neutralizaciji organiziranog kriminala (Kos-
Stanisic, 2013:94).

Honduras je bila drzava duboko upletena u srednjoameric¢kih sukob i bila je jedna od
potpisnica Srednjoamerickih mirovnog sporazuma, iako se srednjoamericki sukob nije vodio na
njezinom teritoriju. Nakon toga je uslijedio proces demokratizacije, a predsjednici Kkoji su
dolazili na vlast bili su iz desno orijentiranih stranaka te su provodili neoliberalnu politiku koja je
vodila osiromaSenju stanovnistva, a visokom politikom je vladala korupcija. Honduras je postao
jedna od najnasilnijih drzava Latinske Amerike, gdje se broj ubojstava poc¢eo znatno povecavati
jos§ sredinom 1990-godina, dok je 2011. godine iznosio 92 ubijena na 100.000 stanovnika. Zbog
takvih brojki Honduras se tada smatrao najopasnijom drZavom na svijetu, koja nije u aktivnoj
ratnoj zoni (Kos-Stanisi¢, 2013: 87). Deportacija pripadnika mara’® iz Sjedinjenih Americkih
Drzava zapocela je nasilje, jer su se pripadnici mara asimilirali s doma¢im bandama (Kos-
Stanis$i¢, 2013:87). Predsjednik Hondurasa od 2002. do 2005. godine, izgubio je sina u sukobima
bandi, te se posvetio borbi protiv njih, a Kongres je tijekom 2002. i 2003. godine donio niz
strogih zakona protiv bandi. Maduro je politickom ¢vrste ruke smanjio nasilje 1 nesigurnost, no

nije uklonio uzrok zbog kojeg su mladi pristupali bandama, niti je uspio zaustaviti dolazak

° Mare (maras) nastale su 1980-ih kada je zbog konflikata u Srednjoj Americi oko milijun stanovnika El Salvadora
i Gvatemale emigriralo u SAD. Ondje su osnovane prve bande, kojima su se kasnije prikljucili i srednjoamericki
susjedi (Kos-Stanisi¢, 2013:84)
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narkokartela na teritorij drzave (Kos-Stani$i¢, 2013:87). Kartel Sinaloa, Zaljevski kartel 1 Los
Zetos su svoj utjecaj tada prosirili i na Honduras. 1z kartela Sinaloa su kupovali honduraske
krijumcarske pravce ili bi ih jednostavno prisilili da im se predaju, a Los Zetas su ih slijedili.
Honduras je bio popularno sletiste za ilegalni transport narkotika jer vlasti Hondurasa nisu mogle
efikasno kontrolirati zra¢ni prostor (Kos-Stani$i¢, 2013:88). Ve¢ nakon 2006. godine, Zaljevski
kartel se znacajno poceo Siriti po Hondurasu, ali nakon obracuna sa Los Zetas, potonji su
preuzeli veéinu aktivnosti i zadrzali veze sa korumpiranim sluzbenicima, te su poceli kupovati
zemlju u Hondurasu blizu granice s Gvatemalom, te regrutirati biSe policajce kako bi im
osiguravali krijumcarenje te ih koristili za otmice i ucjenjivanje (Kos-Stani$i¢, 2013:88). Kao i
Gvatemala, Honduras nema vlastitih kartela, ve¢ isto unutar drzave djeluju domaci transportisti,
od koji je najpoznatija obitelj Rivera koja pak nije povezana niti sa jednim kartelom. Bave se
krijumcarenjem kokaina s juga na sjever Srednje Amerike, gdje ga onda prodaju po veéoj cijeni
kartelima (Kos-Stanisi¢, 2013:88). Suprotno od Madura, predsjednik Manuel Zelaya, smatrao da
je da je pristup ¢vrste ruke bio kontraproduktivan, te je ponudio meksi pristup. Medutim, tijekom
prve godine njegovog mandata, broj ubojstava se povecao i meksicki karteli su prosirili svoje
djelovanje, pa je 2008. godine vracen pristup ¢vrste ruke, a osim policije, i vojska je izaSla na
ulice (Kos-Stanisi¢, 2013:89). Za Honduras je bitno spomenuti da je u 2010. godine donesen
dekret kojim je dopustena upotreba vojske u svrhu rjeSavanje problema unutarnje sigurnosti, te je
nakon toga uslijedila odluka Kongresa kojom je vojska dobila policijske ovlasti, pravo uhicenja 1
pravo pretrazivanja, s ciljem da se obnovi javni red 1 mir. Vojska je zbog novog zakona mogla
sudjelovati u borbama protiv narkokartela i u borbama protiv terorizma, trgovine oruzjem i
organiziranog kriminala (Kos-Stanisi¢, 2013:89). Koristenje vojske u takve svrhe vodilo je
militarizaciji unutarnje sigurnosti, $to je neuobicajeno za demokratsku praksu, ali s obzirom na to

da se radi o drzavi Sjevernog trokuta, to predstavlja uobicajenu praksu (Kos-Stanisi¢, 2013:89).
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5. Odnosi Meksika i Sjedinjenih Americkih Drzava — borba
protiv narkokartela i utjecaj na medunarodne odnose

5.1. Globalni rat protiv droga — od Nixona do Obame

Otkako je predsjednik Nixon 1971.godine obznanio pocetak “rata protiv droga”, 50
godina nakon toga, tome ratu se bas i ne nazire kraj (Sirin, 2011:83). Od samog pocetka javne
kampanje “rata protiv droga”, miSljenje javnost u Sjedinjenim Drzavama bilo je uvelike
oblikovano medijskim reportazama i izvje$¢ima. Mediji su nerijetko prenosili izvjestaje od
policije 1 drugih snaga reda o tome kako su odredene manjinske grupe povezane sa
konzumacijom, transportom, distribucijom, te kona¢no, prodajom druge i kao takvi su odgovorni
za problem s drogom koji Sjedinjene Drzave imaju. Ratu protiv droga nije dugo trebalo da

identificira i kao rat protiv odredenih manjina i imigranata (Sirin, 2011:84).

Takva pristranost izgradila je odredene stercotipe o migrantima i pripadnicima manjina,
prikazujuéi ih kao odgovorne za kriminal, $to je kao posljedicu imalo to da su desne stranke u
svoju ideologiju intenzivno ukljucile identificiranje imigranata i manjina s kriminalom,
pokuSavaju¢i na taj nain progurati vlastitu ksenofobnu politicku agendu pod krinkom

zabrinutosti za problematiku migracija (Sirin, 2011:85).

Sjedinjene Drzave, tj. americke snage reda pocele su identificirati odredeni kriminal sa
odredenom vrstom ljudi, u smislu etni¢ke pripadnosti. Cigden Sirin (2011) razmatra koliko su
rasno profiliranje, te uvrijeZeni stereotipi imali utjecaj na rat protiv droga na ameri¢kom tlu.
Povijesno je bio veliki broj zatvaranja ljudi koji spadaju u rasne/etni¢ke manjine, jer
Afroamerikanci i Latino Amerikanci ¢inili gotovo dvije trec¢ine zatvorenika (koji su u zatvoru
zavrSili zbog kaznenih djela povezanih s drogom) u saveznim zatvorima u Sjedinjenim
Drzavama (Sirin, 2011:90). Vrijedi spomenuti da Sirin navodi da su upravo vecina konzumenata
kokaina i cracka bili Angloamerikanci. Uzimajuci u obzir prethodno navedeno, te da je rat
protiv droga imao odredenu ulogu u produbljenju rasnih i etnickih nejednakosti, postavlja se
pitanje Sto zapravo Sjedinjene Drzave mogu napraviti po pitanju rata protiv droga, kada im je
vlastita percepcija u vlastitoj drzavi iskrivljena. Sirin zakljucuje da je Sjedinjenim Drzavama
prijeko potreban progresivan predsjednik i isto takva mora biti njegova administracija. Uzimajuci

u obzir ulogu rata protiv droga u pogorsanju rasnih nejednakosti u Sjedinjenim Drzavama, kao i
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glavne povijesne dogadaje tijekom ovog rata, ostaje pitanje je li progresivno predsjednistvo
odrzivo u tom pogledu. Sirin smatra da je teSko Ronalda Reagana smatrati progresivnim
predsjednikom u rjeSavanju problema nejednakosti buduéi da je upravo njegov potpis omogucio
rasno nepravedne zakone protiv zloupotrebe droga iz 1986. i 1988. godine. S druge strane,
Barack Obama, Kkoji je imao ¢vrsta stajaliSta o borbi protiv rasnih nejednakosti prije nego $to je
postao predsjednik, pokazao je svoju predanost reformi kontroverzne politike zemlje
potpisivanjem Zakona o pravednom kaznjavanju (Sirin, 93, 2009). Bitno je takoder naglasiti da
su Obama i njegova administraciji krenuli u borbu protiv droga iz aspekta javnog zdravlja, a ne
iz perspektive kriminalizacije i kaznjavanja. Prednost se davala politici prevencije, rehabilitacije
i lijeCenja umjesto politikama pukog zatvaranja onih koji bi sudjelovali u aktivnostima
povezanima s narkoticima. Obamin prora¢un za 2010. godinu predvidao je 137 milijuna
americkih dolara za financiranje programa rane intervencije i programa lijeCenja od droga.
Takoder, Obamina administracija je veliku paZnju pridavala manjinskom stanovniStvu (Sirin,
2011: 93), Obamin pristup uvelike se razlikuje od ostalih programa za droge, poput onog od
Nancy Reagan “Just say no” (“Samo reci ne”) koji je ciljao na bijelu mladez srednje klase i koji
je pretpostavljao da je problem ovisnosti 0 drogama problem morala, a ne drustveno-ekonomskih
prilika (Sirin, 2011:94). Cak i Richardu Nixonu, koji je sve zapo&eo i suoavao se s problemom
ovisnosti ratnih veterana u Vijethamskom ratu, zabrana droge nije tada bila politicka opcija.
Nixon je odredio rekordna sredstva iz saveznog proracuna za prevenciju i lijeCenje zloupotrebe
droge. Zapravo, Ronald Reagan je bio taj koji je koji je krenuo u “Rat protiv droga” u punom
smislu te sintagme, te je pomaknuo naglasak s rehabilitacije na kaznjavanje. Takva promjena
dovela je do vrlo skupog i neucinkovitog rata, koji se pretvorio u rat unutar kojeg su snage reda
bile usmjerene na kriminalizaciju manjinskog stanovnistva (Sirin, 2011:94). Bitno je spomenuti i
administraciju predsjednika Clintona, za koju Sirin komentira kako je unato¢ tome $to je Clinton
imao reputaciju progresivnog predsjednika, koji je imao priliku zaustaviti rasne podijele
uzrokovane Zakonom protiv zloupotrebe droga donesenima 1986. i 1988. godine, no to je

propustio napraviti kako bi izbjegao politicku reakciju (Sirin, 2011:94).

Sve u svemu, Obamina administracija je ponovno pomaknula prioritete u ratu protiv
droga sa kaznjavanja na rehabilitaciju, i generalno gledano poduzeti su konkretni koraci u smjeru

adresiranja rasnih nepravednosti i nepravednosti koje je prouzro¢io rat protiv droga (Sirin,
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2009:95). Potpuno drugacija situacija odvijala se paralelno u Meksiku, gdje rat protiv droga ima
puno nasilniju crtu i potrebno je puno viSe napora, truda i resursa kako bi se rijeSio problem

droge u zemlji gdje su se narkokarteli infiltrirali u neke lokalne vlasti, te u bitne institucije.

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, osim u Meksiku i regiji, globalno su se nametnule kao
glavni akter u akcijama suprotstavljanja izazovima narkoterorizma, zajedno sa Ujedinjenim
narodima. Zajednic¢ki provode operacije kako bi se obuzdala prijetnja narkoterorizma, ali i
pojedinacna upotreba droga. Ujedinjeni narodi predstavljaju samo znacajan alat u odredenim
podrucjima suprotstavljanja ovom fenomenu, dok Sjedinjene drzave upravljaju i koordiniraju
veliki dijelom operacija protiv narkoterorizma. DEA je neizostavan faktor za Sjedinjene Drzave
u gotovo svim bilateralnim odnosima i operacijama s policijskim snagama u drugim zemljama, a
njihove analize i izvjestaji sluze kao podloge za formiranje znanja i za medijske izvjeStaje pa ak

utjeCu na status organizacija koje su ukljuéene u narkoterorizam (Perkovi¢, Mikac, 2012:90).

5.2. Meksicka politika i pokusaj borbe protiv narkokartela i utjecaj SAD-a

Godina 2000. spomenuta je ve¢ nekoliko puta kao izrazito bitna godina u povijesnom,
politickom, ali 1 drustvenom kontekstu Meksika. Smatra se da je upravo te godine dovrSen proces
demokratizacije. Vincente Fox postao je predsjednik te prekinuo vladavinu stranke PRI. Situacija
s narkokartelina se pocela mijenjati upravo za vrijeme Foxovog mandata (2000. — 2006. godine).
Predsjednik Fox poduzeo je pocetne korake u reformiranju carinske sluzbe i federalne policije
kako bi ih ocistio od utjecaja narkokartela. On se, kao i kasnije, Felipe Calderon, Koristio
vojskom u svrhu borbe protiv narkokartela, te je 2005. godine poslao je vojsku u Nuevo Laredo,
grad koji je Zaljevski kartel uz pomoc¢ svojih placenih ubojica Zeta Zelio preuzeti (Kosi-Stanisic,
2011:114).

Predsjednik Fox takoder je donio novu nacionalnu sigurnosnu politiku, a vazan dio te politike je
sudjelovanje Sjedinjenih Drzava, koje toj politici pruzaju znacajnu podrSku. Meksicka
nacionalna sigurnosna politika implicira “rat” protiv organiziranog kriminala, koji je posebno

usmjeren i protiv narkokartela, §to s obzirom na cilj koji se zeli postici tim “ratom”, mozemo isto
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kao i u Sjedinjenim Drzava, nazvati “rat protiv droga” (Krujit, 2011:21). Sama takva formulacija
ve¢ je dovoljan indikator upletenosti Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava koje svoje anti-
narkooperacije provode jos od 1971. godine, kada je predsjednik Nixon prvi put izgovorio tu
cuvenu frazu. Predsjednik Fox je znacajno povecao broj izrucenja narkotrafikanata SAD-u, s
prijasnjih 6 na tadasnjih 133. Na izborima 2006. godine ponovo je pobijedio PAN-ovac Felipe
Calderon, sa 35,89% glasova. Calderonu je najveci izazov bio uspostavljanje institucija i praksa
koje ¢e jamciti vladavinu prava. Jedan od glavnih ciljeva Calderonove vlade bio je uspostaviti
vladavinu zakona putem borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije (Kos-Stanisi¢, 114,
2011).

Predsjednik Calderon je 2006. godine proglasio rat protiv droga kao glavnim problemom
kojim se drzava treba baviti, te je naglasio vracanje teritorija koji je bio pod “vlascu”
narkokartela. Naglasak je stavio na koristenje oruzanih snaga i policije, kako bi povratio teritorij,
te takoder naglasio potrebu potpore obavjestajnih snaga i sigurnosnih institucija. Jedna od bitnih
znacajki njegovog manda je Inicijativa Merida (Iniciativa Merida/Merida Initiative), koja je
nastala kao produkt sastanka izmedu meksi¢kog predsjednika Felipea Calderona i bivseg
americkog predsjednika Georgea W. Busha, koji se zbio u oZujku 2007. godine (Brewer,
2009:9). DuZnosnici obje administracije su se tada sastali kako bi izradili osnovnu strukturu
ranije predlozenog paketa materijalne i tehni¢ke potpore meksickim snagama sigurnosti u
njihovoj borbi protiv narkokartela (Brewer, 2009:9). Inicijativa Merida moze se ¢ak i nazvati
strategijom sekuritizacije, jer su Sjedinjene Americke DrZzave gotovo uvijek bezuvjetno
podrzavale diskurs rata protiv droga, a Inicijativa Merida stvorila je zajedni¢ku odgovornost
dvije zemlje u situaciji ilegalnog transporta 1 trgovine drogom iz Meksika u Sjedinjene Drzave
(Rosales, 2016:30). Sjedinjene Americke Drzave pruzaju podrSku Inicijativi Merida kroz svoju
vanjsku politiku, putem programa izvedenog iz nacionalne strategije rata protiv droge.
Nacionalna strategija rata protiv droga znaCi obuzdavanje ekstrateritorijalne proizvodnje
narkotika, ilegalni transport istih, te zabranu konzumacije istih unutar drzave. Osim suradnje na
podrucju problema narkotika, Meksiko i1 Sjedinjene Drzave suraduju i u sklopu problematike
migracija, a takva vrsta suradnje postoji jo§ od 1989. godine. Godine 2002. suradnja je
redefinirana sukladno potrebama, te je definiran pojam inteligentne granice, kojoj je cilj
omoguciti skladnu komunikaciju 1 regulaciju migrantskih tokova koji pristizu kroz Meksiko, te

takva suradnja podrazumijeva medusobnu razmjenu bitnih informacija te odredbi 0 poboljSanim
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tehnoloskim instrumentima koji ¢e omoguditi bolju granicnu kontrolu, ali 1 olakSati
administrativne prakse (Krujit, 2011:21). Kona¢na verzija Inicijative Merida stupila je na snagu
30. lipnja 2008. godine. Osim financijske pomo¢i, program je ukljucivao i kupnju zrakoplova i
helikoptera za meksi¢ku vojsku u sklopu borbe protiv narkoterorizma, te je ukljucivala i
uspostavu baze podataka kako bi se program Sto uspjesnije proveo. Takoder, dio programa
podrazumijevao je i obuku specijalnih policijskih jedinica za suzbijanje organiziranog kriminala
(Brewer, 2009:9).

Prehodna dva poglavlja dotaknula su se op¢enito pojave meksickih narkokartela te nac¢ina
na koji su oni bili povezani sa strankom PRI. Sami pocetak razvoja kartela kao narkotrafikanata
mozemo pronaé¢i nakon Drugog svjetskog rata, kada je zbog velike konzumacije doslo do Sirenja
trziSta za heroin i marihuanu. Meksic¢ka savezna drzava Sinaloa, predstavljala je regiju koja je
proizvodila te dvije droge, a Kkartel koji se razvio u toj saveznoj drzavi poprimio je oblik
organizacije koja spaja narkoproizvodace i ostale oblike ilegalnih komercijalnih i poduzetnic¢kih
aktivnosti. Dok je PRI imao politicki monopol, kartel Sinaloa nije nailazio na velike probleme,
dapace PRI ih je taktic¢ki tolerirao. Medutim, to nije moglo trajati vje¢no, pa je i takva vrsta
odnosa prekinuta 1970-ih godina (Krujit, 2011:21). Dirk Krujit (2011) u svojoj studiji o
drogama, demokraciji i sigurnosti na podru¢ju zemalja Srednje Amerike, radi dubinsku analiza
stanja sigurnosti 1 demokracije do kojeg je doSlo razvoje narkokartela 1 korupcije koja im
omogucuje opstanak. Navodi da da je raspad kartela Cali 1 Medellin, te zatvaranje karipske rute 1
otvaranje nove kroz Meksiko na izravan nacin doprinijelo nastanku Sest mo¢nih meksickih
kartela, koji su u prethodnom poglavlju ve¢ spomenuti, a to su Sinaloa, Zaljevski Kartel,
organizacija Beltran-Leyva, kartel Juarez, kartel Tijuana i La Familia Michoacana. Mnoge
lokalne vlade i policije funkcioniraju pod pokroviteljstvom lokalnih narkokartela. Prema nekim
izvjeStajima iz Krujitove studije (2011), kriminalne organizacije bile su prisutne ili su imale
veliku utjecaj u gotovo 50% lokalnih podru¢ja. Narkokarteli su ¢ak financirali i izborne
kampanje u mnogim ruralnim podrucjima Meksika, te se to tijekom 1990-ih i 2000-ih prelilo na
drzavnu razinu, gdje su mito od narkokartela nerijetko primali visokorangirani vojni ¢asnici i
policijski sluzbenici, te guverneri i politicari. Kao §to Kos-Stanisi¢ (2011) Meksiko naziva
novom narkodemokracijom, Krujit u svojoj studiji koristi pojam ,,narkopolitika®, te tim pojmom
opisuje situaciji u kojoj su narkokarteli infiltrirani u kljuéne politicke i sigurnosne institucije, te u

drzavne i lokalne podruznice federalnih institucija poput obavjestajne sluzbe i policije, dok ni
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organizacije civilnog druStva nisu ostale postedene infiltracije i kontrole narkokartela. Takvo
stanje prisutno je posebice u sjevernim meksi¢kim saveznim drzava poput savezne drzave
Michoacan. Saveznom drzavom Michoacan ,,vlada“ narkokartel La Familia Michoacana, koji je
uspostavio mrezu civilne zastite, te zastitu trgovanja u zamjenu za usluge i prisilnu potporu
aktivnostima narkokartela. Taktiku kojom se sluze Krujit naziva ,,Robin Hood* taktikom, $to
znaCi da narkokarteli naizgled pomazu siromasnima, no takvu pomo¢ nerijetko prati teror, a
posljedi¢no i strah medu gradanima. Narkokarteli pomazu siromasnima u lokalnim razvojnim
projektima poput javnog zdravstva, obrazovanja te podupiru lokalne vjerske zajednice, no nacin
na koji to rade ukljucuje zastrasivanje, likvidaciju lokalnih vlasti koje nisu sklone suradnji,
ubojstva, otmice, ucjene i ostale ilegalne aktivnosti. Dohodak koji narkokarteli imaju od
narkotrgovine dodatno se popunjava krijumcéarenjem oruZzja, piratiziranjem videa, DVD-ova i
slicnim, uglavnom ilegalnim aktivnostima. Infiltracija je prisutna i u medijima, novinare se
uSutkava, mnogi reporteri prakticiraju autocenzuru, te objavljuju pod laznim imenima ili
anonimno, a novinari za takvu praksu cenzure koriste pojam ,narkototalitarizam®. Ostala
podru¢ja od drustvene i politicke vaznosti u saveznim drzavama funkcioniraju na principu
paktova, $to je samo drugi naziv za korupciju i garanciju da ¢e aktivnosti narkokartela ignorirati.
Krujit isti¢e da je gotovo 150 000 ljudi bilo izravno uklju¢eno u narkoaktivnosti, dok se za njih
500 000 u Meksiku smatralo da novac zaraduju u narkosektoru. Takoder, gotovo 23 000
naoruzanih mladih osoba ¢inilo je paravojne snage Kkartela (Krujit, 2011:23). Broj likvidacija
postupno je rastao iz godine u godinu, te je tako prema sluzbenim izvjestajima, izmedu 2006. i
2009. godine, bilo 17 754 likvidacije. Takva brojka se ¢ini zastrasuju¢om, pogotovo uz ¢injenicu
da je nasilje uglavnom koncentrirano oko nekoliko vecih gradove poput Juareza, Tijuane i
Culiacana, dok je gotovo 60% svih likvidacija bilo je po¢injeno na podrucju savezne drzave
Chihuahue (njih gotovo 5000), a po broju likvidacija, odmah iz Chihuahue nalazile su se savezne
drzave Sinaloa i Guerrero (Krujit, 2011:24). Kao $to je ranije spomenuto, predsjednik Fox je
iskoristio vojsku kako bi se borio protiv narkokartela, i za to se savezna vlada odlucila tek
izmedu 2003. i 2004. Godine, iako se vojska tradicionalno koristila u borbi protiv organiziranog
kriminala u ruralnim podru¢jima Meksika jo§ od 1960-ih godina. Takoder, uz pomo¢ vojske,
istovremeno je prosirena i uloga policije i obavjestajnih sluzbi. Glavni cilj Meksika u borbi
protiv narkokartela bilo je vra¢anje kontrole nad teritorijima i saveznim drzavama koje su bile

najvise zahvacene operacijama i aktivnostima narkokartela. Godine 2010., gotovo 50% vojnog
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osoblja bilo je izravno uklju¢eno u antinarko aktivnosti na dnevnoj bazi. No, kao i svaka
strategija, postojali su odredeni nedostaci, jer su antinarko strategije gotovo uvijek bile
zamisljene kao borba protiv organiziranog kriminala, a ne protiv sitnih bandi kao $to je bio slucaj

u Srednjoj Americi.

Potpora Sjedinjenih Drzava je putem Inicijative Merida pruzala financijsku potporu
Meksiku i borbi protiv narkokartela. Potpora Meksiku je ¢ak sa 400 milijuna americkih dolara iz
2008. godine narasla na 672 milijuna u 2009. godini. Sjedinjene Drzave su takoder financijski
potpomagale i Kolumbiju u borbi protiv narkokartela, te su je pomagale sa otprilike 400 milijuna
americkih dolara godisnje (Krujit, 2011:24-25). Uz pomo¢ vojske i vanjske pomo¢i Sjedinjenih
Drzava, za vrijeme Claderonovog mandata, uhva¢eno je 67 742 pripadnika narkoindustrije
(Krujit, 2011:25). Od te brojke, njih ,,16 511 bili su pripadnici kartela Sinaloa, 16 354 uhvacenih
pripadali su Zaljevskom kartelu, 11 930 pripadalo je kartelu Juarez, 8 850 je pripadalo
organizaciji Beltran-Leyva, 8 744 uhvacena pripadnika bili su ¢lanovi kartela Tijuana, te ostalih
1 321 su bili pripadnici kartela La Familia Michoacana“ (Krujit, 2011:25). Mali narkotrgovci, od
¢ega je najviSe bilo obi¢nih dilera drogom, ¢inili su gotovo 71% od ukupne brojke uhiéenih.
Unato¢ ovim naizgled velikim i impresivnim brojkama, narkokarteli 1 kriminalne organizacije
nastavile su neometano funkcionirati i obavljati svoje djelatnosti u ve¢im meksi¢kim gradovima.
Kao neki od gradova koji su bili najviSe pogodeni aktivnostima narkokartela, vrijedi spomenuti
Matamoros, koji se smatra narkogradom jo§ od 1990-ih godina, te su u tome gradu ¢ak i neki
prihodi od poreza i prometnih kazni isli u dzep tzv. ,,novoj vlasti (Grayson, 2010:14). Grad
Monterrey, tre¢i po veli¢ini grad u Meksiku, bio je popriste borbi za prevlast u kojima je
sudjelovalo desetak kriminalnih organizacija, a sve to kako bi stekle kontrolu nad malim dijelom
grada (Villareal, 2015:135-137).

Meksiko svakako nije propala drzava, ali nacin borbe protiv narkokartela nije dao
konkretne rezultate sto se tice smanjenja intenziteta narkotrgovine, osim visokih brojki uhi¢enja
koje nemaju veliki utjecaj. Medutim, iako Meksiko nije propala drzava i ekonomski relativno
dobro stoji, postoje regije i gradovi u Meksiku koje bismo mogli klasificirati kao ,,propale®, §to
mahom ¢ine gradovi koji su najpoznatiji po narkokartelima, a neki i dijele ime s njima. Juarez je
prije desetak godina predstavljao najgori primjer propalog grada, a savezna drzava Chihuahua se

mogla se smatrati primjerom propale savezne drzave (Krujit, 2011:25). Grad Juarez prednjacio je
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po gotovo svim statistikama, od migracijama, do ubojstava, do reputacije kao najnesigurniji grad
na svijetu koji je samo 2010. godine imao viSe od 3000 ubojstava (Kos-Stanisi¢, 2011:116).
Takoder, mnogi poduzetnici, ali sami gradani odlucili su emigrirati iz grada u Sjedinjene Drzave
ili dalje, ve¢inom zbog utjecaja koji narkokarteli imaju u gradu, §to dovodi do iznudivanja,

ucjenjivanja i reketarenja (Morales, Prieto, 2014).

Meksiko se u borbi, tj. ,ratu protiv droga“ nije pretjerao iskazao, unato¢ velikodusnoj
financijskoj potpori i iznimnom angazmanu Sjedinjenih Americkih Drzava. Meksicki ministar
vanjskih poslova izjavio je 2021. godine da je Inicijativa Merida ,,mrtva‘“, te je tada zatrazio
reviziju sporazuma (Washington Post, 2021). Inicijativa Merida zapravo je predstavljala
presedan u meksickoj politici, jer je Meksiko oduvijek bio oprezan Sto se tiCe suradnje i

prihvacanja pomoc¢i Sjedinjenih DrZava.

5.3. Faktor migracija u odnosima Meksika i Sjedinjenih Americ¢kih drzava - utjecaj
narkokartela na migracije

Odnos Meksika i Sjedinjenih Americkih DrZava obiljeZilo je nekoliko bitnih dogadaja
poput teritorijalnih prijepora u 19. i 20. stoljecu, nacionalizacije nafte, te okosnice ovog rada —
borbe protiv narkokartela. Svakako je jo$ bitno spomenuti i problem migracija, legalnih i
ilegalnih, kao pitanja koje utjeCe na odnose Meksika i Sjedinjenih Drzava, a posljedi¢no i na
aktivnosti narkokartela. Odredenu ulogu u ilegalnim migracija, koje se djelomi¢no deSavaju zbog
nesigurnosti, nasilja, te ostalih direktnih i indirektnih posljedica aktivnosti narkokartela, odigrala
je i USCAM, bivsa NAFTA, te percepcija Sjedinjenih DrZzava kao obeéane zemlje gdje se moze
ostvariti tzv. “americki san” (Kos-Stanisi¢, 2018:258). Meksiku, a i ostalim drzavama Sjevernog
trokuta koje Cine najnasilniju svjetska regija, glavni poticaj migracijama ve¢ godinama Su
transnacionalne kriminalne organizacije koje se bave ilegalnom trgovinom drogom, izmedu
ostalih, to su i narkokarteli (Kos-Stanisi¢, 2018:258). Nakon $§to je tranzitna ruta preko Kariba
zatvorena, Srednja Amerika, ukljucuju¢i Meksiko, postala je glavna tranzitna ruta krijumcara
droga u Sjedinjene AmeriCke Drzave. Narkokarteli potkupljuju institucije i potkopavaju rad

vladinih institucija koje su zaduzene za istrage i kaznjavanje, te ¢ine glavnu prijetnju sigurnosti
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gradana, Sto gradanima oduzima pravno na siguran i dostojanstven Zzivot, te jednakost, jer su
nerijetko 1 sudovi uvuceni u lanac korupcije kojim vladaju narkokarteli. Takoder, narkokarteli
reketare 1 ucjenjuju gradane, prisiljavaju mlade, te ¢ak i djecu, da postanu ¢lanovi bandi 1 kartela
pod prijetnjama nasiljem ili ubojstvima. Takva, za mnoge gradane, bezizlazna situacija glavni je
razlog migracija nakon 2013. godine (Kos-Stanisi¢, 2018:259).

Problemi Meksika s migrantima iz regije zapocinju jo$ 1980-ih godina, a za vrijeme
srednjeamerickog konflikta, u Sjedinjene Drzave emigriralo je vise od milijun ljudi iz regije.
Poticali su Clanove obitelji da im se kasnije pridruze $to se dovelo do toga da su Sjedinjene
Americke zatrazile od Meksika da ucinkovitije kontrolira svoje granice. Posljedi¢no, broj
deportacija iz Meksika se u periodu od 1988. do 1990. godine izrazito poveéao, dok su
Sjedinjene Drzave dodatno ucvrstile svoju juznu granicu. Bitan faktor u problematici migracija
predstavlja teroristi¢ki napad 11. rujna 2001. godine. Sjedinjene Drzave tada su sekuritizirale
svoje odnose s Latinskom Amerikom, §to se posebno odnosilo na Meksiko koji je bio tranzitna
zona migranata iz zemalja Latinske Amerike, koji su preko Meksika ulazili u Sjedinjene Drzave.
Sjedinjene Drzave strahovale su od ulaska terorista u zemlju, 1 u tom period su posebnu paznju
pridavali toj potencijalnoj prijetnji, sve u sklopu novog “Globalnog rata protiv terora” (Kos-
Stani$i¢, 2018:216). Meksiko je dodatno pojafao deportacije migranata, u sklopu proglasavanja
Plana Jug. Medu deportiranima nije bilo terorista, no svojim djelovanjem Meksiko je pokazao da
se slaze sa Sjedinjenim Drzavama da su migranti prijetnja nacionalnoj sigurnosti. Takoder,
Nacionalni institut za migracije 2005. godine uklju¢en u sastav Vijeca za nacionalnu sigurnost
(Kos-Stanisic, 2018:261).

Osim problema s migrantima, Meksiko se suocavao 1 sa goru¢im problemom
narkokartela kojima je bio onemogucen tranzit droge na americko trzite zbog jake zastite granice
Sjedinjenih Drzava i Meksika. Na sjevernom teritoriju Meksika, narkokarteli su gotovo
onemogucavali funkcioniranje drzave, §to je tadasnjeg meksic¢kog predsjednika Calderona
natjeralo da se suoCi s njima (Kos-Stanisi¢, 2018:262), ¢ime se detaljnije bavilo prethodno
poglavlje. Kriza koju su prouzrocile migracije ostavila je znacajne posljedice na odnos Meksika i
Sjedinjenih Drzava. Meksiko je postao vazan partner Sjedinjenim DrZzavama i onima koji su
stvarali americku vanjsku politiku, te je postao regionalni partner koji relativno uspjesno
zaustavlja ulazak ilegalnih migranata i onih koji su mogli biti potencijalni teroristi. Druga strana

svega bila je da su stanovnici drzava Srednje Amerike zamjerali takvu politiku Meksiku i
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C¢injenicu da je Meksiko djelovao kao produzena ruka Sjedinjenih Drzava, koja kao njihov susjed
provodi neprijateljsku politiku upravo prema njima. Za razliku od gradana, vlasti drzava
ponasale su se vise diplomatski (Kos-Stanisi¢, 2018:265). Meksiko je svoju migracijsku politiku
militarizirao 1 sekuritizirao, §to se moglo najviSe vidjeti u metodama koje su koristene kako bi
sprijecile migracije. KoriStena su uhi¢enja, deportacije, te su se uskracivala prava na azil, Sto se
vecini slucajeva zadovoljile uvjete kako bi dobile status izbjeglice (Kos-Stanisi¢, 2018:266).
Osim tretmana koji su dozivljavali u Meksiku kao migranti, i na tranzitnim rutama su bili
izlozeni nasilju te krSenja osnovnih ljudskih prava, $to od strane narkokartela, drugih kriminalnih
organizacija, ali i strane policije. Uskra¢ivanju prava na azil, nepriznavanje humanitarnih viza, i
opcenito krSenje ljudskih prava bile se prakse kojima se Meksiko koristio kako bi udaljio
migrante od granice. Takav nacin, primjena sile, pokazuje da cilj nije bila ljudska sigurnosti.
COMAR (The Mexican Commission for Refugee Assistance)’® je za pomo¢ izbjeglicama
raspolagao s 2 milijuna americkih dolara, dok je INM, Nacionalni institut za migracije u
Meksiku (Kos-Stanisi¢, 2018:262), raspolagao s 86 milijuna americkih dolara za zatvaranje i
deportaciju migranata. Takav nac¢in ophodenja s migrantima, pun nasilja koji unosi nesigurnost,
nije ucinio granicu na jugu niSta sigurnijom, ve¢ naprotiv (Kos-Stanisi¢, 2018:266). Dodatni
faktor nesigurnosti za migrante predstavljali su narkokarteli, a Meksiko je putem novca koji su
osiguravale Sjedinjene Drzave za Inicijativu Merida, povezao borbu protiv narkokartela i
migranata. Meksiko se u svojim angazmanu vodio interesom da ostane u dobrim odnosima sa
Sjedinjenim Drzava viSe nego se vodio postivanjem ljudskih prava i sigurnosti migranata koji su
bili u tranzitu. lako je takva politika nasilja i diskriminacije prema migrantima bila vrlo losa, u
buduénosti moze posluziti Meksiku kao koristan alat ako Sjedinjene Drzave ikad odluce voditi
politiku na Stetu interesa Meksika, jer jedan dio americke strategije nacionalne sigurnosti ovisi o
angazmanu Meksiku u rjeSavanju pitanju priljeva migranata iz Latinske Amerike (Kos-Stanisic,
2018:267).

Sjedinjene Americke Drzave su se osim u Meksiku i regiji, i globalno nametnule kao
glavni akter u akcijama suprotstavljanja izazovima narkoterorizma, zajedno sa Ujedinjenim

Narodima. Zajednicki provide operacije kako bi se obuzdala prijetnja narkoterorizma, ali i

1 COMAR (The Mexican Commission for Refugee Assistance) ili Meksi¢ko povjerenstvo za pomo¢ izbjeglicama
agencija je meksicke vlade odgovorna za obradu zahtjeva za priznavanje statusa izbjeglice” — vise u
https://help.unhcr.org/mexico/en/where-to-seek-help/contacta-a-la-comar/
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pojedinacna upotreba droga. Ujedinjeni narodi predstavljaju samo znacaj alat u odredenim
podruc¢jima suprotstavljanja ovom fenomenu, dok Sjedinjene drzave upravljaju i koordiniraju
veliki dijelom operacija protiv narkoterorizma. DEA je svakako neizostavan je faktor za
Sjedinjene Drzave u gotovo svim bilateralnim odnosima i operacijama s policijskim snagama u
drugim zemljama, a njihove analize i izvjes$taji sluze kao podloge za formiranje znanja, te za
medijske izvjeStaje pa Cak i utjeCu na status organizacija koje su ukljuene u narkoterorizam

(Perkovi¢, Mikac, 2012:90).
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6. Zakljucak

Suvremena sigurnost suofava se s mnogim prijetnjama s kojim se tijekom bipolarnog
razdoblja nije suocavala ili barem ne tu tolikoj mjeri. Ve¢ je na pocetku ovog rada bilo navedeno
da se prijetnje od klasi¢nih, simetri¢nih nakon Hladnog rata postale asimetri¢ne, ¢emu se bilo
tesko prilagoditi, i jo§ uvijek to predstavlja odredene izazove jer s obzirom na asimetricnost
prijetnju za sigurnost moze predstavljati bilo tko. Kako se narkokarteli i narkoterorizam uklapaju
u takvu suvremenu definiciju prijetnji? Klasi¢ni sukobi i dalje postoje, Sto svakako mozemo
vidjeti na primjeru sukoba izmedu Rusije i Ukrajine. Medutim, djelovanje narkokartela i
transnacionalnih kriminalnih nije toliko vidljivo i opipljivo kao $to je to klasi¢ni, otvoreni sukob
izmedu dvije drzave. Nasilje, ucjene, ilegalne aktivnosti i sli¢no spadaju po redovito djelovanje
narkokartela, te ih Perkovi¢ i Mikac (2012) karakteriziraju kao narkoterorizam zbog politickog
momenta koji sadrzavaju, a zbog kojeg izrazito utje¢u na drustvenu, politicku i ekonomsku sliku
na podru¢ju u kojem djeluju. Kako se ovaj rad fokusirao na utjecaj koji narkokarteli, a
posljedi¢no narkoterorizam i kriminal koji prelazi granice drzava, ima na odnose Meksika i
Sjedinjenih Drzava, Cetvrto i peto poglavlje daje analizu kako samo postojanje narkokartela i
djelatnosti kojima se oni bave, istovremeno komplicira, ali i produbljuje odnose ove dvije
drzave. Meksiko predstavlja vaznost saveznika za Sjedinjene Americke Drzave jer djeluje kao
vazan faktor zaStite zajednicke granice, ali takoder predstavlja i problem jer zahtijeva pomoc¢ i
podrsku Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava putem programa potpore (Inicijativa Merida, npr.) kako
bi se relativno uspjesno mogao nositi s tim problemom i djelovati kao uspjeSan saveznik svom
susjedu. Takoder, Sjedinjene Drzave i na svom teritoriju imaju problema zbog droge koja
pristize iz 1 kroz Meksiko. Sjedinjene Americ¢ke Drzave proglasile su 1970-ih godina ,,rat protiv
droga“, a Meksiko ga je proglasio 2000-ih godina, za vrijeme mandata Felipea Calderona.
Mozda je to bilo malo prekasno, jer kao $to je navedeno u Cetvrtom poglavlju, narkokarteli su se
infiltrirali u gotove sve drzavne institucije, od onih politickih, do snaga reda, pa ¢ak i sudova.
Stanje u nekim dijelovima Meksika znalo je bili toliko lose da su gotovo ¢itavi gradovi i savezne
drzave bili pod kontrolom narkokartela, $to dugoro¢no nije dobro niti za jednu drzavu. Takvo
stanje u kojem vladaju grupe koje neometano koriste nasilje, ubojstva kako bi omogucile
provedbu vlastitih ilegalnih aktivnosti, ko¢i normalan drustveni, ekonomski i politi¢ki razvoj.

Ubojstvom kandidata za predsjednik Colosija, zapocela je lancana reakcija koja je dovela do
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ekonomskih gubitaka, odlaskom stranog kapitala iz Meksika, devalvacije pesa i rasta troskova.
Osim S§to je takva loSa ekonomska situacija plodno tlo za narkokartele i Sirenje nasilja 1
kriminala, gradani se poCinju okretati alternativnim oblicima zarade koje im nude narkokarteli
kako bi si omogucili egzistenciju. Konac¢no, Sjedinjenim DrZzavama zasigurno nije U interesu
imati takvu drzavu kao saveznika i prvog susjeda, te je logicno zakljuciti da ¢e pruziti potporu
Meksiku ili nai¢i na neodobravanje medunarodne zajednice zbog samo nametanja kao lidera u
borbi protiv droge na globalnoj razini ako bi odbili pruziti pomo¢ prvom susjedu. Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave su mozda u nepovoljnije poloZaju jer su se same nametnule kao globalni lider
u borbi protiv droga, a kao Sto je Kissinger (2015) rekao, svijet visSe ne moze funkcionirati sa
Sjedinjenim Drzavama kao jedinim svjetskim policajcem. 1z Cetvrtog 1 petog poglavlja mozemo
vidjeti kako su narkokarteli imali izrazito velik utjecaj na odnose Meksika i Sjedinjenih Drzava,
ali kako se s godinama i administracijama mijenja percepcija u kojom mjeri se problem droga
Smatra sigurnosnim problemom. Obamina administracija odlucila se na pristup rehabilitacije
umjesto dotadaSnjeg pristupa kaznjavanja i percepcije jo§ od vremena Nancy Reagan, kojim se
droga smatra moralnim problema, a ne posljedicom drustveno-ekonomskih prilika. Felipe
Calderon je prvi meksicki predsjednik koji je pokrenuo raspravu o potencijalnoj legalizaciji
droga kao jednom od nacina rjeSavanja problema. Od kada je zapocet rat protiv droga do
Calderonovog mandata, osim uhicenja i ubojstava bitnih osoba na ¢elu Kartela, takav pristup nije
pridonio smanjenju razmjera narkobiznisa, ve¢ dapace, nasilje bi obi¢no poraslo jer bi se manje
frakcije borile za prevlast kada ,,velikih* Sefova viSe ne bi bilo. Da strategija viSe ne funkcionira,
zakljucio je i meksicki ministar vanjskih poslova, koji je 2021. godine ustvrdio da je potrebno
redefinirati sporazum Meksika i1 Sjedinjenih DrZzava o pitanju ,,rata protiv droga®. Pitanje je samo
u kojem smjeru ¢e nova strategija, ako do nje dode, i¢i i koliko ¢e i jedna i druga strana biti
zainteresirane za strategiju koja mozda ni ne bi trebala ukljucivati preveliku primjenu sile te
oslanjanje na vojsku, tehnologiju i oruzje, ve¢ se mozda okrenuti pristupu koji ¢e zagovarati
primarno drustvene i politi¢ke promjene kao glavni alat borbe protiv droga, a posljedi¢no i protiv
narkokartela i kriminala. Pitanje narkokartela izrazito je osjetljivo i bitno za odnose Meksika i
Sjedinjenih DrZava, te je ovaj rad prikazao koliko su zapravo velik utjecaj narkokarteli imali na
odnose ove dvije drzave. Bitno je spomenuti da unato¢ tome Sto se zalaze da ljudska prava 1
suzbijanje droga, Sjedinjene Americke Drzave tijekom godina su pruzale podrsku vladama

stranke PAN 1 vojsci, koje su odgovorne za mnoga krSenja ljudskih prava, i dosta njih je bilo
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korumpirano. Zanimljivo je spomenuti da DEA i FBI imali dousnike medu vrhovima
narkokartela koji su bili izravno odgovorni za desetke tisuca smrti, te i same imali brojne
otvorene istrage zbog korupcije i mita medu vlastitim sluzbenicima na meksi¢ko-americkoj
granici (Mercile, 2011:1643). Narkokarteli ne narusavaju drustvene i politicke strukture
isklju¢ivo u zemljama poput Meksika, i nestabilnim zemljama u regiji poput spomenutih
Gvatemale i Hondurasa, ve¢ su dovoljno mo¢i i infiltrirati se u odredene strukture jedna
razvijene i mo¢ne zemlje poput Sjedinjenih Drzava, a to ¢e svakako biti jedno od bitnijih pitanja

koje ¢e Meksiko i Sjedinjene Drzave morati efikasnije zajedno rjesavati.

Na temelju svega predstavljenog u ovih pet poglavlja rada, moze se pretpostaviti kako bi
odnosi ove dvije drzave vrlo vjerojatno izgledali bitno drugacije kada taj problem narkokartela 1
popratnog nasilja ne bi postojao, te je mozda problem narkokartela jedan od najbitnijih problema
oko kojeg ¢e Meksiko i Sjedinjene Drzave u buduénosti morati usuglasiti, i on bi mogao

predstavljati okosnicu smjera razvoja buducih odnosa ove dvije drzave.
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