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1. Uvod

Malo i srednje poduzetnistvo (u daljnjem tekstu MSP) predstavljaju okosnicu gospodarske
djelatnosti svih zemalja, ukljucujuéi Republike Hrvatske. Oni su klju¢ni pokretaci inovacija,
regionalnog razvoja a §to je najbitnije zaposljavanja te ¢ine ¢ak 99,8% svih poduzeca na
prostoru Europske unije (Nani¢, 2013). Njihova sposobnost prilagodavanja trzisnim
promjenama, kao 1 njihova fleksibilnost ¢ine ih vitalnim dijelom cijelog gospodarskog sustava
zbog Cega su nerijetko suoceni s nizom izazova koji mogu poremetiti rast 1 razvoj malih 1
srednjih poduzeca. Upravo je ovakav tip poduzeca najperspektivniji i u samoj Hrvatskoj zbog
¢ega su potencijalni pokretaci gospodarskog razvoja kao pruzatelji veCine radnih mjesta

(Bistri¢i¢, Agati¢ 1 Kuzman, 2011).

Ovakav tip poduzetniStva definiran je kao snaga koja moze snazno pozitivno utjecati na
nacionalnu gospodarsku strukturu, a u hrvatskom je slu¢aju ono jedan od generatora
zapoSljavanja, ekonomskog i1 gospodarskog razvoja. Medutim, ovakvo poduzetnistvo u
Hrvatskoj 1 dalje zaostaje za ekonomskom efikasnos¢u gospodarstva Europske unije zbog
velikih troskova poslovanja koja je potrebno smanjiti, viSe ulagati u inovacije, razvoj novih
proizvoda 1 usluga te otvoriti se novim trziStima kako bi proSirili svoje poslovanje (CEPOR,

2020).

Jedan od klju¢nih faktora koji utjece na razvoj malih i srednjih poduzeca jest porezna politika
koja kroz svoje razli¢ite oblike 1 mjere moZe znacajno utjecati na poslovno okruzenje MSP-
ova. Poticajni tip porezne politike dovodi do olakSanja poslovanja, potic¢e ulaganja i inovacije
te smanjuje administrativne terete za poduzeca. S druge strane, restriktivne 1 slozene porezne
politike otezavaju razvoj i poslovanje poduzeca. Porezna politika Hrvatske Cesto je percipirana
kao nepovoljna za mala i srednja poduzeca zbog visokih poreznih stopa, slozenih birokratskih
procedura te nepovoljnih zakonskih okvira. Takvo okruzenje dovodi do nesigurnosti
poduzetnika te oteZanog dugoro¢nog planiranja i investiranja. Razvoj porezne politike u
Hrvatskoj proSao je kroz brojne faze, od prijelaza iz socijalistickog sustava na trZiSno
gospodarstvo, do danasnjeg okvira koji nastoji uskladiti nacionalne interese s pravilima
Europske unije. Tijekom ovog razdoblja, MSP-ovi su se suocavali s razli¢itim poreznim

optere¢enjima i administrativnim izazovima. Posebno su bile zna¢ajne promjene u devedesetim



godinama proslog stoljeca, kada je Hrvatska prosla kroz proces tranzicije te u posljednjem

desetljecu, s pristupanjem Europskoj uniji (Jel¢i¢ i Bejakovi¢, 2012).

Rad ima za cilj pruziti detaljnu analizu porezne politike u Hrvatskoj s posebnim naglaskom na
njezin utjecaj na razvoj malih i srednjih poduzeéa. Rad ¢e obuhvatiti pregled postojecih
poreznih oblika, analizu postojeceg poreznog optereéenja te usporedbu hrvatskog poreznog
sustava sa onim zemalja Europske unije. Osim toga, rad ¢e istraziti mjere ekonomske politike
koje su provedene s ciljem poticanja malog gospodarstva te pruziti preporuke za daljnje
unaprjedenje normativnog okvira 1 institucionalne potpore. U kontekstu pristupanja Hrvatske
Europskoj uniji, bit ¢e prikazane 1 komparativne analize s poreznim sustavima zemalja ¢lanica

EU s ciljem identifikacije najboljih praksi koje bi se mogle primijeniti u Hrvatskoj.



2. Porezna politika

Porezi su najvazniji i najizda$niji segment prihoda koje ostvaruje neka drzava, no drzava ne
mora nuzno svoje javne prihode ostvarivati porezima. Drzava moze ostvariti prihode kroz razne
doprinose, naknade ali i kroz dobit javnih poduzeéa ako tako odlu¢i. Osim S§to su porezi
najvazniji prihod drzave, oni su vazan instrument ostvarivanja raznih funkcija drzave. To se
odnosi na alokacijsku funkciju drzave kojom drzava porezima utjece na razinu i alokaciju
raspolozivih resursa kako bi pribavila javna i privatna dobra u korist svih gradana. DrZzava ima
zadacu 1 utjecaj u raspodjeli dohotka 1 bogatstva ¢ime obavlja distribucijsku funkciju te kroz
stabilizacijsku funkciju utjee na razinu ekonomske aktivnosti i makroekonomskih kretanja
(éimovié i Deskar-skrbi¢, 2020: 205; Simurina, Drazi¢ Lutilsky, Barbi¢ 1 Dragija Kosti¢, 2018:
49).

Porezi 1 porezna politika dio su fiskalne politike neke zemlje, dok je sama fiskalna politika
jedan od najvaznijih komponenti ukupne ekonomske politike zemlje. Poreznom politikom se
utvrduju nacela kojima ¢e se usmjeravati odredeni ciljevi koji ¢e rezultirati ostvarivanjem
zeljenih ili nezeljenih uc¢inaka oporezivanja. Stoga su nositelji porezne politike svi subjekti, tj.
institucije koje imaju izravni utjecaj na izbor i utvrdivanje ciljeva porezne politike, ali i na¢in

njihovog provodenja (Simurina, Drazi¢ Lutilsky, Barbi¢ i Dragija Kosti¢, 2018: 43).

Posebnost poreza ocituje se u stupnju prisile i politickog utjecaja koje drzava ima, a najmanje
je vidljiv utjecaj trzista. Odnosno, porezi su prisilna davanja drzavi te postoji obveza njihovog
placanja bez ocekivanja bilo kakvog tipa protuusluge i bez obzira na gospodarsku situaciju na
trziStu — ,,Kao Sto je rekao Benjamin Franklin, na ovom svijetu nista nije izvjesno, osim poreza
i smrti“ (Simovié¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020: 205-206). Dakle, porezi su nenamjenski prihodi koji
se mogu koristiti za financiranje bilo koje sastavnice rashodovne strane proracuna neke drzave,
dok primjerice doprinosi, bilo zdravstveni ili mirovinski, imaju unaprijed odredenu namjenu.
Stoga, porezi imaju razne karakteristike. Oni se donose na temelju zakona, a uz zakone drzava
Cesto donosi 1 niz podzakonskih akata koji dopunjavaju porezne zakone poput pravilnika,
uredbi i sl. DrZava ubire poreze na svim administrativnim razinama vlasti, od srediSnje, lokalne
iregionalne, pa jednu vrstu poreza smatramo isklju¢ivim prihodima sredi$nje drzave kao §to je
PDV. Porezi koje ubiru jedinice regionalne samouprave, na primjer Zupanije, kao §to su porez
od nasljedstva i darova te poreze koje ubiru jedinice lokalne samouprave, gradovi i op¢ine, kao

Sto su porezi na dohodak. Vazno je naglasiti kako se porezi pla¢aju iskljucivo u novcu, odnosno



drzavi je potreban likvidan oblik imovine kao §to je novac kako bi mogla financirati svoje
izdatke te su rijetki slu¢ajevi naplate drzavi kroz nefinancijske oblike imovine (Simovi¢ i

Deskar-Skrbi¢, 2020: 207-208).

Ranije je prikazana podjela poreza prema razinama vlasti, no postoje i podjele poreza po
drugim kriterijima. Naime, porezi se dijele na objektne i subjektne, odnosno radi se o tome vodi
li se rauna o poreznoj snazi i drugim subjektivnim okolnostima. Tako primjerice, porez na
dohodak je subjektni porez jer se prilikom njegovog utvrdivanja u obzir uzimaju osobne
okolnosti osobe, dok su imovinski porezi objektni. Proporcionalni, progresivni i regresivni
porezi oznacuju utjecaj koji porezi imaju na raspodjelu poreza. Odnosno, ukoliko je porez
regresivan njime su najvise pogodeni socijalno ugrozeni gradani. S druge strane, specificni
(jedinicni) i ad valorem porezi odnose se na utvrdivanje porezne tarife. Najjednostavniji
primjer ad valorem poreza jest porez na dodanu vrijednost (PDV) koji se naplacuje u postotku
od vrijednosti neke osnovice, u Hrvatskoj on iznosi 25%. Specifi¢ni se naplacuje po jedinici
proizvoda, primjerice odredena cijena po kilogramu kave, na taj se nacin najceS¢e naplacuju

trosarine. Medutim, najvaznija podjela poreza je na one izravne*

i neizravne. Oni se razlikuju
prema nekoliko kriterija, prvo razlikovanje se odnosi na prevaljivost poreza i obveza snosenja

2 . . . . . .o . . . . .
poreznog tereta®, osim toga drugi razlikovni kriterij odnosi se na objekt oporezivanja i
uvazavanje osobnih okolnosti, gdje izravni porezi uvazavaju osobne okolnosti. Grupiranjem
poreza prema ekonomskim funkcijama, odnosno naCinu stvaranja i iskaza ekonomske snage,

razlikujemo poreze na potrosnju, rad i kapital (Simovi¢ i Deskar-Skrbié, 2020: 207-209).

2.1.  Nacela oporezivanja

Kako bi znali kakav bi porezni sustav trebao biti, trebali bi se voditi nekim nacelom, principom
koje bi isti trebao slijediti. U tom se smislu najcesce koristi sistematizacija Adolpha Wagnera
koji je nacela oporezivanja sistematizirao u Cetiri skupine. Prva nacela koja se namecu
poreznom sustavu kako bi iskoristio svoje potencijal jesu financijsko-politicka nacela. Prema
tim nacelima porezni bi sustav trebao biti izdaSan kako bi se mogle financirati javne potrebe
drustva te treba biti dovoljno elastiCan, imati moguénost usmjeravanja na one izvore

ekonomske snage preko kojih ¢e najlakSe ostvariti funkciju izdasnosti. Drzava ovo nacelo

! Objekt oporezivanja je osoba, dohodak ili imovina, dok je kod neizravnih poreza objekt oporezivanja
gospodarska aktivnost.

2 PDV je tako najbolji primjer neizravnog poreza kojim, primjerice prodava¢ kroz cijenu porez prevaljuje na
kupca.
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najéesce ostvaruje kroz trosarine na proizvode koji su cjenovno najmanje elasti¢ni, kao S$to su
duhanski proizvodi. Koliko god njihova cijena rasla, potraznja za tim proizvodima neée se u
vecoj mjeri smanjiti te se preko tih proizvoda prikupljaju dodatna financijska sredstva. Ne
iznenaduje Cinjenica kako vise od 75% prodajne cijene duhanskih proizvoda ¢ine porezi

(Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020: 209-211).

Uz navedeno, Wagner u nacela oporezivanja ukljucuje i ekonomsko-politicka nacela koja se
odnose na ekonomske ucinke koje cijeli porezni sustav ima na gradane i1 poslovne subjekte.
Ovdje se zapravo radi o tome na ¢emu ¢e drzava temeljiti porezni sustav, na kojem poreznom
izvoru. Hoce li se vise opteretiti dohodak, imovina ili pak potrosnja, a izbor poreznog izvora
odreduje 1 izbor poreznog oblika. Poreznom se sustavu namecu i zahtjevi da svi gradani plac¢aju
porez, ali sukladno svojoj ekonomskoj snazi 1 koristi koje gradani imaju od javnog sektora te
govorimo o socijalno-politickim nacelima oporezivanja. Za porezni su sustav jednako tako
bitna 1 funkcionalna 1 administrativna pitanja, stoga govorimo o porezno tehni¢kim nacelima.
Porezno-tehnicka nacela odnose se na nacelo odredenosti koji zahtijeva zakonsku odredenost
poreza, da je predmet oporezivanja i porezna obveza unaprijed utvrdena te da je porezni
materijal dovoljno razumljiv prosje¢nom poreznom obvezniku. Osim toga, smatra se da bi
pla¢anje poreza trebalo biti ugodno poreznom obvezniku, odnosno da mjesto i na¢in placanja
bude §to ugodnije iskustvo, iako takva tvrdnja zvuci paradoksalno. To podrazumijeva i1 nizak
trosak ubiranja poreza, tj. da porezni sustav i prate¢a administracija nisu skupi kako bi neto

u¢inak oporezivanja za drzavu bio §to veéi (Simovié i Deskar-Skrbi¢, 2020: 211).

S druge strane, Adam Smith u svom djelu Bogatstvo naroda utvrduje cetiri kanona
oporezivanja. Smith je smatrao da bi svi gradani trebali sudjelovati u podmirenju drZavnih
rashoda, razmjerno dohotku koji dobivaju pod zasStitom same drZave. Zalagao se za reguliranje
plac¢anja poreza putem zakona ¢ime je potrebno nedvosmisleno utvrdenje vremena plac¢anja
poreza, poreznih oblika te modaliteta ubiranja poreza, ali 1 visine porezne obaveze. Kako bi
sam porezni sustav najbolje funkcionirao Smith je smatrao kako je vrijeme i nacin oporezivanja
najbolje prilagoditi poreznom obvezniku, odnosno pojedincima koji sudjeluju u podmirenju
drzavnih rashoda. Sam porez, smatrao je Smith, treba biti Sto nizi kako bi porezni obveznik
mogao premostiti teret oporezivanja, a sve u cilju blagostanja drzave (Simurina, Drazié

Lutilsky, Barbi¢ i Dragija Kosti¢, 2018: 52-53).



Koliko je neki porezni sustav u moguénosti ispuniti nacela oporezivanja ovisi 0 mnogim
faktorima. Vidljivo je kako se zahtjevi svih nacela medusobno isprepliu, a ponekad su i
medusobno suprotni §to onemogucuje stvoriti idealan tip poreznog sustava. Uvijek se namece
vaganje jednakosti oporezivanja i ucinkovitosti iste jer jedno u pravilu ne omogucuje drugo.
Na koji ¢e nacin neka zemlja ostvariti pojedina nacela ovisi o ekonomskoj snazi, drustvenim

zahtjevima 1 potrebama ali i o samim ciljevima koje porezna politika Zeli ostvariti.



3. Porezni sustav Hrvatske

Porezni sustav Republike Hrvatske slozen je kao i u vecini drzava. U Hrvatskoj, porezni sustav
mozemo podijeliti na nekoliko geografskih razina jer, kao §to je ranije spomenuto, porezi se
prikupljaju na drzavnoj, zupanijskoj i gradskoj, odnosno op¢inskoj razini. Uz to, postoje i
zajedniCki porezi koji su posebni po tome Sto se njihovi prihodi dodatno dijele na svaku od
navedenih razina. Prema geografskoj pripadnosti poreza, svaka geografska razina ubire porez
na na¢in na koji odluce te prihodi ulaze u njihov proracun, tj. drzavni porez odreduje
Ministarstvo financija, a sam prihod ulazi u proracun Republike Hrvatske. S druge strane,
zupanijski 1 gradski, odnosno opcinski porezi odredeni su od strane Zzupanije, gradova/op¢ina
te ulaze u proracun jedinica lokalne i regionalne samouprave te one tada samostalno raspolazu

tim prihodima (Ekonomskabaza.hr, 2022).

Drzavni porezi ukljuc¢uju nekoliko vrsta poreza: porez na dodanu vrijednost (PDV), porez na
dobit te posebni porezi 1 troSarine. Porez na dodanu vrijednost najmladi je hrvatski porez,
uveden 1998. godine. Donesen je u suglasju sa Smjernicom EU 2006/112/EZ o zajednickom
porezu na dodanu vrijednost, a prema definiciji Europske komisije radi se o opéem porezu koji
se primjenjuje na sve komercijalne aktivnosti koje ukljucuju proizvodnju 1 distribuciju dobara
1 pruzanje usluga, a ujedno se radi i o porezu na potroSnju jer kona¢nu cijenu snosi potrosac
(Ekonomskabaza.hr, 2022; Kesner-Skreb i Kuli§, 2010: 53). Porez na dobit je porez koji se
odnosi samo na poduzeca, tj. on najviSe utjeCe na rad MSP-a. Odnosno, obveznik poreza na
dobit je trgovacko drustvo i druga pravna ili fizicka osoba koja je hrvatski rezident, a koja u
Hrvatskoj ima sjediste ili upravu te obavlja gospodarsku djelatnost, tuzemna poslovna jedinica
inozemnog obveznika, fizicka osoba koja ostvaruje dohodak ali umjesto poreza na dohodak
odlu¢i placati porez na dobit te fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta. Osim
spomenutog, u drZzavne poreze ulaze posebni porezi i troSarine koji se obracunavaju na
odredenu robu, to se odnosi na porez na motorna vozila, posebni porezi na kavu i bezalkoholna
pica, razne premije osiguranja te troSarine na alkohol, alkoholna pi¢a, duhanske proizvode,
energente i elektriénu energiju. Posebni porezi i troSarine oporezuju odredene proizvode, a
placaju ih proizvodaci ili uvoznici u apsolutnom iznosu po jedinici mjere tog proizvoda.
Njihovo uvodenje ima razne razloge, medutim najceS¢e se radi o razlozima socijalne,
zdravstvene, ekoloske i fiskalne prirode. Zanimljivo je to kako je Hrvatska uvela prvu troSarinu
na kavu 1993. godine, a tek kasnije na naftne derivate, duhanske proizvode i sl. Ovi porezi

imaju brojne prednosti, no najvaznije je to da je porezni oblik koji je najjednostavnije ubirati,



ima mali broj poreznih obveznika te daje izdasne prihode (Ekonomskabaza.hr, 2022; Kesner-

Skreb i Kulig, 2010: 45-63).

Zupanijski porezi kao oni koje raspisuje svaka zupanija te su prihodi iste ukljuuju poreze na
nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila te porez na automate
za zabavne igre. Sto se ti¢e poreza koji ostvaruju gradovi, odnosno opéine, radi se o prirezu
porezu na dohodak?®, porezu na potrosnju, porezu na kuée za odmor i porezu na tvrtku ili naziv.
Od navedenih, do nedavno je uz porez na dohodak koji je bio zajednicki porezni prihod, prirez
porezu na dohodak bio najvazniji porezni oblik koji su koristili gradovi 1 op¢ine. On se
obracunavao na plac¢enu koli¢inu poreza na dohodak te je u glavnom gradu Zagrebu iznosio
18%. Njegova je vaznost bila u financiranju naj¢es¢e infrastrukturnih projekata, no od 2024.
godine on je ukinut te ga nadomjeSta moguca visa stopa poreza na dohodak ako tako odluce
jedinice lokalne samouprave, od kojih svaka samostalno odreduje visinu poreza na dohodak

(Kesner-ékreb 1 Kuli§, 2010: 78-84; Isplate.info, 2023).

3 0d 1.1.2024. godine taj se porezni oblik prestao primjenjivati ve¢ je donesena odluka o povecanju poreza na
dohodak ¢iju visinu samostalno odreduju gradovi i opéine.



4. Mala i srednja poduzeca

Mala i srednja poduzeca (u daljnjem tekstu MSP) predstavljaju vazan gospodarski sektor svake
zemlje. U Hrvatskoj su u 2019. godini MSP ostvarila 60,3% udjela u ukupnom prihodu sa
74,3% zaposlenosti i 53% u izvozu Hrvatske. Upravo MSP ¢ine najveéi udio u broju poduzeca
u Hrvatskoj te njihov udio iznosi ¢a 99,7%. Svake godine raste udio MSP-a, a podaci za 2019.
godinu govore kako je njihov udio povecéan za 3,9% u odnosu na prethodnu, odnosno od 2016.
do 2020. ovaj sektor se povecao za 21%. Iznenadujuce je kako se i za vrijeme pandemije
COVID-19 udio povecava tako da je od 2019. do 2020. godine registrirano 2.749 novih
poduzeca, odnosno ostvaren je rast od 2% (CEPOR, 2020: 7; CEPOR, 2022: 13).

Iako je vidljiv trend povecanja broja i udjela MSP-a u gospodarstvu, okruzenje za razvoj MSP-
au Hrvatskoj nije sjajno. Naime, MSP u Hrvatskoj djeluju u slozenom okruzenju koje ukljucuje
razne politike, zakone, programe i institucionalnu infrastrukturu. Kvaliteta tog okruZenja
znacajno ovisi o ucinkovitosti zakonodavnog 1 institucionalnog okvira te poduzetnicka
aktivnost ovisi o konzistentnim politikama, provedbama odluka drzavnih institucija, kvaliteti
regulatornog okvira i dostupnosti podrske za njihovo djelovanje. U Hrvatskoj postoji niz
aktualnih politika 1 programa koje su usredotoCene na razvoj MSP-a — Strategija razvoja
poduzetnistva, SrateSki planovi Ministarstva gospodarstva, Strategije razvoja poduzetniStva
zena, Strategije razvoja druStvenog poduzetniStva, Strategije poticaja inovacija i dr. No,
pracenje ovih planova i strategija je otezano zbog nedostatka godiSnjih akcijskih planova jer se
spomenuti donose na period od nekoliko godina. Stoga, postoje istrazivanja koja omogucuju
pracenje kvalitete i1 uskladenosti nacionalnih politika s onima EU kako bi se ocijenilo
stimulativno okruzje malih 1 srednjih poduzecéa. Primjerice, izvjeS¢e EU-a, SBA Fact Sheet,
godiSnje analizira promjene u regulatornom okruzenju i prati uskladenost nacionalnih okvira
sa smjernicama Small Business Acta Europe koji se odnosi na MSP-e. Prema izvje$¢u iz 2019.
godine Hrvatska je ostvarila male pomake u odnosu na prethodnu godinu te je ostala ispod
prosjeka EU u poticanju razvoja MSP-a u vecini pokazatelja, a najlosiji rezultat je ostvarila
upravo u podrucju poduzetnistva Sto pokazuje koliko je tesko poduzetnicima u Hrvatskoj. lako
su pozitivni pomaci vidljivi u podrucju zastite okolisa i internacionalizacije (CEPOR, 2020:

48-50).

Drugo istrazivanje koje prati kvalitetu poduzetnickog okruzenja je GEM istrazivanje, a

analizira poduzetnicki pristup financijskim sredstvima, vladine politike i programe koje utjecu



na poduzetni$tvo, poduzetnicko obrazovanje, transfer istrazivanja i razvoja, otvorenost
domaceg trzista, fizicku infrastrukturu i sl. Od 2002. godine od kada se provodi istrazivanje,
Hrvatska je ocijenjena kao ogranicavajuce okruzenje za razvoj MSP-a. lako je do 2019. godine
porasla na podru¢ju vladinih politika prema regulatornom okviru i dalje se nalazi ispod
prosjeka EU zemalja. Istrazivanje Svjetske banke koje, kao i1 prethodno, prati kvalitetu
regulatornog okruzenja — Doing Business istrazivanje — u 190 zemalja. Na ljestvici ovog
istrazivanja, Hrvatska je 2020. godine zauzela 51. mjesto §to je napredak za sedam mjesta u
odnosu na 2018. godinu. Hrvatska se poboljSala u brzini pokretanja posla, odnosno smanjilo
se vrijeme potrebno za uknjizbu poduzeca, a isto tako se poboljsala i u kategoriji placanja
poreza za Cak 40 mjesta te je kao najbolja osvojila maksimalne bodove za podrucje
prekograni¢ne trgovine $to je dobar pokazatelj za razvoj MSP-a. Medutim, iako su znacajni
pomaci ostvareni u nekim od kategorijama istrazivanja Svjetske banke, Hrvatska i dalje
zaostaje za mnogim susjednim zemljama po kvaliteti regulatornog okruzenja, §to se najvise
oCituje u kategorijama poput pokretanja posla i dostupnosti kredita za MSP-ove gdje je
Hrvatska na najnizim pozicijama u usporedbi s prosjekom EU-a ali i mnogih susjednih zemalja

(CEPOR, 2020: 50-53).

Mala 1 srednja poduzeca najvise su porezno opterecena porezom na dohodak, porezom na
dodanu vrijednost, porezom na dobit i do nedavno prirezima. U 2021. godini doslo je do
znacajnih promjena u stopama poreza na dohodak i poreza na dobit. Porez na dohodak od tada
obuhvaca ukupni dohodak ostvaren od lokalnih poreznih obveznika u Hrvatskoj, ali 1
inozemstvu te inozemnih poreznih obveznika u Hrvatskoj. Porezne stope postale su sve
progresivnije Sto znaci da se stavlja veci teret na poslodavce ukoliko povecavaju dohodak
zaposlenicima. Tako se na dohodak do 360 tisu¢a kuna godi$nje primjenjuje stopa od 20%, a
iznad tog iznosa primjenjuje se stopa od 30%. Stopa je u odnosu na prijasnji period smanjena,
odnosno prije 2021. godine iznosila je 24% 1 36%. Medutim, ukidanjem prireza, porezna stopa
na dohodak mijenjati ¢e se ovisno o odluci jedinice lokalne samouprave, ona se moze smanjiti
ili povecati ovisno o odluci istih. Stoga je vazno pitanje za MSP-ove i oporezivanje rada,
odnosno dohotka i kakav ono utjecaj ima na zaposlenost opéenito. Smatra se kako bi smanjenje
poreznog klina moglo ublaZziti nezaposlenost, stimulirati stvaranje radnih mjesta i1 poboljSati
ukupnu ekonomsku uc€inkovitost. Za MSP-ove je ovo pitanje vazno zato $to oni u Hrvatskoj
zapoSljavaju najveci broj radne snage. Istrazivanja su pokazala kako je Hrvatska svrstana medu

zemlje koje uglavnom imaju viSu stopu nezaposlenosti i nizu stopu zaposlenosti, a situacija je
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karakterizirana vi§im poreznim klinom®*. To znaci da porezni klin na svim razinama pla¢e u
Hrvatskoj ima znacajan utjecaj na stopu nezaposlenosti te je jedino rjeSenje smanjivanje
poreznog opterecenja poslodavaca ali i radnika kako bi se ublazili problemi nezaposlenosti i
potaknulo stvaranje radnih mjesta. Hrvatska je stoga, zemlja s najnizim stopama zaposlenosti
medu zemljama OECD-a i EU-a upravo zbog poreznog opterecenja dohotka od rada (CEPOR,
2020: 54-55; CEPOR, 2022: 78-79; Dolenc, Laporsek i Separovié, 2011).

Sto se ti¢e dobiti, poduzeéa su duzna plaéati porez na dobit i porez na dividende i udjele od
10% za prihode do 7.5 milijuna kuna, ¢ime je smanjen jer je ranije iznosio 12%. Postotak
poreza na dobit veci od 7.5 milijuna kuna ostao je i dalje 18%, jednako kao i porez na dobit po
odbitku koji iznosi 15%. Vidljivo je kako promjene u poreznim stopama i1 zakonodavnom
okviru znac¢ajno utjeéu na poslovanje malih i srednjih poduzeéa u Hrvatskoj. Ceste izmjene
zakona mogu predstavljati izazov za poduzeca koja moraju prilagoditi svoje poslovanje novim
uvjetima. Stoga je vazno kontinuirano pratiti i analizirati u¢inke ovih promjena kako bi se
osigurala stabilnost 1 predvidivost poreznog sustava, $to je klju¢no za stvaranje povoljnijeg

poslovnog okruzenja (CEPOR, 2020: 54-55; CEPOR, 2022: 78-79).

O troSkovima oporezivanja poslovnih subjekata koji su obveznici poreza na dobit u Hrvatskoj
mozemo viSe saznati iz istrazivanja profesorice Helene Blazi¢ sa Ekonomskog fakulteta u
Rijeci. Naime, to istrazivanje pruza vazne nalaze koje se odnose na poduzeca i njihovo porezno
opterecenje. Rezultati su pokazali kako ukupni godiSnji troSkovi oporezivanja poslovnih
subjekata koji placaju porez na dobit iznose oko 1,2% BDP-a. Zanimljivo je kako ti troSkovi
nisu jednako rasporedeni medu poduze¢ima razlicitih veli¢ina zbog ¢ega dolazi do regresivnog
ucinka oporezivanja poduzeca. Ono §to takav sustav €ini regresivnim jest nalaz kako manja
poduzeca snose Cak tre¢inu svih troskova, odnosno S§to je poduzece vece troskovi na dobit
opadaju, dok udio PDV-a raste, a udio poreza na place ostaje isti. Stoga treba primijetiti kako
je porez na dobit najmanje efikasan u odnosu na PDV 1 porez na dohodak. Struktura troSkova
oporezivanja poduzeca mijenja se velicinom poduzeca, u manjim poduzec¢ima dolazi do
najveceg troSka vremena od strane vlasnika, menadZera na porezne obveze, dok su u veéim
poduze¢ima strukturirani sektori koji obavljaju taj posao, raCunovodstvo i sl. ITako veca

poduzeca imaju vece apsolutne prihode, njihov je troSak relativno malen na ukupan prihod dok

4, Porezni klin* predstavlja najpopularniju mjeru poreznog optere¢enja dohotka od rada, a izratunava se kao
postotni udio svih obveznih davanja u ukupnom trosku rada. www.ijf. hr
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se na manja, pa i srednja poduzeca stavlja veci porezni teret. Buduci da se na taj nacin stvara
regresivni porezni sustav u pogledu poreza na dobit, nuzno je razmotriti moguénost promjene
porezne politike kako bi se osiguralo pravednije oporezivanje, a §to bi potaknulo rast i razvoj

malog i srednjeg poduzetnistva (Blazi¢, 2004).

Poduzetnicka okolina u Hrvatskoj je optere¢ena ponajvise kroz vladine politike, ali i programe
prema poduzetniStvu. Ranije spomenuto GEM istrazivanje za razdoblje od 2020. do 2022.
godine pokazuje kako se nova i1 rastuca poduzeca u Hrvatskoj teSko nose s birokracijom,
pravnim 1 regulatornim zahtjevima, veliki kamen spoticanja ukljuuje 1 nekonzistentnu i
nepredvidivu poreznu politiku (CEPOR, 2022: 87). Stoga, trebalo bi stvoriti stimulativnije
poreze koji utjeCu na poduzeca kojim bi se jaCala konkurentnost mikro, malih i srednjih
poduzec¢a na nacionalnom, ali sve viSe 1 na medunarodnom trziStu. Takvo bi porezno
stimuliranje potaknulo inovacije na podru¢ju proizvoda, poboljSanja proizvodnih procesa i
organizacijskih rjeSenja kako bi poduzeca izaSla iz zatvorenog trzista. To bi se trebalo postici
kroz pojednostavljivanje regulatornog okvira u kojem se odvija poduzetnicka aktivnost kako

bi se stvorila dobra investicijska klima (CEPOR, 2022: 110).

Prepreke koje mogu proizlazit iz porezne politike, a utjecu na razvoj MSP, su 1 dvije vrste
poreznih troSkova, troSkovi oporezivanja i troSkovi uskladivanja s porezima. Druga vrsta
troskova oporezivanja odnosi se na administrativni teret poreza® koji proizlazi iz poreznih
pravila te moze ometati nacin poslovanja poduzeca. Takav porezni teret zapravo stvara dodatne
troskove poduzecima jer se oni, naprosto, moraju ispuniti zbog zakonodavstva. Taj teret nije
stoga nuzan za ispunjenje javnog interesa te postoji nuznost njegovog otklanjanja bez
mogucnosti Stete za prikupljanje potrebnih poreza. Upravo je Slovenija imala situaciju visokih
troSkova oporezivanja te troskova uskladivanja sa porezom. To je znacajno utjecalo na razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva. Naime, visoki troskovi uskladivanja s porezima, odnosno
administrativni teret poreza, u startu je obeshrabrio poduzetnike pri osnivanju poduzeca. Stoga
je poduzetnicka aktivnost bila rezervirana za poduzetnike koji su uspjes$no savladali ovakav tip
dodatnog poreznog optere¢enja. Smanjenjem administrativnog poreznog tereta uvedeno je u
Sloveniji 2014. godine ¢ime je doslo do modernizacije te pojednostavljenja poreznih postupaka

za porezne obveznike i samu poreznu upravu. Time se smanjilo vrijeme potrebno za

5 Porezni administrativni teret definira se kao vrijeme potrebno za uskladivanje s poreznim zakonima u
gospodarstvu, a vrijeme se biljezi u satima. Indikator mjeri vrijeme potrebno za pripremu, podnosenje i placanje
tri glavne vrste poreza: porez na dobit, porez na dodanu vrijednost i porez na rad, ukljucujuc¢i doprinose.
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uskladivanje s poreznim zakonima s prijaSnjih 245 sati na prosjek s EU od 185 sati
Digitalizacija kroz sustav ,,e-Porez u Sloveniji pokazao se kao najbolja mjera za smanjenje
administrativnog opterecenja. S druge strane, u slucaju Hrvatske, vece je porezno opterecenje
vidljivu u segmentu troSkova uskladivanja s porezima, odnosno troSkova birokracije Sto
uvelike utje¢e na razvoj malog i srednjeg poduzetnistva. Radi se o sustavu s prekomjernim
poreznim administrativnim optereéenjem dok je sustav poreznog opterecenja ispodprosjecan.
Slovenija je do 2014. godine spadala u klaster zemalja koje pak, karakterizira natprosjecno
porezno opterecenje uz dodatno porezno administrativno opterecenje, a njoj su se pridruzile

Italija 1 Madarska (Ravselj, Kovac 1 Aristovnik, 2019).

Poduzetnicka aktivnost, stoga ovisi o karakteristikama poreznog sustava. Na temelju EU-a,
vidljivo je kako zemlje sa stimulativnim poreznim sustavima ostvaruju iznadprosjecnu
poduzetnicku aktivnost. Suprotnost su zemlje sa opterecujuéim poreznim sustavima cija je
poduzetnicka aktivnost ispodprosje¢na. Medutim, postoje 1 zemlje s mjeSovitim poreznim
sustavima. Prvo, ukoliko zemlje imaju porezni sustav s pretjeranim poreznim opterecenjem
dolazi do povecanja osnivanja novih poduzeca, no poduzetni¢ka je aktivnost manja u ranoj
fazi. S druge strane, porezni sustavi s pretjeranim administrativnim optere¢enjem, kao $to je
slucaj Hrvatske, imaju ispodprosje¢nu gustocu osnivanja novih poduzeca, ali zato je
poduzetnicka aktivnost iznadprosjecna. Odnosno, samo administrativno porezno opterecenje
obeshrabruje osnivanje MSP-ova, no poduzetnicka aktivnost u ranoj je fazi visoka (Ravselj,

Kovac i Aristovnik, 2019).

Uz Sloveniju, 1 Rumunjski je porezni sustav bio optereCen visokim poreznim teretom i
administrativnom sloZenoS¢u. To je znaCajno utjecalo na poslovanje malog i1 srednjeg
poduzetnistva u usporedbi s prosjekom EU-a. Rumunjska je imala znatno ve¢i broj godis$njih
poreznih uplata u odnosu na druge drzave ¢lanice Sto ukazuje na slozenost administrativnih
procedura. Uz to, Rumunjska se izrazito oslanjala na neizravne poreze, odnosno poreze na
dodanu vrijednost koji je predstavljao klju¢ni izvor prihoda za drzavu. Visoke su bile i stope
socijalnih doprinosa koje su znatno utjecale na status gradana, dok su porezi na dobit poduzeca
1 osobni dohodak bile relativno niske §to je poticalo rast gospodarstva u usporedbi s prosjekom
EU-a, ¢ime je Rumunjska smjeStena medu zemlje s niZim poreznim stopama. Medutim, iako
je rumunjski porezni sustav pokazivao odredenu fiskalnu fleksibilnost, reforme su bile
potrebne. Smanjenje poreza na dodanu vrijednost na socijalno stanovanje, privremene porezne

olakSice na kapitalne dobitke te smanjenje poreza na dividende nerezidenata bili su pokuSaj
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smanjenja poreznog opterecenja na poduzeéa i gradane. Sto se ti¢e poreznog sustava i MSP-
ova, u Rumunjskom slu¢aju postoji slaba u¢inkovitost malih poduzeca iako pokazuju najveci
rast u broju 1 zaposljavanju. S druge strane, srednja poduzeca nesto su efikasnija, no suocena
su s padom zaposlenosti i samog broja takvih poduzeca. Stoga i u Rumunjskoj postoji potreba
reforma poreznih politika koje bi vise stimulirale MSP-ove (Beca i Nisulescu-Ashrafzadeh,

2014).
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5. Europski porezni sustav

Fiskalni sustav Europske unije sastoji se od tri segmenta, harmonizacije poreznog sustava,
proracuna EU te fiskalnih pravila koji se temelje na Paktu o stabilnosti 1 Maastrichtskim
kriterijima konvergencije. Unija je preko svojih prethodnica, Europske zajednice za ugljen i
celik te Europske ekonomske zajednice razvila jedno od najsnaznijih trziSta na svijetu,
uklanjanje poreznih barijera bilo je nuzno za njezin razvitak. Na planu harmonizacije poreza,
najvise je u¢injeno u podruc¢ju neizravnih poreza, odnosno na podrucju poreza na dodanu
vrijednost te troSarinama koji predstavljaju znacajne prihode za proracun Unije. Dok je po

pitanju izravnih poreza doslo do stagnacije u harmonizaciji (Kuvac, 2015).

Rimski ugovor iz 1957. postavio je temelje za utvrdivanje pravnih normi koje se odnose na
poreze koje se do danas nisu mijenjale. Prema tim normama svaka drzava Clanica ima pravo
zadrzati vlastiti porezni sustav, ¢ak 1 uvoditi nove oblike oporezivanja no uskladene sa
odredenim elementima propisanim od strane Unije, kao §to su visina stope poreza, osnovica i
sl. Treba spomenuti najvaznija nacela same harmonizacije izravnih poreza, kao onih kod kojih
je harmonizacija uspjela, a odnosi se na nacelo nacionalne nadleznosti, jednoglasnosti i
supsidijarnosti. Nacelo nacionalne nadleznosti znaci da je nadleznost pojedinih politika u
rukama cClanica, osim ako Unija ima nadleznost prema ugovoru. Nacelo jednoglasnosti
zahtijeva da se porezni sustav EU prihvaca jednoglasno od strane svih ¢lanica, dok nacelo
supsidijarnosti dodjeljuje odgovornost za javne usluge razini vlasti koja moze najefikasnije

ispuniti tu funkciju (Kuvac, 2015).

Odluka o harmonizacija poreznog sustava sadrzana je u Amsterdamskom ugovoru iz 1997.
godine na temelju kojeg je ovlast harmonizacije neizravnih poreza dana Vije¢u EU, dok za
izravne poreze Vije¢e Eu nema izri€itu ovlast ve¢ se harmonizacija provodi kroz uskladivanje
upravnih 1 pravnih propisa koji utje€u na zajednicko trziste. Odnosno, Europska komisija moze
savjetovati drzave Clanice kako bi se uklonili izvori iskrivljavanja konkurentskih odnosa, a
Vije¢e EU moZe donijeti odgovarajuce propise ako savjetovanje ne uspije. Uredbe EU imaju
op¢u vaznost 1 obvezuju drzave ¢lanice 1 gradane bez potrebe za nacionalnom intervencijom,
dok direktive omogucuju drzavama clanicama izbor nafina implementacije. Proces
harmonizacije izravnih poreza, ukljucujué¢i porez na dohodak, dobit, imovinu te poreze na
nasljedstva i1 darove, zapoceo je tek nakon visokog stupnja harmonizacije neizravnih poreza.

Prvo ozbiljnije razmatranje harmonizacije izravnih poreza veze se za 1990. godinu i osnivanje
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Rudingove komisije, koja je istrazila vezu izmedu oporezivanja poduzeca u EU i izgradnje
zajednickog trzista. lako su prethodni pokusaji poput Neumarkovog izvjestaja iz 1962. godine
i Templovog izvjestaja iz 1970. godine inicirali visi stupanj harmonizacije, snaznija podrska za

harmonizaciju izravnih poreza jo$ uvijek nije postignuta (Kuvac, 2015).

Kao $to je ranije spomenuto, harmonizacija na podrucju izravnih poreza postigla je slab
napredak. Medutim, klju¢ni su pomaci napravljeni putem Direktiva, primjerice Direktive iz
1990. godine koja je uvela zajedniCki sustav oporezivanja mati¢nih drusStava i1 njihovih
podruznica u drugim zemljama. Taj je sustav proSiren dvjema direktivama iz 2003. godine koje
se odnose na oporezivanje kamata i autorskih naknada izmedu povezanih druStava te
oporezivanjem kamata na Stednju. Time se nastojao rijesiti problem dvostrukog oporezivanja i
diskriminacije a olakSala se razmjena informacija medu ¢lanicama. Sve navedeno bilo je
ponajprije potaknuto poreznom konkurencijom unutar EU-a koja je predstavljala veliki izazov,
posebice u kontekstu oporezivanja poduzeca. Naime, kako bi drzave privukle strane investicije,
mnoge su se zemlje odlucile na smanjivanje poreznih stopa na dobit Sto je dovelo do
redistribucije poreznih prihoda i potencijalno smanjivalo razinu javnih dobara. Organizacija za
ekonomsku suradnju i1 razvoj (OECD) te EU pokuSavaju rijesiti problem Stetne konkurencije
te je EU 1997. godine usvojila Kodeks ponasanja pri oporezivanju poduzeéa kojim se Clanice
postupno obvezuju uklanjati sustave koji uzrokuju poreznu utakmicu, odnosno konkurenciju.
Sam Kodeks nije zakonski obvezujuc¢i za drzave, no daje smjernice drzavama ¢lanicama pri

kreiranju i izmjeni poreznih propisa (Kuvac, 2015).

Primjer konkretne borbe protiv Stetne porezne konkurencije je austrijska inicijativa iz 2004.
godine za ograni¢avanje najnize stope poreza na dobit na 15% koja nije dobila potrebnu
podrsku. Najvece prosirenje EU 2004. godine donijelo je ¢lanstvo drzavama s niZim porezima
na dobit, izazivajuci zabrinutost ,,starih® ¢lanica o0 moguéem odljevu investicija. Slovacka je
primjerice smanjila stopu poreza na dobit s 25% na 19% 1 privukla brojne investicije. Direktiva
iz 1990. godine koja se odnosi na zajednicki sustav oporezivanja za mati¢na druStva i njihove
podruznice, smanjila je dvostruko oporezivanje dividendi, no zbog porezne evazije, poput

«6

slu€aja ,,dupli irski“” gdje multinacionalne kompanije pla¢aju minimalne poreze, EU je morala

prilagoditi svoje zakonodavstvo. Stoga su donijete izmjene koje omoguéuju oporezivanje

® Slucaj izbjegavanja poreza od strane poznatih multinacionalnih kompanija koje su slozenom procedurom otkupa
autorskih prava, otvaranjem fiktivnih sjedista u Republici Irskoj i povlacenjem novca kroz racune u vise drzava,
uspjele sniziti stopu poreza na dobit ispod 1%.
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raspodjele dobiti izmedu mati¢nih drustava i njihovih podruznica u razli¢itim drzavama

Clanicama, ¢ime se nastoje stvoriti jednaki uvjeti za sve kompanije unutar EU (Kuvac¢, 2015).

5.1.  Uskladivanje hrvatskog poreznog sustava s EU

Europska unija zasnovana je na takozvana Cetiri stupa slobode, odnosno, na slobodi kretanja
ljudi, usluga, dobara i kapitala koji su postavljeni kao bitni uvjeti postojanja i djelovanja
jedinstvenog ekonomskog prostora. Fokus je stavljen na stvaranje jedinstvenog trzista ¢iji je
cilj micanje prepreka u trgovini (McCormick, 2010: 143). U tom je smislu europska porezna
politika usmjerena na razvoj unutarnjeg trzista, jaanja monetarne unije 1 europske integracije.
Pocetkom devedesetih godina proslog stoljeca ustanovljen je pravni okvir za podrucje izravnih
poreza koji obuhvacaju porez na dodanu vrijednost i trosarine, dok su neizravni porezi, porez
na dohodak i dobit, ostali neuskladeni. Medutim, 1997. godine dolazi do detaljnijeg
uskladivanja smjera porezne politike koji je za cilj imao stabilizaciju poreznih prihoda,

uklanjanje teskoc¢a u funkcioniranju unutarnjeg trziSta te zapoSljavanja u svim ¢lanicama

(Arbutina, Kulis 1 Pitarevi¢, 2003).

Problem razlicitosti poreznih sustava drzava ¢lanica dovodi do stalnih prepreka u potpunom
ostvarenju ciljeva §to se moze rijesiti kontinuiranim uskladivanjem poreznih sustava na razini
svih Clanica, no takvo je uskladivanje vrlo tesko posti¢i. Uskladivanje je uspjesno provedeno
jedino na podrucju neizravnog oporezivanja. Razlog nemoguénosti uskladivanja pravila na
razini izravnih poreza, oporezivanje dohotka, nisu predmet harmonizacije zbog Cega svaka
Clanica ima diskrecijsko pravo reguliranja. S druge strane, podrucje oporezivanja na dobit
dovelo je do odredenih pozitivnih rezultata uskladivanja. Oporezivanje se uskladuje na temelju
smjernica kao pravnih instrumentata koji propisuju uredenje odredenih odnosa kojima su
Clanice obvezane uskladiti svoja zakonodavstva. Stoga je Hrvatska, kako bi se priblizila
procesu punopravnog Clanstva u Europskoj uniji trebala uskladiti svoje zakonodavstvo sa

zakonodavstvom EU-a (Arbutina, Kuli$ 1 Pitarevi¢, 2003).

Porezni sustav snazno doprinosi prikupljanju poreznih prihoda koji se onda redistribuiraju a za
cilj imaju ostvarivanje raznih ciljeva. Zato je vazno da je porezni sustav $to transparentniji i
jednostavniji, a za Europsku uniju to znaci ve¢u konkurentnost ¢ime poti¢e ekonomski rast
kroz vecu zaposlenost i socijalnu osvijestenost. Upravo je to razlog poticanja harmonizacije i

pojednostavljivanja poreznih sustava u svim ¢lanicama. Harmonizacija poreznih sustava
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Clanica ima za cilj sprijeciti diskriminaciju prethodno spomenuta Cetiri stupa slobode EU-a,
slobode kretanja robe, usluga, kapitala i rada, ali nastoji se sprijeciti i nepostena konkurencija
koja se pojavljuje na jedinstvenom trzistu Unije. No, smatra se kako je takav tip harmonizacije
najucinkovitije moguce postici iskljucivo kroz PDV, odnosno kroz porez na dodanu vrijednost

(Kliment i Drazi¢ Lutilsky, 2005).

5.2.  Porezne prilagodbe

Devedesetih godina prosloga stolje¢a u vecini drzava Clanica postoji trend povecanja rasta
udjela ukupnih poreznih prihoda u BDP-u. Primjerice, prikupljeni porezni prihodi rastu sa 39%
BDP-a 1990. godine na ¢ak 42% na kraju devedesetih. Razloge takvom rastu je povecanje
izdataka za mirovinsko 1 zdravstveno osiguranje te javnu skrb $to je potaknuto starenjem
stanovniStva u drzavama c¢lanicama. Medutim, sami socijalni izdaci nisu bili jedini razlog
povecanja poreznih prihoda u BDP-u, ve¢ je tome doprinijelo i povecanje javnog duga,
pojacane drzavne pomoci javnim trgovackim drustvima te veliki infrastrukturni projekti. U
slucaju Hrvatske nije bilo istih trendova buduci da ona jo$ tada nije bila ¢lanicom EU-a iako
se pripremala za ¢lanstvo, no skok u poreznim prihodima u njenom BDP-u vidljiv je od 1998.
godine zbog uvodenja PDV-a’. U razdoblju 1994. do 1999. godine porezni su prihodi u
Hrvatskoj prosje¢no iznosili 44,3% BDP-a $to pokazuje kako je ukupni porezni teret u

Hrvatskoj bio ve¢i u odnosu na tadasnje Clanice Unije (Arbutina, Kuli$ i Pitarevi¢, 2003).

Potkraj 1980-ih 1 pocetkom 1990-ih godina vecina je industrijskih zemalja oporezivanje
preusmjerila sa oporezivanja dohotka i dobiti na sve vece oporezivanje potrosnje. Takav je
trend slijedila 1 Hrvatska. Naime, u Hrvatskoj se mnogo manje poreza ubire od poreza na
dohodak i1 poreza na dobit, dok se vecina poreza odnosi na onaj koji se tice poreza na promet.
Posljednje godine dvadesetog stolje¢a Hrvatska je ubrala cak 18,5% BDP-a porezom na
promet, dok je porez na dobit 1 dohodak ¢inio svega 7,6% ukupnog BDP-a. Medutim, u odnosu
na zemlje ¢lanice EU, Hrvatska je problem bio taj $to je ubirala veliki postotak prihoda u BDP-
u na temelju doprinosa, cak 13,6% u odnosu na 11,4% koji je bio prosjek EU 1998. godine
(Arbutina, Kuli$ i Pitarevi¢, 2003).

Devedesete su godine bile obiljeZene univerzalnim povisenjem stopa PDV-a u svim drZzavama

¢lanicama. Kako je odluka o uvodenju PDV-a donesena zakonom iz 1995. godine, PDV je

" Porez na dodanu vrijednost uveden je zbog prosirenja porezne osnovice i smanjenja porezne evazije $to je dovelo
do relativno velikog rasta udjela poreznih prihoda u BDP-u.
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uveden tek 1998. godine te u tom razdoblju nije bilo promjena u visini njegove standardne
stope. Sam zakon o porezu na dodanu vrijednost uveden 1998. godine raden je na temelju
odredaba Seste smjernice® Europske unije pri ¢emu su u izradi sudjelovali njemacki porezni
struénjaci. To je razlog zaSto je upravo porez na dodanu vrijednost u skladu s europskim
smjernicama, ali postoji i odredena razlika u odnosu na europske smjernice. Hrvatski sustav
poreza na dodanu vrijednost razlikuje se od europskih smjernicama jedino u poreznim stopama
i u posebnim postupcima oporezivanja. Europske se smjernice PDV-a odnose na jednostopni
sustav oporezivanja, odnosno tezi se posti¢i jedna stopa pri oporezivanja usluga, dobara 1 sl.
Smatra se da takav naCin oporezivanja stvara neutralnost i jednostavnost oporezivanja
(Arbutina, Kuli$ 1 Pitarevi¢, 2003; Kliment 1 Drazi¢ Lutilsky, 2005). Medutim, u Hrvatskom
slucaju postoje stope od 25%, 13% 1 5%, §to ga ¢ini manje pravednim i neutralnim (Zakon o
porezu na dodanu vrijednost, 2024). Osim navedenog, zakon o PDV-u uveo je i uvodenje nulte
stope u tuzemstvu koja nije u skladu sa Sestom smjernicom koja je predvidena samo za izvoz.
Do uvodenja nulte stope u tuzemstvu, hrvatski se zakon o porezu na dodanu vrijednost
primjenjivao na temelju europskih smjernica, no uvodenje nulte stope vjerojatno je bilo
politi¢ki motivirano i obrazlagano socijalnim razlozima S§to je narusilo teorijsku konzistentnost
prethodnog rjeSenja. lako je ovakva promjena ucinila sustav oporezivanja prometa slozenijim,
a time i njegovu provedbu, porezne stope u Hrvatskoj i dalje se poklapaju s odredbama Seste

smjernice (Arbutina, Kuli$ 1 Pitarevi¢, 2003).

Osim poreza na dodanu vrijednost za kojeg smo vidjeli da je uskladen s europskim
smjernicama, Hrvatska je morala prilagoditi svoj porezni sustav i na podrucju oporezivanja
dobiti, posebno u podrucju oporezivanja trgovackih drustva. Jedan od glavnih problema u
podrucju poreza na dobit bilo je dvostruko oporezivanje dividendi ¢ime su se dividende koje
zavisno drustvo iz jedne drzave Clanice EU isplacuje matiénom drustvu u drugoj ¢lanici ¢esto
oporezivale dvaput, $to je sprjecavalo slobodno kretanje kapitala. Unija je ovaj problem rijesila
donoSenjem Smyjernice o maticnim i zavisnim drustvima, koja zabranjuje dvostruko
oporezivanje dividendi. Drugi znacajan problem odnosio se na porezno opterecenje pri
korporacijskim restrukturiranjima, poput spajanja ili reorganizacije trgovackih druStava.
Europska Smjernica o spajanjima uvela je odgodu porezne obveze koja nastaje pri

prekograni¢nim spajanjima, diobama ili reorganizacijama dok se imovina ne proda tre¢oj strani

8 Propisuje tri razine: standardnu koja ne smije biti niza od 15%, jednu ili dvije sniZene stope koje ne smiju biti
nize od 5% te nultu stopu.
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Sto je omogucilo nesmetano odvijanje restrukturiranja bez dodatnog poreznog optereéenja. Da
bi drustvo imalo pravo na povlastice prema ovim smjernicama, mora ispunjavati odredene
uvjete, poput oblika organizacije, poreznog rezidentstva u drzavi Clanici i porezne obveze
prema nacionalnim zakonima. U procesu pridruzivanja EU, Hrvatska je uskladila svoje
zakonodavstvo s EU smjernicama kako bi izbjegla dvostruko oporezivanje i olaksala
korporacijska restrukturiranja. Uskladivanjem s EU smjernicama, Hrvatska je smanjila porezne
prepreke, povecala atraktivnost za investicije, poboljsala uskladenost s EU trziStem, te stvorila
povoljnije uvjete za poslovanje i ulaganje trgovackih druStava (Arbutina, Kuli§ 1 Pitarevic,

2003).
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6. Zakljucak

Porezi su kljucan alat financiranja drzavnih potreba i ekonomske aktivnosti. Njihova se
funkcija ocituje u alokaciji resursa, redistribuciji dohotka te stabilizacije cijele drzavne
ekonomije. Poreznom politikom, kao dijelom Sire fiskalne politike, usmjeravaju se ciljevi i
nacela oporezivanja kroz institucionalni okvir. Hrvatski je porezni sustav slozen i djeluje na
nekoliko geografskih razina, drzavnoj, Zupanijskoj te lokalnoj razini. No, glavna porezna
opterecenja sadrzana su u porezu na dodanu vrijednost, porezu na dohodak 1 dobit, posebnim
porezima te troSarinama. Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji, Hrvatska je svoj porezni
sustav, pa tako 1 politike prilagodila smjernicama EU-a. Prvo je takvo prilagodavanje proizaslo
iz uvodenja poreza na dodanu vrijednost 1998. godine kojim je odlu¢eno oporezivati sve
komercijalne aktivnosti. lako EU nema stvorenu fiskalnu uniju poput one koja se odnosi na
monetarnu uniju, veliki dio poreznih politika 1 dalje je uskladen sa smjernicama EU kako bi se

poboljsalo funkcioniranje zajednickog trzista.

Vidljivo je kako porezna politika znacajno utjeCe na poslovanje malih i srednjih poduzeca u
Hrvatskoj, a klju¢na je za razvoj MSP-a koji su pokreta¢ gospodarske aktivnosti te kljuan
akter zaposljavanja. Mala i srednja poduzeca suocena su s visokim poreznim opterecenjima
koja sputavaju njihov rast 1 razvoj te ni dosadasnje promjene u poreznoj politici nisu dovele do
znacajnih smanjenja poreznih opterecenja za poslodavce. To ukljucuje problematiku povezanu
s velikim optereCenjem poreza na rad koji smanjuju zaposlenost zbog visokih troSkova
zaposlenja pogotovo za mala i srednja poduzeca. Njihovo porezno opterecenje vece je u odnosu
na veca poduzeca Cime su stvoreni nepravedni uvjeti na trziStu. Odnosno, radi se o sustavu koji
stvara nerazmjerne terete za poduzeca buduci da otezava konkurentnost i inovacije. Upravo
takve porezne politike kroz nametanje visokih poreza na rad stvaraju povecanje troSkova na

rad, smanjuju konkurentnost i zaposlenost, a time i gospodarsku produktivnost.

U kontekstu Europske unije, doSlo je do uskladivanja poreznog sustava sa europskim
direktivama §to je dovelo do konzistentnih regulativa koje utjeu na MSP-ove. Sprjecavanje
dvostrukog oporezivanja dividendi dovelo je do smanjenja poreznih prepreka kako bi se
potaknule investicijske aktivnosti i stvorili povoljniji uvjeti za poslovanje i razvoj. Medutim,
Hrvatska i dalje pokazuje zaostajanje za mnogim susjednim i europskim drzavama u kvaliteti

poreznog i regulatornog okruZenje.
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Za daljnji je napredak potrebna reforma poreznog sustava, uspostava bolje i konzistentnije
porezne politike kojom ¢e se smanjiti slozenost poreznih propisa, smanjiti administrativne
barijere te stvoriti porezne olakSice koje ¢e potaknuti gospodarsku aktivnost malih i srednjih
poduzeéa. Vazno je stvoriti poreznu politiku koja podrzava MSP-ove i stimulira njihovu
poslovnu aktivnost koja je klju¢na za ekonomski razvoj i uspjeh Hrvatske, ali unutar EU-a.
Optimalna porezna politika treba omogucéiti smanjenje poreznih opterecenja, pruziti financijske
poticaje za rast i razvoj, te osigurati fleksibilnost i prilagodljivost poslovanja promjenama u

okruZzenju.
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