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1. Uvod

Iako je sport danas Cesto tema brojnih kako znanstvenih i istrazivackih tako i
novinarskih radova, tema povezanosti Europske unije (u daljnjem tekstu EU) i sporta nije toliko
Cesta u znanstvenim krugovima. Ova tema je poglavito nedovoljno obradena kada se Zele
opisati i analizirati konkretne promjene koje su se dogodile u hrvatskom sportu nakon
pristupanja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu RH) EU. Stoga ¢e se u srediStu ovog rada
na¢i jedan temelja na kojima EU pociva, a to je sloboda kretanja ljudi, odnosno njena
povezanost sa sportasSima te kako je sloboda kretanja sportasa utjecala na hrvatski nogomet i

nogometase.

Najjednostavnija definicija sport opisuje kao tjelesnu aktivnost s ciljem razonode i
natjecanja (Hrvatska enciklopedija, 2020), no sport u globalu predstavlja iznimno vaznu
drustvenu djelatnost, makar se i aktivno ne bavili njime te mozemo re¢i da je danas sport

industrija u kojoj sudjeluje i od koje izravno ili neizravno, zivi velik broj ljudi.

EU je od svoje pocetne ideje i uloge da bude organizacija koja se temelji na ekonomskoj
slobodi i slobodnom trzistu kako bi drzavama ¢lanicama omogucila veci prosperitet, razvoj i
suradnju u podrucju trgovine, postala organizacija koja ima utjecaj u gotovo svim javnim
politikama. U danasnje vrijeme EU je u potpunosti nadlezna ili dijeli s drzavama ¢lanicama
nadleznost u nizu politika, od ekonomske 1 monetarne politike, poljoprivredne, socijalne pa sve

do zdravstva, sigurnosne i vanjske politike. (McCormick, 2010).

lako zbog posebnog karaktera sporta, EU nema velik niti izravan utjecaj na
profesionalni sport, ali ta se povezanost ocituje na neizravne nacine i to preko europskog prava.
Stoga ¢e u radu biti opisano kako je EU preko odluka Suda EU promijenila status sporta i
sportasa kroz povijest pa do danas. Konkretnije, u prvom dijelu rad sadrzi kratak pregled
povezanosti EU 1 sporta, §to se ponajvise odrazilo kroz sudske odluke te pravne dokumente EU
koji su se odnosile na sport. Upravo su sudske odluke u najvaznijim slu¢ajevima Walrave &
Koch te Bosman jos u doba Europske zajednice izravno povezane s ostvarivanjem slobode
kretanja sportaSa unutar EU te su nakon njih i sportasi poceli koristiti sva prava slobode kretanja
koja su imali ostali radnici. Ovo se zatim uvelike odrazilo na sport i sportase jer im je
omogucena sloboda kretanja i trazenja posla unutar EU te bilo kakva diskriminacija na temelju
drzavljanstva. Nakon toga je uslijedila revolucija u sportu koji se razvio na onakav kakav ga

danas poznajemo. Danas je sport postao gospodarska djelatnost koja ima odredeni udio i u



BDP-u europskih drzava, a prema posljednjim istrazivanjima na razini EU taj postotak je

2,12%, dok je udio zaposlenih u sportu jos i veéi (2,72%). (SpEA i dr., 2012).

Kako bi se tema utjecaja EU na sport mogla obraditi na brojne na¢ine, u ovom radu
glavni cilj je bio na temelju dostupne literature te baza podataka prikazati povezanost Europske
unije i sporta kroz slobodu kretanja sportasa. Toc¢nije, kao glavni cilj je postavljena detaljna
analiza kretanja broja stranih nogometasa u Prvoj hrvatskoj nogometnoj ligi (u daljnjem tekstu
1. HNL) prije i nakon pristupanja Hrvatske EU. Na temelju dobivenih podataka cilj je bio prikaz
trenda kroz natjecateljske sezone i usporedba Hrvatske s ostalim ¢lanicama EU. Cilj rada je i
prikaz nadina na koji nacionalni nogometni savezi reguliraju i ograni¢avaju sve veé¢i udio
stranih nogometasa s ciljem zastite mladih nogometasa. Takoder, u radu je bio cilj prikazati i

brojke zastupljenosti hrvatskih nogometasa u pojedinim drZzavama ¢lanicama EU prije 1 nakon

2013. godine.

Pretpostavka prije samog istrazivanja je da se gospodarska sloboda kretanja koju
stanovnici EU imaju odrazila na broj stranih nogometasa u 1. HNL nakon ulaska RH u EU, ali
je 1 na isti na¢in pomogla hrvatskim nogometasima u odlasku u inozemstvo. Kako drzavljani
nekih ¢lanica EU ovu pogodnost imaju ve¢ dugi niz godina, a RH je usla u EU 1. srpnja 2013,
smatram da je ovo dobar trenutak za istraZivanje trenda i kretanja mobilnosti nogometaSa.
Hipoteze koje sam postavio prije istrazivanja su da se broj stranih nogometasa (ulazna
mobilnost) u 1. HNL povecao, ali i da se zbog otvorenog i slobodnog trzista povecao i broj
hrvatskih nogometasa u inozemstvu (izlazna mobilnost). Takoder, teza je da se 1. HNL po
udjelu broja stranih nogometasa ne razlikuje previSe od ostalih drzava EU koje se priblizno
mogu ekonomski te demografski usporediti s RH (Slovenija, Ceska, Slovacka, Madarska,
Bugarska i Rumunjska). Stoga sam u radu imao namjeru dobiti odgovore na pitanja: Koliko je
porastao broj stranih igraca u 1. HNL? Je li se viSe povecao udio drzavljana EU ili drzavljana
tre¢ih zemalja? Kako 1. HNL stoji u usporedbi s nacionalnim ligama drzava koje su ranije
pristupile EU? Jesu li hrvatski nogometasi iskoristili i u kojoj mjeri pravo drzavljanstva EU te

je li se povecao broj hrvatskih nogometasa u pojedinim drzavama ¢lanicama EU?

Konkretna tema ulazne mobilnosti u 1. HNL nakon pristupanja RH u EU nije dosad
obradivana u znanstvenim krugovima, a dosadasnji najveci doprinos u istrazivanju povezanosti
EU 1 sporta kroz pravni status nogometasa i slobode kretanja dao je Vanja Smokvina
(Smokvina, 2011; Rubesa i Smokvina, 2014; Bili¢ i Smokvina, 2012). Za ovu temu vazno je
istaknuti 1 istrazivacki rad ,,Gospodarske slobode Europske unije promatrane sa stajaliSta
sportskih organizacija u Republici Hrvatskoj* (2014), te doktorsku disertaciju ,,Izlazna
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mobilnost profesionalnih nogometasa Republike Hrvatske u ¢lanicama Europske unije —
ekonomska i pravna dimenzija“ (2017), koje je napisao lvan Zeko-Pivac. Posebnost radno-
pravnog statusa sportasa te sloboda kretanja radnika i razliciti oblici diskriminacije unutar EU
dosad su se nasli kao tema brojnih znanstveno-istrazivackih radova, a kao najvaznije bih
istaknuo Baci¢, A. i Baci¢, P., Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava (2011),
Kapural, M., Sloboda kretanja radnika u prosirenoj Europskoj uniji i njezin utjecaj na Hrvatsku
(2005), Smokvina, V., Odluke Europskog suda iz podru¢ja europskog sportskog radnog prava
(sloboda kretanja radnika) (2011), Vasiljevié, S., Sli¢no i razli¢ito, Diskriminacija u Europskoj
uniji i Republici Hrvatskoj (2011).

Za potrebe istrazivanja koriStene su kvantitativne metode obrade podataka iz baze
podataka web stranice Transfermarkt koja se u sportskim, istrazivatkim i novinarskim
krugovima cesto koristi jer sadrzi baze podataka i informacije o nogometaSima i klubovima
velikog broja svjetskih nogometnih liga. Za istrazivanje koriSteni su i podaci informatickog
sustava Comet Hrvatskog nogometnog saveza.! Na temelju dobivenih podataka napravljena je
detaljna kvantitativna analiza o zastupljenosti nogometasa u 1. HNL od natjecateljske sezone
2011./2012. do 2019./2020. na temelju koje su izvedenih odredeni zakljuéci vezano uz
mobilnost sportasa, udio stranih nogometaSa u 1. HNL, ali 1 ostalim ligama EU te o hrvatskim

nogometaSima koji su poceli aktivno koristiti slobodu kretanja unutar EU.

Temeljem prikupljenih podataka, detaljne analize te usporedbe 1. HNL s drugim
nacionalnim ligama u ovome radu, mogu se napraviti budu¢a dublja istrazivanja trenda
mobilnosti sportasa, sve veceg udjela stranaca u nacionalnim nogometnim ligama i na¢ina na

koji th nacionalni savezi pokuSavaju ograniciti.

Rad je podijeljen tako da se u uvodnom dijelu govori o pocetnim dodirima i povezanosti
EU i sporta kroz europsko pravo i odluke Suda EU, nakon ¢ega je detaljnije objasnjena sloboda
kretanja i posebnost radno-pravnog statusa sportasa i nacina na koji su sportaSi ostvarili
neograni¢eno pravo na slobodu kretanja unutar EU. Sredi$nji dio rada donosi prikaz podataka
1 analizu ulazne mobilnosti stranih nogometasa u 1. HNL prije 1 nakon pristupanja Hrvatske EU
te usporeduje dobivene podatke s istrazivanjima specijaliziranog nogometnog portala CIES
Football Observatory. ZavrS$ni dio rada se odnosi na mobilnost nogometasa s hrvatskim

drzavljanstvom u inozemstvu te se kratko doti¢e nacina i razloga zbog kojih nacionalni

! Informati¢ki sustav putem kojeg se obavljaju registracije klubova i igraca



nogometni savezi, ali i UEFA neizravno ograni¢avaju maksimalan broj stranih drzavljana te

propisuju obvezan broj mladih nogometasa u momcadi.



2. Povezanost EU i sporta kroz povijest do danas

Europska unija kao nasljednik Europske zajednice za ugljen i ¢elik osnovane Pariskim
ugovorom iz 1951. godine i Europske ekonomske zajednice Rimskim ugovorima iz 1957.,
nastala je na temelju Zelje za dubljim povezivanjem Sest zapadnoeuropskih drzava prvenstveno
na ekonomskom polju (u radu ée se koristiti naziv Europska zajednica i Europska unija?).
Tadasnji cilj bilo je stvaranje jedinstvenog trzista te jaanje trgovinske i ekonomske politike na
podruc¢ju Europe. Naravno, tu je bilo i drugih povoda za uspostavljanje ovakve nadnacionalne
organizacije, od poveéanja sigurnosti i kohezije kao posljedica velikog rata koji je neposredno

zavrsio, ali 1 kao zelja istaknutih politicara 20. stolje¢a. (Mintas Hodak, 2010: 4-13).

Kako je s viemenom Europska zajednica jac¢ala na svim poljima, Sirila se teritorijalno i
politicki, te povecavala svoj utjecaj na niz podrucja tako je pokazala i interes za sportom. Sport
kao djelatnost, zbog svog specificnog statusa se i danas premalo gleda iz ekonomskog kuta, a
viSe ga se promatra kao zabavnu, rekreativnu ili drustvenu djelatnost. Utjecaj EU na sport
mozda na prvi pogled nije bio mjerljiv i nije davao mjerljive rezultate, no ipak ¢e se pokazati
bitnim ¢imbenikom. EU i danas Cesto nazivaju mekom silom, budué¢i da mozda nije jaka u
vojnom smislu i ne utjeCe na druge na taj nacin, no EU gotovo sve normira, jaka je u
birokratskom smislu, utjece na niz dionika svojim uredbama, direktivama, ugovorima, sudskim
odlukama i propisima. (Zaki Laidi, 2014). Osim toga, tu je i njen pravni sustav i osnivacki
ugovori koji ¢ine vrh pravne piramide koju sve drzave Clanice moraju poStivati, drugim
rije¢ima, europsko je pravo iznad nacionalnog, pa su medu ostalim tako i odluke Suda EU u

pravnom smislu obvezujuce za sve drzave ¢lanice. (Europski parlament, 2013: 30-32).

Kad spomenemo politiku sporta, objektivno gledajuci, EU i sport nisu imali gotovo
nikakav doticaj sve do 70-ih godina proslog stoljeca jer kao $to je ve¢ navedeno, sport nije bio
vazna stavka niti ideja europskih lidera u zacecima europskih integracija. No, s vremenom je
sport postajao i sve vazniji gospodarski ¢imbenik jer je uza sebe vezao niz industrija, a i sportasi
su bivali sve bolje plac¢eni za svoj posao. Medutim, sve do stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora 2009. godine, EU nije imala zakonsku i pravnu osnovu kojom bi opravdavala
regulativu po pitanju europskog sporta. (Zeko-Pivac, 2014: 235). Ipak, treba napomenuti kako
se sport prije ovog Ugovora naSao kao predmet niza dokumenata na razini EU, a o kojima ¢e

biti rije¢ kasnije u poglavlju.

2 Europska unija je sluzbeno nastala Ugovorom iz Maastrichta (Ugovor o Europskoj uniji) koji je potpisan 7.
veljace 1992., a stupio je na snagu 1. studenoga 1993. (viSe o tome: Europski parlament, 2013).



Postavlja se pitanje u kakvom su odnosu sport i EU i na koji nain su povezani.
Poveznica se stvorila ponajprije zahvaljujué¢i odlukama Suda Europske unije® (u daljnjem tekstu
Sud EU). Neizravnim pristupom sportu u pogledu zabrane diskriminacije, ostvarenja
gospodarskih sloboda kretanja te trziSnog natjecanja, EU je dobila pravne okvire kojima je
prodrla i u podrucje sporta. (Rubesa i Smokvina, 2014: 404). Sud EU, kao jedna od glavnih
institucija EU je tako u slu¢ajevima koji su se nasli pred njime, donio presude direktno vezane
uz sport, a njihova primjena u praksi omogucila je profesionalnim sportasima da ostvare prava

koja danas imaju.

Konkretno, kada govorimo o vaznim stvarima, Europski sud je presudama u dva slucaja,
Walrave & Koch* iz 1974. i Bosman® iz 1995. pokazao rastuéu povezanost sporta i europskog
prava te je tako EU uspostavila granice prodora sudske prakse u podruc¢je sporta. (Rubesa i
Smokvina, 2014: 403). Prije svega, slu¢aj Walrave & Koch je bitan jer je to bila prva presuda
Suda EU koja se odnosila na sport te je njome postavljen jasan kriterij kako se postavljati
prilikom sljede¢ih pitanja vezanih za sport. (Zeko-Piva¢, 2014: 236). Ovom je odlukom
potvrdeno da je i sport podlozan europskom pravu, a time je EU jasno potvrdila da se
gospodarska sloboda kretanja i zabrana diskriminacije na temelju nacionalnosti odnose i na
profesionalne sportase (Zeko-Pivaé¢, 2014: 236). Profesionalni sport je na temelju posljedica

ove odluke liberaliziran jer su sportasi dobili priliku da sami biraju gdje ¢e zaradivati za zivot.

Treba spomenuti i da je Sud EU donio jo$ niz odluka u podru¢ju sporta koje su izravno
I neizravno utjecale na to da mnoge sportske organizacije, nacionalni savezi i klubovi moraju
promijeniti svoju praksu, a sve s ciljem zastite prava sportaSa. Neki od znacajnih odluka jo$ su
bili Dona v Mantero, Heylens, Bernard, itd. (Zeko-Pivac, 2017: 233-249).

Vec¢ je navedeno kako prvi osnivacki ugovori nisu izravno spominjali sport, ali kako je
s vremenom doslo do sve veéeg razvoja sporta i iako je EU imala tu neformalnu, ali vaznu
ulogu u reguliranju prava sportasa, bilo je potrebno i u dokumentima o EU definirati podrucje

sporta. U razdoblju do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, sport se uglavnhom samo

3 Sud Europske unije jedna je od sedam institucija EU te ima sudsku nadleznost unutar EU. Svojim radom
osigurava primjenu i tumacenje primarnog i sekundarnog zakonodavstva EU. Na zahtjev nacionalnih sudova
tumac¢i pravo EU i osigurava postovanje prava pri tumacenju i provodenju prava. Cini ga po jedan sudac iz svake
drzave ¢lanice te 8 nezavisnih odvjetnika. (Europski parlament, 2013: 57).

4 Puni naziv: B.N.O. Walrave and L.J.N. Koch v Association Union cycliste internationale, Koninklijke
Nederlandsche Wielren Unie and Federacion Espafiola Ciclismo. Vidi vise na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036

5 Puni naziv: Union royale belge des sociétés de football association ASBL v Jean-Marc Bosman, Royal club
liégeois SA v Jean-Marc Bosman and others and Union des associations européennes de football (UEFA) v Jean-
Marc Bosman. Vidi vise na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993CJ0415



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61974CJ0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61993CJ0415

spominjao u pojedinim dokumentima i ugovorima, ¢ime je EU pokazala kako teZi reguliranju
ovog podrugja. (Pivac, 2014: 238). Ti su dokumenti predstavljali Zelju i planove za definiranjem

uloge koji bi EU trebala imati u buduénosti u pogledu sporta.

Jedan od vaznijih dokumenata je bio Amsterdamski ugovor koji sadrzi posebnu
Deklaraciju o sportu, a kojom je naglasena socijalna vaznost i uloga sporta. Sport se nasao i
unutar Ugovora iz Nice koji takoder sadrzi posebnu Deklaraciju o specificnim karakteristikama
sporta, a njome su istaknute socijalne, kulturne i obrazovne funkcije sporta. (Siekmann, 2012:
699-700). Politika sporta je trebala biti sadrzana i unutar neuspjelog Ustava za Europu, a ideja
je bila da EU stekne pravnu osnovu kojom bi se drzave ¢lanice podupiralo u afirmaciji razlicitih
aspekata sporta. Medutim, odbijanje Ustava na referendumima u Francuskoj i Nizozemskoj
2005. zaustavilo je ovaj proces, barem nakratko, do donoSenja Lisabonskog ugovora. (Baci¢ 1

Bagi¢, 2013: 686).

Jos$ jedan vazan dokument koji treba istaknuti je i Bijela knjiga o sportu, dokument koji
je donijela Europska unija 2007. i koji je u potpunosti posvecen pitanju sporta unutar EU. Ovaj
dokument se bavi socijalnom, ekonomskom i organizacijskom ulogom sporta, a njime je
priznata autonomija sportskih organizacija te naglasena vaznost gospodarske slobode kretanja
radnika i borba protiv diskriminacije na temelju drzavljanstva. Ovim dokumentom su
predlozena i odredena rjeSenja po pitanju sporta u okviru prava EU kojima bi se pomocu soft
law® pristupa nastojalo regulirati pitanje sporta, budué¢i da u Ugovorima nisu postojale
zakonodavne ovlasti za tako nesto. (Rubesa i Smokvina, 2014: 406-407). Upravo je Bijela
knjiga o sportu bila skup svih dosadasnjih nastojanja EU da se sport pravno regulira te je ovaj

dokument bio temelj za definiranje sporta u Lisabonskom ugovoru.

Kao §to je ranije ve¢ navedeno, Lisabonskim ugovorom koji je stupio na snagu 20009.
godine, EU je po prvi put pravno stekla nadleznost u podrucju sporta. U ¢lanku 6. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije stoji da je sport uz obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i pitanje
mladih, uvrsten u podrucje u kojem EU ima nadleznost poduzimanja mjera u svrhu podupiranja,
koordiniranja i dopunjavanja mjera drzava ¢&lanica. Clankom 165. Ugovora utvrduje se da ¢e
Unija pridonositi promicanju pitanja europskog sporta, ali pritom uzimajuéi u obzir specificnu
prirodu sporta te njegovu drustvenu i odgojnu ulogu. Ipak, Unija nema ovlast harmonizacije
organizacije sporta u Europi jer je to i dalje u ovlasti samih drzava te sportskih udruzenja

(Rubesa i Smokvina, 2014: 408). Ovo je samo potvrda ranije Odluke Suda EU kojom je

® Dokument nema pravno obvezujuéu snagu, ali proizvodi neizravni u¢inak (meko pravo).



potvrdeno da je podrucje sporta dosta specificno te da i sport spada pod europsko pravo, ali ne

kada je rije¢ o pitanjima isklju¢ivo sportskog interesa.

Lisabonskim ugovorom se moze vidjeti kako EU dobiva odredenu nadleznost 1 utjecaj
U podrucju sporta, medutim u usporedbi s ostalim podrucjima na kojim EU ima nadleznost, za
sport i dalje mozemo reci da u najmanju ruku postoji podijeljena nadleznost izmedu drzava, EU
te samih sportskih organizacija. Tako da se ne moze reci kako je sport u prevelikoj nadleznosti
EU, uzevsi u obzir suverenost drzava, te slozene odnose i pravila nacionalnih sportskih saveza,
ali i samih medunarodnih sportskih organizacija. Iako je EU Lisabonskim ugovorom dobila
odredenu pravnu nadleznost po pitanju sporta, ona je i dalje dosta ogranicena u svom

djelovanju.

Danas ipak postoji i niz drugih nac¢ina na koje EU pokusava potaknuti razvoj sporta,
prije svega onog rekreativnog, ukljuciti $to vise gradana u sport, ponajvise ugrozene skupine,
no prije svega to je poticanje gradana na bavljenje sportom i tjelesnom aktivnosti kroz europske

fondove i programe te natjecaje.



3. Sloboda kretanja profesionalnih sportasa drzavljana EU

Jedna od stvari po ¢emu se EU istie je zaStita prava svojih radnika i gradana. Drzave
koje pristupaju EU prije svega preuzimaju pravo i sve odluke EU, $to je nadnacionalno te je
samim time iznad prava pojedine drzave. (Europski parlament, 2013: 75). To se o¢ituje i kroz
temeljne slobode na kojima je EU zasnovana, a to su sloboda kretanja kapitala, rada, ljudi i
usluga. (Europski parlament, 2013: 13). Ove temeljne gospodarske slobode EU su rezultat

uspostavljanja zajednickog trzista EZ, a kasnije i EU.

Zajednicko trziste je jedna od osnovnih ideja tvoraca Europske zajednice, a i danas je
jedan od temelja funkcioniranja EU. To unutarnje trziSte se nije ostvarilo odjednom ve¢ se s
vremenom reguliralo i pravno normiralo, a formalno je uspostavljeno 1993. Ugovorom o
Europskoj uniji (Maastricht). Sloboda kretanja radnika je jedna od najvaznijih sloboda, a
regulirana je s ostale tri slobode brojnim normama sadrzanim u Ugovoru o funkcioniranju EU.

(Zeko-Pivac, 2013: 17-18).

Mnogim ljudima danas kad spomenemo slobodu kretanja unutar EU prva asocijacija
bude famozni ,,Schengen* i slobodno kretanje izmedu velikog broja drzava EU bez potrebe za
pokazivanjem dokumenata. Medutim ova sloboda je puno vise, ona pojedincima omogucava
pravo na kretanje 1 boravak u nekoj od zemalja Clanica, kao i pravo na rad u drugoj drzavi

¢lanici uz jednake uvjete i pogodnosti koje uziva stanovnistvo zemlje u koju dolazi.

Pravne osnove za slobodu kretanja ljudi se nalaze u sljede¢im dokumentima: ¢lanak 3.
stavak 2. Ugovora o Europskoj uniji, ¢lanak 4. stavak 2. tocka a, ¢lanci 20., 26. 1 45.-48.
Ugovora o funkcioniranju EU, Direktiva 2004/38/EZ o pravu gradana Unije i ¢lanova njegovih
obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave clanice te jo§ niz Uredbi EU.
Direktivom 2004/38/EZ uvelo se i gradanstvo EU kao temeljni status za drzavljane drzava
Clanica pri ostvarivanju prava na slobodno kretanje i boraviste na teritoriju EU. (Zeko-Pivac,
2013: 18). Temeljem clanka 45. Ugovora o Europskoj uniji radnici su zaSticeni od
diskriminacije te im se jamce sljedec¢a prava: pravo na prihvacanje ponuda za zaposlenje, pravo
na slobodu kretanja u tu svrhu, pravo boravka u drzavi u kojoj rade te pravo na ostanak u toj

drzavi po prestanku zaposlenja. (Mataija, 2010: 191-218).

Svi ovi dokumenti i odredbe znace da bi svi gradani EU trebali imati ista prava te
slobodu kretanja i trazenja posla unutar EU. Medutim postoje i neke iznimke koje prednost za

zaposljavanje daju drzavljanima drzave Clanice. Tako se mati¢nim drzavljanima pojedine



drzave moze dati prednost za zapos$ljavanje na odredenom radnom mjestu Samo u iznimnim
sluc¢ajevima, i to za obavljanje poslova koji se odnose na obnasanje javne vlasti i odgovornosti

za zastitu op¢ih interesa drzave. (TiSma i dr., 2012: 58).

Za drzavljane Hrvatske, kao drzave koja se pridruzila EU 2013. godine kao posljednja,
neke su Clanice mogle iskoristiti pravo da privremeno ograni¢e potpuno iskoriStavanje
temeljnih sloboda (slobodu kretanja radnika), no to je isteklo do 30. lipnja 2020. (Smokvina,
2017: 84). Ono $to je bitno, a o cemu ¢e u ovom radu biti rije¢ je pravilo da gradani drzava
¢lanica EU mogu slobodno traziti posao i zaposliti se u nekoj drugoj drzavi ¢lanici EU, a da pri
tom ne smiju biti diskriminirani prema nacionalnosti. Ovo pravilo je pravi pokazatelj

.....

odnosno gdje ¢e imati bolje financijske i druge uvjete za rad, a ista je stvar i sa sportasima.

Navedene su karakteristike EU iznesene iz razloga $to imaju i veliki utjecaj na sport koji
je unutar Europske zajednice postao djelatnost od koje sportasi, ali i mnogi drugi u industriji
sporta zive. Tako je bilo pitanje vremena kad ¢e se 1 sportasi ,,podignuti glas“ 1 zatraziti ista
prava koja imaju ostali radnici. Sportasi na papiru nisu imali potvrdu da su pravima izjednaceni
drugim radnicima (sloboda kretanja) pa je stoga otvoreno pitanje treba li sportase izjednaciti s
ostalim ekonomskim radnicima te odnosi li se europsko pravo i na sport bez iznimke budu¢i da
su u sport ukljuceni i sami organizatori sportskih priredbi koji mogu imati svoja pravila. Ovo
je bilo pitanje koje se pojavilo pred Europskom zajednicom 70-ih godina proslog stoljeca.
(Baci¢ i Baci¢, 2013: 686)

U prethodnom je poglavlju ve¢ navedeno kako je Sud EU svojim odlukama potvrdio da
i sport i njegova ekonomska djelatnost spadaju pod pravo EU i kako sportasi imaju pravo na
temeljne slobode kao 1 ostali radnici, dok ¢emo u nastavku vidjeti nekoliko konkretnih odluka

Suda koje su izravno povezane sa slobodom kretanja radnika.

Prekretnicu u podrucju sporta napravila je presuda koju je Sud EU donio u veé
spomenutom sluc¢aju Walrave & Koch iz 1974. godine. Presudom je postavljen temelj
modernom sportu jer je ovo bila prva odluka suda EZ koja se odnosila na sport, a kako je njome
potvrdeno da i sport spada pod nadleznost prava EU ona je uvelike utjecala na budu¢nost sporta
i sportasa u narednim godinama. (Zeko-Piva¢, 2014: 236). Kako bismo dobili dobar uvid u

situaciju 1 stanje u sportu u to vrijeme u nastavku ¢emo prikazati ovu odluku detaljnije.

Sluc¢aj koji je dobio naziv po prezimenima dvije osobe, datira iz 1974. godine kada je

nizozemski sud zatrazio misljenje Suda EU vezano za tuzbu koju je zaprimio. Naime, dva
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nizozemska drzavljanina, tehnicka sudionika jedne biciklisticke utrke, tuzili su Medunarodnu
biciklisticku organizaciju jer im je onemoguéila nastup na natjecanju zbog njihove
nacionalnosti §to je protivno pravu EZ. Naime u ovdje se radilo o vrsti biciklisticke utrke u
kojoj osim samih biciklista sudjeluju i tehnic¢ki sudionici (vozaci motocikla), koji nastupaju u
paru s biciklistom i voze ispred njega na motociklu radi odredivanja ritma voznje te kako bi
tako olaksali put biciklistu stvaranjem zracne struje unutar koje biciklist cijelo vrijeme ide kako
bi ostvario bolje vrijeme. Problem je bio taj $to su prema pravilima organizatora motociklist i
biciklist morali biti istog drzavljanstva te su stoga pravila automatski onemogucila dva
Nizozemaca da se zbog nedostatka nizozemskih biciklista pridruze belgijskom i njemackom

biciklistu. (Zeko-Piva¢, 2014: 235-236).

Motociklisti su se u ovom sluéaju pozvali na diskriminaciju po pitanju nacionalnosti u
pronalasku posla, §to je prema pravu Europske zajednice zabranjeno. No, problem je nastao
zato §to do tog trenutka sportasi po pravima nisu bili izjednaceni s obi¢nim radnicima, a
postavljalo se i pitanje vrijedi li ovo pravilo i za privatne institucije i organizacije, jer je ovdje
bila rije¢ upravo o jednoj takvoj. Sud EU svojom presudom nije konkretno odlucio ovaj slucaj,
ali je svojim tumacenjem postavio jasan kriterij kako se postavljati prilikom svih sljede¢ih
sporova vezanih za sport. Izreceno je kako je sportska aktivnost podlozna pravu Zajednice kad
se ujedno radi 1 o ekonomskoj aktivnosti, odnosno tamo kada sportasi primaju financijsku
kompenzaciju. Dok se direktna sportska pitanja i pravila ne mogu podvrgavati zabrani

diskriminacije, poput ovdje pitanja sastava ekipe. (Zeko-Piva¢, 2014: 235-236).

lako je Sud potvrdio kako se europsko pravo ne primjenjuje na pravila koja su Cisto
sportskog interesa jer nemaju nista S ekonomskim aktivnostima iz Ugovora o EZ, u svojoj
odluci je prvi put potvrdio stajaliSte da je sportska aktivnost podloZna pravu Zajednice u slucaju
kada se radi o ekonomskoj aktivnosti unutar znacenja ¢lanka 2. Ugovora o EZ. Takoder, prvi
put je potvrdio opce nacelo prema kojem se odredbe Ugovora ne primjenjuju samo na pravila
javne vlasti, ve¢ 1 na sva druga pravila koja reguliraju kolektivno zaposlenje ili odredbe o
uslugama, javnih vlasti ili privatnih institucija. Uz to, Sud je razjasnio podrucje primjene
zabrane diskriminacije, koja se primjenjuje samo na pravne odnose koji su nastali ili stvaraju
uc¢inke na podru¢ju EZ. Pitanja Cisto sportskog interesa ne mogu se podvrgnuti zabrani

diskriminacije. (Baci¢ i Bacic¢, 2013: 696).

Nakon boljeg uvida u ovaj slucaj 1 obrazlozenje svakom bi laiku bilo jasno kako su se
sporta$i u narednom razdoblju nasli u puno boljem polozaju, bolje placeni i mobilniji, a sport
se poceo mijenjati. Do tada se svaka drzava, odnosno sportski savez mogao ponasati
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protekcionisticki 1 na razlicite naCine ogranicavati ili Cak braniti stranim sportasima da

nastupaju u njihovim natjecanjima.

Iako se na stolu Suda EU nakon ovog naSao jo$ niz sportskih slucajeva te je doneseno
mnogo presuda koje su utjecale na sport ovdje ¢e biti rije¢ o jos jednom slucaju koji ima izravnu
vezu s temom rada, a to je mobilnost nogometasa. Slu¢aj Bosman je specifican jer je potvrdio
ranije odluke Suda, ali je donio 1 niz novosti kojima je na neki nacin dao temelj danaSnjem

profesionalnom sportu, ponajvise nogometu.

Ovaj slucaj je zapravo odgovor Suda EU na pitanje jednog belgijskog suda. (Baci¢ i
Baci¢, 2013: 697). Naime, nogometa$ belgijskog RFC Liegea Jean-Marc Bosman je prijavio
svoj klub zbog toga §to mu je 1990. godine nakon isteka ugovora s klubom, na niz nacina
prijecio odlazak u francuski klub USL Dunkerque. Pozadina je bila takva da je tada matic¢ni
klub mogao traziti odStetu za svog igraca i nakon isteka valjanog ugovora. Tako nakon $to mu
je istekao ugovor s klubom Bosman nije prihvatio novi ugovor zbog ponudene manje place te
je stavljen na transfer listu. Nakon $to se USL Dunkerque nasao zainteresiran za njega te mu je
ponudio bolje uvjete Bosman je trebao dobiti samo dozvolu svog kluba za odlaskom. Medutim,
Liege i Dunkerque se nisu uspjeli dogovoriti oko odstete, stoga je Bosman bio prisiljen ostati u
klubu. (Zeko-Piva¢, 2017: 67-70).

Uz diskriminaciju pri pronalasku novog kluba zbog odstete, Bosman je istovremeno
osporavao i pravilo FIFA-a koje je ogranicavalo broj profesionalnih igraca — drzavljana druge
drzave EU koji su nastupali u nacionalnim natjecanjima. Sud EU je bio svjestan da ¢e presuda
u ovom slucaju imati dalekosezne posljedice na sport. Prije svega je jo§ jednom potvrdio da je
sport podvrgnut relevantnim odredbama Ugovora o EZ sve dok se one odnose na ekonomske
aktivnosti (ve¢ opisano slucajem Walrave & Koch), te da za primjenu odredaba EZ o slobodi
kretanja radnika nije nuzno da poslodavac bude poduzetnik, ve¢ je bitno postojanje ili namjera

stvaranja radnog odnosa. (Bacic¢ i Baci¢, 2013: 697).

Sud je u odluci donio zakljucke kojima je utvrdio i da trazenje odstete za igraca nakon
isteka ugovora nije u skladu s pravom EU i Ugovorom o EEZ te da je to diskriminatorno jer
igraca izravno ograni¢ava u pronalasku zaposlenja, odnosno u ovom slucaju novog kluba.
(Zeko-Pivac, 2014: 237-238). Takoder, sud je utvrdio da Ugovor o EZ iskljuCuje primjenu
pravila koja ogranicavaju broj profesionalnih igraca drzava iz EU jer se time izravno krSe nacela
0 zabrani diskriminacije na temelju nacionalnosti. (Baci¢ i Baci¢, 2013). Sportske organizacije

su zbog odluke u slucaju Bosman morale odustati od primjene pravila kojim su ogranicavale
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broj profesionalnih igraca drzavljana drugih drzava jer se, ponovno, radilo o diskriminaciji na
osnovi nacionalnosti, §to je prema Ugovoru o EEZ nedopustivo, neovisno o tome radi li se o

pitanjima zaposljavanja, placi ili radnim uvjetima. (Zeko-Pivac, 2014: 237-238).

Mogli bismo re¢i kako su zahvaljuju¢i Bosmanu sportasi, u ovom sluc¢aju nogometasi,
dobili jednaki radno-pravni status kao i ostali radnici koji su ve¢ dugo imali pravo slobodnog
kretanja 1 pristupa trzistu rada u svim drzavama EU, bez mogu¢nosti diskriminacije. Tako je
primjera radi, hrvatski nogometas od 2013. zahvaljuju¢i odluci u slu¢aju Bosman, jednak
radniku koji odlazi iz Hrvatske raditi npr. u Njemacku, te i on moze potraziti klub u Njemackoj,
a da pritom viSe ne spada u kvotu stranih igraca. Uz to, on smije i napustiti klub nakon isteka
ugovora bez ikakve odstete ili prije isteka ugovora uz odredenu odstetu oti¢i u neku drugu
zemlju EU bez ogranicenja i prepreka. Sve to je do presude u sluc¢aju Bosman bilo gotovo
nemoguce, pa su nogometasi nakon toga postali mobilniji te su ih drugi klubovi iz drugih drzava
mogli puno lakSe dovesti. Dovoljno je bilo samo da im ponude veca primanja, Sto je danas
sasvim normalno. U svakom slu¢aju mozemo reci kako se status sportasa pobolj$ao te su sada
oni mogli traziti bolje uvjete 1 u slucaju nezadovoljstva jednostavno pronaci ono $to im bolje

odgovara.

Nedvojbeno je kako je nakon svega ovoga povecana mobilnost nogometasa diljem
svijeta, a posebno u drzavama ¢lanicama EU. Stoga ¢e srediSnja tema ovog rada biti promjene
u ulaznoj mobilnosti stranih nogometasa u 1. Hrvatsku nogometnu ligu te mobilnosti hrvatskih

nogometasa nakon ulaska RH u EU.

Kako smo ve¢ objasnili da se sloboda kretanja odnosi 1 na sportaSe u nastavku slijedi
nesto vise o primjeni ovog pravila u konkretnim sportskim slu¢ajevima. Poznavateljima sporta
je znano kako danas u mnogim nacionalnim momcéadskim natjecanjima postoje ograni¢enja
broja stranaca’ koji smiju nastupati za istu moméad, $to iskljucuje drzavljane EU (§to je veé

objaSnjeno ranije).

Kada je Hrvatska usla u Europsku uniju 1. srpnja 2013., ovo se pravilo poc¢elo odnositi
I na sve nacionalne sportske lige. Tako su i nacionalni savezi bili primorani promijeniti svoje
temeljne dokumente koji sadrZe propozicije natjecanja i uvjete o broju stranih igraca i slicno.

Temelj za to proizlazi iz Zakona o sportu gdje u Clanku 62. stoji: ,,(1) Strani drzavljanin mozZe

7 Prema Clanku 2. Zakona o strancima, stranac je osoba koja nije hrvatski drzavljanin, a ima drzavljanstvo drzave
¢lanice Europskog gospodarskog prostora, Svicarske Konfederacije, tre¢e zemlje ili je osoba bez drzavljanstva.
(Hrvatski sabor, 2018)
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sudjelovati u sportskom natjecanju za domacu pravnu osobu koja obavlja djelatnost
sudjelovanja u sportskom natjecanju pod uvjetima koje utvrdi odgovarajuci nacionalni sportski
savez. (2) Stranim drZzavljaninom, iz stavka 1. ovog ¢lanka, ne smatra se drzavljanin ¢lanica
Europske unije i drugih drzava Europskog ekonomskog prostora.“ (Hrvatski sabor, 2020). Kao
Sto je navedeno ovaj bi zakon trebao biti temeljni dokument za hrvatski sport prema kojem su

se trebali uskladiti svi pravni dokumenti, pravilnici i propisi svih sportskih saveza i klubova.

Hrvatski nogometni savez (dalje u tekstu HNS) je usvojio ovu promjenu u svoje akte
jos po ulasku RH u EU. Pravilnik 0 nogometnim natjecanjima HNS-a sadrzi odredbe kojima se
definira pitanje stranih igra¢a u domaéim natjecanjima. Clankom 51. odreduje se da je na
utakmicama Prve HNL te zavrSnici Hrvatskog nogometnog kupa dopusten nastup Sest igraca
stranih drZavljana u jednoj momg¢adi. Isto tako, na utakmicama Druge HNL dopusten je nastup
samo tri igraca stranih drzavljana u jednoj momcadi. Kada govorimo o prvoj ligi za Zene, broj
dopustenih stranih drzavljanki je tri po ekipi. Medutim, ono $to je vazno za ovaj rad i za
istrazivanje je to da je u Pravilniku navedeno kako se igrac¢ima stranim drzavljanima ne smatraju
igraci koji imaju dvojno drzavljanstvo od kojih je jedno hrvatsko te drzavljani neke od drzava
¢lanica EU i drzava Europskog ekonomskog prostora (Island, Svicarska, Lihtenstajn i

Norveska). (Hrvatski nogometni savez, 2020: 18-19).

Kada govorimo o profesionalnim sportasima, prije svega onima koji se bave timskim
sportovima, danas je normalno da u klubovima nastupa velik broj razli¢itih internacionalnih
igraca. Tako primjerice u 1. talijanskoj nogometnoj ligi u jednom Klubu nastupaju i imaju
ugovor, igrac¢i iz nekoliko desetaka razliitth drzava. Ono S§to nacionalni savezi smiju
ogranicavati, jest broj stranih igraca koji nisu drZavljani EU, pa taj broj varira od drZave do
drzave, odnosno od njihovih nacionalnih liga i saveza pod ¢ijim se okriljem vode. O tome ¢e u

ovom radu biti rije¢ u posljednjem poglavlju.
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4. Ulazna mobilnost stranih nogometasa u 1. HNL prije i nakon
ulaska Republike Hrvatske u EU

Iako mozda nije najbolji pokazatelj kako je ulazak RH u EU utjecao na sport u
Hrvatskoj, ulazna mobilnost stranih nogometa$a® u 1. HNL je jedan od na¢ina na koji izravno
mozemo vidjeti jedan aspekt promjena koje su se dogodile. Mobilnost profesionalnih
nogometasa uvjetovana je transferima, odnosno prelaskom iz jednog kluba u drugi za odredenu
odstetu (ili bez odstete).® Medunarodni transferi su uredeni nacionalnim, ali i FIFA-inim*®
Pravilima o statusu i transferima igraca. (Zeko-Piva¢, 2017: 34). Jo§ jedan dobar pokazatelj
utjecaja ulaska u EU na hrvatski sport mogu biti promjene u izlaznoj mobilnosti hrvatskih
nogometasa koji su nakon ulaska RH u EU na temelju europskog radnog prava dobili priliku
da lakse odlaze u zemlje EU jer se viSe ne racunaju kao stranci, no u ovom radu ¢e se zbog

kompleksnosti ovog istrazivanja samo djelomic¢no obraditi u posljednjem poglavlju.

Nogomet je sport koji globalno gledaju¢i mozemo nazvati najpopularnijim i
najzastupljenijim sportom na svijetu, pa tako i u Hrvatskoj predstavlja sport s uvjerljivo najvise
registriranih sportasa i klubova. (Hrvatski sabor, 2019). Stoga je upravo 1. HNL pod
ingerencijom Hrvatskog nogometnog saveza odabrana za ovo istrazivanje. lako bi kao predmet
istrazivanja bilo dobro uzeti i 2. HNL, u njoj ne nastupaju iskljuc¢ivo profesionalni nogometasi
te stoga nije predmet ovog istrazivanja. Kako je Hrvatska u EU sluzbeno usla 1. srpnja 2013.
godine, ovaj je datum idealan upravo iz razloga $to je srpanj mjesec izmedu dvije natjecateljske
sezone. Natjecateljska sezona 2013./2014. pocela je upravo u srpnju 2013. kada je RH pristupila
EU. Na primjeru ove jednostavne statisticke analize nastojat ¢u prikazati samo jedan od
aspekata promjena u hrvatskom sportu nakon ulaska u EU. Ova promjena mozda ne znaci
mnogo, no na temelju nje se mogu napraviti dublje analize te projekcije za buduénost hrvatskog

sporta, a poglavito nogometa.

8 Pravilnik o statusu igrafa i registracijama HNS-a za strane drZavljane navodi da su to igra¢i koji nemaju
drzavljanstvo Republike Hrvatske ili neke od drzave ¢lanice Europske unije ili Europskom ekonomskog prostora.
https://hns-
cff.hr/files/documents/122/Pravilnik%200%20statusu%20igra%C4%8Da%20i%20registracijama%206-20.pdf
pristup 13. rujna 2020.

Prema pravilniku HNS-a o statusu igraca i registracijama, transfer je postupak prijelaza igraca iz kluba u kojem
je bio registriran u klub u kojem ¢e biti registriran. https://hns-
cff.hr/files/documents/18960/Pravilnik%200%?20statusu%20igra%C4%8Da%20i%20registracijama%206-20.pdf
pristup 13. rujna 2020.

10 FIFA- Fédération Internationale de Football Association — Medunarodna nogometna organizacija osnovana
1904. broji 211 nogometnih saveza ¢lanova https://www.fifa.com/who-we-are/home-of-fifa/
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Analiza je napravljena na temelju podataka s web stranice Transfermarkt koja se u
sportskim, istraziva¢kim i novinarskim krugovima ¢esto koristi i citira jer sadrzi baze podataka
i informacije o nogometasima i klubovima velikog broja svjetskih nogometnih liga. Iako ova
stranica nije znanstvenog karaktera, za ovu vrstu istrazivanja ona se pokazala najboljom jer se
mogu pronaci svi podaci i informacije o nogometasima na jednom mjestu te je moguce napraviti
usporedbe podataka svih europskih nogometnih liga i nogometasa prema istom kriteriju. Danas
je moguce pronaci velik broj istrazivanja 0 zastupljenosti stranaca u 1. HNL, poglavito u
novinarskim ¢lancima, no veliki broj njih se koristi brojem igraca koji su nastupali za klub 1 bili
u zapisniku. Ovo je istraZivanje stoga jedinstveno jer su u analize ukljuceni svi igraci koje je

klub registrirao u tekucoj sezoni, makar oni nisu odigrali niti jedan susret.

Za svoje istrazivanje koristio sam se 1 podacima iz informati¢kog sustava Comet
Hrvatskog nogometnog saveza. Transfermarkt je koristan i zbog usporedbe HNL-a s drugim
europskim ligama, jer je na temelju dobivenih podataka napravljena i statisticka usporedba
zastupljenosti stranih nogometasa u 1. HNL i drugim europskim nogometnim ligama. Broj
stranih igra¢a u 1.HNL cCesto varira ovisno o bazi podataka 1 istraZivanju jer za igrace iz BIH
Cesto variraju informacije o tome imaju li ili nemaju dvojno drzavljanstvo, a poznato nam je da
velik broj njih ¢esto uz BIH ima i hrvatsko drZavljanstvo. Ovo je vazan ¢imbenik jer oni prema

dobivenim podacima predstavljaju i najzastupljenije strance u 1. HNL.

Kroz statisticku analizu igraca koji su registrirani za pojedini klub 1. HNL od sezone
2010./11. napravljena je usporedba prosjeCnog broja stranih igraca po klubu 1 sezonama,
pocevsi od 2010./11. do 2019./20. lako bi bilo jednostavnije usporediti ukupan broj stranih
drzavljana po sezoni, iz razloga $to se mijenjao broj klubova (od 16 klubova 2010., pa do 10
klubova posljednjih Sest sezona), prikazan je prosjek po klubu. U tablici 1. prikazan je i
statisticki udio stranih drZavljana u ukupnom broju registriranih igraa za pojedinu

natjecateljsku sezonu.
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Tablica 1.

Zastupljenost stranih drZzavljana u momc¢adima 1. HNL od 2011./2012.

3.38 54 8.93 %
3.58 43 10.94 %
4.7 47 11.33%
7.4 74 18.01 %
9.3 93 22.63 %
10.6 106 23.55%
9.7 97 22.09 %
14.1 141 32.05 %
12.2 122 29.33 %

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

Ve letimi¢nim pogledom na tablicu sa statistickim prikazom zastupljenosti stranih
drzavljana koji su bili registrirani u klubovima 1. HNL, vidljiv je trend porasta po sezonama od
ulaska RH u EU. Zbog usporedbe, u tablici su prikazane i brojke nekoliko ranijih sezona kako
bismo stekli uvid kako su se te brojke kretale dok Hrvatska nije bila dio EU i kada nije bilo

aktivno pravilo o EU drzavljanstvu.

1. HNL je prije ulaska RH u EU imala ogranicenja broja stranaca koji mogu biti nastupiti
na sluzbenoj utakmici, a taj je broj od natjecateljske sezone 2013./2014. ograni¢en na Sest po
momcadi. (Hrvatski nogometni savez, 2013: 22). Ovo je pravilo vrijedilo do sezone
2016/./2017. kada je maksimalan dozvoljeni broj igra¢a koji smiju nastupiti za pojedinu
momc¢ad povecan na osam. (Hrvatski nogometni savez, 2016: 3). Navedeno je poveéanje
sasvim sigurno utjecalo i na lagani porast registriranih igraca izvan EU u sljede¢im sezonama
(Tablica 1.). Medutim od natjecateljske sezone 2019./2020. odlukom HNS-a taj broj je ponovno

smanjen na maksimalno $est po mom¢adi. (Hrvatski nogometni savez, 2020: 18-19).

Klubovima se ne ulazi u autonomiju vezano uz broj registriranih stranaca koje imaju
pod ugovorom, ali ih na jednoj sluzbenoj utakmici u organizaciji HNS-a, ne smije nastupiti vise

od Sest. (Hrvatski nogometni savez, 2020: 18-19). Medutim, treba jo§ jednom napomenuti se u
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taj broj ne ra¢unaju nogometasi koji imaju dvojno drzavljanstvo (od kojih je jedno hrvatsko) te
drzavljanstvo drzava ¢lanica EU ili Europskog gospodarskog prostora (Island, Norveska,
Lihtenstajn) te Svicarske. U ovom ¢ée se radu pod pojmom stranci i strani drzavljani

podrazumijevati svi koji nemaju hrvatsko drzavljanstvo.

U posljednje se vrijeme u javnosti Cesto javlja pitanje trebaju li i gradani zemalja koje
imaju potpisane ekonomske ugovore s EU o slobodnoj trgovini takoder dobiti status
,hestranaca“ unutar EU (Srbija, BIH, Rusija, africke i pacificke zemlje). (Europska komisija,
2020). Ako se ovo ostvari onda ograni¢enja broja stranih igraa ne bi viSe imala nikakvog
smisla. Ono §to je takoder vrijedno za istaknuti je to da se uvidom u baze podataka moze
primijetiti i poprili¢an broj igraca s dvojnim drzavljanstvom, §to mozemo pretpostaviti da je
rezultat toga da igraci na razli¢ite nacine nastoje dobiti EU drzavljanstvo kako bi se lakSe

transferirali u neki klub u zemlji ¢lanici EU.

Ako gledamo sezone zavrSene prije 1. srpnja 2013., tako mozemo vidjeti da je
2011./2012. u 1. HNL registrirano ukupno 54 strana drzavljanina koji su nastupali za 16
klubova, §to je ¢inilo 3.38 igraca po klubu i postotak od 8.93 % od ukupnog broja registriranih
igraca u toj sezoni. Sezonu prije ulaska RH u EU 2012./2013., po klubu je bilo registrirano
prosjecno 3.58 stranaca. Vidljivo je kako su strani drzavljani bili zastupljeni u klubovima 1.
HNL u sli¢nim postocima dok je ukupna brojka neusporediva s danasnjima. Ono S§to treba
istaknuti je da se u puno vecem postotku radi o igra¢ima koji nemaju EU drZavljanstvo, odnosno

dolaze iz zemalja koje nisu ¢lanice EU (Tablica 2.).

Natjecateljska sezona koju uzimamo za prekretnicu je 2013./2014. prije Cijeg je
neposrednog pocetka, 1. srpnja 2013., RH postala punopravnom ¢lanicom EU. U cijeloj je
sezoni u deset klubova 1. HNL registrirano prosje¢no 4,7 stranih drzavljana po klubu. U
navedenoj sezoni dozvoljeni broj stranih igraca koji se mogu naé¢i u momcadi HNS je ogranicio
na maksimalno Sest, ali se zato po prvi put pocelo primjenjivati pravilo da se igraci s EU
drzavljanstvom ne smatraju strancima. (Hrvatski nogometni savez, 2013: 12-13). U narednom
periodu bilo je za ocekivati da ¢e se povecati broj stranaca u 1. HNL, $to znaci viSe igraca iz
EU. No, s druge strane ovo pravilo je i omogucilo da uz nogometaSe s EU drzavljanstvom
klubovi imaju vise prostora za nogometase koji nemaju EU drzavljanstvo jer samo oni ulaze u

kvotu od Sest stranaca.
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Tablica 2.

Usporedba broja drzavljana EU i drZavljana treéih zemalja u 1. HNL

10 44
10 33
10 37
23 51
26 67
36 70
35 62
56 85
49 73

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

Kada se pogleda drzavljanstvo registriranih nogometasa, vidljivo je kako se broj igraca
koji imaju drZavljanstvo EU konstantno povecavao do 2018./2019. godine kada je dosegao
rekordnih 14,1 stranca po klubu (Tablica 2.). U pravilu se povecavao i broj onih koji imaju i
onih koji nemaju EU drzavljanstvo. No u ve¢oj se mjeri povecavao broj onih koji nemaju EU
drzavljanstvo, $to mozemo pripisati tome da su klubovi iskoristili pravilo kako se igraci s EU
drzavljanstvom ne smatraju strancima, pa su kadrove popunjavali igrac¢ima koji su i dosad €inili
vecinu kvote stranaca (drzavljani BIH, Brazila, Srbije, africkih drzava, itd). Nakon ulaska u
EU, moze se primijetiti i blagi porast nogometasa s EU drzavljanstvom, ¢iji je udio poglavito
vidljiv u sezonama 2017./2018. i 2018./2019. (Tablica 2.). Iako je bilo za ocekivati kako ¢e ovo
pravilo povecati broj igraca koji dolaze iz EU, on se 1 je povec¢ao, ali ovu situaciju su iskoristili
sami klubovi za dovodenje igraca iz tre¢ih zemalja. Posljednja sezona 2019./2020. biljezi blagi
pad u broju stranaca, §to se moze pripisati ve¢ navedenim promjenama pravilnika HNS-a kojim

se smanjio broj dozvoljenih stranaca u momcadi s osam na Sest.

Ako zelimo usporediti klubove 1. HNL koji su registrirali najveci broj stranaca u
posljednjih devet sezona, tesko je napraviti relevantnu analizu jer nisu svi klubovi nastupali u
1. HNL u svakoj sezoni, no od ovih koji su tu cijelo vrijeme, u broju stranaca prednjac¢i GNK
Dinamo, nakon kojeg slijedi NK Istra 1961, HNK Rijeka i HNK Hajduk. U tablici 3.
napravljena je statistika za broj stranaca u klubovima u sezoni 2018./2019. koja se dosad
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pokazala kao rekordna po broju stranaca i nakon koje je HNS donio odluku o smanjenju

maksimalnog broja stranaca koji smiju nastupiti za momc¢ad s osam na Sest.

Tablica 3.

Sezona 2018./2019. broj stranaca po klubovima

16 14 30
11 6 17
4 12 16
7 7 14
7 7 14
1 12 13
5 6 11
1 9 10
1 8 9
3 4 7

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

U tablici br. 4. prikazana je sezona 2019./2020. u kojoj je vidljiv blagi pad broja stranaca
te ujednacen broj stranih igraca po klubovima. Velik pad vidljiv je u klubu NK Istra 1961 koja
je u sezoni ranije zabiljezila rekordnih 30 stranaca ¢ime se pokazala kao klub s velikom
fluktuacijom igraca stranog drzavljanstva. Ovaj se na¢in dovodenja velikog broja stranih igraca
ocito nije pokazao uspjesSnim jer je 1 NK Rudes u sezonama 2017./2018.12018./2019. istaknuo
velikim brojem stranih nogometasa. Zanimljiva je ¢injenica kako se prema istrazivanju CIES
Football Observatory, NK Istra 1961 istaknula kao klub koji je registrirao najveci broj igraca u
posljednjih deset godina (do 2018.) i to na europskoj razini. (CIES Football Observatory, 2018).
NK Istru 1961 je u lipnju 2018. preuzela Spanjolska sportska grupacija Baskonia — Alaves. (NK
Istra 1961, 2018). Kao posljedica ovog preuzimanja vidljiv je veliki porast stranih nogometasa,
pretezito Spanjolskog drZavljanstva na temelju ¢ega mozemo zakljuciti kako je cilj vlasnika
koristiti NK Istra 1961 kao razvojni klub. Ovaj podatak potvrduje i ¢injenicu da se strani igraci

ne zadrzavaju dugo u hrvatskim klubovima te da je fluktuacija igra¢a veoma velika.
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Tablica 4.

Sezona 2019./2020. broj stranaca po klubovima

14
14
13
13
13
12
11
11
10
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Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

Kako se u posljednjih nekoliko sezona javlja trend preuzimanja klubova u privatno
vlasnistvo stranih korporacija (NK Rudes, NK Istra 1961, NK Osijek) tako je vidljiv i porast
udjela stranih igraca u navedenim klubovima. Sli¢na stvar se dogada i s HNK Gorica koja iako
nije u stranom vlasniStvu, ima sportsku politiku transferiranja stranih igraca za nisku odstetu ili
bez odstete koji pristaju na uvjete koji im se nudi ponajvise u nadi kako ¢e im 1. HNL biti

odskoc¢na daska za daljnju karijeru.

Ono $to takoder upada u o€i je ipak to da bez obzira $to se drzavljani EU viSe ne raCunaju
kao stranci, oni u HNL-u i dalje ¢ine manjinu, $to je jasno vidljivo da u svakoj sezoni u HNL-
u postoji registrirano nekoliko puta vise drzavljana zemalja koji nisu u EU ili EEP-u (Tablica
br. 2). To je na neki nacin i logicno budu¢i da je teSko za ocekivati da ¢e mnogo Francuza,
Talijana, Engleza ili Nizozemaca do¢i igrati u Hrvatsku. Jer ¢esto su veca primanja u zapadnim
,hizeligaSima* ve¢ u 1. HNL, a i nasi klubovi se okrec¢u igraCima iz ,,tre¢ih zemalja“ koji su

puno jeftiniji 1 na kojima bi mogli zaraditi u buduénosti.

Kad smo dobili odgovor na pitanje kako se kretao broj stranaca u 1. HNL nakon ulaska
u EU naredu je usporedba s drugim zemljama EU. lako bi bilo zanimljivo napraviti usporedbu
1. HNL s nekom od liga zemlje EU odmah nakon pristupanja svake zemlje, no s obzirom na to
da je Hrvatska postala ¢lanicom EU 2013. godine, a prvo ranije prosirenje EU bilo je ono
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Bugarske i Rumunjske 2007. ta usporedba ne bi bila toliko relevantna. Takoder, bilo bi
zanimljivo usporediti Hrvatsku s drzavama koje su EU pristupile 2004. (Slovenija, Slovacka,
Ceska, itd.) buduéi da su ove zemlje te njihove nogometne lige po dosta toga sliéne Hrvatskoj.
Medutim, ti podaci ne bi bili toliko relevantni jer je situacija na nogometnom trzistu prije
desetak godina bila neusporediva s onom danas te je mobilnost nogometasa i broj transfera u
inozemstvo bio uvelike manji nego Sto je to danas. Ono Sto prema dostupnim podacima i
usporedbom s pojedinim zemljama mozemo zakljuciti da je u svim tim ligama zajednic¢ki malen
udio stranaca prije ulaska u EU dok se nakon ulaska u EU ta brojka jedno vrijeme strelovito
penje dok ne dosegne vrhunac, a nakon toga stagnira i varira od sezone do sezone. Isto ¢emo
moc¢i vidjeti i na temelju analize broja hrvatskih drzavljana u europskim nogometnim ligama u

nastavku.
Tablica 5.

Usporedba prosje¢nog broja stranaca po klubu u nacionalnim nogometnim ligama (1.

lige) odabranih zemalja ¢lanica EU

12,6 16,83 9,12 10,58

141 12,1 15,83 9,81 11,25 14,57 12,71

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

U tablici 5. prikazana je usporedba zastupljenosti stranaca u pojedinim nogometnim
ligama u sezonama 2018./2019. i 2019./2020. Usporedba je napravljena analizom prvih
nogometnih liga srednje i jugoistocne Europe, a koje su posljednje pristupile EU — Slovenija,
Slovacka, Madarska, Ceska, Bugarska i Rumunjska. lako taj broj varira od sezone do sezone,
klubovi 1.HNL se danas po broju stranaca po klubu ne razlikuju previse od ostalih liga. Od
usporedenih drzava jedino se 1. ceSka liga isti¢e po veoma malom udjelu stranaca, ali treba
uzeti u obzir kako Ceska ima vise od dvostruko stanovnika nego Hrvatska. No, drzave poput
Madarske, Rumunjske i Bugarske takoder imaju puno viSe stanovnika nego RH, a po broju
stranih igraca njihove nacionalne lige su po prosjeku blizu Hrvatske. Od usporedenih liga,
Slovacka ima ligu s velikim udjelom stranaca, dok Slovenija s dvostruko manjim brojem

stanovnika ima sli¢an broj stranaca kao Hrvatska.
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Na temelju napravljene analize mozemo vidjeti kako 1. HNL s obzirom na broj
stanovnika RH sasvim sigurno ima velik broj stranih igraca u 1. nogometnoj ligi. To je rezultat
koje je tzv. Bosmanovo pravilo te sloboda kretanja radnika i sportasa u EU omoguc¢ila, a Sto
posljednjih godina uzrokuje da su i nogometaSi mobilniji nego ikad. Tako je pokrenuta
globalizacija modernog nogometa i nogometasa koji u potpunosti iskoriStavaju sva prava

slobodnog trzista koje im EU nudi.

Za ovu temu zanimljiva su istrazivanja koja redovito provodi CIES Football
Observatory!!. Ovaj portal se bavi dubinskim analizama vezanima uz svjetske i europske
nogometne lige, zastupljenost stranih nogometasa, mobilnost nogometasa, nogometne taktike,
demografske usporedbe nogometnih klubova, itd. Cesta tema su istrazivanja o drzavama,

odnosno nacionalnim nogometnim ligama drzava koje registriraju najveci broj stranaca.

Konkretno, posljednje istrazivanje pod naslovom World football expatriates: global
study 2019, objavljeno u svibnju 2019. godine na temelju podataka prikupljenih do travnja iste
godine, bavi se temom nogometasa koji nastupaju izvan zemlje u kojoj su odrasli (pojam
expatriate). IstraZivanje je obuhvatilo 147 nacionalnih liga u ukupno 98 svjetskih drzava. Pod
pojam expatriates se podrazumijevaju nogometasi odrasli u zemlji izvan one u kojoj trenuta¢no
nastupaju. Tako da bi se teoretski moglo dogoditi da je netko odrastao u drugoj zemlji, ali da
ima i drzavljanstvo one u kojoj sada nastupa, no za pretpostaviti je da ih velika veéina ima
drugo drZzavljanstvo. Za ovaj rad koriSten je prijevod ,,uvezeni igraci*. Takoder, istraZivanje se
razlikuje od ovoga jer je uzelo u obzir samo one nogometaSe koji su nastupili za momcad ili

bili registrirani za utakmicu tijekom sezone 2018./2019.

Prema navedenom istrazivanju 1. HNL nalazi se na visokim mjestima prema nizu
kriterija. Tako se po ukupnom broju uvezenih igra¢a Hrvatska nalazi na 33. mjestu s ukupno
143 uvezena nogometasSa. Za usporedbu, vodeéa Engleska kao najveéi ,,uvoznik* nogometasa
ih ima 728, Rusija 178, Slovenija 184, Madarska 168, a Srbija 96. Ovako gledaju¢i Hrvatska se
nalazi i pri dnu zemalja EU (22. mjesto) jer iza nje su primjerice Finska i Bugarska. Takoder,

oVvo istrazivanje ne ukljucuje samo prve lige ve¢ i druge, §to u ovom istrazivanju nije obradeno.

No, kada se napravi analiza broja uvezenih igraca po klubu i ligama (Tablica6.), 1. HNL
se prema ovom istrazivanju nalazi na visokom 18. mjesto (od EU zemalja 12.), s prosje¢no 10.5

uvezenih nogometasa po Klubu te udjelom od 40% ukupnog broja igraca. Na vrhu tablice je

11 CIES Football Observatory je istrazivatka grupa unutar International Centre for Sports Studies u Svicarskoj.
Specijalizirani su za statisticke analize nogometa. Vidi vise na: https://football-observatory.com/-About-
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uvjerljivo ciparska prva liga s 17,5 po klubu, a slijede ga popularne nacionalne lige - talijanska,
portugalska, turska, belgijska, engleska, Skotska, grcka, njemacka. Od drzava koje su
demografski i ekonomski slicne RH, tu je 1. slovacka liga s 11,2 uvezenih igrac¢a po klubu.
(CIES Football Observatory, 2019). Ovi rezultati se malo razlikuju od onih dobivenih
istraZzivanjem u ovom radu iz razloga Sto je analiza CIES napravljena na temelju igraca koji su
ostvarili nastup za momcad u pojedinoj sezoni, dok su podaci za ovaj rad uzimani na temelju
svih registriranih igra¢ima u sezoni, bez obzira na to jesu li ostvarili nastup ili bili u zapisniku

za sluzbenu utakmicu.

Tablica 6.

Najvise uvezenih igraca (expatriates) po klubu (po ligama)

17.5 63%
16.1 54%
16.0 59%
15.7 56%
154 S57%
15.2 59%
14.6 53%
13.2 48%
13.1 48%
12.7 45%
12.2 43%
11.9 40%
115 50%
11.2 54%
11.2 43%
11.0 41%
10.8 41%
10.5 40%
10.5 39%
10.4 39%

Izvor: CIES Football Observatory, 2019.
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Ranije istrazivanje koje je objavio CIES Football Observatory u studenom 2018.
pokazalo je da je u 1. HNL od 2009. do 2018. godine, postotak stranih nogometasa narastao s
22,9 % na 42,1% $to predstavlja najveci porast u Europi. (CIES Football Observatory, 2018).
Ovo nije samo slu¢aj za Hrvatsku, ali je kod nas taj trend nastao kao posljedica ulaska u EU.
Sve je to posljedica povecane otvorenog i internacionaliziranog nogometnog trzista rada koje
je u razdoblju od 2009. pa do 2018. rezultiralo sve ve¢om mobilnosti igraca te zastupljenosti
stranih igra¢a u nacionalnim prvenstvima. Tako je prema ovom istrazivanju danas sasvim
normalno da klubovi svake sezone promjene gotovo pola momcadi u odnosu na prethodnu.
Prosjek promjene igraca za 2018. godinu bio je 44.4%, a za podrucje istoéne Europe taj postotak
popeo se do 50%. (CIES Football Observatory, 2018). Noviji podaci CIES-a iz studenog 2019.
pokazalo je da je taj postotak pao na 36.6%, a $to 1. HNL svrstava na 19. mjesto od EU zemalja.
Zanimljivo je za istaknuti da se na dnu drzava, odnosno nogometnih liga EU s najmanjim
brojem uvezenih igraca nalaze zemlje koje nisu dio EU 1 koje jo§ nemaju pravilo da se EU
drzavljani ne raCunaju pod strance (Srbija, Ukrajina, Bjelorusija, Izrael). (CIES Football
Observatory, 2019).

I ovo istrazivanje je pokazalo kako mobilnost nogometasa iz godine u godinu raste te da
je sve vec¢i broj nogometaSa koji odlaze u inozemstvo, odnosno klubovi se odlucuju za
transferiranje stranih nogometasa iz raznih razloga (cijena, place, atraktivnost lige, mali bazen
domacih nogometasa). EU je sasvim sigurno pridonijela ovom trendu sa svojim odredbama o
slobodnom trZistu, slobodi kretanja i zabrani diskriminacije. Kako se broj ¢lanica EU S§iri tako
se sve vecem broju nogometasa otvara prilika za lak$im transferom u inozemstvo. Taj ¢e se
trend sasvim sigurno povecati 1 proSiriti mogu¢im otvaranjem EU zemljama isto¢ne i

jugoistocne Europe (Srbija, BIH, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Albanija, Kosovo, itd.).
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5. Hrvatski nogometasi u inozemstvu

Na primjeru izlazne mobilnosti hrvatskih nogometasa iz 1. HNL u zemlje EU napravila
bi se mozda jo§ bolja slika utjecaja ulaska u EU na hrvatski nogomet. Medutim, zbog
kompleksnosti ovog istrazivanja U nastavku c¢e biti prikazana samo analiza broja hrvatskih
nogometasa nakon ulaska u EU u nekoliko drzava - Sloveniji (1. SNL), Austriji (1. ANL),
Madarskoj (I.MNL) i Italiji (1.TNL). Slovenija je po dostupnim podacima uvijerljivo
najpopularnije odrediSte za hrvatske nogometaSe. Ovaj podatak je zapravo i ocekivan iz vise
razloga, od same blizine Slovenije Hrvatskoj pa do ¢injenice da Slovenija kao zemlja s malo
viSe od dva milijuna stanovnika, sasvim sigurno nema toliku bazu nogometasa kao Hrvatska.
Stoga veliki broj nogometasa s hrvatskim drzavljanstvom posljednjih godina nalazimo u

slovenskim nogometnim klubovima. (CIES Football Observatory, 2020).

Prema podacima Atlas of migration!? portala CIES Football Observatory, u veljaci
2020. u Sloveniji je bio registriran 91 profesionalni hrvatski nogometas. Usporedbe radi, ostale
zemlje u kojima nastupaju hrvatski nogometasi i koje slijede Sloveniju su sljedece: Italija (30),
BIH (26), Poljska (20) te Njemacka, Austrija, Litva, Madarska, Slovacka (10). Ako izuzmemo
BIH u kojoj dosta nogometasa ima dvojno drzavljanstvo, svi ostali nastupaju u drzavama
¢lanicama EU. Pitanje je bi li taj broj bio tako velik da Hrvatska nije dio EU i da se hrvatski
nogometasi racunaju kao stranci. Naravno, ne propisuju sve drzave isti broj stranaca koji se
smiju nac¢i u momcadi, no u konkretnom sluéaju Slovenski savez dozvoljava ukupno tri stranca

u prijavljenoj momcadi za utakmicu 1. lige te samo jednog u 2. ligi. (NZS, 2018).

Tablica 7.

Broj hrvatskih nogometasa u 1. slovenskoj nogometnoj ligi od 2011. do 2020.

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

12 Atlas migracija je alat kojim CIES prati medunarodno kretanje nogometaSa iz 147 liga i 96 svjetskih saveza.
Racunaju se igraci koji su ponikli u drzavi koja se razlikuje od one u kojoj trenutno igraju
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Analizom podataka s portala Transfermarkt.com napravljena je analiza broja hrvatskih
nogometasa u 1. SNL u posljednjih devet sezona (Tablica 7.). U sezoni koja je prethodila ulasku
RH u EU, 2012./2013., u deset klubova 1.SNL bilo je registrirano ukupno 27 hrvatskih
drzavljana, dok se taj broj nakon 1. srpnja 2013. u natjecateljskim sezonama koje su slijedile
povecavao od 2013./2014. i 35 hrvatskih drzavljana, do maksimalnih 78 u sezoni 2015./2016.
Nakon toga moze se primijetiti da broj varira od sezone do sezone, ali je i dalje veoma visok.
Primjerice u posljednjoj sezoni 2019/2020. registrirano ih je 53, a usporedbe radi, ukupno su u
1. SNL registrirana 126 stranca. Na temelju te analize Hrvati ¢ine viSe od 42% ukupnog broja
stranih drZavljana u 1.SNL te su uvjerljivo najbrojniji (iza njih slijede drZavljani BIH od kojih
mnogi imaju dvojna drzavljanstva). lako se posljednjih nekoliko sezona taj broj ustalio i varira
ovisno o sezoni i pojedinom klubu koji igra u ligi, vidljiva je velika promjena od razdoblja prije
i nakon ulaska RH u EU. Napominjem kako ovdje nije uraunat i znacajan broj hrvatskih

nogometasa koji imaju dvojno drzavljanstvo (od kojih je jedno slovensko).

Tablica 8.

Broj hrvatskih nogometasa u 1. madarskoj nogometnoj ligi od 2011. do 2020.13

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

Tablica 9.
Broj hrvatskih nogometasa u 1. austrijskoj nogometnoj ligi od 2011. do 2020.

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

13 1. madarska nogometna liga je do sezone 2015./2016. imala 16 klubova, a od navedene sezone ima ih 12.
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Sto se tie Madarske i Austrije, analizom je utvrdeno kako je nakon ulaska RH u EU
broj hrvatskih nogometasa u prvim ligama ovih drzava blago porastao, dok se posljednjih
godina stabilizirao te varira ovisno o sezoni (Tablice 8.1 9.). Za Austriju je karakteristi¢no i da
ima dosta hrvatskih drzavljana koji imaju 1 austrijsko drZavljanstvo, stoga oni nisu uracunati u
ovu analizu. Dok su 1. MNL za sezonu 2019./2020. hrvatski nogometa$i prema zastupljenosti

na 4. mjestu iza Ukrajinaca, Srba i Rumunja.

Kada promotrimo Italiju kao drugu zemlju po broju hrvatskih nogometasa, vidljiv je
jasan trend povecéanja Hrvata u 1. TNL ulaskom RH u EU (Tablica 10.). Medutim, taj se trend
posljednjih nekoliko sezona zaustavio te je ¢ak posljednja analizirana sezona zabiljeZila osjetan
pad broja hrvatskih nogometasa. Medutim, hrvatski nogometasi su i dalje 6. na ljestvici stranaca

(iza drzavljana Brazila, Argentine, Francuske, Spanjolske, Nizozemske i Srbije).

Tablica 10.

Broj hrvatskih nogometasa u 1. talijanskoj nogometnoj ligi od 2011. do 2020.

Izvor: Transfermarkt.com (vlastita prilagodba)

Na temelju istrazivanja, za zakljuciti je kako je nakon ulaska RH u EU zabiljezen nagli
porast broja hrvatskih drzavljana nogometasa u drzavama EU, dok se posljednjih nekoliko
sezona ne primjecuje porast vec taj broj stagnira i varira ovisno od natjecateljske sezone. Prema
ovom, ali i nizu drugih istrazivanja, 1.HNL ima dosta visok broj stranaca s obzirom na broj
stanovnika RH, ali s druge strane je dokazano kako je Hrvatska i velik izvoznik nogometasa.
Prema Atlasu CIES Football Observatory u velja¢i 2020. godine registrirano ih je ukupno 346,
Sto Hrvatsku svrstava na vrh tablice svjetskih drzava s najvise nogometasa izvan domovine, a
pogotovo ako se u obzir uzme broj nogometasa po broju stanovnika drzave. Ovaj podatak je
samo pokazatelj kako su hrvatski nogometasi iskoristili svoje radno pravo i ekonomsku slobodu

kretanja i trazenja posla unutar EU.

lako je zakonom EU zabranjena izravna i neizravna diskriminacija radnika na temelju
njihove nacionalnosti, $to vrijedi i za sportaSe, sportasi ipak nailaze na niz razli¢itih neizravnih

diskriminacija. Ogranicenje broja stranih igraca koji nisu drzavljani EU 1 koje je prisutno u
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velikom broju europskih nacionalnih nogometnih liga, samo je jedan od nacina zaStite
nacionalnih interesa svake drzave. Prije svega treba napomenuti da su sva ograni¢enja koja
diskriminiraju strane igrace, veéinom nastala kao nastojanja za zaStitom domacih igraca i
jacanja bazena mladih nogometasa za nacionalne selekcije. Nesto sli¢no kao i protekcionizam
svake drzave u svrhu zastite domace poljoprivrede ili industrije, jer je svakoj drzavi u interesu

da potic¢e 1 jaca vlastitu proizvodnju i ekonomiju.

Kako se pravilu o EU drzavljanima ne moze doskociti jer se ono temelji na europskom
pravu, mnogi nacionalni savezi ¢esto donose dodatna pravila i propozicije koje klubovi moraju
zadovoljiti. NajéeS¢e se propozicijama odreduje kako svaka momcad mora imati odreden
ninimalan broj igra¢a proizaslih iz klupskog ili nacionalnog omladinskog pogona. Sto ne

iskljucuje strane igrace, ali ih ipak na neki nac¢in ogranicava.

Najbolji primjer gore navedenog mozemo vidjeti na primjeru Hrvatskog nogometnog
saveza. Pravilnik o nogometnim natjecanjima HNS-a sadrzi ¢lanak 51., u kojem stoji da je svaki
klub koji sudjeluje u Prvoj HNL obvezan u zapisnik utakmice prijaviti najmanje Sest igraca, a
klub Druge HNL deset igraca koji su u razdoblju od natjecateljske godine u kojoj je igrac
navrsio 12 godina do godine u kojoj je navrsio 19 godina bili najmanje Cetiri natjecateljske
sezone registrirani za neki od klubova Hrvatskog nogometnog saveza. (Hrvatski nogometni
savez, 2020: 19). Posljedica ove odredbe je ta da se zapravo neizravno osigurava veci broj
mladih hrvatskih igraca jer ¢e se teSko dogoditi da primjerice drzavljanin Francuske nastupa u

nekom hrvatskom klubu minimalno 4 godine dok nije napunio 19 godina.

Medutim, ovo pravilo je medu prvim uvela UEFA zbog toga §to su se pocele javljati sve
vece razlike izmedu bogatih 1 siromaSnih klubova, a Sto je posljedica upravo Bosmanovog
pravila. Naime bogati nogometni klubovi su poceli privlaciti igrace financijskim uvjetima te
gomilati broj takvih igra¢a u momcadi i tako su postali dominantni u nacionalnim i europskim
natjecanjima. Dodatno, ovo nije i§lo u korist mladim igra¢ima koji su time dobivali manje Sansi.
Stoga je UEFA s idejom zastite mladih igraca, 2008. uvela pravila za svoja natjecanja kako
svaka momcad unutar 25 prijavljenih igraca mora imati barem osam igraca koji su ponikli u

klubu'®. Ovo pravilo ne nameée klubovima da ti igrai moraju nastupiti za momdcad na

14 UEFA koristi izraz homegrown players —igraci koji su bez obzira na nacionalnost, trenirali za klub ili neki drugi
klub iz iste drzave minimalno tri godine u dobi od 15 do 21. Vidi vise na:
https://www.uefa.com/insideuefa/protecting-the-game/protection-young-players/
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utakmicama. Bitno je istaknuti kako je i Europska komisija u svibnju 2008. godine potvrdila da

je ovo pravilo legalno. (UEFA, 2019).

Hrvatski nogometni savez, tako je kao i niz drugih diljem Europe, uvidio vaznost
omladinskog pogona i mladih nogometaSa koji je potrebno zastititi od grubog nogometnog
trziSta i zelje za uspjehom, gdje mladi nogometasi zbog velike mobilnosti i trzista stranih igraca
dobivaju manje $anse za uspjeh. Medutim, klubovi i korporacije ¢esto ne vide vaznost razvoja
omladinskog pogona, uklju¢ivanja mladih nogometasa u seniorski pogon te im je trenutni
napredak i financijska dobit Cesto ispred svega. Stoga iako medunarodni organizatori natjecanja
i nacionalni savezi pokuSavaju propisima prisiliti klubove da daju priliku mladima ovi
pronalaze nacine kako zaobi¢i pravila. Najbolji primjer je apsurdna situacija u estonskoj 1.
nogometnoj ligi gdje je trener nakon samo 15 sekundi zamijenio igraca te tako postavio svjetski
rekord. Naime, uzrok tome je da Estonski nogometni savez ima pravilo da se u po¢etnom
sastavu svakog kluba u sluzbenoj utakmici moraju na¢i barem dva igraca koja su ponikla u tom
klubu. Tako je trener stavio osamnaestogodiSnjeg nogometasa te ga nakon samo nekoliko

sekunda zamijenio s rezervnim igra¢em ukrajinskog drzavljanstva. (Sportske novosti, 2020).
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6. Zakljucak

U radu smo imali priliku vidjeti kako se sport s margine europskih integracija s
godinama promaknuo u veoma vazno sredstvo povezivanja drzava ¢lanica EU te ¢ak zauzima
vazan udio u BDP-u na razini EU. Kroz povijest Europske zajednice pa i Europske unije sport
se uglavnom promatrao kao posebna kategorija u koju se zbog njegovog natjecateljskog oblika
1 autonomnog karaktera medunarodnih i nacionalnih saveza nije previse ulazilo. Medutim kako
je sport sve viSe postajao i ekonomska djelatnost tako je bilo potrebno urediti radni status
sportaSa. Stoga je EZ, pa zatim 1 EU dobila neizravan pristup sportu kroz odluke Suda EU, kao
jedne od svojih najvaznijih institucija. Slucajevi Walrave & Koch i Bosman su odredili
buduénost europskog sporta, a posebno su znacajni zbog doprinosa u borbi protiv

diskriminacije sportasa po pitanju drzavljanstva i slobode kretanja.

Upravo se zahvaljujuci njima pokrenula velika promjena u svijetu sporta jer su sportasi
postali mobilni u traZzenju zaposlenja. S time su napravljene i ogromne promjene u svijetu
nogometa kao najpopularnijeg sporta danasnjice. Nogometasi su zahvaljujuci slucaju malo
poznatog belgijskog nogometasa Bosman te po njemu nazvanom Bosmanovom pravilu od
1995. godine dobili pravo da bez naknade napuste klub s kojim im je istekao ugovor, a takoder
je zahvaljujuci borbi ovog nogometasa i presudama Suda EU nacionalnim savezima osporeno
pravo da ogranicavaju broj nogometaSa u vlastitim natjecanjima nogometasima koji nemaju
drzavljanstvo zemlje u kojoj nastupaju. lako se ovo pravilo prvo odnosilo na nogomet, ono je
imalo utjecaj na cjelokupan sport. Naime, odlukom Suda i sportaSi su kao 1 ostali gradani i
radnici drzava ¢lanica EU jednaki po svim pravima te imaju slobodu zaposljavanja i kretanja u

svim drzavama ¢lanicama EU.

Hrvatska je u EU pristupila 1. srpnja 2013. godine pa je tada ovo pravilo pocelo vrijediti
1 za hrvatske drzavljane i1 sportaSe koji su odlucili traziti posao u drzavama EU. U radu je
prikazano kako se primjerice broj hrvatskih nogometasa u slovenskoj nogometnoj ligi u
velikom broju povecao u godinama nakon pristupanja RH EU, a Hrvatska je prema
istrazivanjima postala jedan od najvecih izvoznika nogometasa u Europi. Sve je to izravna
posljedica ¢lanstva u EU te stjecanja svih prava koje hrvatski drzavljani sukladno tome imaju.
Dovoljno je sjetiti se kako su hrvatski nogometasi prije 2013. primjerice za odlazak u Englesku

Premier League morali prolaziti mukotrpnu proceduru dobivanja vize.

Najveci doprinos rada je to Sto je na temelju dobivenih podataka prikazan trend

povecanja broja stranih nogometaSa u 1. HNL. Tu je vazno istaknuti kako se povecao broj
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drzavljana EU, no u vecoj mjeri i dalje se radi o drzavljanima tre¢ih zemalja za koje se
oslobodio veéi broj u kvoti dozvoljenog broja stranaca, Sto pokazuje kako se Hrvatska kao
nogometna destinacija brojnim sportasima ¢ini kao dobra prilika te ,,izlog* za bogatije klubove
zapadne Europe. Primjetan je i porast stranih nogometasa u klubovima koji su u djelomi¢nom
ili potpunom vlasnistvu stranih korporacija, koje se posljednjih nekoliko godina sve vise

zanimaju za preuzimanje pojedinih klubova.

Temeljem usporedbe 1. HNL s pojedinim europskim nacionalnim ligama, dolazi se do
zakljucka kako je prosjek broja stranaca u 1. HNL malo iznad usporedivih zemalja (izuzev
Slovacke), no da ta brojka ipak varira ovisno od natjecateljske sezone. Takoder, vidljiv je
zajednicki uzlazni trend nakon ulaska pojedine drzave u EU te stagnacija nakon odredenog
vremena. Medutim, ovo istrazivanje je potvrdilo kako 1. HNL prema broju stranih igrac¢a po
klubu te po udjelu stranaca u ukupnom broju registriranih igraca spada u gornju polovicu drzava

¢lanica EU.

S druge strane nedvojbeno je kako su hrvatski nogometasi u potpunosti iskoristili
otvoreno trziste i slobodu kretanja unutar EU o ¢emu svjedoci veliko povecanje njihovog broja
u nacionalnim ligama, §to je u ovom radu prikazano na primjeru Slovenije, Italije, Austrije 1

Madarske.

Sukladno dobivenim rezultatima istrazivanja dolazi se do zakljucka kako je udio stranih
nogometaSa u 1. HNL dosegao poprilicno velik postotak. MiSljenja sam kako ¢e ta brojka u
idu¢em periodu varirati od sezone do sezone, no da je to ipak rezultat povecane mobilnosti na
nogometnom trziStu posljednjih godina, proSirenja EU te sve vece privatizacije hrvatskih
nogometnih klubova od strane inozemnih investitora koji se pritom odluc¢uju 1 za dovodenje
stranith nogometasa. Ako se taj trend nastavi smatram kako ¢e udio stranih nogometasa narednih
godina jo§ malo rasti, ¢ime ¢e Hrvatska slijediti trendove drugih europskih zemalja, posebno
onih zapadne Europe. Moguce prosirenje EU sasvim ¢e sigurno jos vise utjecati na broj stranaca
jer i trenutno vecinu stranaca U 1. HNL ¢ine drzavljani BIH te ostalih drzava jugoisto¢ne Europe

koje pretendiraju na ulazak u EU u skoroj buduénosti.

Stoga je na HNS-u, klubovima i nadleznim institucijama RH da procjene je li trenutak
da se na odredene nacine djeluje s ciljem zastite mladih sportasa koji bi s jo§ vecim povecanjem
udjela stranih nogometasa dobivali manje prilike za dokazivanje. Naravno, potrebno je obratiti

pozornost da sve bude sukladno pravu EU.
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Rjesenje ovog problema mozebitno se vidi u pravilu koje su uveli UEFA te brojni
nacionalni savezi koji propisuju minimalan broj prijavljenih igraca u svakoj momcadi koji su
ponikli u klubu ili nacionalnoj ligi te na taj nacin osiguravaju mladim domicilnim
nogometaS$ima da dobiju viSe prilike za dokazivanje. Ovo naravno nema nikakvih namjera da
se mozebitno iskljuéi i strane nogometaSe ukoliko su svoj sportski staz stekli u toj drzavi. Ipak,
ovo rjeSenje zahtjeva joS dosta posla i analize te uklju¢ivanja samih klubova u pronalazak
najboljeg rjesenja. No misljenja sam kako ¢e u bliskoj buducnosti brojni savezi krenuti u smjeru
zaStite nacionalnih interesa (kao i u mnogim drugim djelatnostima i politikama) te ograni¢enja
broja stranih nogometasa na niz nacina, za §to ve¢ imamo primjer Engleske koja je jo§ u procesu

Brexita.
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Sazetak

Sloboda kretanja ljudi jedna je od temeljnih sloboda Europske unije koju ve¢ dugo
koriste i sportasi. U radu je prikazana povezanost Europske unije i sporta kroz slobodu kretanja
nogometaSa kao skupine sportasa koji ponajvise koriste ovu moguénost. Rad donosi i sazeti
prikaz dosadasnje povezanosti Europske unije i sporta te opisuje kako je Europska unija u
proslosti indirektno kroz presude Suda EU utjecala na sport. Republika Hrvatska je
pristupanjem EU 1. srpnja 2013. godine postala punopravna ¢lanica EU te su samim time njeni
gradani izjednaceni s ostalim gradanima EU. Ovime je doslo i do niza pravnih i ekonomskih
promjena koje su utjecale na hrvatski sport i sportase, a jedna od njih je i da su hrvatski sportasi
dobili neograni¢enu moguénost kretanja 1 zapoSljavanja u drzavama ¢lanicama EU, budu¢i da
su stekli ,,drzavljanstvo EU*. Na temelju toga, u radu je prikazano kako se nakon 2013. godine
postepeno povecavao broj hrvatskih nogometasa u nizu europskih nogometnih liga. Naglasak
ovog rada i istrazivanja je stavljen na ulaznu mobilnost stranih nogometasa u 1. HNL prije i
nakon ulaska RH u EU. Prikazane su analize broja stranih nogometasa u klubovima 1. HNL od
sezone 2011./2012. do 2019./2020., zastupljenost nogometasa iz ,,tre¢ih zemalja®, a napravljena
je i usporedba zastupljenosti stranih nogometasa u 1. HNL s nacionalnim nogometnim ligama
drzava koje su ranije pristupile EU. Rad se doti¢e teme ogranicenja broja stranaca, indirektne
diskriminacije stranih nogometasa od nacionalnih saveza, ali i problema zastite mladih
nogometas$a Koji su posljedi¢no ugrozeni zbog sve vece mobilnosti stranih nogometasa i
mogucnosti koje slobodno trziste nudi. Time se otvara prostor za dodatne analize 1 istrazivanja

ove tematike.
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