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1. Uvod

Tema ovog rada je razvoj obrambenog sustava Republike Hrvatske nakon ulaska u
Sjevernoatlantski savez ili NATO!. O obrambenom sustavu Republike Hrvatske ne mozemo
pisati bez kratkog osvrta na osnivanje NATO-a i njegovu transformaciju i ulogu za vrijeme
Hladnog rata, novi strateski koncept NATO-a i posthladnoratovsko proSirenje. NATO ¢uva
zajednicke vrijednosti saveznica: demokraciju, slobodu pojedinca, vladavinu zakona i mirno
rjeSavanje sukoba te promice te vrijednosti Sirom euroatlantske regije.

Od osnutka NATO-a pa do ulaska Republike Hrvatske u NATO trebalo je u kratkom
sazetku obuhvatiti zbivanja u periodu od Sezdeset godina kako bi se stvorila sveobuhvatna
slika 0 NATO, njegova uloga, prilagodbe i promjene kroz godine nakon osnutka. Pisati 0
NATO savezu je veliki izazov obzirom na brojnu literaturu domacih i stranih autora,
znanstvene ¢lanke, internetske izvore. Prikazati ¢u ulazak Republike Hrvatske u NATO savez
kroz pristupanje Partnerstvu za mir.

U konacnici nastojati ¢u prikazati utjecaj clanstva Republike Hrvatske na razvoj
obrambenog sustava i obrambene sposobnosti Republike Hrvatske nakon ulaska u NATO.
Koji su prioriteti 1 aktivnosti Hrvatske kao €lanice, doprinos Hrvatske kroz sudjelovanje u
mirovnim misijama i NATO operacijama.

Koja je uloga Hrvatske u NATO-u, koje su njezine obaveze, te koje su koristi nakon
proteka deset godina od ulaska u ¢lanstvo. Utjecaj ulaska u NATO na razvoj obrambenih
sposobnosti, obrambeni sustav 1 modernizaciju Oruzanih snaga. Kroz kratku povijest
obrambene industrije Republike Hrvatske i njezine razvojne smjerove, prikazati ¢u utjecaj
razvoja obrambene industrije na gospodarstvo, te da li smo ulazak u NATO iskoristili za
pokretanje razvoja gospodarstva i vojne industrije.

Kroz obrambeni proracun Republike Hrvatske dat ¢u obuhvatnu sliku izdvajanja za

obranu prije i nakon ulaska u NATO.

! North Atlantic Treaty Organisation.



1.1. Struktura rada

U prvom poglavlju prikazana je struktura i metodologija rada.

Razvoj obrambenog sustava Republike Hrvatske nakon ulaska u NATO ne mozemo
prikazati bez kratkog osvrta na potrebe nastanka NATO Saveza i bez uvida u prilike u kojima
je nastao. Koji je utjecaj Clanstva Republike Hrvatske u Savezu na razvoj obrambenih
sposobnosti, obrambeni razvoj i modernizaciju Oruzanih snaga.

U drugom poglavlju obradena je i tema Hladnog rata te politi¢ki kontekst nastanka
Sjevernoatlantskog Saveza. Obzirom da u Hladnom ratu nije bilo vojnih intervencija sve do
raspada SSSR-a i Jugoslavije kada je NATO po prvi put vojno intervenirao. Prikazan je kraj
Hladnog rata i po¢etak nove NATO strategije. Kroz program Partnerstvo za mir postavljeni su
zahtjevi koje zemlja partner treba ispuniti kako bi u buducnosti mogla postati ¢lanicom
Saveza. Zatim prikazane se zadace Saveza i ,politika otvorenih vrata“ kao jedna od temeljnih
politika NATO-a.

U daljnjem tekstu, u tre¢em poglavlju prikazan je pristupni put Republike Hrvatske u
NATO, obradena su pitanja od kad je Hrvatska zemlja partner sa NATO-om, koliko dugo joj
je trebalo da pristupi kao drzava ¢lanica, prikazano je pristupanja Republike Hrvatske
Partnerstvu za mir. Obradeni su temeljni ciljevi Strategije nacionalne sigurnosti RH iz 2002.
godine.

U cetvrtom poglavlju prikazan je utjecaj ¢lanstava u NATO-u na razvoj obrambenih
sposobnosti RH, obrambeno planiranje u Republici Hrvatskoj, opisane su aktivnost, prioriteti
i sudjelovanje Hrvatske u NATO misijama. Takoder, prikazan je razvoj obrambenog sustava i
modernizacija Oruzanih snaga.

Kroz prikaz izdvajanja Republike Hrvatske za obranu prije i nakon ulaska u NATO, u
petom poglavlju, pokuSala sam dati sliku u kojem pravcu ide daljnji obrambeni razvoj i
modernizacija Oruzanih snaga RH. Koja je uloga obrambene industrije kao pokretaca razvoja

hrvatskog gospodarstva, te koje su koristi od Hrvatskog ¢lanstva u NATO Savezu.



1.2. Metodologija rada

U provedbi istrazivanja i obradi teme koristila sam opcée i posebne znanstvene metode:
komparativnu metodu, povijesnu metodu, metodu analize i sinteze, metodu studije slucaja te
deduktivnu i induktivnu metoda. Primarni izvori kojima sam se koristila su stru¢na literatura,
znanstveni Clanci, publikacije znanstvenih 1 istrazivackih institucija, a u analizi narativa
koristila sam se i novinama i internetskim portalima. U manjoj mjeri koristim se i spoznajama

iz vlastitog iskustva vojnog specijalista u Ministarstvu obrane.



2. Opcenito 0 NATO Savezu

Sjevernoatlantski savez ili NATO (The North Atlantic Treaty Organisation) nastao je
4. travnja 1949. godine, potpisivanjem Sjevernoatlantskog sporazuma (The North Atlantic
Treaty) u Washingtonu. Cilj osnivanja prvenstveno je bilo sigurnosno organiziranje drzava
tadasnje slobodne Europe te njihovo povezivanje u savez sa SAD-om. Njime je stvoren savez
radi ostvarivanja kolektivne obrane njegovih ¢lanica, a njegova vjerodostojnost pociva na
lanku 51. Povelje Ujedinjenih naroda®, koji potvrduje neotudivo pravo svake neovisne
drzave na individualnu ili kolektivnu obranu.

Ciljevi i principi postavljeni su u Preambuli, u skladu sa situacijom u kojoj je pakt
stvoren i odnosima koji su postojali u toj fazi medunarodnih odnosa. ,, Kao ciljeve svoga
djelovanja clanice NATO-a su istaknule:

- osigurati svoju sigurnost, slobodu, zajednicko nasljede i civilizaciju,
zasnovane na demokraciji, individualnoj slobodi i postivanju prava,

- udruziti napore clanica kako bi se osigurali mir i sigurnost,

- pomagati stabilnosti sistema i blagostanja na podrucju Sjevernog Atlantika*

(Vukadinovi¢, Cehuli¢ Vukadinovié i sur. 2007: 57).

U skladu sa ¢lankom 2. Sporazuma osnovna uloga NATO-a je ofuvanje mira i
sigurnosti politickim 1 vojnim putem u zemljama c¢lanicama. Bit Ugovora ¢ini ¢lanak 5.
Sjevernoatlantskog ugovora kojim je drzavama c¢lanicama zajamcena zaStita u slucaju
oruzanog napada na neku od drzava ¢lanica.

Ugovor je predvidio da svaka europska zemlja moze postati ¢lanicom NATO-a ako
bude jednoglasno pozvana i prihvac¢ena 1 ako polozi ameri¢koj vladi, koja je dopozitar
ugovora, odgovaraju¢i dokument o pristupanju. Svaka ¢lanica moze istupiti iz NATO-a posto
protekne jedna godina od kada je najavila svoju odluku (Vukadinovi¢, Cehuli¢ Vukadinovi¢ i
sur. 2007: 57). Hrvatski sabor je donio Zakon o potvrdivanju Sjevernoatlantskog ugovora® na
sjednici 25. ozujka 2009. godine.

% Povelja ujedinjenih naroda, NN — MU broj 15. od 16.12.1993. i broj 7. od 02.08.1994. — ispravak, &l. 51.;
Nista u ovoj Povelji ne dira prirodno pravo individualne ili kolektivne samoobrane u slu¢aju oruzanog napada
na nekoga ¢lana Ujedinjenih naroda sve dok Vijece sigurnosti ne poduzme mjere potrebne za odrzavanje
medunarodnog mira i sigurnosti. Mjere koje ¢lanovi poduzmu u vrSenju toga prava samoobrane odmah se
dojavljuju Vijecu sigurnosti i nipos$to ne diraju u ovlasti i duznosti Vijecéa sigurnosti da na temelju ove Povelje
djeluje svakog casa na nacin koji smatra potrebnim za odrzavanje ili uspostavljanje medunarodnog mira i
sigurnosti.

¥ Zakon o potvrdivanju Sjevernoatlantskog ugovora, NN/MU 3/2009.
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Razdoblje koje je uslijedilo nakon Drugog svjetskog rata nazvano je razdobljem
Hladnog rata, obzirom da nije bilo vojnih sukoba, ve¢ su se isti vodili na politickom,
gospodarskom i ideoloskom podruéju, drzave su tezile izgradnji vlastitih obrambenih
sposobnosti kroz vojno 1 politicko udruzivanje te kroz utrku u naoruzanju. Pojam ,,Hladni

rat”4

predstavljao je neprijateljski odnos izmedu tadasSnjih komunistickih 1 nekomunisti¢kih
drzava od kraja Drugog svjetskog rata do raspada SSSR-a.

Raspad SSSR-a, znacio je novo razdoblje u kojem se NATO naSao pred izazovima te
je trebao ponovno pronaéi svrhu svog postojanja. Clanice NATO-a zakljuéile su kako im se
viSe isplati odrzavati NATO nego ga rasformirati i $to se pokazalo ispravnim obzirom na
dogadaje koji su uslijedili u 1989. 1 1991. godini nakon pada komunizma u isto¢noj, srednjoj i
jugoistocnoj Europi.

Na sastanku Sjevernoatlantskog vije¢a, u Bruxellesu krajem svibnja 1989. godine, a
povodom cetrdeset godina postojanja, NATO je ocijenjen kao temelj stabilnosti i suradnje.
Dokumentom pod nazivom Deklaracija o izmijenjenom Sjevernoatlantskom savezu odnosno
Londonska deklaracija usvojena je 6. srpnja 1990. godine i predstavlja prekretnicu u povijesti
NATO-a, obzirom na odnos prema ¢lanicama VarSavskog ugovora. U Deklaraciji je izraZeno
uvjerenje kako je NATO i dalje potreban i nezamisliv mehanizam transatlantske suradnje te je
sredstvo demokratizacije drzava koje se tek trebaju demokratizirati (Kure¢i¢ 2011: 38-39).

U vrijeme kada je zapoceo sukob u biv§oj Jugoslaviji, NATO je prolazio kroz proces
redefinicije svojih misija 1 zada¢a. NATO zrakoplovi su 1995. godine izvr$ili niz zra¢nih
udara na odabrane ciljeve srpskih polozaja u Bosni 1 Hercegovini. Ova operacija je nazvana
,Deliberate Force i prva je NATO operacija (Kureci¢ 2010: 53). Moze se zakljuciti da je
tim dogadajima osiguran nastavak djelovanja Sjevernoatlantskog Saveza, pokazalo se da je i
dalje sposoban prilagoditi se novom vremenu i misijama.

Nakon samita u Rimu 1991. godine, usvojen je Novi Strateski koncept saveznistva.
Poseban naglasak je da NATO savez mora razmatrati i globalne izazove sigurnosti poput
proliferacije nuklearnog naoruzanja, terorizma i drugih subverzivnih djelatnosti. Ocuvanje
mira i sigurnosti ostaje i dalje temeljna zadaca saveza, u kojem integrirane vojne strukture,
uklju¢uju¢i multinacionalne snage imaju primarno mjesto. Multinacionalne snage, u
ostvarenju kolektivne obrane, dokazuju, kohezivnost Saveza, jacaju transatlantsko saveznistvo

i europski stup obrane. Na taj nacin je ve¢ u prvom posthladnoratovskom strateSskom konceptu

* Pojam hladni rat prvi je upotrijebio Bernard Baruch, savjetnik americkog predsjednika tijekom jedne rasprave u

americkom kongresu 1947. godine.

® Operation Deliberate Force ili Operacija namjerna sila bila je zraéna kampanja NATO saveza s ciljem
onesposobljavanja vojnog arsenala bosanskih Srba u ratu u Bosni i Hercegovini.
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NATO-a postavljen temelj za jacanjem Europskog obrambenog identiteta unutar Saveza. U
cilju bolje suradnje s postsocijalistiCkim zemljama ojaano je Sjevernoatlantsko vijece za
suradnju (North Atlantic Cooperation Council, NACC). (Vukadinovié, Cehuli¢ Vukadinovi¢
i sur. 2007: 162-163).

Novi strategijski koncept Saveza bio je prvi javno objavljeni strategijski dokument od
osnutka Saveza. Rimskom deklaracijom zapocele su znacajne strukturne promjene unutar
Saveza, oCuvanje mira i sigurnosti ostaje i dalje temeljna zadaéa Saveza.

Bruxelleskom deklaracijom iz sijecnja 1994. godine, dozvoljava se osim Clanicama
NATO-a i WEU-a i ne¢lanicama saveza, odnosno ¢lanicama Partnerstva za mir da sudjeluju u
izvodenju operacija odrzavanja mira (peacekeeping operations) pod ingerencijom Vijeca
sigurnosti UN-a ili OESS-a (Vukadinovi¢, Cehuli¢ Vukadinovi¢ i sur. 2007: 163).

Slijede¢i strategijski koncept Saveza prihvacen je 1999. godine na summitu u
Washingtonu, gdje je ponovno bio naglasak na sigurnosnom aspektu Saveza. Medunarodna
sigurnost definirana je kao ,materija koja osim vojne komponente, sadrzava politicke,
ekonomske, etnicke, kulturne i druge komponente* (Mikac, 2008: 73).

Najznacajniji dogadaj u transformaciji sposobnosti NATO-a je summit u Pragu iz
2002. godine, gdje je uz ostale aktivnosti, dogovoren i paket mjera za oblikovanje novih
savezniCkih sposobnosti. Takoder je dogovoren novi preustroj strukture osoblja, nova
zapovjedna struktura, novi postav snaga, uvodenje novih mjera za borbu protiv terorizma,
poboljSanje sposobnosti, daljnje razvijanje strategijskog partnerstva s Europskom unijom i
drugim drzavama neclanicama i medunarodnim organizacijama (Mikac, 2008: 73).

Prvi krug progirenja zavrien je 1999. godine sluzbenim primanjem u ¢lanstvo Ceske,
Madarske i Poljske, kao potvrda politike ,,0tvorenih vrata”, te oznaCava kraj podjela
uzrokovanim hladnim ratom. Proces proSirenja nastavljen je odlukom o pozivu u ¢lanstvo
Bugarskoj, Estoniji, Litvi, Latviji, Slova¢koj, Rumunjskoj i Sloveniji, upuéen na samitu
Saveza u Pragu 2002. godine. Tom prigodom naglaSeno je da ¢e vrata NATO-a ostati
otvorena ,,onim demokratskim europskim drzavama koje su voljne i sposobne preuzeti prava i
obveze punopravnog clanstva® (NATO prirucnik, 2007: 20).

U geostrateSkom pogledu NATO je prvim krugom S§irenja ispunio nastalu ,buffer
zonu“ nestabilnosti u srcu Europe, dok je drugim krugom povezao Citavu Srednju Europu,
zahvatio Baltik 1 uSao na podrucje Isto¢nog Balkana. (Lusa, 2012: 206).

Drugo posthladnoratovsko prosirenje NATO-a 2004. godine bilo je najveée u povijesti
NATO-a, te je broj €lanica poveéan na 26 drzava. Njime je NATO zaokruzio teritorij u

srednjoj Europi, doSao je do Baltika ali i do granice s Rusijom. Grcka i1 Turska kao stare
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¢lanice te Madarska kao nova Clanica dobile su izravnu teritorijalnu kopnenu vezu s ostatkom
teritorija NATO-a u Europi. Stoga se po izboru drzava ¢lanica moze zakljuciti kako je prvi
krug prosirenja bio politicki vazniji dok je drugi bio strateski vazniji (Kureci¢ 2010:118).

Trece proSirenje, odnosno ulaskom Hrvatske 1 Albanije dovelo je NATO 1 na zapad
Balkana te na isto¢nu obalu Jadranskog i Jonskog mora. Ulazak Albanije i Hrvatske u NATO
2009. godine znacilo je snaznu predanost politici Sirenja, te nastavak ,, koracanja utabanim
putem* (Lusa, 2012: 206).

Politika otvorenih vrata NATO-a ,,Open Door Policy” jedna je od temeljnih politika
NATO-a, svaka europska drZzava koja moZe doprinijeti sigurnosti i nacelima Saveza moze biti
pozvana da mu se pridruzi. Ulaskom Crne Gore u NATO 2017. godine, dovrSen je proces
stabilizacije Zapadnog Balkana. Od 1952. godine do 2020. godine osamnaest europskih
drzava zatrazilo je ¢lanstvo nakon ¢ega su primljene u Savez. Posljednja drzava koja je
primljena je Makedonija, koja je ujedno i 30 drzava ¢lanica. Jo§ dvije zemlje pretendiraju u
¢lanstvo u NATO-u: Bosna i Hercegovina i Gruzija (http://www.mvep.hr/hr).

Nakon napada 11. rujna 2001. godine na New York i Washington pozicija i
sigurnosna okolina NATO-a bila je u cijelosti uzdrmana, ti dogadaji potpuno su promijenili
pojam suvremenih sigurnosnih izazova. NATO je aktivirajuéi ¢lanak 5. Washingtonskog
ugovora pokazao sposobnost brzog reagiranja 1 trajnog poStivanja nacela zajednicke
sigurnosti. Nakon napada kao glavni sigurnosni izazovi proglaSeni su, terorizam, proliferacija
i moguca upotreba oruzja za masovno unistenje, ilegalna trgovina drogom i ljudima te
ekoloske katastrofe (Kureci¢ 2010: 60-61). Izvodenje te dodatne dvije nove misije potice

trend Sirenja NATO-a izvan podrugja teritorija zemalja ¢lanica (Bari¢, 2004: 48).

2.1. Partnerstvo za mir

Na sastanku na vrhu odrzanom u Bruxellu 1994. godine, potpisan je dokument kojim
je utemeljen proces Partnerstvo za mir (Partnership for Peace — PfP), novi model za odnose
sa drzavama neClanicama. Partnerstvo za mir predstavljeno je kao ,strateski dokument
europske sigurnosti na pragu 21. stoljeca™, kojim se drzavama izvana NATO-a daju
mogucnosti suradnje sa njezinim politickim 1 vojnim strukturama 1 ostvaruju perspektive za
punopravno c¢lanstvo, time su drZzave dobile moguénost ulaska u NATO 1 to po nacelu

,zemlja za zemljom* (Tatalovi¢, 2000: 165).
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,Djelovanje u PfP je dvosmjeran proces: od zemalja-partnera trazi se aktivna uloga, i
to na podrucju formuliranja politickih principa i nadziranja zajednickih operacija pod
vodstvom NATO-a* (Bari¢, 2000: 173).

Na NATO sammitu u Madridu 1997. godine donesena je odluka o znaCajnom
poboljsanju Partnerstva za mir usmjerenom na postizanje vece operativnosti ukljuc¢ivanjem
njegovih Clanica u aktivnosti NATO-a. Sjevernoatlantsko vijee zamijenjeno je Euro-
atlantskim partnerskim vije¢em (EAPC), stvoreno je tijelo za suradnju izmedu NATO-a |
Rusije (Stalno zajednic¢ko vije¢e — PJC) i Komisija za suradnju NATO - Ukrajina (Cvrtila,
2000: 168).

»NATO je Partnerstvom za mir trebao pomo¢i novim c¢lanicama u ostvarenju
slijedecih ciljeva:

- transparentnost u planiranju obrane i vojnog proracuna,

- osiguranje demokratskog nadzora nad oruzanim snagama,

- odrZavanje spremnosti i sposobnosti da u skladu sa svojim sposobnostima i zakonodavnim
okvirima sudjeluju u mirovnim operacijama temeljem odluke UN-a ili KESS-a,

- razvijanje kooperativnih vojnih odnosa s NATO savezom radi zajednickog planiranja,
osposobljavanja i vjezbi, jacanja sposobnosti za preuzimanje zadaca na podrucju ocuvanja
mira i spasavanja, humanitarnih operacija i dr. slicnih aktivnosti,

- dugorocni razvoj oruzanih snaga koje ce biti osposobljene za zajednicko djelovanje s
oruzanim snagama drzava ¢lanica NATO saveza** (Cvrtila 2004: 49).

Na sastanku NATO-a u Washingtonu (1999. godine) potvrdeno je da je PfP jedna od
vaznijih aktivnosti Saveza. Otvaranjem mogucénosti za kreiranje Membership Action Plan —
MAP 1 oblikovanjem tre¢eg kruga PARP programa (Planning and Review Process) stvoreni
su uvjeti za uzu suradnju izmedu partnerskih drzava i NATO-a za zajednicke aktivnosti
(Cuvrtila, 2000: 168).

Partnerstvu za mir je od 1994. do 2000. godine pristupilo dvadeset i1 Sest zemalja 1
zapocelo prilagodbu svog politickog 1 obrambenog sustava visokim kriterijima utvrdenim za

prijem u NATO (Tatalovi¢, 2000: 165-167).
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2.2. Kljué¢ne zadaée Saveza; kolektivna obrana, krizno upravljanje i
kooperativna sigurnost

Strateski koncept NATO-a iz 2010. godine kao temeljne zadace Saveza navodi
kolektivnu obranu, upravljanje krizama i kooperativnu sigurnost.

Kolektivna obrana. Tijekom pet desetlje¢a nakon Drugog svjetskog rata, Savez je
uspjesno sprijecio eskalaciju Hladnog u vru¢i rat. Pod NATO-ovim sigurnosnim kiSobranom
stanovniStvo europskih zemalja, Kanade i SAD-a uziva u prednostima demokratskog izbora,
vladavine prava i znatnog gospodarskog rasta. Uloga odvracanja Saveza temelji se na
odgovaraju¢em spoju nuklearnih 1 konvencionalnih sposobnosti, koje ¢ine temeljni element
NATO-ove  strategije.  Istovremeno, drzave ¢lanice su  posveéene  kontroli
naoruzanja, razoruzanju te  neproliferaciji oruzja ~za  masovno  uniStenje

(http://www.mvep.hr/hr).

Krizno upravljanje. Savez je ucestalo djelovao kako bi podrzao medunarodni mir i
sigurnost. 1995. godine pridonio je zavrSetku rata u BiH i implementaciji mirovnog
sporazuma. 1999. godine NATO je pomogao u zaustavljanju masovnih ubojstava i
protjerivanja na Kosovu, gdje su snage Saveza nastavile sluZiti do danas pod mandatom UN-
a. Od 2003. godine, NATO-ova nazo¢nost pod mandatom UN-a pomogla je osigurati da
Afganistan nikad viSe ne postane sigurno utociste za teroriste. 2011. godine NATO je proveo
UN-ov mandat za zastitu stanovnistva Libije. Od 2009. do 2016. godine, NATO-ovi brodovi
i zrakoplovi patrolirali su morima ispred Roga Afrike, kao dio $irih medunarodnih napora u
borbi protiv pomorskog piratstva. Od 2016. godine, NATO daje podrsku pomazuéi u rastucoj

migrantskoj krizi u Europi (http://www.mvep.hr/hr).

Kooperativna sigurnost. Prijetnje kao Sto su terorizam, piratstvo, proliferacija oruzja
za masovno unistenje 1 kiberneticko ratovanje ne poznaju granice. Iz tog razloga, NATO je
razvio globalnu mrezu sigurnosnih partnera, koja obuhvaca preko 40 zemalja svijeta, kao 1
medunarodne organizacije; ukljucuju¢i EU, UN, OESS 1 Africku uniju. Saveznicka misija
Odluc¢na potpora u Afganistanu ukljucuje 13 partnerskih zemalja. U NATO-0v0j operaciji na
Kosovu sudjeluje 8 partnera. Osim partnera koji sudjeluju u NATO misijama i operacijama,
Savez je - od ranih 1990-tih - razvio Siroku mrezu partnerstava; uklju¢ujuc¢i Euro-atlantsko
vijeCe za suradnju, Mediteranski dijalog, Istambulsku inicijativu za suradnju, kao i mnoge

partnere diljem svijeta poput Australije, Japana i Juzne Koreje (http://www.mvep.hr/hr).

12



Takoder, jedna od temeljnih politika NATO-a je politika otvorenih vrata ,,Open Door
Policy*, kojom svaka europska drzava koja moze doprinijeti sigurnosti i nacelima Saveza
moze biti pozvana da mu se pridruzi. Od 1952. godine do 2017. godine sedamnaest europskih
drzava zatrazilo je ¢lanstvo nakon Cega su primljene u Savez. Posljednja drzava koja je
primljena je Crna Gora, koja je ujedno i 29 drzava ¢lanica. Jo$ tri zemlje pretendiraju u
¢lanstvo u NATO-u: Bosna i Hercegovina i Gruzija (http://www.mvep.hr/hr).

Prije pristupanja bilo koje drzave u Savez potrebno je implementirati Siroki raspon
politickih, gospodarskih i sigurnosnih reformi. Ovaj proces pridonio je miru i sigurnosti u

Europi.

3. Pristupanje Republike Hrvatske u NATO Savez

Institucionalizacija odnosa Hrvatske i NATO-a zapoc€inje ulaskom Hrvatske u NATO
program Partnerstvo za mir (PfP) 2000. godine. U svibnju 2002. godine Hrvatska dobiva
poziv za sudjelovanjem u Akcijskom planu za ¢lanstvo NATO-a (MAP) te u listopadu iste
godine predaje Savezu svoj prvi Godisnji nacionalni program (ANP). Radi se o dokumentu u
kojemu drzava kandidat za Clanstvo predstavlja reforme koje je provela u protekloj godini na
politickom, sigurnosno-obrambenom te gospodarskom planu. Na sastanku na vrhu NATO-a
2006. godine u Rigi, Savez iskazuje spremnost na sljede¢em sastanku na vrhu u Bukurestu
pozvati drZzave kandidate koji zadovolje uvjete ¢lanstva. Time Hrvatska, po prvi puta, dobiva
jasan vremenski okvir za ¢lanstvo. Na summitu NATO-a u Bukurestu u travnju 2008. godine
Hrvatska dobiva pozivnicu za ¢lanstvo u NATO-u. Nakon ega je uslijedila ratifikacija
hrvatskog Pristupnog protokola u nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica te polaganje svih
nacionalnih ratifikacijskih instrumenata pri depozitaru Sjevernoatlantskog ugovora,
Drzavnom tajniStvu SAD-a. Prvoga travnja 2009. godine Hrvatska je polaganjem svog
ratifikacijskog dokumenta postala ¢lanicom NATO-a i po prvi puta kao punopravna ¢lanica
sudjeluje na summitu Saveza odrzanom 3. i1 4. travnja 2009. godine u Strasbourgu i Kehlu

(http://www.mvep.hr/hr).

3.1. Pristupanje Republike Hrvatske Partnerstvu za mir

VijeCe obrane i1 nacionalne sigurnosti donijelo je jo§S 1994. godine zakljucak o
pristupanju Republike Hrvatske tek osnovanom programu Partnerstva za mir, obzirom da je

jos trecina teritorija bila pod okupacijom to nije bilo ostvarivo (Vukadinovi¢, 2006: 145-146).
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Republika Hrvatska usla je u Partnerstvo za mir (PfP) 2000. godine, kao 26. ¢lanica 1
Euroatlantsko  partnersko vije¢e (EAPC), kao 46. ¢lanica, c¢ime je zapocela
institucionalizacija odnosa Hrvatske i NATO-a (Tatalovié¢, 2000: 166).

Ulaskom u Partnerstvo za mir Hrvatska je dobila priliku da na partnerski nacin razvija
svoje oruzane snage, pred Hrvatskom su se nasli brojni zadaci 1 odgovornost za preuzete
obveze. Hrvatska je dobila zadacu izvuéi zemlju iz teske gospodarske krize i stabilizirati
uspostavljeni demokratski poredak i tako utjecati na unutarnju sigurnosnu situaciju. Kroz
partnerske odnose sa NATO-om i EU utjecati na poboljSanje stanja na jugoistoku Europe.
Hrvatska je takoder morala mijenjati postojecu sigurnosnu, obrambenu i vojnu infrastrukturu i
predstaviti vlastitu strategiju nacionalne sigurnosti.

Vazan element suradnje unutar PfP je Proces planiranja i ras¢lambe (Planning and
Review Process - PARP), u okviru kojega Hrvatska i NATO definiraju i ostvaruju partnerske
ciljeve, osobito ciljeve koje Oruzane snage moraju ispuniti, odnosno cjelovita reforma
obrambenog sustava, tu je po prvi puta Hrvatska deklarirala sudjelovanje u humanitarnim
misijama pod vodstvom NATO-a. PARP-ov dvogodisnji program sastoji se od prikupljanja
podataka kroz ispunjavanje Upitnika sveobuhvatne interoperabilnosti i posjet tima NATO-
ovih stru¢njaka, ocjene stanja koju priprema NATO te odobravanje izvjeS¢a na sastanku
Sjevernoatlantskog vije¢a. PARP program pruzio je Hrvatskoj vazan uvid u NATO-ov proces
planiranja snaga i ukazao na manjkavost nacionalnog sustava planiranja. U okviru PARP-a
Republika Hrvatska je tijekom 2006. godine prihvatila novi paket Partnerskih ciljeva.
., Prihvaceni ciljevi odnose se na znacajno veci doprinos u postrojbama od 2010., primjerice,
motorizirana pjesacka bojna (umjesto satnije), inZenjerijske satnije (umjesto vodova) i dr*.
Prihvaceni ciljevi bili su u skladu sa Strateskim pregledom obrane i Dugorocnim planom
razvoja oruzanih snaga RH kao kljuénim dokumentima u kojima je Hrvatska pokazala
zrelost za ulazak u NATO (Vukadinovié, Vukadinovié¢ Cehulié i sur. 2007: 306).

U svibnju 2002. godine Hrvatska dobiva poziv za sudjelovanjem u Akcijskom planu za
¢lanstvo NATO-a (MAP). MAP je pokrenut na sammitu u Washingtonu 1999. godine s
ciljem pomo¢i zemljama budu¢im ¢lanicama NATO-a u njihovim namjerama oko postizanja
ciljeva vezanih za clanstvo i1 obuhvaca pet poglavlja: politicka i ekonomska pitanja,
obrambena i vojna pitanja, pitanja resursa, sigurnosna pitanja i pravna pitanja (Vukadinovié,
Vukadinovié¢ Cehuli¢ i sur. 2007: 305).

U listopadu iste godine Hrvatska je predala Savezu svoj prvi GodiSnji nacionalni
program (ANP). Dokument kojim drzava ¢lanica predstavlja reforme koje je provela u

protekloj godini na politiCkom, sigurnosno-obrambenom te gospodarskom planu. U rujnu
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2006. godine Hrvatska je dostavila Godis$nji nacionalni program (ANP) 2006 — 2007, ¢ime je
zavrSila svoj Cetvrti 1 zapocela peti ciklus sudjelovanja u MAP-u. Na sastanku u Bruxellu u
listopadu 2006. godine Hrvatska je pokazala da se nalazi u zreloj fazi odnosa prema NATO-u
1 u fazi zavrSetka brojnih reformi nuznih za ¢lanstvo. Tijekom 2006. godine Hrvatska je
iskazala interes za ukljucCivanjem u savezni¢ku operaciju Active Endeavour na Mediteranu,
slanjem jednog operativnog Casnika za vezu u stozer operacije na Mediteranu (Vukadinovié,
Vukadinovi¢ Cehuli¢ i sur. 2007: 307).

Na temelju uspjesno provedenih reformi i sudjelovanjem u savezni¢kim operacijama u
Afganistanu za Hrvatsku je ulazak u NATO bio jasna perspektiva. Na tom putu je od velike
vaznosti bila dosljednost u implementaciji planova koje je Hrvatska sama izradila, posebno se
to odnosi na Strateski pregled obrane i Dugoroc¢ni plan razvoja odnosno klju¢ne dokumente za
razvoj, opremanje i modernizaciju Oruzanih snaga.

Na sastanku na vrhu NATO-a u Rigi 2006. godine, Savez je iskazao spremnost na
slijede¢em sastanku u Bukurestu pozvati drzave kandidate koji zadovolje uvjete za Clanstvo.
Tako na samitu u Bukurestu u travnju 2008. godine Hrvatska dobiva pozivnicu za ¢lanstvo u
NATO-u, nakon cega je uslijedila ratifikacija hrvatskog Pristupnog protokola u nacionalnim
parlamentima drZzava ¢lanica (http://www.mvep.hr/hr).

Ulazak Republike Hrvatske u Partnerstvo za mir pozitivno se odrazilo na njezinu
nacionalnu sigurnost, prosudba ugrozavanja pokazala je da je vjerojatnost nastanka ozbiljnog
ugrozavanja nacionalnih interesa, a osobito nacionalnog opstanka osigurana rasporedom
NATO snaga u neposrednom sigurnosnom okruZenju Republike Hrvatske (Tatalovi¢ 2000:
165-166).

3.2. Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske iz 2002,
godine

Strategijom nacionalne sigurnosti iz 2002. godine kao temeljni ciljevi hrvatske vanjske
politike definirani su ¢lanstvo u EU i NATO (Narodne novine 32/2002). Za Oruzane snage to
je znacilo stavljanje u sluzbu vanjske politike kroz sudjelovanje sa zna€ajnijim snagama u
NATO vodenim operacijama u Afganistanu (od 2003.) i na Kosovu (od 2009.) i UN
operacijama slanjem vojnih promatraca na vise lokacija, i slanjem satnije u Siriju (UNDOF
2008-2013.).

Iz Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske proizlaze tri podru¢ja na

kojima oruzane snage trebaju razvijati svoje sposobnosti: nacionalna obrana, sudjelovanje u
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mirovnim 1 drugim misijama te potpora civilnim strukturama u slucaju prirodnih i drugih
nesreca i katastrofa. Oruzane snage moraju biti sposobne odgovoriti zahtjevima koji proizlaze
iz medunarodnih obveza. Republika Hrvatska opredijelila se za razvoj punog spektra
obrambenih sposobnosti, iz Cega proizlazi kako Republika Hrvatska treba raspolagati
odgovaraju¢im obrambenim 1 vojnim sposobnostima koje ne moze osigurati samostalno.
Stoga se usmjerava prema razvoju sposobnosti na ¢etiri podrucja:

- izgradnji vlastitih obrambenih sposobnosti,

- doprinosu stabilna i sigurna okruzenja,

- razvijanju partnerstva i suradnje s drugim demokratskim drzavama i

- izgradnji pouzdanih saveznickih odnosa, odnosno priblizavanju i pridruzivanju

postojecim obrambenim savezima.

Temeljna zada¢a Oruzanih snaga ostaje nacionalna obrana, novi obrambeni koncept
koji proizlazi iz Strategije obrane Republike Hrvatske podrazumijeva OruZane snage RH
jednom od temeljnih komponenti obrambenog sustava i ustavno odgovorne za zaStitu
suverenosti i teritorijalnog integriteta.

Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske iz 2017. godine (Narodne
novine 73/2017) Oruzane snage, izmedu ostalog, odredene su da razvijaju sposobnosti
provedbe borbenih operacija samostalno i u suradnji sa saveznicima, do aktivacije mehanizma
kolektivne obrane. Za sudjelovanje u operacijama kolektivne obrane Oruzane snage
Republike Hrvatske razvijat ¢e odgovaraju¢e vojne 1 civilne sposobnosti. Takoder je
predvideno da ¢e se razvoj sveukupnih obrambenih sposobnosti uskladiti s procesima u
NATO-u i u suradnji sa saveznicima, §to znaci postupno povecavanje financijskih sredstava

za obranu prema ciljanih dva posto BDP-a.
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4. Utjecaj ¢lanstva u NATO-u na razvoj obrambenih
sposobnosti Republike Hrvatske

Posljedice na razvoj obrambenih sposobnosti koje ¢lanstvo u NATO-u uzrokuje kod
manjih drzava kao S$to je Hrvatska su smanjenje oruzanih snaga, profesionalizacija,
relativiziranje vaznosti koncepta obrane teritorija, smanjenje mobilizacijskog potencijala i
napustanje teritorijalne organizacije (Radic¢evi¢ 2009: 153).

Republika Hrvatska ulaskom u Savez suocila se sa zajednickim pitanjem NATO-ve
politike razvoja obrambenih sposobnosti i realizacije Ciljeva snage - do koje mjere i na koji
nac¢in drzave s izdvajanjem ispod 50 tisuca dolara po aktivnom vojniku mogu postici
interoperabilnost s drzavama koje izdvajaju i nekoliko puta vece iznose (Radicevi¢ 2009:
153).

NATO od svojih c¢lanica ne zahtijeva prihvacanje nekog specijalnog koncepta
obrambene reforme i razvoja oruzanih snaga, niti odreduje da li ¢e popunjavanje njezinih
oruzanih snaga biti zasnovano na potpunoj profesionalizaciji, mijesanoj popuni ili ro¢nom
sastavu. NATO traZi stvaranje interoperabilnih snaga, sposobnih za uklju¢ivanje u aktivnosti
Saveza. ,,Konkretno, to zna¢i da Republika Hrvatska mora sama formulirati svoj vlastiti
model obrambene reforme, odnosno sama definirati najbolji nacin svoga doprinosa Savezu u
skladu sa svojim moguénostima®™ (Bari¢, 2004: 61-62).

U NATO-ovu obrambenom planiranju obveze ¢lanica definiraju se na temelju nacela
,,postene raspodjele tereta* | ,,razumnog opterecenja“ te kako provedene analize upucuju na
zakljucak da zahtjevi postavljeni pred Republiku Hrvatsku ne odskacu u vrsti, opsegu ili
rokovima od onih postavljenih pred druge, nama usporedive, ¢lanice Saveza. Sudjelovanjem u
nizu NATO, EU i UN operacija, misija i drugih aktivnosti Republika Hrvatska aktivno
pridonosi medunarodnoj sigurnosti, Sto Sjevernoatlantsko vije¢e prepoznaje kao vrijedan
oblik ,,investiranja u obranu* Saveza (Strateski plan Ministarstva obrane 2019.-2021.).

Ulaskom u NATO Savez Republici Hrvatskoj omoguéeno je da zajedno s ostalim
saveznicima oblikuje i aktivno sudjeluje u politici Saveza, te doprinosi izgradnji svjetske i
europske sigurnosti, dok nam je ¢lanstvo u Savezu dalo dodatni poticaj u razvoju niza
sposobnosti od koristi za nasu nacionalnu sigurnost.

Stanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske na pocetku drugog desetljeca 21. stoljeca

bilo je, u najve¢oj mjeri zapuSteno. Promjena sigurnosne situacije u Europi i promjena
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razmiSljanja u NATO-u, doveli su do promjena u tom trendu, iako je i dugotrajna ekonomska
kriza u Republici Hrvatskoj dovela do drasti¢no snizenih vojnih proracuna u istom periodu.
SuoCene s erozijom borbenih sposobnosti, OS RH su morale donijeti odluku o
budu¢em smjeru razvoja i izgradnje. Naglasak o maloj, visoko pokretljivoj i visoko obu¢enoj
VOjsci nestao je iz javnog prostora, a afirmativni ¢lanci o potrebi viSenamjenskog borbenog
zrakoplovstva, hrvatskoj vojnoj renesansi i uspjesima vojne industrije daju naslutiti da se

priprema ciklus vecih ulaganja u obrambeni sustav (lvanjek, 2017).

4.1. Obrambeno planiranje u Republici Hrvatskoj

U podru¢ju obrambene politike i planiranja tijekom 2018. godine prioritet je bila
harmonizacija razvoja sposobnosti koja se razvijala iz prioritetno nacionalnih potreba s onima
kojima pridonosimo sustavu kolektivne obrane, c¢ine¢i jedan zajednicki, medusobno
upotpunjujuci paket.

Ova zadaca provodila se u sklopu uspostave cjelovitoga sustava obrambenog
planiranja u skladu s pravilnikom kojim se ureduje obrambeno planiranje. Doneseni su
klju¢ni dokumenti obrambenog planiranja: ciljevi i prioriteti ministra obrane, VVojni prioriteti
nacelnika Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu Glavni
stoZer OruZanih snaga) te Smjernice obrambenog planiranja. Kako bi obrambeno planiranje
dovrsili kao zaokruZen proces, predstoji usvajanje Dugoro¢nog plana razvoja OruZanih
snaga Republike Hrvatske. Rad na izradi toga dokumenta rezultirao je jasnom slikom ne
samo o prioritetima obrambenih sposobnosti ve¢ 1 mehanizama i1 dinamike osiguranja
potrebnih financijskih, ljudskih i materijalnih resursa. Odbor za obrambeno planiranje tijekom
2018. godine stvorio je preduvjete za uskladivanje prioriteta razvoja obrambenih sposobnosti,
nacin osiguranja i raspodjele nuZnih resursa.

Takoder 2018. godine dovrsen je CetverogodiSnji ciklus NATO procesa obrambenog
planiranja (NATO Defence Planning Process — NDPP) zapocet NATO-ovim Politi¢kim
smjernicama iz 2015. godine. Ministarski sastanak NATO-a odrzan u lipnju 2018., na kojemu
Su ministri zemalja Clanica prihvatili zajedni¢ko izvjeS¢e o razvoju sposobnosti Saveza,
predstavljao je formalni zavrSetak tog procesa. Nakon ministarskoga sastanka odrzan je 1
NATO sastanak na vrhu na kojemu je Republiku Hrvatsku predstavljala bivSa Predsjednica
Republike Hrvatske Kolinda Grabar-Kitarovi¢. Na sastanku su definirane glavne politicke

poruke koje predstavljaju ulaz za iduci ciklus NATO obrambenog planiranja koji je zapoceo
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prihvacanjem dokumenta Politicke smjernice. Veéi naglasak stavljen je na raspodjelu tereta
medu saveznicima — financiranja, razvoja sposobnosti i angazmanu u operacijama Saveza.

Predstavnici Ministarstva obrane i Hrvatske vojske su u kontekstu proslog ciklusa
NATO procesa obrambenog planiranja odrzali nekoliko sastanaka sa stru¢nim tijelima i s
¢elnim ljudima NATO-a o razvoju obrambenih sposobnosti od kojih je najvazniji bilateralni
sastanak odrzan u Zagrebu u sije¢nju 2018. predstavnici NATO-a i Republike Hrvatske i
multilateralni sastanak odrzan u Bruxellesu u travnju 2018. predstavnici NATO-a, Republike
Hrvatske 1 drugih NATO ¢lanica.

Zakljucci 1 preporuke s navedenih sastanaka vazan su ulazni podatak za prilagodbu
nasih planova s obvezama koje proizlaze iz ¢lanstva u NATO-u, istovremeno zadrzavajuci
vazne nacionalne prioritete Kkoji proizlaze iz Strategije nacionalne sigurnosti Republike
Hrvatske. Za taj ciklus obrambenog planiranja valja istaknuti pojacan doprinos drugih
nadleznih tijela drzavne uprave u pitanjima koja se odnose na Siri aspekt otpornosti drustva i
civilno-vojne suradnje, kao podrucja koja u kontekstu NATO-a vidljivo dobivaju na znacaju.

Kao odgovor na bitno izmijenjeno geopoliti¢ko, sigurnosno, sociolosko i tehnolosko
okruzenje te nakon provedenog kompleksnog procesa strateSkog pregleda obrane koji je
ukljuc¢io meduresornu koordinaciju i javnu raspravu, Vlada Republike Hrvatske 10. svibnja
2018. donijela je Strateski pregled obrane. Tim dokumentom dane su smjernice za djelovanje
svih sastavnica obrambenoga resora u predstoje¢em dugorocnom razdoblju koji ujedno sluzi
kao cjelovit izvor informacija o stanju, nastojanjima i namjerama u podruc¢ju obrane.

Na temelju nalaza, zakljucaka i1 preporuka proizaslih iz provedenog procesa strateSkog
pregleda obrane, a u skladu sa zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 4. svibnja 2017., u
izradi je Dugoroc¢ni plan razvoja OruZanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje od 2020. do

2031. godine.

Aktivnosti u sklopu NATO-a bile su usmjerene na obveze koje proizlaze iz
ispunjavanja Zavjeta za investiranjem u obranu (Defence Investment Pledge — DIP) u skladu
sa zakljuCcima sa sastanka NATO-a na vrhu iz Walesa 2014. godine. Republika Hrvatska
iskazuje jasno opredjeljenje za ispunjavanje obveza investiranja u obranu. Slijedom poveéanja
izdvajanja namijenjenoga za obrambeni resor u 2017. godini, nastavljeno je kontinuirano
povecanje izdvajanja sredstava za obranu i u 2018. godini, §to je vidljivo iz DrZavnog

proracuna Republike Hrvatske za razdoblje od 2018. do 2020. godine.
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4.2, Prioriteti i aktivnosti Hrvatske kao NATO c¢lanice

Od 2010. godine Hrvatska sudjeluje u izradi novog Strateskog koncepta Saveza, kao
dokumenta kojim se definiraju glavne zadace NATO-a. Takoder Hrvatska je bila sudionik
viSegodiS$njeg procesa promisljanja transformacije NATO saveza, koji ima za cilj konsolidirati
NATO politiku, resurse i financije, a sve u svrhu kako bi Savez mogao odgovoriti izazovima
u buduénosti.

Dugoro¢nim planom razvoja oruzanih snaga (DPR) Republike Hrvatske za razdoblje
od 2015 do 2024 godine, (DPR, NN 154/14) implementirano je da c¢lanstvo u NATO-u
obvezuje Republiku Hrvatsku da u skladu sa svojim moguénostima pruzi punopravan
doprinos kolektivnoj obrani saveznika te da njezine Oruzane snage intenzivno sudjeluju u
provedbi ostalih zada¢a u skladu sa strateSkim konceptom Saveza, a ukljucujuci i1 aktivnosti
vezane uz upravljanje krizama i doprinos medunarodnom miru.

Kod provedbe aktivnosti medunarodne obrambene suradnje vaznu ulogu imale su i
aktivnosti povezane s implementacijom NATO postava odvracanja i obrane. To se odnosi na
pripremu i izgradnju deklariranih Zdruzenih snaga vrlo visoke spremnosti (Very High
Readiness Joint Task Force — VJTF) u okviru unaprijedenih NATO snaga za brzi odgovor
(the enhanced NATO Response Force — eNRF) te na aktivnosti vezane za implementaciju
savezni¢kog postava odvracanja i obrane, ojacane prednje prisutnosti (enhanced Forward
Presence — eFP), (GodiSnje izvjes¢e o obrani za 2018. godinu).

U sklopu ukljuc¢ivanja u inicijative Pametne obrane, Republika Hrvatska nastavlja
aktivno sudjelovati u projektu Multinacionalnog zrakoplovnog obucnog srediSta
(Multinantional Aviation Training Centre — MATC). U tom sredistu provodi se i hrvatsko-
¢eski projekt preduputne obuke mentora za obuku afganistanskih zra¢nih snaga.

Takoder nastavljene su aktivnosti u okviru NATO inicijative BRAAD (Balkan
Regional Approach to Air Defence) u kojoj je Republika Hrvatska nacija sponzor u procesu
nabave sustava MASE (Multi Aegis Site Emmulator) za Crnu Goru i Republiku Sjevernu
Makedoniju i ima ulogu zemlje domaéina za program razmjene podataka o situaciji u
zra¢nom prostoru (Air Situation Data Exchange — ASDE).

Tijekom 2018. godine nastavljen je doprinos Republike Hrvatske nadzoru zracnog
prostora NATO-a integracijom hrvatskoga sustava za nadzor i zaStitu zra¢nog prostora u
sustav integrirane protuzrane i proturaketne obrane NATO-a (NATO Integrated Air and

Missile Defence System — NATINAMDS), potporu integriranju partnerskih zemalja kroz ASDE
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program (Air Situation Data Exchange) te dovrSetak projekta ASBE-Pleso (ACCS Software
Based Element) (Godisnje izvjesc¢e o obrani za 2018. godinu).

Republika Hrvatska i dalje sudjeluje na pripremnim i obucnim aktivnostima NATO
Multinacionalne bojne Vojne policije (NATO Multinational Military Police Battalion —
MNMPBAT), u suradnji s Republikom Poljskom, Slovadkom Republikom i Ceskom
Republikom.

Takoder Hrvatske kao NATO c¢lanica daje podrSku regiji jugoistocne Europe, NATO i

rezolucija VSUN 1325 ,,Zene mir i sigurnost* i konsolidacija i ja¢anje javne potpore.

4.2.1. Podrska regiji jugoisto¢ne Europe.

Hrvatska kroz podrsku regiji jugoistone Europe, osnazuje suradnju drzava iz
susjedstva i NATO-a iz tri razloga:

- Jacanje politickih odnosa zemalja regije i NATO-a ukljucuje provodenje reformi
koje su izravno povezane s demokratizacijom i transparentno$¢u sustava oruzanih snaga.

- Jaanje suradnje drZava regije sa Savezom politicki veZe za sebe Siri spektar
reformi (manjine, ljudska prava, pravosude...).

- Upucenost na regionalnu suradnju smanjuje rizik od regionalnih napetosti

(http://www.mvep.hr/hr).
4.2.2. NATO i rezolucija VSUN 1325 ,,Zene mir i sigurnost*

NATO i rezolucija VSUN 1325 , Zene mir i sigurnost“ temeljni je okvir za definiranje,
afirmaciju 1 zaStitu uloge Zena u mirovnim misijama. NATO kao jedna od klju¢nih
medunarodnih organizacija za odrzavanje mira i1 sigurnosti pridaje veliku ulogu Zena u
mirovnim misijama i operacijama.

Takoder polozaj Zena u zemljama u tranziciji i njihov utjecaj na mir i sigurnost je
jedan od vanjskopolitickih prioriteta Republike Hrvatske.

Hrvatska politika usmjerena je prema snaZnijem angaZmanu Zena u mirovnim
operacijama; kako pripadnicama hrvatskih oruzanih snaga, tako i pripadnica policije, a
aktivno se radi 1 na jaCanju uloge Zena u civilnim aspektima sigurnosti i obrane

(http:/www.mvep.hr/hr).
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4.2.3. Konsolidacija i jacanje javne potpore.

Postoji jasna potreba za sustavnim informiranjem javnosti o NATO temama. Bolje
razumijevanje nacela, ciljeva i zadaca Saveza izravno je povezano s otporom gradana
kontinuiranom hrvatskom vanjskopolitickom angazmanu unutar Saveza. Stoga prioritet
predstavlja informiranje javnosti o operacijama NATO-a i sudjelovanje hrvatskih Oruzanih

snaga u njima (http://www.mvep.hr/hr).

4.3. Hrvatska u mirovnim misijama i operacijama NATO-a

Republika Hrvatska zapocela je sudjelovanje u medunarodnim mirovnim operacijama
1999. godine slanjem deset ¢asnika Oruzanih snaga u Promatracku misiju UN-a i Sijera
Leone-u, time je u$la u krug drzava koje u okviru Ujedinjenih naroda pridonose ocuvanju
globalnog mira 1 sigurnosti. Od tada je Hrvatska napravila znacajan iskorak u kvaliteti 1
opsegu svog doprinosa te je postala aktivhom sudionicom Sjevernoatlantskog saveza i
Europske unije u stabilizaciji kriznih podrucja (JakeSevi¢ 2012: 119).

Od ulaska u NATO savez 2009. godine Hrvatska aktivno sudjeluje u raspravama i
odlukama koje drZave clanice donose konsenzusom, a pri tome promice vlastite ciljeve,
vanjskopoliticke prioritete i interese od nacionalnog znacaja. Hrvatska sudjeluje i u svim
najvaznijim aktivnostima NATO-a, a posebno u operacijama potpore miru NATO-a u
Afganistanu Resolut Support Mission (RSM)® i na Kosovu- KFOR (Kosovo Force ). Kroz
doprinos operacijama i misijama NATO-a i EU, Hrvatska ispunjava svoje medunarodne
obaveze 1 razvija sposobnosti vlastitih oruzanih snaga i na taj na¢in prenosi prethodno ste¢ena

znanja (http://www.mvep.hr/hr).

4.3.1. NATO misija u Afganistanu Resolute Support Mission - RSM

Od prvog sijecnja 2015. godine NATO je u Afganistanu prisutan kroz misiju Odlu¢na
potpora — Resolute Support Mission (RSM). Glavna zadaca misije je nastavak obuke i
savjetovanja afganistanskih sigurnosnih snaga, a provodi je oko 12 tisuc¢a ljudi iz ¢lanica
NATO-a i partnerskih zemalja. Odlukom Hrvatskog sabora od 25. rujna 2015. godine (NN
105/15) u misiju RSM u Afganistanu moze se uputiti do 110 pripadnika OruZanih snaga

® Misija International Security Assistance Force (ISAF), od (2001-2014), od 01.01.2015. godine zamijenjena je
misijom Resolute Supporte Mission (RSF), https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_113694.htm; 04.10.2018.
" Misija NATO-a na Kosovu, The Kosovo Force (KAFOR), djeluje od 1999. godine, RH sudjeluje od srpnja
2009. godine,https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_48818.htm?selectedLocale=en; 04.10.2018.
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Republike Hrvatske do 30. lipnja 2016., zatim od 1. srpnja do 31. prosinca 2016. do 70
pripadnika OSRH, uz mogu¢nost rotacije (http://www.mvep.hr/hr).

08. travnja 2020. godine vraceni su pripadnici iz 12 hrvatskog kontingenta, ¢ime je
zavrSilo sudjelovanje hrvatske u misiju potpore miru RSM u Afganistanu

(https://www.morh.hr).

4.3.2. Operacija NATO-a na Kosovu

Osnovna zadaca operacije KFOR na Kosovu, koja djeluje od 12. lipnja 1999., godine
je potpora odrzavanju sigurnosti okruzenja na temelju mandata utvrdenog Rezolucijom 1244
Vijeca sigurnosti UN-a (http://www.mvep.hr/hr). KFOR pomaze izgradnji Snaga sigurnosti
Kosova kao profesionalne, dobrovoljne i multietnicke snage koje ne posjeduju tesko
naoruzanje. U provedbi operacija NATO suraduje sa UN-om, EU-om, a sve u cilju razvoja
stabilnosti i mira na Kosovu.

Odlukom Hrvatskog sabora od 15. srpnja 2008. godine o sudjelovanju pripadnika OS
RH u mirovnoj misiji operaciji NATO-a na Kosovu 1. srpnja 2009. godine upucen je prvi
hrvatski kontingent sa 20 pripadnika OS RH i dva transportna helikoptera Mi-17 Sh. Na
temelju odluke Hrvatskog sabora od 25. rujna 2015. godine (NN 105/15) u operaciju potpore
miru KFOR na Kosovu moZe se u 2016. godini uputiti do 35 pripadnika OS RH s dva
helikoptera Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzrane obrane, uz mogucénost rotacije
(http://lwww.mvep.hr/hr).

Temeljna zadaca hrvatskog kontingenta je prijevoz snaga KFOR-a, tereta i VIP osoba.
Trenutno su u KFOR-u rasporedeni pripadnici 33. hrvatskog kontingenta A-rotacije
(https://www.morh.hr).

0Od 2017. godine Hrvatska sudjeluje i u NATO misijama Ojacane prednje prisutnosti u
Litvi i Poljskoj te u NATO pomorskoj operaciji Sea Guardian (http://www.mvep.hr/hr).

Pripadnici Oruzanih snaga  Republike Hrvatske nastaviti ¢e sudjelovanje u
aktivnostima u okviru ojacane prednje prisutnosi (ePF - enhanced Forward Presence) u
Republici Poljskoj u razdoblju 2019.-2021., te u Republici Litvi u prvoj polovici 2020.
godine, ¢ime se pridonosi daljnjem jacanju uloge Republike Hrvatske unutar NATO-a, kao i
povecéanju interoperabilnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske s Oruzanim snagama drugih
drzava c¢lanica NATO saveza (StrateSki plan ministarstva obrane za razdoblje 2019. — 2021

12).
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4.4. Razvoj obrambenog sustava i modernizacija Oruzanih snaga Republike
Hrvatske

Osnovna zadac¢a obrambenog sustava Republike Hrvatske je osiguranje sposobnosti za
obranu, temeljni nositelji funkcije obrane su Oruzane snage Republike Hrvatske koje trajno
razvijaju 1 odrzavaju vojne sposobnosti.

Pod suvremenom obranom danas se smatra ukupnost oruzane, civilne i gospodarske
obrane u suradnji svih subjekata sigurnosne strukture: nositelja obrane i nositelja unutarnje
sigurnosti. U tom smislu svako materijalno-tehnicko sredstvo, oprema, uredaji, pribor,
potroS$ni materijal i sredstva, pi¢e i hrana namijenjeni za obranu i proizvedeni sukladno
specificnim standardima iz podrucja obrane i sigurnosti kao $to su MIL i NATO standardi je
obrambeno sredstvo.

Kroz reforme obrambenog sustava OS RH moraju postati moderna borbena sila koja
¢e biti sposobna odgovoriti zahtjevima nacionalne obrane i novim izazovima i prijetnjama
vojne i nevojne prirode, kao i zahtjevima koji proizlaze iz integracijskin ciljeva i
medunarodnih obveza Hrvatske. Iz tog razloga je jedan od najvaznijih principa razvoja OS
RH postizanje interoperabilnosti sa snagama drzava c¢lanicama NATO-a (Strategija
nacionalne sigurnosti RH, NN 32/02., ¢1.80.).

Strateskim planom Ministarstva obrane za razdoblje 2019. - 2021. godine u ciljeve su
uvrsteni:

1. razvoj i odrzavanje obrambenih sposobnosti,
2. doprinos kolektivnoj obrani i medunarodnoj sigurnosti,
3. pomoc¢ civilnim institucijama u zemlji.

Razvoj 1 odrzavanje obrambenih sposobnosti nastoji se posti¢i kroz poboljSanje
materijalne komponente sposobnosti Oruzanih snaga Republike Hrvatske, kroz izgradnju i
modernizaciju gradevina i infrastrukture. U cilju zadrZavanja sposobnosti nadzora i zaStite
zranog prostora Republike Hrvatske nastavlja se s projektom nabave viSenamjenskog
borbenog aviona u 2021. godini. Uvodenjem helikoptera OH-58D Kiowa Warrior u
operativnu uporabu, Oruzane snage RH dosegnule su nove izvidnicko-borbene helikopterske
sposobnosti. U cilju razvoja sposobnosti za provedbu zadaca Obalne straze nastavit ¢e se s
izgradnjom obalnih ophodnih brodova, dostizanje pune operativne sposobnosti prvog broda iz
serije planira se u 2021. godini. U svrhu postizanja pune interoperabilnosti s NATO ciljevima
sposobnosti, Oruzane snage Republike Hrvatske planiraju se do 2020. godine opremiti

medicinskom 1 terenskom opremom, §to ukljucuje i satniju za sanitetski prijevoz. Radi
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osiguranja redovitog zivota i rada u zapovjedniStvima i postrojpama OS RH potrebno je
osigurati pojac¢anu opskrbu klasama materijalnih sredstava i uslugama kao i opskrbu ubojnim
sredstvima 1 minsko-eksplozivnim sredstvima. Uz opremljenost nuzno je modernizirati i
odrzavati postojece gradevine i infrastrukture te dodatno adaptirati i sanirati potrebne objekte,
ukljucujuci 1 sportske objekte pogotovo zbog novog teritorijalnog rasporeda postrojbi, novih
zahtjeva obuke kao i u cilju osiguranja poboljSanja uvjeta zivota i radi boravka pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u vojnim objektima. Takoder jedan od prioriteta
aktivnosti biti ¢e izgradnja 1 rekonstrukcija objekata i1 infrastrukture nuznih za prihvat
viSenamjenskih borbenih aviona, smjeStaj i odrzavanje samohodnih haubica PzH 2000 te
potrebe odrzavanja protupozarnih zrakoplova.

Razvoj 1 odrzavanje obrambenih sposobnosti nastoji se posti¢i, planskim
pribavljanjem, izobrazbom i profesionalnim razvojem te planskim izdvajanjem i tranzicijom
osoblja. Razvoj i odrzavanje vojnih sposobnosti zahtijeva i promijene u strukturi osoblja te
postizanje odgovaraju¢e dobne strukture. Mjere koje su poduzete, rezultirale su povecanim
zanimanjem za pristup Oruzanim snagama Republike Hrvatske.

Konsolidacijom komunikacijsko-informacijskog sustava osigurati ¢e se veca
ucinkovitost informacijskih sustava uz potrebnu modernizaciju, realizaciju deklariranih
ciljeva sposobnosti i uspostavu nove organizacijske komunikacijsko-informacijske strukture.

Zbog potrebe razvijanja novih sposobnosti i novih izazova, koji se stavljaju pred
OruZane snage Republike Hrvatske planiraju se uvesti i provoditi novi oblici obuke i vjezbe,
nastavlja se sa intenzivnom obukom postrojbi razvrstane pricuve. Povecavaju se zahtjevi za
odrzavanje materijalno tehnickih sredstava svih grana zbog uvodenja novih sustava u
upotrebu.

KoriStenjem sposobnosti Oruzanih snaga RH u potpori civilnim institucijama i
zajednickim djelovanjem s drugim resorima povezanim u sustav domovinske sigurnosti,
provodi se nadzor i zaStita prava 1 interesa RH na moru, pruZa pomo¢ u nizu nevojnih
aktivnosti usmjerenih na povecanje sigurnosti gradana RH, prevenciju i uklanjanje posljedica
od Stetnih dogadaja, zaStitu imovine, pruzanje zdravstvene, humanitarne i druge pomoci
(Strateski plan Ministarstva obrane 2019.-2021.).

U 2018. godini krenulo se sa modernizacijom vojarni i povratkom vojske u hrvatske
gradove (Vukovar, Plo¢e, Varazdin) nakon dugog niza godina zapocet je proces tranzicije i
pomladivanja Oruzanih snaga novim kadrovima. Izmjenama Zakon o sluzbi u oruzanim
snagama poboljSana su materijalna prava pripadnika Hrvatske vojske, a vojnicima olakSano

planiranje Zivota uvodenjem ugovora o radu na neodredeno.
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Od drugih ve¢ih projekata zasigurno treba spomenuti opremanje CRO Patria oklopnih
vozila sa daljinski upravljanim oruzanim stanicama. Oc¢ekuje se da ¢e za ovaj projekt u 2020.
godini biti pla¢eno oko 12 milijuna kuna. Dok ¢e MORH za projekt obalni ophodni brod u
2018. godini utrosit 25 milijuna kuna, a u 2019. godini 125 milijuna kuna, a u 2020. godini
cak 148 milijuna kuna. Za opremanje dalekometnim topnickim sustavom PzH2000 planira se
utro$iti oko 220 milijuna kuna. Oko 300 milijuna u periodu 2018.-2020. utrositi ¢e se na
opremanje i modernizaciju komunikacijsko informacijskim sustavima, a gotovo 130 milijuna

kuna za njihovo odrzavanje u istom razdoblju (https://www.defender.hr).
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5. Obrambena industrija kao pokretac razvoja hrvatskog
gospodarstva

Iskustva Europske unije pokazuju kako je najbolji instrument za specijalizaciju i
jacanje  konkurentnosti regija uspostava klastera za sektore koji imaju potencijal biti
konkurentni na globalnom trzistu. Klaster obrambene industrije osnovan je 2013. godine u
obliku neprofitne udruge pod nazivom ,Hrvatski klaster konkurentnosti obrambene
industrije”, u rad klastera ukljuene su i1 znanstveno istrazivacke organizacije. Takoder
drzavne institucije zaduZene za obrambeno-sigurnosne poslove (MORH, MUP) prepoznale su
da im klaster moze posluziti kao alat u provodenju raznih politika te razvojnih projekata.

Djelovanje klastera usko je povezano sa provedbom industrijskih politika RH
(Industrijske strategije RH 2014.-2020.), inovacijskih politika (Strategije poticanja inovacija
RH 2014.-2020.) te provedbom strategije pametne specijalizacije (S3). Hrvatska vojna
industrija dugo je bila u nezavidnom polozaju jer se nisu uspjele definirati uloge drzave kao
vlasnika, kupca, regulatora i poslovnog promotora, a niti financijska sredstva nisu bila
dostatna za pokrivanje troskova razvoja i istrazivanja. Takoder, problem je nastao i na razini
EU-a unutar Cijih pravila nije bilo moguce ni dostupno financirati odredene razvojne
programe povezane sa obrambenom industrijom. Formiranjem klastera nastojalo se pokusati
privuc¢i financijska sredstva iz ICT fondova Europske unije za troskove istraZivanja i razvoja.
Predstavnici Hrvatskog klastera rjeSenje su pronasSli u kategoriji poznatoj kao dual-use
tehnology (tehnologija dvojne namjene). Rijec je o tehnologijama koje se primarno Koriste u
civilne svrhe, a neka se rjesenja mogu koristiti i u vojne svrhe. Takoder, Hrvatska je prva
zemlja u Europskoj uniji koja je osnovala ovakav klaster (http://www.hrvatski-vojnik.hr/hr).

Hrvatska vojna industrija postala je jedan od vaznih segmenata na kojem se temelji i
hrvatska obrana i sigurnost i gospodarstvo. Prema izvje$¢u Ministarstva gospodarstva za
odobrene izvozne dozvole, vojna industrija Hrvatske je u 2018. godini izvezla robe u
vrijednosti 150 milijuna eura, §to su tri Cetvrtine ukupne proizvodnje u toj industriji.
Stockholmski institut za mirovna istraZivanja procijenio je da 61 posto hrvatskog vojnog
izvoza ¢ine pisStolji i puSke, 14 posto streljivo, a devet posto su kacige. Preostalih 16 posto
podijeljeno je na specijalizirane proizvode za vojne svrhe i civilnu zastitu (obuca, odjeca,
mehanizacija, IT, prehrana...). Kao najveéi proizvoda¢ lakSeg naoruzanja pozicionirao se HS
Produkt, koji je nositelj vise od polovice izvoza hrvatske vojne industrije. Cak devet posto

izvoza ¢ine kacige tvrtke Sestan-Busch iz Preloga. Takav uspjeh izvoza i jamstvo kvalitete
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proizvoda hrvatske vojne industrije djelomi¢no se moze zahvaliti ¢lanstvu u NATO-u, koje je
hrvatskoj vojnoj industriji donijelo zapadne standarde te otvorilo vrata svjetskom trzistu
(https://www.energypress.net).

Hrvatsko gospodarstvo temeljem ¢lanstva u NATO-u ima otvorena vrata u svijet
poslovanja i trziSnog natjecanja, Vlada Republike Hrvatske je 2009. godine pokrenula projekt
,Hrvatsko gospodarstvo i NATO® sukladno Naputku o provedbi projekta ,,Hrvatsko
gospodarstvo i NATO®. Ovaj projekt je prepoznat medu hrvatskim gospodarstvenicima i
njegov zna¢aj odrzava Cinjenica da je podetkom 2017. godine putem NSIP-a®, hrvatska
tvornica trikotaze Galeb d.d. iz OmiSa osvojila natjecaj za nabavu donjeg rublja vrijedan

gotovo 5 milijuna eura (https://www.mingo.hr/page/nato-i-gospodarstvo).

5.1. Obrambena industrija u RH i njezini razvojni smjerovi

Obrambena industrija ima krucijalnu vaznost u stvaranju materijalne osnovice drzave
za obranu od svih oblika ugroza, a posebice u podrucju pripremljenosti drzave za ratnu —
obrambenu proizvodnju, stvaranja strateSke robne rezerve te je osnovica za obrazovanje
tehnickih kadrova za podrucje obrane. Stoga i sami sudionici obrambene industrije spadaju u
subjekte od posebnog interesa s velikom odgovornosc¢u, obavezama, ali 1 pravima te bi drzava
u odnosu s njima trebala graditi partnerske odnose.

Veliku ulogu obrambena industrija Republike Hrvatske ima i u podru¢ju gospodarske
obrane jer umanjuje ovisnost drZzave o nabavi kriti¢nih sredstava, robe i opreme u vrijeme
neposrednih ugroza i1 same ugroze drzave, pogotovo ugroza Sirih razmjera kao S$to su
regionalne i svjetske ugroze ( regionalni sukobi, pandemije i sl.).

Hrvatska obrambena industrija razvila se tijekom Domovinskog rata (1991.-1995.)
kao potreba za naoruzanjem Hrvatske vojske, Zbora narodne garde i Hrvatske policije u
trenucima okupatorskog djelovanja i u trenutku nametnutog embarga na naoruzanje RH od
strane medunarodne zajednice.

U vrijeme Domovinskog rata glavni cilj novonastale industrije bio je proizvodnja
oruzja, streljiva i opreme za obranu Hrvatske. Trebalo je iskoristiti dostupne kapacitete i
sredstva koja su bila na dispoziciji Hrvatskim obrambenim snagama, unaprijediti i razviti
njihov ucinak. Na tim temeljima postepeno je pocela rasti suvremena hrvatska vojna

industrija, trgovacka dru$tva prilagodila su svoju proizvodnju ratnim potrebama. Tijekom rata

® NSIP (NATO Security Investment Programme), predstavlja osnovni element NATO zajednitkog financiranja,
direktno sudjelujuci u jatanju NATO operativne sposobnosti i promicanju interoperabilnosti izmedu zamalja
¢lanica https://www.act.nato.int/images/stories/structure/nsip/nsip_nutshell_1.pdf.
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usvojena je vojna proizvodnja koja se nije bazirala samo na licenciranoj proizvodnji, ve¢ i na
vlastitim projektima. Nakon zavrSetka vojnih djelovanja, odnosno nakon zavr$nih operacija
Bljesak i Oluja hrvatska vojna industrija postepeno je pocela proces prilagodbe novim
uvjetima 1 planovima razvoja Oruzanih snaga. Ali, obzirom da nakon 1996. godine
proizvodnja naoruzanja i vojne opreme nije bila suvremeno planirana 1 organizirana te
zakonski uredena, proizvodnja je bila bez sustavne potpore domacih istrazivackih i razvojnih
institucija.

Odlukom Vlade iz 1993. godine osnovano je Poduzeée Alan u ¢ijoj su djelatnosti bili
namjenska proizvodnja za potrebe Hrvatske vojske, konzalting u podrucju proizvodnje i
prometa sredstava za posebnu namjenu, trgovina na veliko sredstvima za posebnu namjenu,
izvoz i uvoz sredstava za posebnu namjenu i usluge zastupanja inozemnih tvrtki (NN 148/93).
Izmjenama iz 2002. godine poduze¢e RH-ALAN promijenjeno je u druStvo s ograni¢enom
odgovornoséu Agencija ALAN, koje obavlja poslove nadzora proizvodnje za potrebe izvoza,
uvoza i izvoza naoruzanja i vojne opreme (NN 33/2002).

Trenutno je u Republici Hrvatskoj proizvodnja vojne opreme i naoruzanja regulirana
Zakonom o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme (NN 33/02, 173/03,
146/08, 17/19). Njime se izmedu ostalog definiraju i slijedece aktivnosti: ,,planiranje, razvoj
proizvodnje i remonta naoruzZanja i vojne opreme; kriterij za odredivanje i uporabu
kapaciteta za proizvodnju i remont naoruzanja i vojne opreme,; promet naoruzanja i vojne
opreme; osiguranje i zaStita proizvodnje i prometa naoruzanja vojne opreme, utvrdivanje
sukladnosti s propisanim zahtjevima za naoruzanje i vojnu opremu; proizvodnja i remont
naoruzanja i vojne opreme u ratu i u slucaju neposredne ugrozenosti neovisnosti i
jedinstvenosti Republike Hrvatske te priznanje patenata za izume koji su od interesa za
poslove obrane "

Zakonodavni i regulatorni okvir za sektor obrambene industrije u ovom trenutku
uskladen je sa zakonskom regulativom EU.

Ministarstvo obrane financira sustav obrane i provodi materijalno zbrinjavanje
OruZanih snaga temeljem Pravilnika o materijalnom zbrinjavanju (NN 125/17). Pravilnik
sadrzi naputke za nabavu slozenih borbenih sustava, kao dijela djelatnosti opremanja,

modernizacije i odrzavanja naoruzanja i vojne opreme.

29



5.2. Izdvajanje Republike Hrvatske za obranu prije i nakon ulaska u
NATO Savez

Kao §to smo ve¢ spomenuli NATO proracun izravno se financira iz zemalja ¢lanica
kojima neposredno upravlja, sukladno dogovorenoj formuli o podjeli troskova koja je okvirno
izracunata u odnosu na sposobnost placanja pojedine zemlje. Ovi doprinosi predstavljaju mali
postotak sveukupnog proracuna za obranu svake clanice te, u pravilu, zemlje clanice
financiraju izdatke onih struktura NATO-a u kojima sudjeluju. U okviru NATO-a, ovi
doprinosi Cesto slijede nacelo zajedni¢kog financiranja. Najvec¢i dio sredstava je nacionalan.
Planiranje sredstava NATO-a nastoji osigurati Savezu sposobnosti koje su mu potrebne, ali se
usredotocuje na elemente koji su zdruzeni u zajednickom financiranju, tj. ondje gdje Clanice
udruzuju sredstva u okviru NATO-a. Kada se pojave troSkovi, zemlje raspravljaju da li treba
primijeniti nacelo zajednickog financiranja tj. da li zahtjevi sluze interesu svih zemalja, te one
stoga trebaju zajednicki snositi troskove.

Proracun za obranu Republike Hrvatske 2006. godine iznosio je 4.056.544.000 kn, a
za 2007. godinu 4.518.565.368 kuna. Financijska i ekonomska kriza koja je nastupila nakon
2008. godine, netom prije ulaska Hrvatske u NATO savez uzrokovala je smanjenje prora¢una
1 negativne posljedice na realizaciju planova opremanja 1 modernizaciju predvidenu
Dugoro¢nim planom razvoja 2006.-2015. Smanjenjem raspoloZivih nov¢anih sredstava u
apsolutnim iznosima pogor$ano je potrebom za ispunjavanjem ve¢ stvorenih ugovornih
obveza i dio sredstava je preusmjeren na kratkoro¢no fiksne obveze kao Sto su place. Takoder
financijska kriza je onemogucila kreditno financiranje vojnih projekata, Sto je sve do 2015.
godine do donoSenja novog Dugoro¢nog plana razvoja, teku¢i plan razvoja stavilo izvan
snage (Karnjus 2017: 46-47).

U kretanju udjela prorac¢una za obranu u BDP-u u razdoblju od 2010. do 2017. godine,
vidljiv je pad od 1,6 % BDP-a, udjel izdataka za obranu najnizu tocku je dosegnuo u 2016.
godini sa 1,24 % BDP-a. Navedeni podaci govore da su izdaci za obranu padali vise od pada
BDP-a (Karnju$ 2017: 47).

Novim Strateskim pregledom obrane iz svibnja 2018. godine, Vlada Republike
Hrvatske odredila je da ¢e u skladu s proracunskim smjernicama NATO-a, Republika
Hrvatska u idu¢im godinama nastaviti s kontinuiranim povecanjem izdvajanja za potrebe
obrane prema ciljanih 2% BDP-a, uvazavaju¢i fiskalne i ekonomske mogucnosti Republike
Hrvatske, te povecanjem udjela troSkova opremanja i modernizacije u obrambenom proracunu

prema ciljanth 20%, c¢ime ¢e se osigurati daljnji razvoj obrambenih sposobnosti.
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Vlada Republike Hrvatske izrazava namjeru postupnog podizanja obrambenog proratuna
prema zajednickom dugoro¢nom cilju NATO-a, a to je 2% izdvajanja za obranu u odnosu na
BDP, kao i 20% obrambenog proracuna za potrebe opremanja i modernizacije. Cilj je da se u
razdoblju od 2019. do 2024. godine nastavi sa kontinuiranim povecanjem izdvajanja za
obranu ( https://www.morh.hr.). A radi implementacije obaveza investiranja u obranu koje je
NATO usvojio u Walesu u rujnu 2104. godine (https://vlada.gov.hr.).

U 2016. izvrSenje obrambenog proracuna ministarstva obrane Republike Hrvatske bilo
je u visini 4.073.429.914 kuna, u 2017. godini u visini 4.439.029.635 kuna, a u 2018. godini u
visini od 4.815.494.255 kuna S§to predstavlja povecanje za 10 posto. Rast obrambenog
proracuna planiran je i u 2019., 2020. i 2021. godini i to izdvajanje 5.075.302.937 kuna u
2019., 5.363.354.764 kuna u 2020. i 5.711.534.262 kuna u 2021. (Drzavni proraun
Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. i 2021. godinu NN 113/2018).

Iz predvidenih izdvajanja je u 2020. godini u odnosu na 2017. godinu, obrambeni
proracun trebao biti ve¢i za 1 milijardu kuna. MORH je samo za nabavu i otplatu borbenih
zrakoplova, planirao u periodu 2018-2020. godine izdvojiti 350 milijuna kuna godi$nje
(https://www.defender.hr).

Ministarstvo obrane prvi je put dobilo bezuvjetno misljenje DrZzavnog ureda za
reviziju u rujnu 2018. o financijskim izvjestajima za 2017. godinu. Drzavni ured za reviziju
je u izvjescu istaknuo kako su financijska izvjeS¢a Ministarstva obrane za 2017. godinu u
skladu sa Zakonom o proracunu. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju poslovanje
Ministarstva obrane za 2017. godinu obavljeno je u skladu sa zakonom, drugim propisima i
unutarnjim aktima Ministarstva obrane (GodiSnje izvjeS¢e o obrani za 2018. godinu).

Iz sluZbenih podataka NATO-a vidljivo je da je Hrvatska od 29 ¢lanica na sredini liste
prema izdvajanju za obranu. Hrvatska je sa svojim 1,23 posto u 2016. godini bila 14 od 27
zemalja (ne racunajudi Island koji nema vojsku). Prema izdvajanju za obranu Hrvatska je bila
i ispred europskih zemalja poput Njemacke, Italije, Spanjolske ili Slovenije koja za obranu
izdvaja samo 0,94 posto BDP-a. U 2017. godini prosjek europskih zemalja bio je 1,46 posto,
dok cak 17 zemalja izdvaja ispod prosjeka. Zemlje ¢lanice koje predvode u izdvajanju za
obranu su Sjedinjene drzave s 3,61 posto, Grcka s 2,38 posto, Velika Britanija s 2,21 posto,
Estonija s 2,16 posto. Hrvatski proracun za obranu bio je u kontinuiranom padu jo$ od 2011.
godine, kada smo s 1.60 posto bili iznad prosjeka europskih Clanica Saveza, koji je iznosio
1,56 posto, odnosno bili smo u gornjoj trecini ¢lanica. Sljedece, 2012. godine, s 1,53 posto
izdvajali smo jednako prosjeku europskih ¢lanica. Jo§ 2014. smo s 1,41 posto bili u gornjoj

tre¢ini zemalja, da bi s danasnjih 1,23 bili to¢no na polovici liste. U 2017. godini Ministarstvo
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obrane dobilo je 4,385 milijardi kuna, Sto je 363 milijuna kuna viSe, ali s obzirom na
oc¢ekivani rast BDP-a, ukupna izdvajanja za obranu zadrzala su se na istom postotku — 1,23
posto BDP-a (https://www.nato.int/nato).

Obzirom na novo nastalu situaciju uzrokovanu borbom protiv epidemije uzrokovane
virusom Covid-19, preraspodjelom proracunskih sredstava od 9 travnja 2020. godine
Ministarstvu obrane RH smanjen je proracun u iznosu od 346.400.000 kn, odnosno 6,9 posto
prethodno planiranih novaca. Time je obrambeni proracun RH od prethodno planiranih
5.339.629.262 kuna spusten na 4.993.229.262 kuna, Sto je blizu razine koja se krajem 2018.
godine planirala za 2019. godinu (5.075.302.937 kuna), (https://www.obris.hr).

Glavnina uSteda koncentrirana je u stavkama opskrba materijalnim sredstvima
(smanjenje od oko 57,9 milijuna ili 12,42 posto), izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija
objekata i infrastrukture (smanjenje od oko 32,1 milijuna kuna ili 17,48 posto), kao i na
strateSkim projektima obalni ophodni brod (smanjenje od 13 milijuna kuna ili 17,02 posto), te
NATO integrirani sustav PZO (smanjenje od 9 milijuna kuna ili 2,585 posto),
(https://www.obris.hr).

Mozemo zakljuciti da obzirom na epidemiju koja je zahvatila cijeli svijet 1 koja utjece
na globalnu ekonomiju i trZiSte ne zna se kad ¢emo se vratiti na proraunske trendove

predvidene za 2020. godinu.

5.3. Koristi od Hrvatskog ¢lanstva u NATO Savezu

Ulaskom drzave u NATO povecava se kreditni rejting zemlje, povecavaju se domace i
strane investicije, drzava se bolje pozicionira na svjetskom energetskom trziStu. Izravne
koristi od ulaska u NATO mogu biti: ulaganje u civilnu i vojnu infrastrukturu, koja se
financira direktno iz NATO fondova.

Kako NATO nije samo vojni savez ve¢ i politicki potrebno je istaknuti njegove
utjecaje na ekonomsku situaciju zemlje, kako ne postoji metodologija i na¢in na koji se mogu
prikazati to¢ni troSkovi 1 koristi drzave od ulaska u NATO Savez. Ipak, iskustva i istrazivanja
Su pokazala da postoji poveznica izmedu pristupanja u NATO i rasta razvoja drzave. Obzirom
da drzave u procesu pristupanja moraju provesti brojne reforme, kako u politickom,
institucionalnom tako i u ekonomskom okruzenju, a ¢ime se povecava sigurnost poslovnog

okruzenja.
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Kolektivna obrana povezana je sa smanjenjem troSkova osiguranja nacionalne obrane
za NATO saveznike u usporedbi s onim §to bi trebali potrositi kad bi bili izvan NATO-a
(Misevi¢, Lazibat i sur. 2012: 103).

»Indirektne koristi od pristupanja u Savez su brojne: provedene reforme nuzne za
ulazak u Savez rezultiraju izgradnjom boljeg poslovnog okruzenja za domace i strane
poslovne partnere; rizici na razini drzave su smanjeni, Sto utjeCe na smanjenje kamatnih
stopa i povecanje domacih i inozemnih investicija i posljedicno razvojem i rastom
cjelokupnog gospodarstva‘““ (Misevi¢, Lazibat i sur. 2012: 111).

2019. godine Hrvatska je obiljeZila desetu obljetnicu od ulaska u NATO Savez, iako je
danas tesko zamisliti drugaciji put, obzirom da se radi o drzavi koja je, ne toliko davno, izasla
iz rata. Stru¢njak za obranu i sigurnost dr. Marinko Ogorec naglasava, da bi sustav izdvajanja
za obranu, pristup obrambenim pripremama i potencijalima danas bio bitno drugaciji da
Hrvatska nije ¢lanica Saveza. ,,Sve bi bilo sloZenije i skuplje, a bili bi znatno nesigurniji nego
Sto smo sada“ (https://www.dw.com/hr).

Vjerovalo se da ¢e sam ulazak u NATO biti dovoljan da pokrene hrvatsku industriju i
standard gradana, ali na Siroko trziSte uspjele su se plasirati samo tvrtke sa vrhunskom
kvalitetom proizvoda kao $to su HS Product i Sestan Busch, koje su tako postale dijelom
NATO brenda. Takoder, nasi su se pripadnici jako dobro pozicionirali u svim NATO
misijama, te je u istima, obzirom na desetogodis$nje iskustvo Republika Hrvatska imala samo
jednu Zrtvu.

Vojni analiticar Igor Tabak, naglasava da je ¢lanstvo u NATO Savezu pitanje novaca i
pri tome se ¢esto mijeSaju pojmovi €lanarina 1 ulaganje u obranu. Hrvatska je u 2018. godini
za Clanstvo platila nesto vise od 31 milijuna kuna, dok se 2% BDP-a odnosi na izdvajanja za
vlastitu obranu, a radi se o ostvarivanju cilja koje su ¢lanice postavile 2014. godine u
Cardiffu.

Vladaju¢i su se tako pohvalili da su izdvajanja skocila s 1,3 na 1,71 posto, $to je skoro
pa cilj, samo §to su u ta izdvajanja ukljucena izdvajanja za mirovine djelatnih vojnih osoba i
branitelja, 1 Sto nije praksa drugih drzava ¢lanica. Na takav nacin uraCunavanja braniteljskih
mirovina u izdvajanje za obranu, oteZzavaju se dosizanja drugih kriterija, te kako smo skocili
na listi ukupnih izdvajanja, tako smo automatski pali na listi modernizacijskih izdvajanja

istie, Tabak (https://www.dw.com/hr).
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6. Zakljucak

Ulazak Republike Hrvatske u NATO savez pozitivno se odrazio na njezinu nacionalnu
sigurnost, obzirom da Hrvatskoj trenutno ne prijeti opasnost konvencionalnog vojnog napada,
ali se takva pretpostavka ne smije potpuno iskljuciti obzirom na krize u nasem Sirem
okruzenju, koje se reflektiraju i na djelovanje Oruzanih snaga RH kroz aktivnosti koje planira
i poduzima NATO u odgovoru na te krize. Ali krize u daljem okruzju, migracijska kriza u
koju je ukljucena i Hrvatska, namecu potrebu odrzavanja visoke spremnosti Oruzanih snaga.

Clanstvom Republike Hrvatske u NATO savezu, omoguéeno nam je da zajedno s
ostalim saveznicama oblikujemo politiku Saveza, te aktivno doprinosimo procesima izgradnje
svjetske 1 europske sigurnosti, dok nam je s druge strane Clanstvo u Savezu dalo dodatni
poticaj u razvoju niza sposobnosti od koristi za naSu nacionalnu sigurnost, a kojima ujedno
doprinosimo ukupnim NATO sposobnostima.

Od ulaska u NATO savez pa do danas Republika Hrvatska je donijela brojne klju¢ne
dokumente vazne za obrambeno planiranje, pokazala se kao predana i pouzdana ¢lanica
Saveza, a viSe od 6700 pripadnika Hrvatske vojske sudjelovalo je u NATO vodenim
misijama, operacijama i aktivnostima®. Daju¢i svoj doprinos operacijama i misijama Saveza,
Hrvatska ispunjava svoje medunarodne obveze u stabilizaciji kriznih ZzariSta, razvija
sposobnost vlastitih Oruzanih snaga te prenosi prethodno steCena znanja.

Nadalje, Hrvatska je bila, i danas je aktivan sudionik viSegodiSnjeg procesa
promisljanja transformacije NATO saveza, procesa koji ima za cilj dodatno konsolidirati
NATO politiku, resurse 1 financije, a kako bi se Savez mogao na odgovaraju¢i nacin nositi s
izazovima 1 u buduc¢nosti.

Oruzane snage Republike Hrvatske su u svojoj relativno kratkoj povijesti prosle
Znacajnu transformaciju od masovne mobilizacije vojske za vrijeme Domovinskog rata, preko
postupne izgradnje profesionalizirane vojske, do ukidanja obveznog vojnog roka i smanjenja
profesionalne komponente, takoder dugotrajna gospodarska kriza, koja je zapocela 2008
godine, uzrokovala je smanjenje proracuna i proizvela je negativne posljedice na realizaciju
planova opremanja i modernizaciju predvidenih Dugoro¢nim planom razvoja 2006.-2015.
Smanjena su novcana sredstva u apsolutnim iznosima dok je dio sredstava preusmjeren na

kratkoro¢no fiksne obveze kao Sto su place. Takoder, doslo je do zapustanja brojnih vojnih

? https://www.morh.hr/hr/10-godina-clanstva-rh-u-nato-savezu.html; pristupljeno 05.04.2019.
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objekata i smanjivanja kvalitete zivota u tim objektima. Financijska kriza je onemogucila
kreditno financiranje vojnih projekata, S$to je sve do 2015. godine do donoSenja novog
Dugoro¢nog plana razvoja, teku¢i plan razvoja stavilo izvan snage.

Clanstvo RH u NATO savezu osigurava moguénost hrvatskim tvrtkama i obrtnicima
da u suradnji s drugim ¢lanicama NATO-a sudjeluju na brojnim projektima. Jedna od
najvecih slabosti industrijskog sektora je konstantno smanjenje sredstva za razvoj i nabavu
naoruzanja i vojne opreme od strane MORH-a, §to zbog globalne krize, §t0 zbog smanjenja
proracunskih sredstava, uskladenjima sa NATO politikama, pravilima EU po pitanju
naoruzanja, MORH tesko moZe planirati sigurnu nabavu naoruZanja i1 vojne opreme.
Ogranicavajuéi faktor je nemoguénost financiranja bilo koje vrste naoruzanja i vojne opreme
iz europskih fondova.

U javnosti je zadnjih godina prikazano da obrambeni prora¢un Republike Hrvatske
nakon duge stagnacije u 2018., 2019. 1 2020. godini nastavio s rastom koji je zapocet 2017.,
¢ime se ispunjava odgovornost Republike Hrvatske kako prema nacionalnim sposobnostima,
tako i prema medunarodnim obvezama u sklopu Sjevernoatlantskoga saveza i Europske unije.
Sto se &ini, da je ipak samo Zelja vladaju¢ih u Hrvatskoj. Obzirom, da iz zadnjih NATO
izvjesSc¢a koje se odnose na Hrvatsku ispada da su u ta izdvajanja ukljuceni i izdaci za druge
obveze kao $to su izdaci za mirovine, ¢ime ispada da se otezava dosizanje drugih kriterija
kljucnih za razvoj sposobnosti kroz proces modernizacije 1 opremanja.

Ovim radom prikazano je da se Republika Hrvatska nakon ulaska u NATO postepeno
prilagodila suvremenom konceptu obrane koji smatra civilno-vojnu suradnju uspje$nom, a
proizvodnju za potrebe obrane i sigurnosti jednim od stupova nacionalne sigurnosti. U
buduc¢nosti modernizacija OS RH trebala bi se zasnivati na domacoj proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme. Domaca proizvodnja predstavlja prvi ¢imbenik opremanja oruzZanih snaga, a
jacanje njene konkurentnosti je jedna od odrednica razvoja obrambene industrije 1 samog

gospodarskog razvoja drzave.
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Sazetak

Predmet istrazivanja ovog rada je razvoj obrambenog sustava Republike Hrvatske
nakon ulaska u NATO. Nemoguce je pisati o NATO savezu bez osvrta na osnivanje i politiku
do 1989. godine, odnosno do raspada SSSR-a. ProSirenju nakon 1990. godine, kada je
utemeljen dokument Partnerstvo za mir, kao novi model za odnose s drzavama neclanicama.
Strateskim konceptom NATO-a iz 2010. godine kao temeljne zadace Saveza navode se
kolektivna obrana, upravljanje krizama i kooperativna sigurnost.

Poseban osvrt ovog rada je na pristupanju Republike Hrvatske u NATO, te utjecaj
Clanstva u NATO na razvoj obrambenih sposobnosti, prioriteti i aktivnosti Hrvatske kao
NATO ¢lanice, doprinosi u sudjelovanju u medunarodnim misijama. Osnovna zadacéa
obrambenog sustava Republike Hrvatske je njezino osiguranje sposobnosti za obranu, a
temeljni nositelj obrane su Oruzane snage. Kroz reforme obrambenog sustav Oruzane snage
moraju postati moderna sila koja ¢e biti sposobna odgovoriti zahtjevima nacionalne obrane,
izazovima, prijetnji i zahtjevima koji proizlaze iz medunarodnih obveza. Jedan od vaznih
ciljeva razvoja Oruzanih snaga je postizanje interoperabilnosti sa snagama drzava Clanica
NATO-a.

U konacnici rada tvrdim da je obrambena industrija potencijalni pokreta¢ razvoja
hrvatskog gospodarstva, na koju bi u buduc¢nosti trebalo staviti poseban naglasak, obzirom da
ulaskom u NATO savez nase firme imaju otvorena vrata u svijet poslovanja i trziSnog
natjecanja. StratesSkim pregledom obrane iz 2018. godine, Vlada Republike Hrvatske odredila
je da ¢e u skladu s proracunskim smjernicama NATO-a, Hrvatska nastaviti s povecanjem
izdvajanja za potrebe obrane prema ciljanih 2 posto BDP-a, uvazavajuci fiskalne i ekonomske
mogucnosti, te poveCanjem udjela troSkova opremanja i modernizacije u obrambenom

proracunu prema ciljanih 20 posto.

Kljuéne rije¢i: NATO, Hladni rat, kolektivna obrana, krizno upravljanje, kooperativna
sigurnost, Partnerstvo za mir, Strategija nacionalne sigurnosti, mirovne misije i operacije,
razvoj obrambenog sustava Republike Hrvatske, obrambene sposobnosti, modernizacija
oruzanih snaga, obrambena industrija, klaster konkurentnosti, izdvajanje za obranu,

obrambeni prora¢un Republike Hrvatske.
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