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1. UvOD

,.Baskija ili Katalonija je nacionalnost, ali je samo Spanjolska nacija.*, kaze $panjolski Ustav
iz 1978. ,Ustav se temelji na neraskidivom zajedniStvu Spanjolske nacije, zajednickoj i
neodvojivoj domovini svih Spanjolaca, i prepoznaje i garantira pravo autonomije
nacionalnosti i regija od kojih je sastavljen i solidarnost medu njima“. Navedeni Ustav nije
odobren od strane Baskijaca (11.3% je glasalo protiv njega, a ¢ak 40% je predalo nevazeéi

listié).

U prvom ¢u se poglavlju Pitanje baskijske neovisnosti, nakon kratkog uvoda o povijesti
Baskije, usredotociti na osnovne aktere i uzroke nastanka pokreta za neovisnost. Prikazati ¢u
kako je 1 zaSto nastala ETA, najpoznatije lice navedenog pokreta, te kako je nastavila
djelovati u tranzicijskoj i demokratskoj Spanjolskoj nakon njenog ulaska u Europsku
zajednicu te kroz kakve je unutarstrukturne transfere prosla organizacija u novom sustavu od
1981. godine na dalje (njezin viSeslojni sastav te slu¢ajeve udaljavanja od izvornih principa).
Prikazati ¢u faktore koji su utjecali na to da ETA odustane od oruZane borbe te objasniti
njezine ogranke koji su bili usmjereni na nenasilno djelovanje putem konvencionalnih
politika. Temeljnim istraZzivanjem navedenih dogadaja kroz relevantnu literaturu, objasniti ¢u

koji su faktori utjecali na to da ETA posegne za oruzanom borbom, a koji da ju napusti.

Nakon prikaza na koji je nacin nastala i funkcionirala nasilna borba za neovisnu Baskiju, u
iduéem ¢u poglavlju Mirovni sporazumi i pregovori istraziti kako i zaSto je doSlo do
preobrazbe nacina postizanja ciljeva. Ovo ¢e poglavlje, dakle, biti usmjereno na pokusaje
pregovora koji su se vodili izmedu baskijske 1 Spanjolske vlade te njihove rezultate. Takoder,
povezati ¢u ih sa sjevernoirskom borbom za neovisnost, obzirom da baskijski nacionalisti

cesto prozivaju upravo njih kao uzor.

Temelj ovoga rada jest istrazivanje aktera i institucija koji su imali pomirljivu politiku na
dugogodisnje sukobe izmedu drzave i ETA-e. U posljednjem poglavlju, Akteri u mirovnom
procesu, osvrnuti ¢u se na djelovanje politickih stranaka, baskijske i Spanjolske vlade, Crkve,
civilnih udruga i organizacija, sindikata i na nacine na koje su pokusavali (ili nisu) uspostaviti

dijalog, suradnju i mir.

Glavna teza ovog rada jest da je nenasilje u Baskiji bolji i u¢inkovitiji oblik borbe za
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ispunjenje ciljeva, $to ¢u dokazati kroz preglednjihove borbe za neovisnost, koja je

neucinkovitost nasilja osjetila na vlastitoj kozi.

2. PITANJE BASKIJSKE NEOVISNOSTI

Baskijska zemlja podijeljena je nasedam pokrajina, od kojih se &etiri nalazi u Spanjolskoj —
Araba, Bizkaia, Gipuzkoa i Navarre, a tri u Francuskoj — Lapurdi, Behenafarroa, Zuberoa
(Bieter, 2000: 17) (v. Sliku 1). Postoji veliki demografski i geografski nesrazmjer izmedu
Spanjolskog i1 francuskog dijela Baskije jer je preko 2/3 teritorija i 2.3 milijuna ljudi (9/12
ukupne baskijske populacije) na $panjolskoj strani granice. Baski ¢ine otprilike 7% trenutne
populacije Spanjolske, dok 200.000 stanovnika francuske Baskije tvori samo 4/10 od 1%
cjelokupne francuske populacije. Dok je Spanjolski dio jedan od industrijski razvijenijih u
drzavi, regija francuske Baskije jedna je od ekonomski najdepresivnijih regija u cijeloj
Francuskoj (Douglass, 1975: 13-14). Svaka od njih ima i baskijsko i francusko ime, iako rije¢
baskijsko ne postoji u njihovom jeziku euskeri. Oni se poistovjecuju samo jednom rijecju:
Euskaldun (Eusknldinnk), odnosno onaj tko govori euskerski (baskijski), a Baskija je, prema
njima,EuskalHerria (Kurlansky, 1999: 42).

Njihov je jezik ono §to ih odreduje: ima odredenu enigmu oko sebe, neodredenoga porijetla
koje se pokusava dokuciti preko pet stolje¢a. Na glasu su kao tajanstveni narod Europe, a od
naroda koji ih okruzuju razlikuju se ne samo izgledom, ve¢ i krvnom grupom — od svih
Europljana imaju najvisi postotak krvne grupe 0, te najvisu stopu RH negativnog faktora u

cijelome svijetu (Douglass, 1975: 9-10).

U citavoj baskijskoj povijesti, postojalo je samo jedno kraljevstvo koje je bilo njihovo i koje
je trajalo do 1512.godine — Kraljevstvo Navarra. Bili su branitelji kr§¢anstva i pomogli su,
paradoksalno, u stvaranju zemlje koja ¢e kasnije postati njihov najveci problem i osporavatelj
prava na drzavu — Spanjolske (Kurlansky, 1999: 42). Spanjolska je nastala iz nestabilnog
saveza nezavisnih kraljevina kao kr¢anska opozicija tadasnjoj muslimanskoj prijetnji. Niti
su katolicki kraljevi (1469-1516) niti njihovi nasljednici, Hasburgovci (1516-1700), nastojali
primijeniti kraljevsku administraciju na Iberijskom poluotoku, ¢iji su dio Baskija, Navarra,

Katalonija i Aragon. Tamo je na snazi bio poseban zakon — fueros i autonomne politi¢ke
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institucije. Ovaj politicki aranzman dogovorio se Paktom Mondrquico koji je omogucio

priznanje i autonomiju razli¢itim pokrajinama pod kastilijskom Krunom (Heiberg, 1989: 1).

Baskija 1 Katalonija, dvije Spanjolske regije koje su razvile najuvjerljivije nacionalne pokrete,
imaju mnogo odlika koje ih razlikuju od ostalih. Uzivale su bogatu agrikulturnu bazu, u
direktnom su zemljopisnom dodiru sa Europom i razvile su snazan trgovacki stalez. Takoder,
I jedna i druga su iskusile industrijalizaciju u velikoj mjeri, koja je rezultirala stvaranjem
politicko-vojnog proletarijata. lako uzivaju ove slicnosti, baskijski i1 katalonski nacionalizam

zapravo je potpuno razlicit.

2.1 Baskijski nacionalizam

Baskijski se nacionalizam prvo pojavio u Bilbau, sjediStu baskijske industrije, tijekom zadnje
cetvrtine 19. stoljeca, kao reakcija na centralizaciju i industrijalizaciju nametnutu od strane
Madrida. ,,Ovaj period karakterizira teSka socijalna kriza tijekom koje se tradicionalna
Baskija, vodena lokalnim politickim institucijama i posvecena komercijalnom i
poljoprivrednom razvoju, zamijenila novom baskijskom zajednicom utemeljenom
Spanjolskim Ustavom, pocivajuéi na teSkoj industriji (Heiberg, 1989: 45-46).
Industrijalizacija 1 komercijalni uspjeh su uvelike utjecali na kulturnu i politicku neovisnost
koju su do tada uZzivali. Smatrani su neophodnim doprinosom Spanjolskoj te su zbog uspjeha

postali Zrtvama vlastitog industrijskog napretka (Bieter, 2000: 20).

Baskijski nacionalizam predstavlja borbu za mo¢ unutar teritorija, a njezinim se zac¢etnikom
smatra Sabino de Arana koji je, nadahnut katalonskim pokretom za neovisnost, odlucio
posvetiti svoj Zivot baskijskom slu¢aju. Novu neovisnu Baskiju vidio je kao konfederaciju
sastavljenu od svih sedam pokrajina. Pocivala bi na jedinstvu rase i kr§¢anstva. Tu neovisnu
baskijsku konfederaciju 1901. godine prozvao je Euzkadi (Heiberg, 1989: 60). lako ga dotada
nije govorio, naucio je baskijski i krenuo promovirati njegovu uporabu. Bio je usredotocen na
pro¢iséavanje baskijske rase, osudujuéi Baskijce koji su se Zenili Spanjolcima, koje je smatrao
najodvratnijom rasom u Europi. Dakle, Arana se najviSe usmjerio na o€uvanje baskijskih
tradicija i vrijednosti, a jedini nacin da to osigura, smatrao je, bilo je formiranjem nacije. lako
do 1903.godine, kada je preminuo, nije ostvario mnogo u politiCkom pogledu, iza sebe je
ostavio PNV, stranku koja je dominirala baskijskom politikom kroz cijelo dvadeseto stoljece.

Ono §to je joS vaznije, stvorio je novu ideologiju koja je odvojila Baske kao rasu sa



jedinstvenim obicajima koja treba biti u mogucénosti voditi svoju drzavu (Bieter, 2000: 22).
Iako je Arana zacetnik i, po mnogima, razlog $to je borba za neovisnost uopée pokrenuta,
rasisticka stavka njegova programa mora se osuditi, obzirom da je otvoreno i potpuno zazirao
od drugih naroda, ukljudujuéi i Spanjolce, ,.huskajuéi Baske protiv njih. Da je pokret bio
popularniji za vrijeme njegova zivota, mozda bi Baskija bila preteca Hitlerove Njemacke.
PNV je, srecom, nakon njegove smrti izmijenio ideologiju i1 iz radikalnog nacionalizma

okrenuo se umjerenom.

Ova ideologija je oblikovala baskijsku borbu za neovisnhost u godinama koje su uslijedile.
Reformirana, predstavljala je mogu¢u buduénost za koju ée se morati izboriti. Vrhunac je
podrske borba za neovisnost dozivjela za Francove diktature, kada su Baski bili izloZeni
najvisoj razini diskriminacije koju ¢u prikazati u iduéem odlomku. Danas, podr§ka potpunoj
autonomiji prema Euskobarometru’ zadrzava se na razini od 45% ispitanika (Open
democracy, 2016). Valja prikazati kojem se na¢inu borbe okrenuo taj postotak koji se zalaze
za autonomnu Baskiju te koji su bili rezultati istoga.

2.2. Baskijska borba

Od 1936. do 1939.godine, u Spanjolskoj je vladao gradanski rat, koji se vodio izmedu
republikanaca i nacionalista. ,,Rat je poceo vojnim pucem 1936. godine sa ciljem pokusaja
promjene i kontroliranja socijalnih, politickih i kulturnih promjena. U isto vrijeme je i
Mussolini doSao na vlast u Italiji (1922.), kao 1 Hitler u Njemackoj (1933.).“ Francisco Franco
je bio predvodnik ovog pomno isplaniranog pu¢a na Drugu Spanjolsku Republiku (Graham,
2005: 1). Do puéa je, tvrdi Graham, doslo iz 3 razloga. ,, Prvo, Spanjolska je bila nejednako
razvijena, ¢ime je pu¢ pokrenuo seriju kulturnih ratova: urbane kulture protiv ruralne tradicije,
sekularnog protiv religioznog, centra protiv periferije. Drugo, navedene opozicije su nastale i
zbog, ali ne isklju¢ivo, kri¢anstva koje je bilo dominantna religija u Spanjolskoj te je utjecala
¢ak 1 na one koji su ju odbacili. Tre¢e, obzirom da se radi o pucu, mora se priznati i uloga
Spanjolske vojske i pojava netolerantne politicke kulture u ovo doba.““(Graham, 2005: 2) Ovaj
je rat vazan za Baskiju i njezinu buduénost iz jednostavnog razloga: ona je bila na strani
Republike. Razlog tomu lezi u €injenici da je Madrid 1936. godine, nakon izbijanja rata,
odlucio priznati autnomiju baskijskim pokrajinama Alavi, Guiptzcoai i Vizcayi, ¢ime Su one

zajedno postale Baskijska autonomna zajednica sa svojom vladom, na ¢ije je ¢elo prvi dospio

Ysociologko istrazivanje koje se provodi na Baskijskom sveucilistu od 1981. godine.



voda PNV-a, José¢ Antonio de Aguirre (Preston, 1984.: 183). Medutim, pobjedu u ratu su uz
izvanjsku pomo¢ nacisticke Njemacke i fasisticke Italije odnijeli nacionalisti, §to je na vlast
dovelo generala Franca.To, naravno, nije imalo dobre posljedice za Baskiju i rezultiralo je
desetlje¢ima ugnjetavanja. Franco je inzistirao na koristenju jezika carstva — Spanjolskog, a
kako bi to osigurao, zabranio je uporabu katalonskog, baskijskog i galicijanskog jezika. Svu je
mo¢ usmjerio u Madrid i potpuno unistio autonomiju koju su Katalonija i Baskija uzivale
(Lannon, 2002: 87) te je zabranio javnog koristenje baskijskih pozdrava, tradicionalne nosnje,
imena, publikacije i ucenje euskere (Heiberg, 1989: 90) koja se uskoro nasla pred

istrebljenjem.

Kako im je oduzeto sve §to su smatrali da im pripada, radikalno orijentirani Baski su pribjegli
oruzanoj borbi postizanja ciljeva, zapocevsi gradanski rat koji je trajao gotovo pet desetljeca i
¢ije se posljedice osjecaju 1 danas. Ljudi su se podijelili na ,,njih*“ i ,,nas®, ,njih* koji su
osporavali baskijsko pravo, i ,,nas“ koji su ga zahtijevali i ucinili bi sve da ga ostvare. U
pokrajini Baskiji akteri nasilja smatrali su kako su se borili u gradanskom ratu protiv vlade ili
aktera drzave. Medutim, vlada njih smatra teroristima. Zirakadeh se pita gdje je razlika
izmedu gradanskog rata i terorizma, te nastavno definira gradanski rat kao ,,unutarnji sukob
izmedu bar dvije frakcije unutar drzave koji rezultira sa viSe od tisu¢u Zrtava unutar godine.*
Smatra kako Baskijska regija ne ulazi u ovu brojku, ¢ime ju karakterizira kao terorista
(Zirakzadeh, 1991: 156-157). Sljede¢i se odlomak odnosi na nasilnu borbu za neovisnost koju
je vodila ETA, koja je mobilizirala mase radikalnih nacionalista te sluzi kao uvertira u
mirovne procese koji su nastali, prvenstveno, kao opozicija ovakvom nasilnom postizanju

ciljeva.

2.3. Nasilna borba-ETA

ETA je predstavljala fuziju izmedu dva socijalna sloja: mladih intelektualaca, pripadnika
srednje klase, EKIN-a* (Heiberg, 1989: 105), koji ¢e biti vode ETA-e, te pripadnika mladih
EGl-a (Euzko Gaztedi del Interior, Baskijska Mladost) koji su bili podruznica PNV-a®. EKIN
se otpocetka nije slagao sa PNV-om i tradicionalnijom frakcijom EGI-ja u odnosu na tri
klju¢na problema: uloge i uporabe baskijskog jezika, prirode baskijske separacije od

Spanjolske te prirode autonomnog baskijskog drustva. EKIN je smatrao kako ée baskijska

2 mladi baskijski studenti fakulteta Deusto u Bilbau oformili su organizaciju EKIN (&initi) kako bi ponovno
otkrili baskijski jezik, povijest i kulturu.
3 Uloga i ciljevi PNV-a objasnjeni su u trecoj cjelini.



nacija prestati postojati bez oporavka baskijskog jezika, zbog ¢ega su predlozili euskaru kao
jedini sluzbeni jezik nove Baskijske republike, $to je PNV smatrao nerealisticnim zbog
mizerno malog broja ljudi koji pricaju baskijski. Tako se 1958. godine EGI podijelio na dvije
grupe, podijeljene na ¢lanove EKIN-a i nesto radikalnije ¢lanove EGI-ja i na one Kkoji su ostali
vjerni PNV-u. 31. lipnja 1959. godine, nakon nekoliko poku$aja usuglaSenja oko razlika u
misljenjima, EKINEGI grupa je stvorila novu organizaciju Euskadi ‘ta Askatasuna (ETA —
Euskadi i Sloboda) (Irvin, 1999: 67-68).

Inicijalna ideologija ETA-e preuzeta je izravno od tradicionalnih nacionalista, nadahnuta
Sabinom de Aranom. Medutim, ETA je toj ideologiji dodijelila svoje tri modifikacije:
baskijski je jezik i kulturu oznacila kao nadredene simbole baskijskog identiteta, jedinstva i
prava na neovisnost. Glavni cilj baskijskog domoljuba vise nije bio oc¢uvanje rase, kao za

vrijeme Arane, ve¢ oCuvanje jezika (Heiberg, 1989: 111).

Tijekom 1960-ih ETA je napadala banke, simbole $panjolske dominacije, vlakove... Rezim u
pocetku nije znao kako se nositi sa njima — medutim policija je odgovorila pokretom masovne
represije. Ceste su se konstantno provjeravale, uhi¢enja, pretraZivanja kuca i raSireno mucenje
postali su baskijska svakodnevnica, a Spanjolski su zatvori bili puni baskijskih zatvorenika.
Kroz godine djelovanje ETA-e se prosirilo na atentate, bombardiranja i otmice, a ona je
postala simbolom otpora Francovu reZimu i za nacionaliste i1 za nenacionaliste. Medutim, nije
bila usmjerena samo na nasilnu borbu. Zeljela je preporoditi baskijsku kulturu i to je smatrala
najvaznijom odgovornoS¢u. Uspjela je ujediniti Baskijce 1 imigrante, nacionaliste i

nenacionaliste u zajednickoj borbi protiv jednog rezima (Heiberg, 1989: 107-109).

2.3.1. Ogranci ETA-e

ETA se ubrzo podijelila na dvije frakcije, ETA-V i ETA-VI, koje se nisu medusobno slagale
oko politicke strategije te su imale 1 razli¢ito videnje krajnjeg cilja i nacina na koji ¢e do njega
do¢i (nasilni ili nenasilni put). ETA-V je u svome programu isticala ujedinjenje baskijske
nacije stvaranjem nove baskijske drzave, priznavanje neovisnosti te drzave od strane
Francuske i Spanjolske, obnovu baskijskog jezika do statusa sluzbenog jezika drzave,
demokratizaciju i nacionalizaciju osnovnih industrija, a ETA-VI se zalagala za uniStenje
Spanjolske drzave, stvaranje prava na obnovu baskijske nacije, politicku 1 trgovacku slobodu

te ravnopravnost baskijskog 1 Spanjolskog jezika i poticanje baskijske popularne kulture



(Irvin, 1999: 20-22). Do 1972. godine ETA-VI se svela isklju¢ivo na oruzanu borbu, te je
razrijeSena, nakon ¢ega se ETA-V opet smatrala samo kao ETA. (Irvin, 1999: 75-76)

Unutar ETA-e je, medutim, postojala jo§ jedna frakcija: na ETA(politico-militar) i
ETA(militar). Zagovornici ETA(pm) su vjerovali kako bi se trebala prisvojiti strategija koja bi
ujedinila sve aktivne nacionalne i politicke snage u pokrajini Baskiji i stvoriti politicku
stranku koja bi mobilizirala i predstavljala baskijsku radnicku klasu, a ETA(m) je, s druge
strane, zagovarala strategiju koja bi bila usmjerena na ujedinjenje i mobiliziranje svih grupa

koje su vidjele baskijsku autonomiju i neovisnost kao primarni cilj (Irvin, 1999: 110).

U godinama nakon Francove smrti i legalizacije politickih stranaka, kroz tranziciju u
demokraciju, ETA(pm) je naginjala ka osnivanju politi¢ke stranke, $to je opet izazvalo rascjep
u organizaciji na one unutar ETA(pm) koji su se zeljeli udaljiti od oruzane borbe 1 usvojiti
parlamentarnu politiku, one unutar ETA(pm) koji su namjeravali nastaviti politicko-vojnu
strategiju te ETA(m) koja je podrzavala isklju¢ivo vojnu strategiju. Vecina je pripadnika
ETA(pm) odlucila napustiti organizaciju na Sedmoj SkupStini u listopadu 1976. godine 1
osnovati novu politi¢ku stranku EIA (Euskal Iraultzale Alderdia, Baskijska Revolucionarna
Stranka), koja se predstavljala kao revolucionarna organizacija za radnicku klasu. Pozivala je
na oslobodenje Baskije, ali kroz politi€ku strukturu razvijene liberalne demokracije 1 oslanjala
se na konvencionalnu politicku strukturu stranke koja ukljucuje i1 radnike, studente,
intelektualce, umjetnike 1 ostale grupe koje su podrZavale neovisnost Baskije. Tako su
radikalni baskijski nacionalisti sada bili podjeljeni u dvije grupe — one koji su vjerovali kako
¢e tranzicija omoguciti ostvarivanje politi¢kih ciljeva i onih koji su vjerovali u nuznost nasilne

borbe. (Irvin, 1999: 79-80)

Dakle, baskijski nacionalisti su se pobunili protiv Spanjolske drzave jer su zeljeli biti u
mogucnosti odluciti o svojoj buduénosti. Vjerovali su kako bi Baskija trebala biti drzava za
sebe, kako su s tim pravom rodeni te kako su prevarom postali dijelom Spanjolske. Zahtjevali
su pravo na samoodredenje. Podijelili su se na dvije suprotstavljene strane: beskompromisne
nacionaliste, kojima je cilj osnivanje neovisne, religiozne Baskijske drzave koja se u
potpunosti protivi svakom obliku saveza sa Spanjolskom, ¢&iji su predstavnici stranke
povezane sa ETA-om, dok s druge strane nalazimo umjerene nacionaliste koji su usmjereni na
reforme te zahtijevaju autonomni baskijski statut koji bi ukljucivao svih sedam baskijskih

pokrajina. PNV je predvodnik ove opcije, a kako bi postigli autonomiju, spremni su se i
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udruziti sa Spanjolskim strankama u svrhu usuglasenja oko budu¢nosti Baskije. Iako razlicite,
I jedna i druga strana su bile ujedinjene oko cilja unutar Baskije — prava na samoodredenje i
neovisnost (Heiberg, 1989: 65).

3. MIROVNI SPORAZUMI | PREGOVORI

Nakon vise od pet desetljec¢a djelovanja, ETA je najavila konac¢ni prekid nasilne borbe 2011.
godine. Do tada se velika vec¢ina njezinih ¢lanova okrenula nenasilnom postizanju ciljeva
politickim strategijama, shvativsi da ih nasilje ne vodi nikuda. ETA je tokom Francove
diktature nesSto znacila baskijskom narodu, bila je simbol pobune protiv rezima, ali ulaskom u

demokraciju gradani su pruzali sve manje potpore njezinim akcijama (Vidi tablicu 2).

U demokraciji su se pokusala naci dugotrajna rjeSenja za baskijski konflikt: ,,primirja
(sporazum Lizarra-Garazi iz 1998. godine), razgovori usmjereni na pripremu za mirovni
proces, politicke koalicije kojima su se izolirale one stranke koje su podupirale oruzanu borbu
ili promovirao dijalog izmedu suprotstavljenih strana, stvaranje novih administrativnih
institucija te gradanske inicijative kojima je namjera bila iniciranje rasprave ili zastita ljudskih
prava 1 sloboda. Ciljevi navedenih instrumenata postizanja rjeSenja za konflikt ponekad su
ukljuéivali i politi¢ku izolaciju radikalnog nacionalizma (sporazum Ajuria Enea)“ (Beck,
2005: 205). Medutim, niti izolacija, niti ukljucivanje radikalnih nacionalista u politiku i

odlucivanje, nisu imali nikakvog utjecaja na razinu nasilja.

U narednim ¢u recima prikazati (pokusaje) sporazuma te, ukoliko nisu uspjeli, zasto je tomu
bilo tako. Na kraju, kako bih prikazala nac¢in na koji se ispravno vode pregovori i sklapaju
sporazumi, prikazati ¢u sjevernoirsku borbu za neovisnost s kojom se baskijski nacionlisti

Cesto vole usporedivati.

3.1. Sporazumi Madrid i Ajuria Enea

Sporazum Madrid iz 05. studenog 1987. godine, nakon kojeg je uslijedio sporazum Ajurie
Enea 12. sijecnja 1988. godine, ukljucivao je sve stranke osim Herri Batasune (HB) te
konzultacije stranaka pod imenom Mesa de Ajuria Enea. IzvjeStaj o ovim sastancima, Koji se

sastoji od viSe od 3.000 rijeci, ne spominje sankcije za HB, niti prijeti istrijebljenjem ijednoj



stranci ukljuéenoj u sukob. Stovise, djeluje kao poziv svima koji su ukljuéeni u politiku,
javnost i obrazovanje da promoviraju civilno drustvo u Baskiji. Takoder, sadrzava i niz
ustupaka koje su napravili nacionalisti PNV-a i EA-a: javno su pokazali poStovanje prema
Ustavu o Autonomiji te iznijeli novu viziju odnosa Spanjolske i baskijskih nacionalisti¢kih
stranaka, sa iznimkom HB. Ta reformulacija politike predstavlja, prema Kriesbergu, uvjet
odrzivog mirovnog procesa (Beck, 2005: 210; Kriesberg 1998: 217).

3.2. Mirovni pregovori sa ETA-om — Pregovori o baskijskom slu¢aju; AlZirski pregovori

Clark je primijetio da su predstavnici ETA-e i Spanjolske esto pruzali priliku dijalogu, te je
odlucio iznijeti misljenje zasto je interakcija u periodu od 1975-1988. godine svaki puta
propala. Prvenstveno, u njihovu odnosu nije bilo medusobnog povjerenja: nekada bi ETA
izvrSila atentat na predstavnike, dok bi u drugom slucaju zlostavljaci bili suprotstavljeni
biv§im Zrtvama iz zatvora za istim pregovarackim stolom (Clark 1990: 223-39). ETA je
konstantno prijetila nasilnim djelovanjem ukoliko se ne ispune njezini uvjeti, na §to je
Spanjolska vlada reagirala uhi¢enjem ili ubijanjem njezinih pregovaraca. Mnogo je stranaka
zeljelo okoncati konflikt pod svojim uvjetima koji bi zadovoljili samo njih. Kratkotrajne
inicijative tre¢ih stranaka su djelovale kao gradanski protesti protiv krSenja ljudskih prava ili

kao pokuSaji uvjeravanja stranaka u konfliktu o kontroliranju u dijalogu od strane
individualnih aktora ili agencija (Beck, 2005: 206-208).

Godinu dana nakon §to su Bizkaia, Gipuzkoae i Alava na referendumu izrazili potporu za
Statut o Autonomiji, ETA je provela jednu od najvecih obrana u svojoj povijesti, $to je
rezultiralo sa ¢ak 36 Zrtve u razdoblju od samo 2 mjeseca. Kao odgovor na povecanje nasilja,
baskijske su stranke u studenom organizirale jedan od najmasovnijih prosvjeda protiv ETA-e
na ulicama San Sebastiana. Vode EIA postali su svjesni potrebe da prilagode svoje djelovanje
parlamentarnoj demokraciji. Zauzeli su stav kako je nasilje postalo zapreka ostvarivanju cilja
samoodredenja. Ovu su ideju prezentirali ETA (pm), naglasavajuéi potrebu prestanka vatre
kao osnovnu stavku nove strategije. U prosincu 1980. godine aktivisti su se sastali kako bi
odlucili o prijedologu primirja koji je dobio potporu sa 44 glasa za, jednim protiv i Cetifi
neodlucna. Primirje je, iako je trebalo imati uc¢inak restrukturiranja i pripremanja organizacije
za povratak oruzanoj borbi u buduénosti, kada ¢e biti potrebno, ipak djelovalo tako da je bilo

prvi korak ka samoraspustanju ogranka ETA(pm) (Mess, 2003: 62-63).



Pregovori o baskijskom slucaju su krenuli u travnju 1981. godine, nakon ETA-ina sluzbenog
proglasenja prekida vatre 28. veljace. Vodili su se izmedu vode EE-a Juan Mari Bandrésa i
Ministra unutarnjih poslova, Juan José Rosona, te celnih ljudi iz stozera ETA(pm) i
predstavnika Spanjolske vlade. Pregovaraci su se medusobno dobro sporazumijevali, medutim
nekoliko je faktora utjecalo na rastucu napetost u pregovorima. Prije svega, ETA(m) je
nastavila djelovati, ali i ETA(pm) koja se upustila u niz otmica. Nadalje, Spanjolska i
francuska policija nisu bile otvorene za nikakve ustupke tokom pregovora, dapace, Cak se
povecao broj uhi¢enih aktivista ETA(pm)-a i njihovih suradnika. Tre¢i faktor napetosti je bio
sporazum Spanjolskih politickih stranaka o uvodenju zakona o uskladivanju autonomnog
procesa (LOAPA) koji su baskijski nacionalisti smatrali kao pokusaj ogranicenja autonomije
koja je steCena 1979. godine. Na kraju, pregovaranje je trajalo iznimno dugo u ovakvoj

politickoj atmosferi, $to je dovelo u pitanje cijeli proces. (Mees, 2003: 64)

Postalo je ocito kako Bandrés ne namjerava ispuniti politicke uvjete prekida vatre. Sporazum
se vodio po principu mir za oprost: pregovori su predstavljali listu zatvorenika i izbjeglica
koji su se slagali sa tim principom i kojima je pripisan individualan oprost bez potpisivanja
ikakvog dokumenta o kajanju. Narednih godina, oko 250 je bivsih paravojnika reintegrirano u
drustvo ovom procedurom. Mozemo rec¢i kako su to bili uspje$ni pregovori, ako uzmemo u
obzir u kakvoj su se politi¢koj situaciji odvijali (Mees, 2003: 65) i da su rezultirali vra¢anjem

izbjeglica i1 zatvorenika u drustvo.

Pregovori u Alziru izmedu 1986. i 1989. godine su bili koncipirani od nekoliko ETA-inih
zatvorenika koji su premjesteni u Alzir, ukljucujuéi i vode Iturbe i Eugenia Exebestea i, S
druge strane, delegacije Spanjolske socijalisticke vlade. Ovi su pregovori bili posredovani od
strane alzirske vlade, a iako je sluzbeni prekid vatre bio na snazi, nasilje se nastavilo
otmicama i bombardiranjima autiju (Mees, 2003: 67-69).Raspravljalo se o amnestiji za
politicke zatvorenike, kao i o politickom okviru pokrajine Baskije. Ovi su razgovori navodno
doveli do osam privremenih sporazuma, ali su propali 1989. godine zbog politicke volje —
¢inilo se kako, s jedne strane, ETA nije u potpunosti odlucila napustiti politicko nasilje, a s
druge strane, Spanjolska vlada, nakon uspjesnih napada na ETA-u i potpore koju je dobila od
Francuske, mozda nije osje¢ala nuznim ispuniti ono §to je ispregovarano sporazumom ili se
bojala politickih posljedica implementiranja novih politika koje proizlaze iz pregovora sa
ETA-om (Lecours, 2007: 98).
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3.3. Ardanzin prijedlog - Sporazum Lizarra/Garazi

17.03.1998. godine, José Antonio Ardanza, lehendakari® i trajni ¢lan PNV-a, predao je
prijedlog mira antiteroristickom forumu stranaka Mesi de Ajuria Enea. Ardanzin prijedlog je
bio usmjeren na rjeSavanje konflikta dijalogom, prepoznao je baskijski konflikt kao
prvenstveno unutarnji u Baskiji, a ne kao konflikt izmedu Spanjolske i Baskije. Tvrdi kako je
potrebno provesti politi¢ku integraciju i socijalno pomirenje kako bi se taj unutarnji sukob u
baskijskom drustvu rijesio. Otvorio je put rjeSavanju konflikta svim politickim strankama, a

ne samo PNV-u.

Medutim, ovaj je prijedlog propao iz tri razloga: tekst je bio osobna Ardanzina incijativa -
nijedna stranka nije sudjelovala u njegovu osmisljavanju, iako su ga poduprli PNV, EA, IU,
UA, HB i PSOE-PSE. PP je prijedlog odbio jer je smatrao kako ¢e se baskijski problem
rijesiti jedino kaznjavanjem ,,uzurpatora“ odnosno ETA-e — nisu bili otvoreni niti za raspravu.
Socijalisti su, s druge strane, bili otvoreni za raspravu, ali nisu potpuno poduprli prijedlog.
Drugi razlog propasti prijedloga jest dvosmislenost PNV-a koji se pokazao kao nepouzdan
partner u mirovnim pregovorima. Spanjolske stranke nisu znale da li da na PNV gledaju kao
na potencijalnog partnera u demokratizaciji ili kao na buduceg neprijatelja. Kasnije, nakon
pocetka pregovora, potvrden je prelazak PNV-a sa konsitucionalizma na separatizam. | na
kraju, tre¢i razlog propasti je ETA koja je aktivno djelovala na delegitimiziranju dokumenta,
iako je izjavila kako su neki njegovi djelovi korisni. Da je privremeno napustila nasilje,
mozda bi $panjolske institucije shvatile to kao pokuSaj da se organizacija pretvori u normalnu
politicku organizaciju (Beck, 2005: 211). Ardanzin prijedlog predstavlja kraj zajednickog
djelovanja nenasilnog bloka Mesa de Ajuria Enea, a sporazum Lizarra obiljezava novu eru

mirovnog procesa.

Sporazum, sluzbeno Deklaracija Lizarra-Garazi, nastao je 12.09.1998. godine od strane 23
organizacije, medu koje spadaju sve baskijske nacionalisticke stranke, nacionalisticke udruge
I grupe. Sporazum se temelji na sjevernoirskom mirovnom procesu, a HB je predstavljena kao
pokretacka snaga u baskijskom mirovnom procesu, $to je rezultiralo ETA-inim proglaSenjem

prekida vatre koje je trajalo narednih 14 mjeseci.

* predsjednik Vlade Baskijske autonomne zajednice
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Kopiranje irskog modela je bilo iluzorno zbog razli¢itog geopolitickog konteksta — Euskadi je
u unutarnjem i vanjskom pogledu mnogo slabija od Irske Republike. Demokratske baskijske
stranke PNV 1 EA su se jos vise izolirale od aktualne europske politike. I, vrlo bitno, nisu bile
ukljucene sve stranke — PP i PSOE-PSE nisu bile ukljuéene u predpregovore niti u
potpisivanje sporazuma. Spanjolske su stranke, s druge strane, sumnjale u otvorenost dijaloga
zbog Cinjenice da je pravo na samoodredenje spomenuto kao uvjet za otvorene mirovne
pregovore. Unato¢ prekidu vatre, uli¢no nasilje usmjereno prema Spanjolskim institucijama i
ljudima koji ih zastupaju je postalo intenzivnije. ,,Politicari PP-a i PSOE-PSE-a, Kkoji su
nekada bili mete ETA-e, sada su bili meta ulicnog nasilja koje su organizirali radikalni
nacionalisti i tolerirali PNV i EA.* (Beck, 2005: 211-213)

3.4. Ibarretxeov plan

27.09.2002. godine je predstavljen prijedlog za koegzistenciju, poznatiji kao Ibarretxeov plan
za kosuverenitet. On je predlagao konfederacijski tip sporazuma izmedu Baskije i Spanjolske.
U sporazumu bi sudjelovale Spanjolska i Autonomna baskijska zajednica. S filozofske
perspektive, baskijska nacija preko ove vlade moze slobodno donositi odluke o svojoj
politickoj buduénosti, a Ibarretxe predlaze ulazak obiju strana u slobodnu zajednicu, Saljuci

poruku dijaloga, otvorenosti raspravi i pregovaranju. (Lecours, 2007: 147)

Iz greSaka se, ¢ini se, ne uci, jer ovaj je prijedog dijelio nedostatke sa Lizarrinom
inicijativom. Nijedna Spanjolska stranka ni pripadnici Baskijskog nacionalnog pokreta za
oslobodenje (MLNV,MovimientodeLiberacionNacionalVasco) nije bila ukljuéena u pripremu
prijedloga, a ponegdje se i ne podudara sa Spanjolskim Ustavom (zakonodavna mo¢ i
odvojene mo¢i u vanjskim odnosima) odnosno sadrzi nekonstitucionalne elemente (Ibarretxe
2002: 9), te nije naznacena ideja o procedurama glasanja na predvidenom baskijskom
referendumu. Plan su podupirali PNV, EA i Baskijska ljevica, te nekoliko predstavnika
radikalnih nacionalista (koji su u pravilu bili protiv). Ovdje moZemo naznaciti ,.kulminaciju
soberanisticke linije koja je uvela destruktivni element u konflikt jer institucije neradikalnih
nacionalista 1 aktualnih Spanjolskih stranaka viSe nisu funkcionirale na nacin koji bi

institucionalizirao konflikt na miran nacin.* (Beck, 2005: 213)

Plan je bio pod ostrom kritikom zbog manjka predvidene neovisnosti i neobuhvacanja cijele

pokrajine Baskije. PP se protivio planu, §to je bilo apsolutno ocekivano jer on predstavlja
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najsnazniju verziju Spanjolskog nacionalizma koja je najmanje sklona kompromisu. Socijalisti
su odbili plan, kao i intelektualci te antiteroristicke civilne udruge optuzujuci ga da je

nedemokrati¢an, antikonstitucionalan, razdvajajué. (Lecours, 2007: 150)

3.5. Sporazum Loyola

11. ozujka 2004. godine, islamski su teroristi napali Madrid, za Sto je PP odmah okrivio ETA-
u, iako su dokazi pokazivali suprotno. Gradani su shvatili da su im lagali, te na izborima 14.
ozujka izabrali PSOE 1 mandat predali José¢ Luis Rodriguez Zapateru. Zapatera je bio puno
otvoreniji za dijalog sa ETA-om, za koji je dobio i dopustenje Parlamenta. Novi mirovni
proces se temeljio na prijedlozima koje je Otegi, u ime Batasune, uputio, a bili su usmjereni
na dogovor o pomirenju ETA-e i Spanjolske i Francuske, te dogovor o buduéim politi¢kim
sporazumima o Baskijskoj drzavi. Ovi su sporazumi pripremili put ETA-inu prvom prestanku
vatre 2006. godine, a predstavnici vlade i ETA su se sastajali na redovnoj bazi kroz 2006.
godinu. Krajem godine dosli su do sporazuma koji prepoznaje baskijski narod kao naciju i
Euskal Herriu kao socijalnu, povijesnu i kulturnu realnost, te se slozili kako bi pokrajina
Baskija trebala sama, slobodno i demokratski odludivati o institucionalnim pitanjima,

uklju€ujuéi 1 neovisnost.

Sporazum Loyola je otiSao viSe nego ijedan drugi u priznavanju uvjeta baskijskog
nacionalizma. Medutim, kroz proces, ETA se nije u potpunosti drzala pravila obzirom da je
prekinula sluzbeni prekid vatre. Iako su prvotno naglasili kako se zbog toga pregovori
prekidaju, odlucili su im ponovno pruziti priliku, te su raspravljali o politickim 1 tehnickim
problemima. ETA je trazila da PSEU proglasi institucionalni entitet sa njima zajednickim

ustavom, $to je socijalistickoj vladi bilo neprihvatljivo, ¢ime su razgovori sluzbeno zavrsili

22. svibnja. (Whitfield, 2015: 7-8)

3.6. ETA - prepreka sporazumu?

Iz navedenih pokuSaja pregovora, mozemo do¢i do zakljucka kako je osnovna prepreka
djelotvornom dijalogu bila ETA i njezino uporno vracanje nasilnoj borbi, ¢ak i u slu¢ajevima
prekida vatre. Cini se kako je, ¢im stvari nisu i§le smjerom kojim su oni o&ekivali, oruzana
borba bila reaktivirana te su se njome neprestano sluzili kao ucjenjivackim
faktorom.Medutim, mora se naglasiti osnovan razlog propasti svakog sporazuma, a to je

medusobno nepovjerenje izmedu Spanjolskih 1 baskijskih vlasti. Godine medusobnog
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diskriminiranja i nekomuniciranja su rezultirale nemoguénoscu vodenja civiliziranog dijaloga.
Ovdje mozemo navesti Sjevernoirski republikanski pokret kao primjer ispravnog vodenja
dijaloga, koji je od trenutka svoga nastanka imao za cilj oslobodenje od britanske vladavine i

uspostavu neovisne irske republike, u ¢emu je djelomicno i uspio.

Jedni od sredi$njih subjekata u ostvarenju tih ciljeva su Sinn Fein (politi¢ko krilo) i Irska
republikanska armija — IRA (oruzano krilo) (Bilandzi¢, 2006: 76). Tijekom 1970-ih Sinn Fein
je djelovao iskljucivo kao politicka potpora IRA-1, medutim, republikanci su pocetkom 1981.
godine na godisnjoj skupstini odlucili promijeniti dotadasnju politiku, napustiti iskljucivo
vojna djelovanja kao sredstvo postizanja cilja te prihvatiti politiku dugog puta koja ¢e biti
istovremeno politicka, ali i oruzana borba (Bilandzi¢, 2006: 76). Kandidirali su se na lokalnim
izborima, odlucivsi napredovati i na politi¢koj sferi (Irvin, 1999: 92). Tri osnovne taktike Sinn
Feina tijekom kampanje bile su: naglasavanje IRA-ine potpore izborne strategije,
prezentiranje participacije u izborima kao sredstvo za podupiranje oruzane borbe IRA-e te
potvrdivanje nuznosti oruzane borbe (Irvin, 1999: 97). I Sinn Fein i ETA(pm) su na
participaciju u izbornom sustavu gledali kao na nuznost i efikasan naéin politi¢ke borbe koja

bi bila nadredena oruzanoj borbi.

1984. godine Irska Republikanska Vojska (IRA) je bombardirala Brighton Hotel u kojem je
odsjela Margaret Thacher i kabinet torijevaca i skoro ju uspjela ubiti. 1985. godine, Sinn Fein,
politi¢ka stranka koja je predstavljala interese IRA-e, osigurala je skoro 35% nacionalnih
glasova u svojoj prvoj kampanji za mjesta u lokalnoj vladavini vije¢a u Sjevernoj Irskoj.
(Irvin, 1999: 1). Gotovo deset godina od bombardiranja Brightona, IRA je najavila potpuni
prekid operacija koji je trajao naredne dvije godine, kada se opet prepustila nasilnoj borbi.
PodrSka Sinn Feinu je nakon toga opet porasla, a 1997. godine je IRA opet objavila prekid
vatre, nakon Cega je Sinn Fein uSao u pregovore sa britanskom vladom, ovoga puta bez

ponovnog prepustanja oruzanoj borbi (Irvin, 1999: 2).

Dogovorena je Zajednicka deklaracija koja je bila vezana uz buduc¢nost Sjeverne Irske te je
naglaSavala kako su bilo kakve konstitucionalne promjene u pogledu Sjeverne Irske moguce
jedino uz suglasnost vecine pucanstva. Deklaracija je za obje Irske nudila moguénost da,
sporazumom, ostvare ujedinjenu Irsku. Takoder, otvorila je moguc¢nost sudjelovanja u
pregovorima o istome svim politickim strankama koje su zainteresirane za ostvarenje ciljeva
mirovnim putem, ¢ime je nakratko isklju¢ila Sinn Fein iz jednadzbe, sve do proglasenja

prekida vatre (Bilandzi¢, 2006: 81). Sporazum o Sjevernoj Irskoj sklopljen je 10. travnja
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1998. godine i sastojao se od dogovora oko unutarnjeg ustrojstva Sjeverne Irske i
moguénostima promjene njezina ustavnog statusa te dogovora o medusobnim obavezama
britanske i sjevernoirske vlade. Sporazumom je stvorena Skupstina Sjeverne Irske, Irsko
vijece te Britansko-irsko vije¢e. Napismeno je verificirano da odluku o budu¢em ustavnom
polozaju Sjeverne Irske moze donjeti ve€ina njezinog stanovnistva, slobodno i demokratskim
putem te kako se moze na isti nacin i donjeti odluka o ujedinjenu Irske. Na referendumu u
Sjevernoj Irskoj i u Republici Irskoj, sporazum je prosao (Bilandzi¢, 2006: 82-83), ¢ime je
Republika Irska priznala Sjevernoj Irskoj pravo na postojanje. Republikanci su toshvatili kao

temelj napretka ka kona¢nom cilju — ostvarenju jedinstvene Irske (Bilandzi¢, 2006: 84)

Nakon kratkog upoznavanja sa irskim pokretom, mozemo do¢i do zakljucka da irska i
baskijska borba za neovisnost imaju nekoliko sli¢nosti, §to ne zacuduje jer je irski slucaj
baskijskom predstavljao uzor. Sinn Fein je predstavnik IRA-e, a Herri Batasuna ETA-e.
Najocitije sli¢nosti ovih dvaju pokreta su Sto se temelje na radikalnom nacionalizmu te
naginjanje oruzanoj i krvavoj borbi za neovisnost. Iskustvo diskriminacije temeljeno na
etni¢kom identitetu se smatra faktorom koji je motivirao participaciju. U oba slu¢aja, odbijeni
su 1 od strane postojeeg rezima i nacionalnih politi¢kih organizacija. Medutim, najveca
sli¢nost 1izmedu Baskija 1 Iraca jest drzavna represija koju su trpili prije participacije u SF ili
HB. (Irvin, 1999: 141)

Medutim, moramo se upitati, ukoliko je irski pokret uzor baskijskom, zasto ga ETA nije u
potpunosti prisvojila? IRA je puno brzZe, ¢ini se, naucila kako ¢e ono Sto zeli posti¢i upravo
nenasilnim putem, za razliku od ETA-e, koja se svaki puta kada je blizu ostvarenju
konsenzusa sa vladom ili politickim strankama vraca oruzanoj borbi. Dakako, to je bio slucaj

do 2011. godine, kada je konacno ostavila oruzje i odlucila prihvatiti demokratski proces.

Velika Britanija je kao jedini uvjet za raspravu o buducnosti Sjeverne Irske postavila
sudjelovanje u pregovorima onih politickih stranaka su nenasilne, nakon ¢ega je, prilikom
donoSenja ZajedniCke deklaracije, izjavila kako nema niti strateski niti ekonomski interes u
Sjevernoj Irskoj (History Ireland, 2001). Ista stvar se ne moze reéi za Spanjolku, obzirom da
je Baskija jedna od razvijenijih regija te centar industrije. Odcijeplienjem, Spanjolska bi

mnogo izgubila.

U Sjevernoj Irskoj, nevladine organizacije su imale pozitivan u¢inak na mirovni proces:

udruge mirovnih aktivista, organizacije za gradanska i politicka prava su povecala

15



komuniciranje unutar zajednice (Beck 2005: 213), $to se moze re¢i i za baskijske mirovne
organizacije 1 udruge, S$to ¢u zajedno sa ostalim akterima 1 institucijama prikazati u idu¢em

poglavlju.

Mozemo zakljuéiti kako su vode IRA-e/Sinn Feina puno vise postigle nego vode ETA-e/Herri
Batasune. Bili su otvoreniji i spremniji na dijalog te su razmisljali dugoro¢no. S druge strane,
zbog ETA-ina naivnog i neodgovornog stupanja u pregovore, koji su uvijek zavrSavali
reaktiviranjem nasilne borbe, Baskija je danas i dalje na istome mjestu — u fazi dijaloga i
pokuSaja ostvarenja mirovnog procesa, koji ¢e vjerojatno potrajati, obzirom da je premijer
Spanjolske vlade Mariano Rajoy, predsjednik PP-a, stranke koja je poznata po svojoj

zatvorenosti prema dijalogu i procesu pomirenja.

4. AKTERI U MIROVNOM PROCESU

Svatko od aktera u procesu pomirenja ima svoju ulogu. Neki u sukobu izmedu pokrajine
Baskije i Spanjolske imaju veéu ulogu, neki manju. Neki se protive pomirenju, neki ga
zagovaraju otpocetka. Neki akteri su protiv odcijepljenja, ali za mirnu koegzistenciju, a neki
su za potpuno odcjepljenje i prestanak svih odnosa sa Spanjolskom. Medutim, veé¢ina aktera
se okrenula oruzjima demokracije: referendumima, pregovaranjima, mirovnim
konferencijama, demonstracijama, tihim prosvjedima, aktivnom sudjelovanju u politici... Ovo
ée poglavlje prikazati upravo taj drugi put Baskija i Spanjolaca koji su se od pocetka tranzicije
u demokraciju do danas, koristili navedenim oruzjima koja su se pokazala puno djelotvornijim

od onih kojima su se do tada sluzili.

4.1. Politicke stranke

Iznimno je bitno prikazati kako je pokrajina Baskija politicki ,,disala® u turbulentnim
razdobljima. Kako bismo to saznali, prikazati ¢u stranke koje su imale najviSe utjecaja u kroz

godine, na koji su nacin iskoristiletaj utjecaj te za kakvu su se Baskiju zauzimale.

U veéini Spanjolske, politi¢ki spektar je bio bipolaran: desno-lijevo. U Baskiji je od 1890-ih
bio podijeljen na tri pola: konzervativce/liberale, socijaliste inacionaliste. Liberali su na PNV

gledali kao na religioznu i atiliberalnu stranku, i sukob medu njima je bio na snazi, ali imali su
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zajednic¢kog politickog neprijatelja — socijaliste. Dakle, ideoloski su bili suprotstavljeni, ali su
takticki suradivali kako bi se rijeSili neprijatelja (Heiberg, 1989: 78-80). Kao sto je Clark
ustvrdio, baskijski je politicki sistem iz 1970-ih naslijedio tri oblika stranaka iz 1930-ih:
$panjolsku ljevicu (Stranka Spanjolskih socijalistickih radnika — PSOE i Spanjolsku
komunisticku partiju — PCE), Spanjolsku koaliciju stranaka desnog centra (PP) i baskijski
centar (PNV). Njima se sada pridruzila i baskijska ljevica, koja je odbijala svaki oblik
suradnje sa Spanjolskim politi¢arima (Irvin, 1999: 106-107; Clark, 1984: 95).

Partido Nacionalista Vasco (PNV), stranka koja je proizasla iz zabranjene stranke Euskaldun
Batzokija (Heiberg, 1989: 63) po prvi je puta sudjelovala u izbornom procesu 1898. godine
prezentirajuc¢i dva kandidata za izbore: Sabinu de Aranu u Bilbau i Angela Zabalu u Guernici,
Sto se smatra pocetkom djelovanja PNV-a kao moderne politicke stranke (Heiberg, 1989: 64).
Nakon dvadeset pet godina nedjelovanja, PNV se 1975. godine ponovno pojavio na politickoj
sceni Baskije, iako je i dalje dominirao baskijskom vladom u izgonu, ¢iji je predsjednik bio i
sam predsjednik stranke, Leizaola. Bili su slabo organizirani unutar Baskije, ali ljudi su ostali
sentimentalno vezani za njih. Definirali su se kao kr$¢ansko-demokratska stranka koja je
trazila najbolju moguéu autonomiju za Baskiju, ali nisu spominjali baskijsko pravo na
samoodredenje, ozivljavanje jezika i baskijsku neovisnost — u poc¢etku. Nakon samo godinu
dana od svog novog pojavljivanja, PNV je postao najmocnija politicka snaga na sceni.
Ponovno su krenule djelovati i lokalne grane (batzokis), Zenske organizacije, seoske udruge te

grupe mladih (Heiberg, 1989: 120-121).

Na prve se izbore nove Spanjolske demokracije 15.06.1977. godine eufori¢no prijavilo
Cetrnaest baskijskih politickih stranaka. Iako se ¢inilo kako ¢e pobijediti PNV, ve¢inu glasova
je odnio PSE (PSOE), $to ga je ucinilo najve¢om strankom u Baskiji (Heiberg, 1989: 122).
EIA® je takoder sudjelovala u izborima za Spanjolski parlament kao dio koalicije Euskadiko
Ezkerra (Baskijska Ljevica, EE) i osvojila 5% cjelokupnih glasova, a ETA(m) je osmislila
svoj odgovor u obliku stranke HASI (Herriko Alderdi Sozialista Iraultzalea, Popularna
Revolucionarna Socijalisticka Stranka) (Irvin, 1999: 113-114). 27.07.1978. godine HASI je
oformila novu izbornu koaliciju sa strankama istomiSljenicima, Herri Batasunu, koja je
kombinirala radikalnu baskijsku etni¢ku ideologiju sa revolucionarnim socijalizmom, te je

podrzavala oruzanu borbu koju je vodila ETA. Bila je stranka najmanje sklona kompromisima

Sstranka proizala iz ogranka ETA(pm)
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u baskijskom politicCkom sustavu. ETA (pm) je podrzavala EIA i EE, a ETA (m) Herri

Batasunu. HB je mobilizirala i ujedinila sve progresivne snage Ciji je cilj bio baskijska

neovisnost, od tradicionalnih kulturalista do radikalnih sindikata (Irvin, 1999: 116).

PSE je, obzirom da je bio pobjednik izbora, mogao djelovati kao medijator izmedu Baskijaca
I Spanjolske vlade. Tema pregovora je bio tip autonomije koju ¢e pokrajina Baskija uzivati te
kontrola nad kanalima kojima ¢e te¢i mo¢ i resursi izmedu Madrida i baskijskih pokrajina.
Pregovori o autonomiji su poceli krajem 1977. godine. Organizirano je baskijsko vijece koje
je bilo sastavljeno sukladno rezultatima izbora (Heiberg, 1989: 123). PNV je nekoliko puta
demonstrirao Sto oni nisu bili medijatori ove rasprave. Istovremeno, radikalni nacionalisti su
organizirali svoje kampanje, marSeve i1 demonstracije zahtijevaju¢i ponovno spajanje
francuskih i $panjolskih baskijskih provincija, inkorporaciju Navarre u Euskadi (Navarra je
bila smatrana zasebnom autonomnom pokrajinom), pomilovanje za militante ETA-e u
zatvorima te neovisnost (Heiber, 1989: 125-126).

U meduvremenu, tokom tranzicije, baskijski i1 katalonski nacionalisti su inzistirali na tome da
novi Ustav prepoznaje njihove povijesne, politicke i kulturne karakteristike, a kompromisno
se priznalo postojanje ,,povijesnih nacionalnosti u Spanjolskoj. Pokrajina Baskija je
inzistirala na pravu na samoodredenje — zbog ¢ega baskijski nacionalisti nisu poduprli Ustav
iz 1978. godine (Lecours, 2007: 146). Prema ovom Ustavu, Baski i Katalonci se nazivaju
nacionalnostima, dok se samo Spanjolska naziva nacijom. ,,Ustav se temelji na neosporivom
jedinstvu Spanjolske nacije, zajedni¢koj i nedjeljivoj domovini svih Spanjolaca i prepoznaje i
garantira pravo autonomije nacionalnostima i regijama od kojih je sastavljena, kao i
solidarnost medu njima“. Ovaj Ustav Baski nisu nikada priznali (Kurlansky 1999, 271-273).
Baskijski nacionalisti smatraju kako se oni nikada nisu odrekli svoga suvereniteta i predali ga
Spanjolskoj, ve¢ da su samo pristali na dogovor sa $panjolskim monarsima. Kao rezultat
istoga, tvrde kako privremena Autonomna baskijska zajednica ima pravo odluciti o svojoj

politi¢koj buduénosti neovisno o Spanjolskoj (Lecours, 2007: 146).

Na novim izborima 1979. godine, socijalisti i nenacionalisti su izgubili glasove, a PNV je
postao najveca baskijska stranka ¢ime je kona¢no potvrdio svoju prevlast te je odlucio
poraditi na problemu baskijske autonomije, koji se rijeSio 1979.godine donoSenjem
baskijskog autonomnog statuta kojime su dogovorene Siroke autonomne ovlasti Baskijskih
pokrajina (Heiberg, 1989: 127).
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Statut je ukljucivao formiranje Baskije kao politicke zajednice. Tri baskijske pokrajine Araba,
Bizkaia i Gipuzkoa su po prvi puta u modernoj povijesti ujedinjene (Lecours, 2007: 91).
Medutim, statut o autonomiji je, ¢inilo se, bio najvise §to su baskijske pokrajine mogle posti¢i
na svome putu prema vecoj autonomiji. Stvoren je politicki sistem sastavljen od tri politicke
snage: moderni baskijski nacionalizam (PNV), radikalni baskijski nacionalizam (HB) i

$panjolski nacionalizam (PP) (Lecours, 2007: 94).

Referendum za baskijski statut u veljaci 1980. godine dobio je ogromnu potporu. Jedine
politicke snage koje su se protivile bile se one Spanjolske desnice, obzirom da je to bilo
suprotno jedinstvu Spanjolske, i Herri Batasuna, koji su smatrali da je statut izdaja baskijskog

naroda u njihovim naporima za neovisnost (Heiberg, 1989: 128).

Moderni nacionalisti PNV-a su se drzavi suprotstavljali na svoj nacin, ali kloneci se pruZzanja
potpore politickom nasilju. PNV je bio dosljedan u zagovaranju baskijskog prava na
samoodredenje odnosno na pravo odluke o tome da li Baskija ostaje dijelom Spanjolske,

postaje neovisna ili usvaja neki drugi tip politickog statusa.

Partido Popular (PP) je na izborima 2000. godine za $panjolski Parlament osvojio apsolutnu
vecinu. Na Ibarretxeov prijedlog o slobodnom udruzenju reagirala je tako §to je zabranila
odrzavanje referenduma koji bi kompromitirali politi¢ki i teritorijalni integritet Spanjolske.
(Lecours, 2007: 1). Nakon 11. rujna, diljem svijeta poCeo je rat protiv terorizma, §to je PP
odlucio maksimalno iskoristiti kako bi se suocio sa ETA-om (Whitfield, 2015: 6). Ovakav tip
odluka je djelovao tako $to je pojacao polarizaciju izmedu baskijskih nacionalista koji traze
autonomiju ili neovisnost i nenacionalista koji se zalaZzu za status quo. Ovako napetih
politickih godina, kakve su bile za vrijeme njihova mandata od 2000. do 2004. godine, nije
bilo od kraja Francova rezima. 2003. godine su se prisilno zatvorile novine na baskijskoj
jeziku Egunkaria, a i zabranila stranka HB, S§to je izazvalo oStru kritiku svih sektora
baskijskog nacionalizma, dok su Socijalisti poduprli odluke. Vlada PP-a je tvrdila kako se
financijski izvori HB-e proslijeduju ETA-i, te navela taj sluc¢aj kaj jedan od razloga
zabranjivanja stranke. Suradivanje izmedu Spanjolske i baskijske vlade, koju je vodio PNV,
bilo je lode, gotovo nepostojece. Stovise, Spanjolski premijer José¢ Maria Aznar odbijao je

razgovarati sa baskijskim lehendakari Ibarretxe. Kada ga se pitalo o mogucnosti dijaloga sa
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baskijskim vodom, Aznar je rekao: ,,Za postizanje Cega? Nemam S§to re¢i po pitanju

samoodredenja! (Lecours, 2007: 71)

Situacija se poboljsala izborom PSOE u prolje¢e 2004. godine, kada je novoizabrana
socijalistiCka vlada otvorila dijalog sa baskijskom vladom o politickim i institucionalnim
reformama, $to je dodatno unaprijedeno ETA-inom odlukom o trajnom prekidu vatre iz
2006.godine (Lecours, 2007: 2).

Ovdje valja spomenuti i Sortu, novu politicku stranku osnovanu 2011. godine koja traZi neovisnost
baskijskih pokrajina, a mnogi ju povezuju sa Batasunom i ETA-om, zbog ¢ega su se razvile polemike
trebaju li biti u moguénosti djelovati kao stranka. Neki ih ¢ak optuzuju da su prikrivena ETA, ali Sortu
naglasava kako se ne slaze sa oruzanom borbom (The Economist, 2011). Pripada baskijskim
socijalistickim strankama i prva je stranka pripadnica tzv. nacionalistiCkog abertzale lijevog pola koji
otvoreno odbija sve oblike politickog nasilja. Nakon njezine zabrane 2011. godine, zbog sumnje da je
proizvod ETA-e, pripadnici Sortu-a su osnovali novu stranku — Bildu. Bildu je na izborima 2011.
godine osvojio 25% glasova na podrucju Baskije. (Whitfield, 2005: 9) Medutim, opce je izbore
osvojio PP, sa Mariano Rajoyem na Celu, Sto je suradnju i moguéi dijalog stavilo na ¢ekanje. Treba se
naglasiti kako se dogodila jedna pozitivna stvar, a to je odluka suda da se Sortu legalizira u lipnju
2012. godine (Whitfield, 2005: 10).

Sortu na svojoj Internet stranici istiCe kako ima za cilj pokrenuti proces nacionalnog
oslobodenja i socijalne transformacije baskijske pokrajine koja ¢e biti neovisna, socijalisticka
i feministi¢ka. Zele osnovati drzavu koja ée svojim stanovnicima garantirati slobodu, zastititi
njihova prava i omoguciti im dostojan Zivot. Kao temelj svoga identiteta navode baskijski
jezik 1 kulturu. Nastoje rijeSiti sukob, izgraditi naciju 1 provesti socijalnu transformaciju.
Zalazu se za rjeSavanje sukoba dijalogom, pregovorima i dogovorom te potpuno odbacivanje
nasilja bilo kakvoga oblika (Sortu, 2013).

Na idu¢im je lokalnim izborima 2015. godine pobijedio PNV 1 nova politicka stranka

Podemos, Sto je naglasilo zelju Baskijaca da se mirovni proces dovrsi. (Whitfield, 2015: 11)

Danas, baskijski nacionalizam ima institucionalnu mo¢ veéu nego ikada prije — PNV i ljevica
koja je za osamostaljenje (Bildu, Ujedinjenje) zajedno imaju 60% glasova i 64% mjesta u
Baskijskom Parlamentu. Navarre, koji djeluje kao zasebna autonomna pokrajina, je pod

vlas¢u koalicije koja je sastavljena od Geroa Bai (Da buduénosti), Bildua i Izguierda Unida
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(Ujedinjena ljevica), koje se takoder zalazu za ujedinjenu i odcijepljenu Baskiju (Open
democracy, 2014). Medutim, na izborima za Spanjolski Parlament vecinu je dobio PP, koji

nema u interesu pregovore i zalaze Se za jedinstvenu Spanjolsku.

Po rezultatima na regionalnim izborima mozemo zakljuciti kako veéina gradana Baskije
podrzava pokret za pravo na samoodredenje, odnosno moguénost da sami izaberu svoju
buduénost i mjesto u svijetu, neovisno o Spanjolskoj. Politi¢ki su akteri iznimno bitni za
mirovni proces i kraj oruzane borbe jer, na kraju krajeva, upravo oni vode pregovore. O njima
ovisi ho¢e i sporazum biti priveden kraju ili nece. Obzirom da je zadnja 2 mandata na
Spanjolskim parlamentarnim izborima osvojio PP, mozemo vrlo lako do¢i do zakljucka kako
do pomirenja i napretka nece tako brzo do¢i. S druge strane, takoder vidimo kakvo je
misljenje Spanjolaca — obzirom da je PP ,,pomeo* konkurenciju u svim pokrajinama osim u
Baskiji i Kataloniji. U nastavku ¢u prikazati kako se Spanjolske drZzavne instutucije ponasaju

prema Baskima, i obrnuto.

4.2. Spanjolska, Baskija i njihove institucije

Spanjolska policija je mué¢ila Baske uz pristanak drzave. Postojalo je opée misljenje kako
policija nije tamo kako bi ih zastitila, ve¢ kontrolirala. ,,Prava demokracija ¢e postojati kada
se Spanjolska policija povuce iz Baskije. Dok ne odu, ne moZzemo razgovarati o pravim
promjenama u politi¢kim uvjetima Euskadija. Jedan od razloga zasto ljudi ovdje imaju toliko
malo vjere u politicke institucije jest njihova potpora policiji, koja nepravedno zatvara i
zlostavlja Baske jer zelimo neovisnost. Kako da vjerujemo u vode koji vode ovakve prljave

ratove?* (Irvin, 1999: 143)

Ovakvo je misljenje bilo rasireno po cijeloj baskijskoj pokrajini, a pojacalo se kada je novi
zakon 8/1984 omogucio sucima da odrede pritvor od dvije i pol godine za sumnju na
terorizam bez sudenja. Takoder, mogli su zabraniti politicke stranke i ostale grupe koje vode
osudeni teroristi, zatvoriti novine koje podrzavaju teroristicke ciljeve. Bio je zlo¢in ako je
jjedan javni sluzbenik kritizirao Spanjolsku naciju, njezine simbole ili zastavu. Povecane su
kazne za teroristicke napade, a ljudi koji su podrzavali teroristicke napade su dobivali jednake
kazne kao i oni koji su ih ¢inili. Kao rezultat, uhicenja I popunjenost zatvora su bili na
vrhuncu (Irvin, 1999: 197).
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S druge strane, Francuzi su se prema baskijskom problemu oduvijek odnosili kao prema
stranom problemu — ako je ostajao u Spanjolskoj, to nije bio njihov problem, pa su pripadnici
ETA-e mogli ovdje potraziti azil, Sto su mnogi i1 ucinili. Medutim, nakon smrti Franca,
francuska se strana politika promijenila: viSe nisu automatski davali izbjeglicki status i
dozvole za rad baskijskim izbjeglicama iz Spanjolske. Sve su &ei¢e provaljivali u njihove
domove, privodili ih na ispitivanja, uhicivali ih i zatvarali na nekoliko mjeseci. 1979. godine
su prekinuli politicki azil novopristiglim izbjeglicama, ali jo§ ih uvijek nisu isporucivali

(Kurlansky, 1999: 285).

Naravno, sve do stvaranja GAL-a - Antiteroristicke Liberacijske Grupe ekstremno desnicarski
osvetnickih ljudi. Napadali su i ubijali baskijske militante preko granice, u sigurnim azilima.
Pricalo se kako rade za $panjolsku vladu. Obzirom da su se ubojstva nastaljala, Francuska je
postala zabrinuta za terorizam u vlastitoj zemlji i u dogovoru sa $panjolskom vladom odlucila
isporuciti sedam (navodnih) direktora ETA-e, a kasnije i ostale suradnike, unato¢ izvjestajima
o mucenjima predanih azilanata. 1986. godine, nakon otprilike 27 politickih ubojstava, GAL
je nestao (Kurlansky, 1999: 289-290).

Woodworth naglasava kako je ETA likvidirala vie generala nego ih je Spanjolska izgubila u
jjednom ratu. Prljavi rat je, stoga, pruzio nekakvu sigurnost ljutitim sluzbenicima desnic¢arima.
Svrha GAL-a je bila, ¢ini se, poljuljati ETA-inu poziciju u Francuskoj tako da francuska
javnost trazi izruéenje ili zatvaranje osumnji¢enika za sudjelovanje u ETA-inim akcijama.
Ovakva je strategija bila uspjesna, obzirom da je Francuska na kraju pocela suradivati

(Woodworth, 2008: 179).

Gotovo 20 godina kasnije, stanje u Spanjolskoj je i dalje bilo ispunjeno obostranim nasiljem.
U izvjestaju iz 2002. godine, predanom Vijecu Europe, ostro se napadaju baskijske vlasti u
Spanjolskoj: ,,Cuo sam intelektualce, ugitelje, novinare, nevladine organizacije koje brane
ljudska prava 1 ostale koji predstavljaju Zrtve terorizma, gradske vijeénike i ostale izabrane
predstavnike razlicitih stranaka kako navode da ovakvo nasilje prolazi nekaznjeno, obzirom
da Ertzaintza kasnije preuzme slucaj ili se umijesa tek kada je nasilje gotovo. Navodno ne
rade nikakva znacCajna uhi¢enja 1 ne provode temeljite istrage o pocetku, Clanstvu i

operacijama ovih nasilnih grupa koje podrzavaju ETA-ine aktivnosti, koja, ¢ini se, kontrolira i
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inspirira njihovo nasilje.” Nadalje, u izvjeStaju policija okrivljuje baskijske politiCare za

neuspjesnost provodenja istrage o navedenom ulicnom nasilju. (Beck, 2005: 163)

Odnos drzave naspram baskijskog nacionalizma je danas malo napredovao, ali veliki problem
1 dalje ostaju prepuni zatvori Baskijaca koji su uhi¢eni samo zbog sumnje na suradnju sa
ETA-om, na ¢ijem pustanju aktivno rade politicke stranke (PNV, Sortu, Bildu) i razne civilne
udruge. Prije nego Sto navedemo koje su to civilne udruge i kako djeluju, bitno je spomenuti i

instituciju Crkve, koja je imala veliku ulogu u baskijskoj borbi za neovisnost.

4.3. Katolicka Crkva

Uloga Katolicke Crkve u Baskiji ima veliku ulogu u razumijevanju ETA-e. Velika je veéina
radikalnih baskijskih militanata regrutirana upravo od strane Katoli¢ke Crkve, odnosno na
njihovim seminarima i u samostanima. Crkva u Baskiji ima korijene medu populacijom koja

duboko zamjera Francovom rezimu, ali je i iznimno religiozna.

Sveéenici su u Spanjolskoj dolazili iz dva socijalna sektora: manjina iz konzervativnih obitelji
srednje klase, a vecina iz ruralnih podrucja. Opcenito, Crkva je na baskijski gledala kao na
inferiroran jezik koji je poistovjecivala sa separatizmnom. Njegova je uporaba bila strogo
zabranjena unutar sjemeni$ta i drugih crkvenih institucija. Medutim, Crkva je bila i simbol
utoCista, zbog Cega su je mnogi baskijski sveéenici smatrali jedinim na¢inom za razmatranje
socijalne i kulturne promjene. Baskijski su sveéenici bili drugaciji od onih u ostatku

Spanjolske — oni su podrzavali borbu za neovisnost i aktivno pomagali u njoj.

Od 1950-ih nadalje, crkvene duhovne vjezbe, religiozne konferencije, mise, socijalne
organizacije (Action Catolica) sluzile su kao izlika svecenika za okupljanje ljudi i prenoSenje
poruke socijalne obveze i nacionalnih teZznji. Glasniji sveéenici protjerani su na ruralne
dijelove zemlje gdje su oprezno oblikovali ruralnu populaciju u nacionalisticku formu. Prvi je
otvoreni protest protiv crkvene hijerarhije izasao 1960. godine kada je 339 svecenika iz svih
Cetiri baskijskih provincija potpisalo peticiju kojom zahtijevaju prestanak kulturne opresije
baskijskog naroda i imenuju Crkvu kao suradnika u ovoj opresiji. Peticija je poslana
baskijskim biskupima i Vatikanu, a oni koji su ju potpisali kaznjeni su novc€ano ili

oduzimanjem dozvole (Heiberg, 1989: 104).
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Sukob izmedu Crkve, vlasti 1 sveCenika je eskalirao do 1965. godine osnivanjem nekoliko
demonstracija od strane svecenika. Trazili su postivanje gradanskih prava i protestirali protiv
crkvene potpore Francovu rezimu. Iste godine je po prvi puta uhi¢en svecenik, Otac Alberto
Gabica, nakon $to je odrzao kratku propovijed o opresiji u Baskiji u kojoj je spomenuo
mucenje politi¢kih zatvorenika. Otprije je otvoreno branio baskijski cilj. Obzirom da su u
Crkvi na viSoj hijerarhiji bili postavljeni podupiratelji Franca, kao odgovor na rastuci
militantizam baskijskog svecenstva, 1968. godine biskup Bilbaoa je samostan u Zamori, blizu
portugalske granice, prenamijenio u zatvor za svecenike, jedini u cijelome svijetu. Godinu
dana kasnije, nakon nebrojenih mirnih demonstracija, Strajkova gladu, prosvjeda i buntovnih

misa, zatvor je bio potpuno pun.

Nastavno na ovakav razvoj situacije, crkveni je imidZ bio uniSten. Baski su prestali i¢i u crkvu
u znak pobune, sjemenista su se zatvarala, a crkve bile poluprazne. Kako bi vratila dio svoga
dostojanstva koje je izgubila ako se pitalo Baske, Crkva je bila primorana suprotstaviti se
drzavi i povuéi sporazum koji je imala sa politickom vlasti, Sto se odnosi na otvoreno

podrzavanje Franca i njegove politike (Heiberg, 1989: 105).

Bas kao i Spanjolska, i Crkva je bila podijeljena: dio sveéenstva se zalagao za Francovu
politiku, a dio je podrzavao baskijsku borbu za neovisnost 1 oslobadanje od reZima. Crkva je
oduvijek imala veliki utjecaj na ljude i njihovo misljenje, a iz navedenog smo imali priliku
vidjeti kako je baskijsko sveCenstvo utjecalo na mlade Baske, regrutiraju¢i ih u ETA-u, i
rasplamsavaju¢i njihove nacionalisticke osjecaje. Ali, ono §to je bitnije napomenuti jest
¢injenica da se zalagala za potlacene 1 borila protiv nepravde u drustvu, §to ju ¢ini jednim od

aktera u mirovnoj borbi za neovisnost.

4.4. Civilne organizacije

Od kraja 80-ih, baskijske su civilne organizacije igrale veliku ulogu u oblikovanju politickog
procesa, koja je dovela do prvog neodredenog prekida vatre ETA-e. Prvi prosvjed protiv
ETA-ina nasilja je bio odrzan jo§ 1978. godine, a organizirao ga je PNV. Oko 35,000

Baskijaca je izaslo na ulice Bilbaa za ,,Baskijsku drzavu u miru i slobodi.* (Mees, 2003: 94)
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Gesto por la Paz

Drugi najstariji gradanski pokret, Gesto por la Paz®, ima univerzalan program koji je usmjeren
napomirbu, promociju razumijevanja, nenasilja, gradanskih i politickih sloboda i prihvaca sve
ideologije, institucije i ljude koji vjeruju u nenasilne metode postizanja ciljeva. Gesto por la
Paz je Baskiju upoznao sa simboli¢nim djelima za postizanje mira. Tijekom 1980-ih i 1990-
ih, Gesto je svaki dan nakon §to bi doSlo do nasilja povezanog sa baskijskom situacijom
(pocinjenim ili od strane ETA-e ili od strane Spanjolske drzave), organizirao tiho okupljanje
koje je trajalo 15 minuta.Ova okupljanja su se nastavila organizirati na vise od 160 mjesta,
gradova, sela, sveucilista i skola u pokrajini Baskiji, sve do kraja njihova djelovanja. Plava
masna, koja je predstavljena na prosvjedu 1993. godine kao reakcija na otmicu Julia Iglesias
Zamore (v. sliku 2),postala je simbol mira i slobode. Salju poruku koja privla¢i i rtve
terorizma i zatvorenike Kkoji su sudjelovali u nasilju: Gesto Zrtvama pruza potporu, a
zatvorenike priblizujeBaskiji. Prepoznaje potrebu za obrazovanjem o0 gradanskim
vrijednostima i Zeli izgraditi kulturu mira koja pociva na ,,konceptima jednakosti, solidarnosti,
pluraliteta, nenasilja, nekoformizma, poStovanja prema drugima, antimilitarizma i
tolerancije.” (Gesto por la Paz, 2002). Demonstracije koje je organizirao Gesto u prosjeku su
privlacile oko 40.000 sudionika, $to jasno pokazuje kako je mobilizacija masa protiv nasilja

gradanski i civilni odgovor radikalnom nacionalizmu (Beck, 2005: 214-215).

Nakon 28 godina djelovanja, Gesto je zatvorio vrata svoje udruge 2013. godine, uz
objaSnjenje kako njihova intervencija viSe nije potrebna obzirom da je ETA odlucila

definitivno napusitti oruzanu borbu dvije godine prije.

Gernika Gogoratuz

Mala organizacija Gernika Gogoratuz ili, kako se zovu sami, Centar za istraZzivanje mira i
transformaciju konflikta je osnovana 1987. godine kao odluka baskijskog parlamenta kojim je
tada dominirala koalicija PNV-PSE. Gernika pruza potporu procesu pomirbe, edukaciji i
treniranju o transformaciji konflikta i intervenciji u konfliktu, a u predjelu dizanja svjesnosti
igra ulogu ucenja edukatora o posredovanju i rjesavanju sukoba. Ova je institucija i danas
vazna kao kumunikacijski kanal izmedu politi¢ara i kao mjesto gradanskih vrijednosti, ali ima

ograni¢enu mobilizaciju obzirom da je vrlo mala organizacija (Beck, 2005: 215-216)

®Coordinadora Gesto por la Paz de Euskal Herria (Koordinacija za gestu mira u baskijskoj drzavi)
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Elkarri/Lokarri

Elkarri je jedna od istaknutijih udruga koje sudjeluju u baskijskom mirovnom procesu.
Osnovana je 1992. godine, s ciljem uspostavljanja mira putem dijaloga i politickog
pregovaranja, te poboljavanja socijalnih odnosa u Hegoaldeu (Spanjolka Baskija).
Predstavlja se kao trec¢i nacin izlaska iz baskijskog sukoba, a sastavljena je od 3,000 ¢lanova i
100 lokalnih radionica, gdje radi 800 volontera. Njihov nacin rada ne ukljucuje prosvjede na
ulicama, ve¢ organizaciju mirovnih konferencija (valja spomenuti konferenciju koja je pocela
2001 godine i trajala do 26. listopada 2002. godine). Navedena konferencija je, naglasivsi
moguénost pregovora, sastavila dokument koji ukljuCuje sve stranke te naglasava kako je
medusobno politi¢ko i osobno postivanje neophodno, dok nasilje treba izbjegavati i poticati
medunarodnu medijaciju i civilnu participaciju (Elkarri 2003). Medutim, Spanjolske stranke u
sukobu Elkarri poistovjecuju sa baskijskim nacionalizmom zbog njenog kritiziranja ustavnih

institucija (Beck, 2005: 216-217)

Cilj je ove udruge promovirati demokratski dijalog u Baskiji, kako bi se sukob transformirao
kroz socijalno posredovanje: sakupljali su potpise, organizirali debate, objavljivali, stvarali
obrazovne materijale za $kolu i javne prosvjede, naglasavajuc¢i nepopustljivost kao glavnu
zapreku miru. Jedno od vaznijih dostignuca jest mirovni prijedlog Izan koji su predstavili u

studenom 1997. godine, od kojeg je Ardanza preuzeo osnovne ideje (Mees, 2003: 96-97).

Elkarri je zavrsila svoje djelovanje 2006. godine, usmjerivsi se na Lokarri, s ciljem stvaranja
novih prilika za mirovni proces nakon ETA-ina prekida vatre. Cilja Lokarrija je bio pokrenuti
mirovni proces koji bi pomogao u izgradnji harmoni¢ne koegzistencije koja bi se temeljila na
nenasilju, postivanju ljudskih prava, pluralitetu i konsenzusu o kraju ETA-ina nasilja i
legalizacije Sortua. Obzirom da su se ti ciljevi ispunili, prekinuli su svoje djelovanje 2015.
godine (Lokarri, 2015).

Foro Ermua

Forum Ermua osnovan je u veljaci 1998. godine od strane Spanjolskih 1 baskijskih pripadnika
akademije, umjetnosti i medija. Poc¢eo je sa 300 ¢lanova, ali ubrzo ih je imao preko 1,000.
Njihove aktivnosti ukljucuju iznoSenje nezadovoljstva nasiljem i manjkom demokracije u
Baskiji na presicama za medije. PNV i EA su Foro proglasili kreacijom PP-a i PSOE, te ga se
medu baskijskim nacionalistima izjednaCava sa Spanjolskim politickim interesima. Ovdje

mozemo spomenuti i Baskijske novinare ili Baskijske profesore, koji su protestirali protiv
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manjka slobode govora u Baskijskoj drzavi, odazivom od 260 novinara iz 25 zemalja svijeta u
Bilbau ili manifestom koji su objavila 42 ucitelja Baskijskog Drzavnog Fakulteta (UPV)
kojim su objasnili brige oko agresije koja se provodi nad njima, tvrdeci kako ih je nekolicina
bila prisiljena napustiti Baskijsku drzavu ili traziti dulji dopust. Niti Foro, niti baskijski
novinari i profesori ne trude se ostvariti vezu sa baskijskim nacionalizmom, ve¢ se zele
izboriti za novu demokratsku tranziciju Baskije (Beck, 2005: 217). Pripadnici ove udruge su

veéinom pobornici politike PP-a, odnosno ne zalazu se neovisnost Baskije.

Basta Ya!

Basta Ya! (Sada je dosta!), nazvana po poznatom antisloganom ETA-e, jest udruga osnovana
2002. godine koja zeli gradansku mobilizaciju protiv ETA-e pretvoriti u politicki utjecaj, a
sastavljena je od intelektualaca, umjetnika 1 politiara. Osnovni cilj im je obraniti gradanske 1
politicke slobode unutar okvira demokratskih institucija. Otvoreno se suprotstavlja
radikalnom nacionalizmu, brane¢i demokratska i gradanska prava i osudujuéi teror i

zastraSivanje (Beck, 2005: 217).

Ostale civilne udruge
Ovdje valja spomenuti nekoliko udruga koje su imale velikog utjecaja u procesu pomirbe i

mobilizacije gradana da mirnim putem demonstriraju svoje politicke potrebe.

Udruga Tantaz Tanta je 2014. godine 08. lipnja 2014. godine organizirala masovnu
demonstraciju za ljudska prava i mir, koju je vlada zabranila pod prijetnjom intervencije
policije. Razlog zabrane bio je navodno okupljanje ETA-inih simpatizera kojemu je cilj
opravdati teroristicke zloc¢ine | poniziti zrtve istog. Ovakvo je obrazlozenje zabrane prosvjeda
ucestalo u Baskiji. Kao odgovor na zabranu, baskijski su politi¢ari pozvali sutradan na tihi

prosvjed za ljudska prava, mir i rjesenje sukoba (TheBasquejournal, 2014).

Socijalni pokret Gure esku dago (Ovisi 0 nama), koji je nastao 2007. godine kao potpora
pravu na samoodredenje, organizirao je ove godine okupljanjegradanapokrajine Baskijekoji
su formiraliljudski lanacdug 123 kilometara i na kojem je sudjelovaloviseod 150.000 ljudi.
Ovom demonstracijom trazilisupravodasamiodlucujuosvojojbudué¢nosti(Opendemocracy
2014). Gure esku dago organizirao je i lokalni referendum o neovisnosti, na prostoru
baskijskih lokalnih jedinica. Iako potpuno teatralan, na referendum je izaslo 37.000 ljudi, i

neovisnost je izglasana sa ¢ak 95% glasova za (SputnikNews, 2016).

27



Baskijske su organizacije, po uzoru na katalonske, predale Spanjolskoj vladi prijedlog
referenduma za samoodredenje, koji je sud odbacio. Oko 11.000 ljudi je izaslo na ulice na
prosvjedu za neovisnost baskijskih pokrajina. Prosvjed je organizirao pokret za Baskijsku
neovisnost (Independentistak). (PressTV, 2016)

Nakon iscrpna izvjeStaja o civilnim organizacijama pokrajine Baskije, uvidamo kako postoje
suprotstavljene strane. Ono §to je svima zajedniCko jest, naravno, zalaganje za nenasilnu
borbu i isklju¢ivo suprotstavljanje djelovanju ETA-e. Tako imamo primjer udruga koje su
zatvorile svoja vrata nakon $to su postigle cilj zbog kojeg su osnovane odnosno ETA-ino
napustanje oruzane borbe — Gesto por la Paz, Elkarri i Lokarri. Nadalje, ocita klasifikacija jest
po onima koje se zalazu za pravo na samoodredenje i one koje se zalaZzu za jedinstvenu
Spanjolsku. Primjer potonjih jest Foro Ermua i Basta Ya!, dok kao udruge koje se zalazu za

samoodredenje mozemo navesti Independentistak ili Gure Esku Dago.

4.5. Mediji

Nekolicina novinara je 1989. godine udruzilo snage i osnovalo grupu Egunkaria Sortzen
(Stvaranje novina), koja je novine pokrenula skupljanjem potpisa peticijom ,,za baskijske
medije”, te je nakon obavljenih priprema i radnih grupa predstavila ime prvih baskijskih
novina: Egunkaria (Novine). U pocetku je bilo tesko jer ih je baskijska vlada odbijala
financirati, medutim 1994. godine novine su dobile priliku da se prijave na javni natjecaj.
Egunkaria su bile jedine novine na baskijskom jeziku, a njihova je vaznost bila u tome $to su
stvorile moguénost ljudima koji pricaju baskijski da primaju informacije na svome jeziku.
Takoder, u ovo vrijeme su se probudili i lokalni mediji kao §to je bio Arrasate Press, prvi

lokalni ¢asopis na baskijskom s ciljem normalizacije baskijskog.

Otvarane su radio stranice na baskijskom (Gure Irratia, lIrulegi Irratia, Xiberoko Boza) i
baskijska televizija. Sve je to sluzilo promicanju baskijske kulture i djelovalo je pozitivno na

zajednicu (Elkartea, 2010: 38-54).

Medutim, Beck tvrdi kako se na Baskijskoj televiziji prikazuju jednostrani nacionalisti¢ki
pogledi, novinarima $panjolskih medija se prijeti, $to uzrukuje ozbiljne sumnje u pluralizam

baskijskih institucija (Beck, 2005: 162, prema: Onaindia 2000; Calleja 2001).
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Danas je stanje iznimno drugacije i od skromnih pocetaka, baskijski su se mediji prosirili na
20-ak radio stanica, nekolicinu baskijskih televizijskih stanica i jo§ ve¢i broj lokalnih, te puno
veci broj novina i ¢asopisa raznih tematika, $to pokazuje da je mirovni proces na dobrome

putu ka ostvarenju.

4.6. Sindikati

Iznimno bitnu ulogu u zalaganju za dijalog dvaju suprotstavljenih strana, imali su priliku
igrati sindikati. Nakon $to je dovrSena tranzicija u demokraciju, radnici su se organizirali u
sindikate, od kojih je bitno izdvojiti ELA-u (Eusko Langileen Alkartasuna) i LAB (Langile
Abertzaleen Batzordeak, Patriotska Udruga Radnika). ELA i LAB su nacionalisticki sindikati
kojima je cilj neovisnost Baskije. Zajedno su sudjelovali u ranije opisanom sporazumu Lizarra
iz 1998. godine koji je pokusao pronaci politicko rjeSenje za baskijski sukob. (Beck, 2005:
137-138). Ovakav projekt ,treéeg puta” je nastao kao mjesto susreta svih ljudi koji Zele
samoodredenje Baskije posti¢i mirnim i demokratskim putem. Gotovo su svi ljudi ove opcije
povezani sa civilnim drustvom i socijalnim pokretima te politickim sistemom. Oni koji su bili
usmjereni na ovaj nacin dolaska do cilja su bili ve¢ina Baskijaca, nacionalisti¢ki 1 ljevicarski
sindikat ELA, LAB, savez baskijskih seljaka Euskal Herriko Nekazarien Elkartea (EHNE),
mirovni pokret Elkarri i mnostvo politiara i intelektualaca. Ovaj je put nastao suradnjom
ELA-e i LAB-a (Mees, 2003: 120-121). ELA je tako izdala priop¢enje kojim ukazuje na to
kako je demokratski i mirni put jedini nacin za ostvarivanje prava na samoodredenje te kako

je ETA zapreka na tome putu(Mees, 2003: 123-124).

4.7. Baskijski mirovni proces

Kroz cijeli se rad proteZe pojam mirovnog procesa, stoga valja spomenuti i podorganizaciju
Sortua — Baskijski mirovni proces, koja je usmjerena na stvaranje politickog terena u kojem
prevladava dijalog, mir i postivanje ljudskih prava. Takoder, nastoji prona¢i moguce rjesenje
baskijskog problema i pomiriti Spanjolsku i pokrajinu Baskiju. Nabrojati ¢u neke od njihovih

vaznijih postignu¢a u modernom mirovnom procesu, dakle unazad pet godina.
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Deklaracija Aiete

Deklaracija koju su potpisali medunarodni pojedinci kao §to su Kofi Annan’, Gro Harlem
Bruntland,® Berhie Ahern,’ Pierre Joxe™ i Gerry Adams® sadrzi smjernice za postizanje
dugotrajnog mira u Baskijskoj drzavi. Potpisana je 17. listopada 2011. godine u San
Sebastianu na Medunarodnoj konferenciji za promicanje rjeSavanja sukoba u pokrajini

Baskiji.

Na konferenciji je zakljuceno kako se mir moze posti¢i potporom gradana i njihovih izbornih
predstavnika, potporom Europe i medunarodne zajednice. Pozvali su ETA-u da javno objavi
definitivan prekid oruzane borbe te ude u pregovore sa Spanjolskom i francuskom vladom
kako bi se rijesio sukob. Poti¢u vlade da prihvate pregovore i razgovaraju o posljedicama
sukoba, promicu¢i pomirenje. Sudionici konferencije smatraju kako bi pregovore trebali
voditi nenasilni akteri i politicki predstavnici te pozdravljaju sudjelovanje trece strane koja bi

pomogla u formiranju dijaloga.
Solution is blowing in the wind

Dokument koji je Abertzale Left predstavio 26. veljace 2012. godine, predstavio je tranziciju
sa nasilja na dugotrajni mir, naglaSavajuci dijalog i demokratski dogovor kao nacin rjeSenja
sukoba. Kako bi tranzicija bila uspjeSna, navode nekoliko uvjeta koji se moraju ispuniti. Prvo,
treba se prekinuti svo nasilje — ETA je napustila oruZzanu borbu, zbog ¢ega se treba poraditi na
uvjetima u zatvorima; zalazu se za premjeStanje baskijskih politickih zatvorenika u baskijske
zatvore te kraj uhi¢enjima i sudenjima istih. TraZe demilitarizaciju zemlje i rad na drzavnom 1
drustvenom pomirenju. Predlaze se osnivanje Komisije za istinu, kako bi ljudi znali §to se
doista dogodilo, koji su uzroci politickog sukoba i koje su njegove posljedice. Smatraju kako
bi to pomoglo u konsolidaciji, ali uzimajuéi sve zrtve u obzir bez ikakve pristranosti.
Naglasavaju, naravno, potrebu dijaloga i demokratskog dogovora, prepoznavanje i postivanje

svih prava, ukljucujuci i pravo na samoodredenje.

" Bivsi glavni tajnik UN-a

® Bivsi premijer Norveske i ¢lan organizacije The Elders (neovisna grupa koja je usmjerena na formiranje mira i
unaprjedenje ljudskih prava)

° Bivii premijer Irske

10 Bivsi ministar obrane Francuske Republike

predsjednik Sinn Feina
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Preporuke Socijalnog foruma

Forum za mir, odrzan 2013. godine, iznio je nekoliko smjernica za pozitivno rjesenje
mirovnog procesa u Baskijskoj pokrajini. Preporucuju dijalog i pomirenje koje je prvenstveno
usmjereno na osnivanje buduée koegzistencije kroz aktivnu suradnju institucija, politickih
stranaka 1 civilnog drustva. Takoder, predlazu formiranje procesa koji bi omogucio potpuno
razoruzanje ETA-e te stvaranje konsenzusa oko problema zatvorenika i izbjeglica, kako bi se
izgradila stabilna koegzistencija 1 kako bi se pokusali reintegrirati u drustvo. Isti¢u potrebu

promoviranja i ¢uvanja ljudskih prava i demokratskih sloboda te suo¢avanje sa prosloscu.
EH Bildu — Baskijski put za pomirbu

U travnju 2015. godine, Euskal Herria Bildu je predstavila cetiri osnovne smjernice za
rjeSavanje sukoba: priznavanje Stete koja je nanesena svakoj zZrtvi, neovisno o tome tko ju je
nanio, promjena zatvorske politike — pustanje zatvorenika koji su tesko bolesni ili nepravedno
zatvoreni te vracanje izbjeglica, potpuno razoruzanje ETA-e te demilitarizaciju drzave —
povlacenje Spanjolskih sigurnosnih snaga iz Baskijske pokrajine. (Basque Peace Process,
2015)

Svaki od navedenih prijedloga predstavlja smjernice koje vode ka baskijskom samoodredenju.
Ono za §to se oni zalazu, jest politicki dijalog, pomirba i razvitak demokratskih sloboda ljudi,
te izvode nacine kako do¢i do tih ciljeva. Sluze kao svojevrstan vodi¢ za pomirenje, koji se
izjasnjava kao objektivan i profesionalan, naglasavajué¢i usmjerenost na buducnost i

ostavljanje proslosti iza sebe.

5. ZAKLJUCAK

Vedéina baskijskih nacionalista Zeli se odcijepiti od Spanjolske i Francuske, ujedinjavajuéi
svojih sedam povijesnih teritorija, ali moze se slobodno re¢i kako ¢e ta Zelja ostati samo
iluzija. Nerealno je oéekivati da ¢e i Francuska i Spanjolska pristati na takav scenarij, bez
obzira na historijska prava baskijskog naroda na taj teritorij. Medutim, ukoliko odlu¢imo

razmisSljati u smjeru samoodredenja, jedini moguéi scenarij bio bi, prema Becku, odvojeni
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teritorij Euskal Herrie koji bi se sastojao od Guiptizcoa, Vizcaye i mozda Alave, a izglasao bi
se referendumom (Beck, 2005: 219-222). Ipak, vjerojatnost da Baski prihvate ovakvo rjeSenje

je malo vjerojatna — obzirom da bi to znacilo da i dalje nisu ujedinjeni.

Borba za neovisnost pokrenuta je zbog uvjerenja baskijskih nacionalista kako zasluzuju svoju
drzavu zbog odredenih karakteristika. Nekada, za vrijeme Arane, to je bila rasa, a kasnije
jezik. Nacionalizam ima tu mo¢ da ,,rasplamsa‘ narod i navede ga da €ini grozne stvari u ime
viSeg cilja. Jedan od primjera takvog nacionalizma sigurno je baskijski 1 njegovo zastitno lice
ETA. Pet desetljeca, ETA je vrSila atentate, otmice, bombardiranja i1 ucjene, ¢ak 1 30 godina
nakon tranzicije u demokraciju. Oruzana borba za baskijsku neovisnost, medutim, prekinuta

je 2011. godine, ¢ime se baskijski pokret i sluzbeno okrenuo pokusajima dijaloga i pomirenja.

U prethodnim sam poglavljima izvela razlicite aktere i institucije koji su sudjelovali ili nisu, u
formiranju puta ka mirovnom procesu stvaranja ujedinjene Baskijske drzave. Sagledamo li
sve navedeno kao jednu cjelinu, mozemo do¢i do zakljucka da je jedini moguéi put ka
ostvarenju ciljeva demokratski put. Kako bi se postigao politicki sporazum, stranke moraju
stupiti u politi€¢ke pregovore u kojima moraju biti osigurani uvjeti medusobnog postivanja i

uvazavanja osobnih sloboda.

U institucije koje su nastojale stvoriti takve uvjete moramo ubrojiti civilne udruge Gesto de la
Paz, Elkarri, Lozarri — koje su, nakon $to su ih posredno ili neposredno ostvarile, prekinule
svoje djelovanje. ETA-inim definitivnim napusStanjem oruzane borbe 2011. godine, otvorio se
put mirnom 1 nenasilnom rjeSavanju sukoba, za koje se sada zalazu obje strane. Ono §to je
ostalo uciniti, jest osigurati da mirovni proces uspije, na ¢emu aktivno radi Baskijski mirovni
proces, podorganizacija stranke Sortu, donoSenjem deklaracija, organiziranjem konferencija 1
foruma te dogovaranjem mogucih smjernica u procesu pomirbe. Stranka koja moze
predstavljati ovakvo djelovanje i pozitivno rijesiti sukob je PNV, koja se dokazala kao dobar

pregovarac.

Gradani su igrali veliku ulogu u nenasilnom procesu za osamostaljenje, razlic¢itim
demonstracijama i mirnim prosvjedima protiv nasilne borbe ETA-e, ali i drzave (GAL), te za
mir 1 ljudska prava. Dapace, vecina je Baskijaca osudivala nasilno djelovanje ETA-e, potpuno

odbacujuéi njezino djelovanje.
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Politicke stranke moZemo klasificirati prema onima koje su zagovarale baskijsku neovisnost i
onima koje su bile za ostanak u Spanjolskoj. Jedina od spomenutih stranaka koja se zalaZze za
jedinstvenu Spanjolsku je PP, demokratsko-konzervativna stranka, koja je trenuta¢no na vlasti
u gpanjolskoj. Ostale — PNV, PSE, Sortu, EA, Herri Batasuna — sve se zalazu (ili su se
zalagale jer viSe ne postoje — HB) za odcjepljenje ili autonomnu koegzistenciju. Njihova je
uloga u procesu nenasilne borbe enormna, obzirom da su upravo oni sudjelovali u vodenju

pregovora i formiranju samih sporazuma.

Mozemo ustvrditi kako je nenasilna borba isplativija, dugoro¢no gledano. Da se pokrajina
Baskija u potpunosti ugledala na Sjevernu Irsku, mozda bi do danas bila u nesto drugacijem
polozaju. Imala je tu nesrecu da je nekolicina ljudi odlucilo vrSiti teroristicke napade na
drzavne institucije, $to ju je dodatno unazadilo. Na sre¢u, institucije demokracije nisu
podbacile te je u Baskiji aktivno dovoljno stranaka, civilnih udruga, organizacija, pokreta i
sindikata koji su na sebe preuzeli kreiranje okruzenja za formiranje pozitivhog mirovnog
procesa, koji ¢e jednoga dana biti priveden kraju. Takve organizacije upozoravaju na nekoliko
uvjeta koji se moraju ispuniti kako bi proces uspio: potpuno razoruzanje ETA-e,
demilitarizacija Baskijske drzave, dijalog i pomirenje institucija te ocuvanje ljudskih prava i

sloboda, kao 1 suoCavanje sa prosloscu.
Tek kada se ispune svi navedeni uvjeti, biti ¢e mogué pocetak procesa rasprave i eventualnog

postizanja dogovora oko baskijskog problema koji ¢e 1 za jednu i za drugu stranu biti

zadovoljavajuc.
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Slika 2. Masovni prosvjed organiziran od strane Gesto por la Paza kao reakcija na otmicu

$panjolskog poduzetnika Julia Iglesias Zamore.

Izvor: http://www.arovite.com

Tablica 1. Odnos Baskija prema ETA-i

B Potpuno odbacivanje

H Strah

u Indiferentnost

W Ne zna

M Prije podrzavali, sada ne

B Podrzava cilj, ali ne i nacin

postizanja istog

% Opravdava

Izvor: Euskabarometro, 2005
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Mirovni napori u baskijskoj borbi za neovisnost

Sazetak

Glavna smjernica ovoga rada bila je istraziti na koji se nacin nenasilna ,,fronta” snasla u
sveopéem kaosu baskijske borbe za neovisnost u Spanjolskoj. Prou¢avanjem rada nenasilnih
organizacija te politi¢kih i nepolitickih aktera prikazao se utjecaj demokracije na drustvo. Iz
tog utjecaja demokracije proucio se i razvoj ETA-e iz nasilne, teroristiCke organizacije, u
nekoliko nenasilnih ogranaka koji su se, postepeno odbacivsi nasilje, potpuno usredoto¢ili na
politicku borbu. Istrazilo se na koji nacin je doSlo do preobrazbe sustava i nacina postizanja
ciljeva te djelotvornost istoga, $to je ujedno i glavni sadrzaj ovoga rada — pacifisticke
(na)mjere u borbi za neovisnost. Svaki je od aktera i institucija na putu ka pomirenju imao
vaznu ulogu, ali su se politicke stranke i civilne organizacije u tome istaknule. Prou¢avanjem
propalih mirovnih pregovora i sporazuma, te usporedbom sa sjevernoirskom borbom za
neovisnost, prikazana je vaznost dijaloga, medusobnog uvazavanja i poStivanja osnovnih
prava i sloboda. Temeljem relevantne literature akademskih stru¢njaka, ovim se radom
detaljno prikazalo navedeno, iz Cega se izveo zakljucak kako je opozicija nasilju djelotvorniji

i u¢inkovitiji oblik borbe nasuprot nasilju koje je, u baskijskom slu¢aju, unazadilo istu borbu.

Klju¢ne rije¢i: Spanjolska, Baskijska pokrajina, ETA, neovisnost, nasilje, nenasilna borba,

mirovni proces, pomirenje, dijalog
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Peace efforts in the Basque struggle for independence

Abstract

The main guideline of this paper was to explore how did the nonviolent ,,front manage the
chaos of the Basque struggle for independence in Spain. The impact of democracy on society
was shown through the work of nonviolent organisations and political and nonpolitical actors.
Taking that impact in consideration, the evolution of ETA was examined, from violent,
terrorist organization, to several nonviolent branchs, which gradually alienated violence and
completely focused on political fight. The transition of the system and achievements was
explored together with its efficiency, which was the main content of this paper — pacifistic
intention in the struggle for independence. Every actor and institution on the way to
reconciliation had a meaningful role, but political parties and civic organizations should be
highlighted. By studying failed peace treaties and negotiations, and through comparisment
with Northern Ireland fight for independence, the importance of dialogue and respecting each
other and each others freedoms was displayed. Through relevant literature of academic
experts, the paper showed the above in detail, which lead to conclusion that nonviolence is
more efficient way to fight, as opposed to violence, which, in Basque case, moved the

struggle backwards.

Key words: Spain, Basque, ETA, independence, violence, nonviolent fight, peace process,

reconciliation, dialogue
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