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1. UvOD

Nacionalna sigurnost je tradicionalno bila usmjerena uglavnom na drzavu te je time
prevladavao drzavno- centri¢ni okvir. Sukladno tom trendu, najvise su bila zastupljena vojna i
politi¢ka podru¢ja. Medutim, s razvojom tehnologije i globalnim promjenama, doslo je do

potrebe redefiniranja ovog koncepta.

Tako su predstavnici Kopenhaske Skole sigurnosti, prosirili studij sigurnosti na pet
sektora: vojnu, politicku, ekonomsku, socijetalnu i ekolosku. Sam pojam ekoloske sigurnosti
uvela je Opéa skupstina Ujedinjenih naroda kada je usvojila Rezoluciju o medunarodnoj

ekoloskoj sigurnosti 1987. godine, kao reakciju na Cernobilsku katastrofu.

Sredinom devedesetih godina proslog stolje¢a ljudska sigurnost je dosSla u srediSte
paznje kao referentni objekt sigurnosti. Stovise, prema Buzanu okoli§ predstavlja jednu od
sedam podruéja ljudske sigurnosti. lako do danas ekoloska sigurnost nije precizno definirana,
moguce je re¢i da postoje njene tri temeljne dimenzije i to prijetnje koje iz ekoloskog
okruzenja predstavljaju rizik, zatim prirodni resursi kao mogucéi uzrok sukoba, te ugrozavanje

okolisa.l

Republika Hrvatska je drzava koja posjeduje mnoga prirodna bogatstva i resurse, pa se
zato oCekuje da ima razvijenu zakonodavnu 1 institucionalnu potporu ekoloSkoj sigurnosti.
Medutim, c¢ini se da je odgovor na takvo ocekivanje vjerojatno negativan. Letimi¢nim
pregledom strategijskih 1 drugih dokumenata lako je uociti da se ekoloSka sigurnost tek

usputno navodi.

To pokazuje veliku disproporciju izmedu pravnih i institucionalnih okvira u odnosu na
stvarne potrebe, s jedne strane ugroze iz okoliSa, a s druge nedostatak vojnih prijetnji. Jo§
uvijek je veliki naglasak na vojnim aspektima sigurnosti, a pojam ekoloske sigurnosti nije

dovoljno prepoznat.

Upravo je to razlog zasto ¢u se u prvom dijelu rada osvrnuti na razvoj i prosirenje
koncepta sigurnosti. Od nastanaka nacionalne sigurnosti, pa do kona¢nog ,,radanja“ ekoloske

sigurnosti, vidjet ¢emo koliko je vazno da drZave, uz teorijski, naprave i prakti€ni zaokret u

! Mirko Bilandzi¢, Nacionalna sigurnost i ekologija: Analiza strategija (nacionalne) sigurnosti SAD-a, EU-a i
Republike Hrvatske — sazetak. http://bib.irb.hr/prikazi-rad?rad=558596 (pristupljeno 22.6.2016.)
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stvaranju i ozivotvorenju novog diskursa. U srediSnjem dijelu ¢u analizirati dokumente i
zakone Republike Hrvatske i susjednih zemalja koji se odnose na podrucje ekoloske

sigurnosti, ali i razvijenosti suvremenog shvacanja sigurnosti uopce.

Kako ne bih ostala pristrana u zaklju€ivanju, odlucila sam napraviti istu, ali nesto
sazetiju, analizu susjednih zemalja u zadnjem poglavlju. Dakle, ovaj rad predstavlja
komparativnu analizu shvacanja koncepta ekoloske sigurnosti, u kojoj se radi usporedba

zakonodavnih i institucionalnih okvira Republike Hrvatske i susjednih drzava.

S obzirom na globalizaciju i umreZenost svijeta, ekoloska sigurnost prelazi nacionalne
granice. Nove vrste prijetnji predstavljaju opasnost za cijeli ljudski rod i njegov Zzivotni
prostor. Zbog toga je suradnja izmedu regija i drzava posebno vazna. U tom smislu ¢u se
osvrnuti na potpisane bilateralne i multilateralne sporazume izmedu Republike Hrvatske i
susjednih zemalja kako bih mogla doznati do koje mjere je razvijena suradnja, te ako nije u

kojem bi smjeru iSle preporuke.

Namjera ovog istrazivanja ¢e biti da pokuSam pronaéi relevantne dijelove
zakonodavstva koji su usko povezani s ekoloSkom sigurnosti. Cilj je vidjeti koliko se
zakonodavci i ljudi iz prakse u pojedinim drzavama koriste diskursom i pojmovima vezanim
uz ekolosku sigurnost kao dio prosirenog koncepta sigurnosti i prijetnje koja uzima sve veceg
maha. Hipoteza ovog rada je da drzave jo§ uvijek nisu prepoznale vaznost ekoloSke

sigurnosti, Sto ¢e pokazati manjkavosti naSeg sustava nacionalne sigurnosti.

To ¢e znaditi kako je potreban novi okvir, diskurs i razmisljanje 0 sigurnosnim
prijetnjama, jer losa sigurnosna politika nad podruéjem okolisa i prirode moze biti uzrokom
mnogih nestabilnosti. Opceniti je dojam da ekoloSka sigurnost jo$ uvijek nije dovoljno
afirmirana, ali ni dovoljno precizno definirana. Ova ¢injenica ostavlja prostor za daljnja
istrazivanja i1 napore akademske i1 profesionalne zajednice na novom podruc¢ju sigurnosti, a
ovaj rad predstavlja jedan od malobrojnih pokusaja uvrStavanja ovakve tematike na dnevni

red.



2. RAZVOJ SIGURNOSTI

Sigurnost se sistematski obraduje u sklopu sigurnosnih studija, koje pak spadaju u
poddisciplinu medunarodnih odnosa. One su se pojavileizmedu Prvog i Drugog svjetskog
rata, te su se specijalizirale za proucavanje fenomena povezanih s problematikom sigurnosti i
svih njenih znacajki (Collinsur., 2010: 7).Prvi koraci prema institucionalizaciji sigurnosti
javili su se u zamisli americkog predsjednika Woodrowa Wilsona za stvaranjem medunarodne
organizacije za osiguranjem mira i jacanjem medunarodne suradnje koja se nazvala Liga

naroda.?

Vrlo opcenita definicija sigurnosti kazuje nam da je sigurnost relativna odsutnost
Stetnih ugrozavanja (Tatalovi¢ i Bilandzi¢, 2005: 1). Sliéno ovome, Tatalovi¢ navodi da je u
okviru sigurnosti potrebno uzeti u obzir da je ona temeljni uvjet opstanka ¢ovjeka i svih Zivih
bica (Tatalovi¢ 1 Bilandzi¢, 2005: 5).Sigurnosna djelatnost s vremenom se postupno
diferecirala od drugih djelatnosti. Tu se radi o dvostrukom odnosu: Covjeka i Covjeka te
covjeka 1 prirode. U tom okviru razlikujemo dvije sastavnice: trenutno reagiranje ¢ovjeka na
stanje, procese u prirodi te na situacije u drustvu za koje zaklju¢i da su mu opasnost;
covjekova spoznaja pojava i procesa u prirodi i drustvu te njegove pripreme za zastitu i

obranu pred procesima i pojavama“ (Tatalovi¢, 2006: 149).

Pojam nacionalne sigurnosti prvi put se pojavljuje u SAD-u, a vezan je uz knjigu
Waltera Lippmana Americka vanjska politika, te je u upotrebi od pocetka 40ih godina 20.
stoljeca (Tatalovic¢ i sur., 2008: 17, 22). Za definicije nacionalne sigurnosti se podrazumijeva
da se koriste termini poput drzave, rata i moéi. Znacajno je da je referentni objekt sigurnosti
postao drzava, budu¢i da su one bile glavni akteri medunarodnih odnosa, a ujedno i

odgovorne za svoju sigurnost kao jednu od glavnih preokupacija (Collinsur., 2010: 30).

Za Lippmana nacija je ,,sigurna kada ne mora zrtvovati svoje legitimne interese radi
izbjegavanja ulaska u rat i kada ih je spodobna, ako je izazvana, oCuvati vodenjem rata.*
(Tatalovi¢ i sur., 2008:17).Tako bi se moglo re¢i da sigurnost neke drzave obuhvaca politicke,
vojne i gospodarske napore vlade koje pokusavaju ostvariti unutarnju i vanjsku sigurnost. Pri

tome se misli na odsutnost straha od napada, ugrozavanja interesa ili prijetnje druge drzave ili

2 Mrezna Hrvatska enciklopedija, program Leksikografskog zavoda Miroslava Krleze.
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=36454 ( pristupljeno: 20.6.2016.)



drzava (Tatalovi¢ i sur., 2008:19). Prema Tatalovicu, najvazniji cilj svake drzavne politike je
opstanak drzave i drustva, dok je uvjet opstanka drzave i drusStva njezina sigurnost®
(Tatalovi¢, 2006: 143). Time se hoce re¢i da je sigurnost najvazniji preduvjet za ostale

drzavne aktivnosti.

Vojni ¢imbenik ugrozavanja sigurnosti izgubio je nekada$nji znacaj. Ovakav trend
prati ve¢ina drzava na svijetu, a on se razvija jo$ dalje 1 Sire. Tatalovi¢ upozorava na nove
ugroze koje prelaze granice jedne zemlje. Upravo zato je suradnja izmedu zemalja
neminovna. Transnacionalne pojave mogu pogoditi svakog Covjeka na svakom mjestu bez
obzira na njegova nastojanja da ih izbjegne, dok istovremeno mnogi nisu svjesni tezine

ugrozavanja, ni ¢injenice da su uopce ugrozeni (Tatalovi¢, 2006: 26).

Sto se ti¢e podruéja sigurnosti, Barry Buzan u svojoj knjizi People, States and Fear iz
1983. kaze da se sigurnost ne sastoji samo od vojnih komponenti, kao §to je to bivalo u
nedalekoj proslosti, ve¢ je to jedan od pet sastavnih dijelova uz politicko, gospodarsko,
drustveno podrucje te podrucje ekologije. Posljednje podrucje ukljucuje skrb za zastitu
biosfere kao sustava 0 kojem ovise svi ljudski pothvati, $to ¢e biti vazno za kasniju

Orijentaciju u pisanju ovog rada (Tatalovi¢ i sur., 2008: 20-21).

Koncept ljudske sigurnosti se javlja 80-ih godina proslog stoljeca, te ukljucuje dvije
osnovne pretpostavke. Prva bi bila postizanje slobode od potrebitosti ili siromastva (freedom
from want), a druga se odnosi na postizanje slobode od straha (freedom from fear). Prema
ovome, oshovne ugroze covjeka bile bi: pauperizacija, gospodarska nejednakost, bolesti,
ugrozavanje ljudskih prava i sloboda, degradacija okoline te prirodne i druge nesrece

(Tatalovic i sur., 2008: 24),(Collinsur., 2010: 118).

Ljudska sigurnost u suvremenom obliku potjece iz izvjestaja o politickim procesima
UN-a sredinom 90-ih, a posebno iz izvje$¢a Programa UN-a za razvoj (UNDP) iz 1994.
godine. Tu je ljudska sigurnost definirana kao stanje u kojem su ljudi oslobodeni od trauma
koje opterecuju njihov razvoj. To znaci sigurnost od kroni¢nih prijetnji kao Sto su glad, bolest
ili represija, ali i zaStitu od iznenadnih poremecaja svakodnevice. U tom UNDP-ovom
izvjes¢u moguce je izdvojiti sedam povezanih elemenata ljudske sigurnosti: ekonomsku
sigurnost, sigurnost hrane, zdravstvenu sigurnost, sigurnost okoliSa, osobnu sigurnost,

drustvenu sigurnost i politicku sigurnost (Collinsur., 2010: 115).



3. EKOLOSKA SIGURNOST

3.1. Stvaranje i definicije ekoloske sigurnosti

Buduéi da je ljudska sigurnost sredinom 90-ih postala jedna od vaznijih politickih
tema, skupa s njom je na tezini dobio i okolis kao jedno od sedam podrucja ljudske sigurnosti.
Zapravo su ekoloSke promjene identificirane kao pitanje ljudske sigurnosti i nesigurnosti
(Smaji¢ i Turcalo, 2014: 225).U Kasnim 60-ima pojavile su se brojne rasprave o stanju
globalnog okolisa zbog sve brojnijih ekoloskih studija o utjecaju industrijskih drustava na
prirodno okruzenje. Zabrinutost je rasla od pesticida do utjecaja ekonomskog rasta na
zagadenje atmosfere, vode i zemlje (Collinsur., 2010: 60).Posljedi¢no, prvi veliki globalni
summit o pitanjima okoliSa bila je Konferencija Ujedinjenih naroda o ljudskom okolisu
(UNCHE), odrzana u Stockholmu 1972. Ovaj dogadaj potaknuo je razna istrazivanja,

sastanke, ali 1 primjedbe te moguénosti ograni¢enja ekonomskom razvoju.

Takve aktivnosti su bile uobli¢ene u izvjeS¢u Svjetske komisije za okoli§ 1 razvoj
(WCED) naslovljenom OurCommon Future (Nasa zajednicka buduénost) iz 1987 godine. U
njemu se popularizirao izraz odrzivi razvoj, a uveo se i revolucionaran izraz ekoloska
sigurnost (Collins i ur., 2010: 213). U jedanaestom poglavlju ovog izvjes¢a (Mir, sigurnost,
razvoj 1 okoli§) naglaSava se da sukobi mogu nastati, ne samo zbog politi¢kih i vojnih prijetnji
veé i zbog degradacije okolisa ili ranjivosti ljudske prirode. Stovise, mnoga istrazivanja o
razvoju i sigurnosti su potvrdila da problemi Zivotne sredine sve vise imaju globalni karakter i
zahtijevaju zajednicku interakciju vladinih i1 nevladinih institucija (Smaji¢ 1 Turcalo, 2014:
225). Za Vranjesa najvece prijetnje ekoloskoj sigurnosti na globalnom nivou bile bi:
,demografska ekspanzija; nuklearna energija; pustoSenje Suma ¢ime se smanjuje koli¢ina
kisika; globalno zatopljenje 1 troSenje ozonskog omotaca; problemi upravljanja otpadom:;
zloupotreba znanstvenih dostignuca i proizvodnja GMO-a; te odrzivi razvoj* (Vranjes, 2009:
5).

Prema Milatu, uzrok svih promjena u ekosustavu je Sovjekova aktivnost. Covjek se
cesto ponasa ekoloski neinteligentno, a pojedinci koji zagadivanje okoliSa ili zbrinjavanje
otpada i dozivljavaju kao problem, misle da se netko drugi treba za to pobrinuti (Milat,

2009:50). U danasnje vrijeme ekoloske promjene se zbivaju veoma brzo, pa ljudi mogu



mnogo lakSe postati svjesni problema iako su ograni¢eni zivotnim vijekom (Krznar, 2009:
239). Cifri¢ ekoloske probleme promatra kao suvremeno konfliktno podrucje, a konflikti
nastaju zbog sukoba interesa. Na jednoj strani imamo zagadivace, uzro¢nike negativnih
promjena, a na drugoj korisnike resursa koji su pogodeni takvim ponaSanjem (Cifri¢, 1992:
517).

Za ekolosku sigurnost Tatalovi¢ kaze da se pojavila kao rezultat triju dogadaja iz 60-
ih. Prvi je bio rast ekoloske svijesti u razvijenim drzavama, ekoloski pokreti, popularne knjige
i licnosti. Zatim, radanje ekoloSkih nevladinih organizacija poput World Wildlife Fund
(1961), Friends of Earth (1969) i Greenpeace (1971). Novi akteri su stvorili mreze po
drzavama u cilju podizanja ekoloske svijesti i organiziranog lobiranja. Takoder, kao §to je
ve¢ spomenuto, 70-ih godina poceli su se odrzavati medunarodni summiti o ovim pitanjima,

pa je doslo do poveéanja obujma medunarodnih sporazuma (Collinsur., 2010: 212).

Djelokrug ekoloske sigurnosti obuhvaca vise podrucja ili sfera istrazivanja, pa tako
Buzan navodi pojmove poput: ,,poremecaj ekosistema (klimatske promjene, zagadenja),
energetski problemi (iscrpljivanje resursa), civilizacijski problemi (porast stanovniStva,
povecana konzumacija,), nedostatak hrane (siromastvo, glad, epidemije bolesti...), ekonomski
problemi, i posljedice ratova i nasilja na okolis“ (Smaji¢ i Turcalo, 2014: 225). Prema istom
autoru, ekoloska sigurnost ima vlastite referentne objekte sigurnosti, pa ih dijeli na: ,,prijetnje
prirodnih procesa koji nisu uzrokovani ljudskom aktivno$¢éu (potresi, poplave), prijetnje
prouzrokovane ljudskim djelovanjem s egzistencijalnim posljedicama (efekt staklenika), te
prijetnje prouzrokovane ljudskim djelovanjem koje nemaju egzistencijalne posljedice
(iskoriStavanje prirodnih minerala u svrhu razvoja tehnologije)” (Smaji¢ 1 Turcalo, 2014:

226).

Vranje$ donosi jednostavnu definiciju ekoloSke sigurnosti kao odsustva prijetnji,
nanoSenja Stete prirodnoj sredini i zdravlju stanovniStva. Tako ona obuhvaca razna stanja,
pojave i djelovanja koji odrzavaju ekoloSku ravnotezu, potom iskljucivanje djelatnosti
covjeka koja Stetno djeluje na okolis 1 situaciju u kojoj postoji odsustvo opasnosti nanoSenja
Stete okoliSu ili zdravlju stanovniStva. EkoloSka sigurnost je, prema Todorovicu, sigurnost
gradana od neodgovornog zagadivanja zraka, zemljista, biljnog i zivotinjskog svijeta;
neodgovornog koriStenja prirodnih bogatstava i1 neefikasnih institucija za sprovodenje zakona

i samih ljudi u ponasanju prema prirodi (Vranjes, 2009: 4).
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3.2. Ekologija i drugi srodni pojmovi

Ekoloska sigurnost se Cesto povezuje s razliCitim pojmovima, pa ¢u ih u idu¢im
odjeljcima navesti nekoliko i objasniti, buduci da je i ekoloSka sigurnost jedna vrsta sintagme.
Na ovaj nacin ¢e se lakSe steci Sira slika o novom sigurnosnom pojmu i podrucju koje

zahvaca.

3.2.1. Ekologija

Prepoznatljivost pojma ekologija i njegova samostalnost u znanosti dosla je iz
biologije u drugoj polovici 19. stolje¢a. Tada ju je prvi put definirao poznati biolog Ernest
Haeckel kao novu znanost koja proucava odnose izmedu razli¢itih organizama i okoline koja
ih okruzuje. Rije¢ ekologija dolazi od gr¢kih rije¢i oikos (dom, kuca, susjedstvo) i logos
(rije¢, smisao, nauka) (Prebili¢ i Ober, 2005: 185). Osnovne ,,brige” ekologije su ocuvanje
prirodne ravnoteze i zastita okoliSa, kako bi se ocuvalo zdravlje i omogucio odrzivi razvoj,
tako je ekologija osnovna odrednica kvalitete ¢ovjekova zivota. Vranje$ dijeli ekologiju na:
humana ekologija (proucava odnos izmedu covjeka i Zivotne sredine); medicinska ekologija;
zooekologija; fitoekologija; socioekologija (proucava odnos izmedu ljudi medusobno i ljudi i
zivotne sredine) i slicno (Vranjes, 2009: 4). Pocetak moderne ekologije povezuje se sa
Charles Darwinom i njegovom teorijom evolucije 1 prirodne selekcije gdje je ukazao na ¢vrstu
povezanost izmedu Zivotinja i1 njihovog prirodnog staniSta. Tu povezanost ljudi Cesto
narusavaju ponaSajuci se kao da su jedina bi¢a na planeti, a pritom ne misle¢i na brigu za

zivotinje, biljke ili ograniCene prirodne resurse (Vranjes, 2009: 4).

3.2.2. Zastita okolisa

Zastita okoliSa se razlikuje od zaStite prirode. Dok se ona odnosi prema okoliSu s
bioloskog aspekta, zaStita okoliSa obraduje tehnicke aspekte odnosa prema okoliSu,
povezanost ljudskih aktivnosti 1 okoline, te racionalno koristenje raspolozivih resursa. Zastita
okolisa je ujedno skup povezanih aktivnosti koje se provode kroz sve ljudske djelatnosti. Tu
se radi o multidisciplinarnoj znanosti koja predstavlja sintezu brojnih znanstvenih
disciplina i istrazivackih metoda (Jambrovi¢, 2014: 7).0koli$ se ujedno referira na prirodno

okruzenje, ali i razne druge civilizacijske tvorevine. Upravo zato, zaStita okoliSa ukljucuje



zastitu od zagadivanja, Stednju energije, vode, kontrolu proizvodnje, zbrinjavanje otpada,

zdravu prehranu i sve ono $to moze doprinijeti ouvanju prirodne ravnoteze (Milat, 2009: 12).

Konkretnije, Tomi$i¢ nudi kategorizaciju mjera zastite okoliSa, tako one mogu biti
regulativne 1 propisivati razliite standarde ili ekonomske koje se oslanjaju na trajne
mehanizme. U regulativne spadaju standardi kvalitete okoliSa, proizvoda, emisijski, tehnicko-
tehnoloski, sigurnosni itd. U ekonomske se ubrajaju politika cijena, subvencije, ekoloski
porezi, emisijske pristojbe i kazne, i fleksibilni mehanizmi Sto su propisivanje emisijskih
kvota i trgovanje emisijskim dozvolama. S druge strane, trajne mjere postaju sve popularnije
jer isti ekoloski cilj postizu uz manje troskove, sto je u skladu s videnjem zastite okoliSa na

dugoroc¢noj bazi(Tomisi¢, 2006: 142-9).

3.2.3. Odrzivi razvoj

Uz dosad opisane pojmove danas se veoma ¢esto spominje i odrzivi razvoj. Buduci da
odluke koje donesemo u sadasnjosti mogu imati dugoro€an i intenzivan utjecaj na okolis,
javila se potreba za razvojem koji bi mogao, bez obzira na vremenski period, o¢uvati prirodu i
okoli§ kroz ljudsko djelovanje. Kao $to smo ve¢ rekli kod ekoloske sigurnosti, koncept
odrzivog razvoja nastao je u 20. stoljeCu zahvaljujuéi aktivnosti Ujedinjenih naroda. U
Izvjestaju iz 1987. godine u drugom poglavlju odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava
potrebe sadasnje generacije, bez smanjivanja sposobnosti buduc¢ih generacija da zadovolje
svoje potrebe. Odrzivi razvoj postao je jedna od kljucnih fraza kreranja politike 90-ih. Tako se
aktualizirao tijekom Konferencije UN-a za okoli$ i razvoj (UNCED) u Rio de Jaineru 1992
godine (Pravdi¢: 2002).

Prema Cifri¢u odrzZivost je proces a ne cilj, a odrzivi razvoj pristup tom procesu. Tako
su, u skladu s duhom 1 logikom odrzivog razvoja, preventivhe mjere najsigurnije,
najefikasnije 1 najjeftinije. Na primjer, kod nekog proizvodnog procesa preporucljivo bi bilo
primjenjivati suvremena tehnoloska rjeSenja koja vode brigu o okoliSu, Stetnim emisijama i
slicno (Jambrovi¢, 2014: 2). Odrzivi razvoj je moguce posti¢i na razne nacine, a najbolje bi
bilo uz preventivne mjere, nauciti se racionalno koristiti prirodne resurse 1 upravljati okoliSom

na nacin da se mjere i zakoni provode viSesektorski.

Neke definicije povezuju odrzivi razvoj vise s ekonomijom jer se tu radi o sukladnosti

ljudskih potreba u odnosu na oc¢uvanje ekoloskog sustava. Druge kazu da je to koncept koji
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integrira pitanja okoliSa s planiranjem razvoja, na nacin da vodi racuna o razli¢itim
drustvenim i ekoloskim faktorima, resursima te svim znacajkama alternativnih mogucnosti
(Gali¢, 2002:10). Serman pak kaze da odrzivi razvoj zahtijeva informiranu i svjesnu javnost o
ekoloskim pitanjima, zatim razraden zakonodavni sustav koji potice ekoloski odgovorno
ponasanje, pa partnerski odnos izmedu vlada, znanstvenika 1 lokalnih zajednica, te
naposljetku zasticena podrucja (Ivos Niksi¢, 1997: 110). Harrisov sustav tri stupa ukljucuje
ekonomiju, drustvo i okoli§ koji podrazumijeva odrzivi sustav zastite okoliSa koji mora
ocuvati prirodne resurse i izbje¢i njihovo prekomjerno trosenje. S druge strane, Carter
promatra odrzivi razvoj kao politicki koncept koji nosi transformaciju gospodarskog rasta uz
Siroke drustvene promjene koje omogucuju pojedincu da ostvari svoj potencijal (Korosec |
Smol¢i¢ Jurdana, 2013: 609).



4. REPUBLIKA HRVATSKA | SIGURNOST

4.1. Ekoloska sigurnost u sklopu nacionalne sigurnosti

Od trenutka stjecanja vlastite drzavnosti i samostalnosti 1991. godine Republika
Hrvatska je zapocela s izgradnjom sustava nacionalne sigurnosti. Najveéi utjecaj na te procese
imale agresija, Domovinski rat i ostali tranzicijski problemi. Republika Hrvatska kao nova
drzava nije naslijedila institucije sustava nacionalne sigurnosti, ve¢ ih je morala stvarati
ispocetka. Zbog ratnih okolnosti orijentirala se na obranu od agresije i razvoj oruzanih snaga,
dok su ostala podrucja bila u drugom planu (Tatalovi¢, 2006: 256).Nakon $to je rat zavrSen, a
drzava oslobodena, Hrvatska se mogla posvetiti drugim podru¢jima sigurnosti u skladu s

novim globalnim ugrozama koje su fluidne i ,,otporne* prema drzavnim granicama.

Mijenjajuéi politicki sustav i nacin vladanja u 2001. godini, Hrvatska je krenula
demokratskim putem, usvojivsi nove ustavne reforme kojima je polupredsjednicki sustav
zamijenjen parlamentarnom demokracijom. To se odrazilo i na sigurnosni sustav, pa se od te
godine usvaja paket srateSkih dokumenata i zakona na podrucju nacionalne sigurnosti i obrane
(Tatalovi¢, 2006: 260). Dobro je po¢i od najrecentnijeg Ustava iz 2010. godine koji u 3.
¢lanku navodi da su o¢uvanje prirode i ¢ovjekova okolisa jedne od najvisih vrednota ustavnog
poretka Republike Hrvatske. U ¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske ,,More, morska obala i
otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni
1 Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga,
povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od

interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu* (Ustav RH, NN br. 85/10.)

Prva analiza se odnosi na najvazniji dokument na podrucju sigurnosti Strategiju
nacionalne sigurnosti iz 2002. godine. Strategija se definira kao dokument koji ,,utvrduje i
prihvaca politicke stavove o temeljnim pitanjima nacionalne sigurnosti. On osigurava
jedinstvene osnove za kreiranje i provedbu sustavnih institucijskih rjeSenja, kao 1 mjera 1
aktivnosti u pogledu reagiranja na opce sigurnosne izazove 1 konkretne oblike ugrozavanja“

(Strategija nacionalne sigurnosti, NN br. 32/02., ¢l.1.).

Odmah u uvodu strategije navodi se da Republika Hrvatska nastoji izgradivati stanje
nacionalne sigurnosti u kojem c¢e, izmedu ostalog, biti osigurani zdravi i stabilni ekoloski

uvjeti. Medutim, u prvom poglavlju Sigurnosno okruzje i izazovi Republike Hrvatske, jedino
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se u 11. ¢lanku govori o tome kako globalizacija donosi sa sobom niz novih sigurnosnih
izazova Cija je vazna karakteristika efekt prelijevanja. Navodi se Sirenje oruzja za masovno
unistavanje, organizirani medunarodni kriminal, izbjeglicke krize i1 etni¢ki sukobi kao
najvazniji. Moze se primijetiti da nisu navedeni ekoloski problemi i prirodne ugroze kao novi
sigurnosni pojmovi, a ¢ija je upravo glavna karakteristika prelijevanje te nuzna suradnja

medu drzavama.

Bududi da je ova strategija joS uvijek na snazi, jasno je da glavni nacionalni ciljevi kao
S§to su Clanstvo u Europskoj uniji i NATO-u vise ne odgovaraju realnoj slici. U tre¢em
poglavlju navode se izazovi, rizici i prijetnje, pa je tako u 25. ¢lanku spomenuta moguénost
negativnih utjecaja iz susjedstva, ali bez poveznica s okoliSom. S druge strane, u 35. 1 36.
Clanku prirodne i tehniCko-tehnoloske nesre¢e u zemlji 1 regiji prepoznate su kao stalni
sigurnosni rizik, a posebnu prijetnju predstavljaju Sumski pozari. Takoder, znacajnu opasnost
predstavljaju 1 potencijalne tehnoloske katastrofe koje mogu ostaviti teSke ekoloske
posljedice. Kao op¢i sigurnosni cilj navodi se izgradnja pretpostavki i uvjeta za slobodan,
pravedan i stabilan politicki, ekonomski i socijalni razvoj hrvatskog drusStva, u suradnji s
drugim drzavama. Ovdje isto nedostaju ckoloSke kategorije, a ne spominje se ni odrzivi
razvoj. Sto se ti¢e suradnje s drzavama u regiji, u nabrajanju asimetri¢nih prijetnji nema

okolisa ili prirode.

U poglavlju unutarnje sigurnosti u 90. ¢lanku imamo sadrZaj koji je najbliZi ekoloskoj
sigurnosti. Tako je znacajno podrucje za ostvarivanje stabilnosti i sigurnosti Republike
Hrvatske i pitanje ostvarivanja pune ekoloske zastite stanovnika i teritorija Republike
Hrvatske. Na ovom podrucju poduzete aktivnosti trebaju biti usmjerene na zastitu i oCuvanje
resursa koji mogu biti izravno ugroZeni nekontroliranim gospodarskim razvojem. U
ostvarenju tog cilja potrebno je uvaziti ekoloSke standarde prisutnih u Europi i svijetu. U
strategiji se kaze da ¢e Oruzane snage razviti sposobnosti za potporu civilnim institucijama u
stanju neposredne ugrozenosti i drugim kriznim situacijama, poput elementarnih nepogoda,
kada razmjeri i uvjeti tih okolnosti nadilaze njihove sposobnosti i resurse, a sustav civilne
zastite je glavni organizacijski okvir u sprjeCavanju i saniranju posljedica prirodnih i

tehnoloskih katastrofa (Strategija nacionalne sigurnosti NN 32/02.).

Ova strategija nastala je zbog pritiska izazvanog ukljuc¢ivanjem u Akcijski plan za
¢lanstvo u NATO-u (MAP). Donesena je u mjesec dana od male petoc¢lane ekspertne skupine,

Sto je sprijecilo kvalitetniju 1 Siru javnu raspravu. Tatalovi¢ kaze da mnogi dijelovi te
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strategije tijekom godina nisu provedeni, a orijentiranost na razvoj obrambenog sektora
rezultirao je zanemarivanju ostalih dijelova sigurnosti (Tatalovi¢, 2011: 35). Novi
medunarodni pritisci naveli su Hrvatsku da izradi nacrt nove strategije nacionalne sigurnosti.
Nakon §to je nacrt prihvatilo Vije¢e za nacionalnu sigurnost 2010. godine, ostalo je mjesec
dana za javnu raspravu. Na tome je stalo, novi nacrt nikad nije stupi na snagu, a ostala je stara
strategija iz 2002. godine. Unato¢ tome, kratko ¢u analizirati nacrt u nadi da ¢u pronaci

promjenu sigurnosne paradigme i jedno Sire shvacanje sigurnosti (Tatalovi¢, 2011: 36).

I u ovom nacrtu dominira vojno shvaéanje sigurnosti, ugroze se svrstavaju pod jednu
kategoriju, iako neke prijete na viSe podru¢ja. Nema hijerarhije prijetnji i rizika, a time ni
scenarija pomocu kojih bi se odredile potrebne sposobnosti i resursi. Planiranje je isto
segment koji nije razraden, a time niti ciljevi sigurnosne politike koji se Zele ostvariti.
Takoder, nedostaje medunarodna perspektiva koja bi skrenula pozornost na nove globalne

prijetnje i trendove (Tatalovi¢, 2011: 37).

Medu vitalnim nacionalnim interesima i strateSkim ciljevima u Nacrtu ne nalazi se
nigdje izrijekom spomenut okoli§, priroda ili ekologija. Najbliza kategorija su materijalna
dobra koja su izvor blagostanja hrvatskih gradana i napretka, ali tako Siroka kategorija
ostavlja mnogo nedoumica. S druge strane, gospodarski napredak i odrziv razvoj smatraju se
vaznim strateskim ciljem, $to je novost u odnosu na staru strategiju. U potpoglavlju Prijetnje
zivotima gradana ,,prirodne i ljudskim djelovanjem izazvane nesree i1 katastrofe ,,mogu
pogoditi stanovniStvo, prirodna i materijalna dobra Republike Hrvatske i1 susjednih drZava.
Nesrece u rizi¢nim industrijskim postrojenjima, u zemlji i susjednim zemljama, mogu izazvati
teSke ekoloske 1 sigurnosne posljedice. Posebno realnu prijetnju zivotu gradana i njihovoj
imovini predstavljaju Sumski poZari. Prijetnju Zivotu gradana i njihovoj imovini predstavljaju
i potresi, s obzirom da se Republika Hrvatska nalazi na seizmicki aktivnom podrucju, te
mogucnost poplava. TehnoloSke nesre¢e su stalna prijetnja, uz dodatni rizik koji bi donio

teroristicki napad na pojedine osjetljive ciljeve* (Nacrt nacionalne sigurnosti RH, 2010: 8).

Kao prijetnje materijalnim dobrima navode se klimatske promjene i naruSavanje
okoliSa koje ugrozavaju temeljna dobra za Zivot u pojedinim dijelovima svijeta. Takve
promjene mogu dovesti do politickih, gospodarskih i drustvenih napetosti i sukoba, unutar
drzava i medu drzavama, do migracija stanovniStva, siromasenja i gladi. Ovi procesi utjecu na
op¢u medunarodnu sigurnost. Kao osobito drasticne posljedice klimatskih promjena i

narusavanja okoliSa u pojedinim dijelovima svijeta su pustoSenje obradivog tla, nestanak
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Suma, oneciS¢avanje ili nestanak pitke vode. Klimatske promjene takoder nalazu pojacanu
zaStitu svih ugrozenih resursa okoliSa, posebice zastitu hrane i pitke vode, poljoprivrednih
povrsina i Suma. Nelogi¢na podjela tematskih cjelina i poglavlja zasigurno ne daje odgovor
zasto klima naruSava samo materijalna dobra, a ne Covjeka ili zasto prirodne i1 tehnoloske

nesrec¢e ugrozavaju ¢ovjeka, a ne i materijalna dobra.

U poglavlju Obrana i Oruzane snage kaze se da ¢e one biti potpora civilnim
institucijama prvenstveno u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara kod nesreca, pozara
I poplava itd. kada civilne sposobnosti nisu dostatne. Tek u poglavlju Sustav upravljanja u
kriznim situacijama kaze se da je ,,za suoCavanje s kriznim situacijama uzrokovanima
prirodnim ¢imbenicima ili ljudskim djelovanjem, a koje izazivaju veliko ugrozavanje Zivota,
imovine, okoliSa ili naruSavaju djelovanje institucija vlasti, potrebno imati sposobnosti
uskladenog djelovanja brojnih nacionalnih institucija“ (Nacrt nacionalne sigurnosti RH, 2010:
20). Isto tako ,,uspjesno sprjeCavanje i ublazivanje posljedica velikih nesreca i katastrofa nije
moguce uspjesno provoditi bez suradnje sa susjednim zemljama, s kojima Republika Hrvatska
dijeli mnoge rizike od izloZenosti prirodnim i tehnoloSkim nesre¢ama i katastrofama* (Nacrt

nacionalne sigurnosti RH, 2010: 20).

Drugi vazni dokument je Strategija obrane koja je stupila na snagu 2002. godine.
Strategija obrane dugoro¢no ureduje angaziranje raspolozivih obrambenih resursa u odgovoru
na sigurnosne izazove i projektira osnove njihova buduéeg razvoja. U potpoglavlju
Sigurnosne prijetnje i izazovi prepoznaju se prijetnje ekoloske prirode: ,, pitanja uniStavanja
okoliSa 1 s tim povezane klimatske promjene, narusavanje globalne prirodne ravnoteZze,
iscrpljivanje prirodnih izvora i sliéno. One se ve¢ prepoznaju kao realne latentne opasnosti
koje dugoro€no mogu poprimiti i vrlo konkretne politicke 1 sigurnosne implikacije*
(Strategija obrane, NN 33/02: 8, 13). Upravo zato se dodatno naglaSava povecanje
sposobnosti obrambenog sustava za funkcioniranje u prirodnim, tehnicko-tehnoloskim i

drugim nesre¢ama veceg razmjera te drugim kriznim situacijama.

Posljednji Zakon o obrani stupio je na snagu 2013. godine. Ovim Zakonom ureduje se
organiziranje za obranu i ostvarenje obrambene funkcije u Republici Hrvatskoj, obrambene
nadleznosti tijela drzavne vlasti 1 drZzavne uprave, demokratski nadzor, uporaba i koriStenje
Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Ujedno je temelj za mnoge druge dokumente na
podrucju sigurnosti. U ¢lanku 3, stavak 13. pojam pruzanja humanitarne pomo¢i je pruzanje

pomo¢i u slucaju prirodnih, tehnicko- tehnoloskih ili ekoloskih dogadaja ¢iji nastanak nije
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moguce sprijeciti ili posljedice ukloniti redovitim djelovanjem nadleznih tijela. Takoder,
oruzane snage mogu se upotrijebiti kao pomo¢ drzavama ¢lanicama EU u slucajevima kada su
izlozene teroristickom napadu te prirodnim ili ljudskom djelatno$¢u izazvanim katastrofama

(Zakon o obrani NN 73/13).

Strateski pregled obrane temeljni je dokument u podrucju obrane koji predstavlja
zavr$no izvjes¢e o provedenom procesu preispitivanja uskladenosti strategijskih koncepata te
dostignutih i planiranih obrambenih sposobnosti s obrambenim potrebama koje proizlaze iz
realnosti strategijskog i1 sigurnosnog okruzenja. Ovaj dokument doneSen je 2013. godine.
Asimetri¢ne, nekonvencionalne prijetnje prepoznate su kao utjecaj na nacionalnu sigurnost
Republike. U prilog tome ide konstatacija da klimatske i demografske promjene, veci
ekoloski i tehni¢ko-tehnoloski akcidenati neCe gubiti na vaznosti, ve¢ jacati. Na ove prijetnje
ni jedna drzava ne moze odgovoriti sama, pa ¢e Hrvatska djelovati u sklopu Sireg
medunarodnog odgovora. Oruzane snage pruzat ¢e potporu civilnim institucijama i
stanovni§tvu u suocavanju s ovakvim rizicima, a razvoj njene infrastrukture vodit ¢e se

sustavom zastite okoliSa (Strateski pregled obrane, NN, 101-2013).

Dugoro¢ni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do
2024. godine temeljni je dokument obrambenog planiranja kojim se utvrduje dugorocna
projekcija razvoja vojnih sposobnosti i definiraju resursi za njihovu realizaciju. U ovom
planu opet se spominje na isti nain medunarodna suradnja i pomo¢ institucijama civilne
vlasti. Od ostalih ekoloskih spominjanja imamo planiranje za rekonstrukciju i opremanje
broda SB-73 ,,Faust Vranci¢* za ekoloSke operacije, a viskovi intendantskog i zdravstvenog
materijala i opreme Ce se zbrinuti na ekonomican i ekoloski prihvatljiv naéin, uvjete za
sigurno Cuvanje goriva i1 naftnih derivata u skladu sa standardima zaStite okoliSa, a
perspektivna ubojna sredstva ¢uvat ¢e se u skladiStima s visokim standardima sigurnosti i
zastite okoliSa. Financijska sredstva koja ¢e se ostvariti subvencijom Fonda za zaStitu okoliSa
1 energetsku ucinkovitost koristit ¢e se za izgradnju i rekonstrukciju vojnih gradevina

(Dugoro¢ni plan razvoja OSRH 2015. — 2024.: 90).

4.2. Ekoloska sigurnost u sklopu zastite okolisa

Institucionalni ustroj zaStite okolisa u Hrvatskoj zapocinje 1980. godine

uspostavljanjem Zavoda za prostorno uredenje i zastitu okoliSa pri Ministarstvu graditeljstva.
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Od tada, pa sve do 1994. godine, kada se odvaja u zasebnu drzavnu upravnu organizaciju,
zaStita okoliSa je organizacijski bila vezana uz prostorno uredenje. U 2000.
godini uspostavljeno je Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja. Ono je nastalo
spajanjem Drzavne uprave za zaStitu prirode i okoliSa 1 Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i stanovanja (Nacionalna strategija zastite okolisa 2002. — Republika Hrvatska).
Koncem 2002. godine osnovana je Agencija za zastitu okoli$a, kao i Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Na lokalnoj razini postoje uredi za prostorno upravljanje i zastitu

okoli$a na razini Zupanija te u gradskim upravama.

Zastita prirode, kao posebna tema, bila je u proteklih dvadesetak godina predmet
raznovrsnih organizacijskih shema: od samostalnoga republickog zavoda, preko zavoda u
okviru raznih ministarstava, da bi 1997. godine postala sastavni dio Drzavne uprave za zastitu
prirode i1 okoliSa i kao takva uSla u sastav novog Ministarstva zastite okoliSa i1 prostornog
uredenja. Ovlast Ministarstva zastite okoliSa 1 prostornog uredenja ne pokriva cjelovitu
problematiku zasStite okoliSa, pa postoje i druga tijela (ministarstva) koja se bave zastitom
okolisa. RasprSenost odgovornosti ometa koordinaciju na poslovima zastiteokolisa

(Alibegovic i sur., 2009:231).

Ministarstvo zastite okoliSa kao glavni cilj uzima promociju 1 prvenstvo u odrzivom
razvoju u Europskoj uniji. Njegova misija je to posti¢i koriStenjem prirodnih i kulturnih
bogatstava te ljudskih potencijala u okviru modernog drustva. Ostali ciljevi odnose se na
zastitu okoliSa, a u tom okviru posebno na spreCavanje oneciSenja, pracenja Stanja,
ukljuivanje zaStite okoliSa u ostale sektorske politike. Dalje, posebnu pozornost pridaju
klimatskim promjenama i zaStiti ozonskog sloja, kao 1 uspostavljanju cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom. Drugi vazni ciljevi su zastiena i oCuvana priroda, te razvijen sustav
za pracenje. StoviSe, polaZze se paznja i na upravljanje rizicima od prirodnih i ekologkih

nesreca i katastrofa.’

Pregled vaznijih zakona i dokumenata poceti ¢u s Zakonom o zastiti okolisa koji je
donesen 2013. godine. Prema njemu zastita okoliSa je skup odgovarajucih aktivnosti i mjera
kojima je cilj sprjecavanje opasnosti za okolis§, sprjeCavanje nastanka Steta i/ili oneciS¢avanja

okoli$a, smanjivanje i/ili otklanjanje Steta nanesenih okoli§. U zakonu je vazno povezivanje i

3 Ministarstvo zastite okolisa i prirode — Vlada Republike Hrvatske. http://www.mzoip.hr/hr/ministarstvo.html
(pristupljeno: 22.6.2016.)
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isprepletanje odrzivog razvitka s okoliSom, te nacelo cjelovitog pristupa i suradnje. U
cetvrtom poglavlju popisuju se glavni subjekti zastite okoliSa. Tu se, izmedu ostalih, navodi
Savjet za odrzivi razvoj i zastitu okolisa koji je osnovan je s ciljem postizanja koordiniranog i
usuglaSenog gospodarskog razvitka vezano za podrucje zaStite okoliSa i osiguranja uvjeta za
odrzivi razvitak, zatim Agencija za zaStitu okoli§ (osnovana 2015.) koja prikuplja i
objedinjava informacije o okolisu, radi osiguravanja i praé¢enja provedbe politika, te Fond za
zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost zbog osiguranja dodatnih sredstava za financiranje
projekata i u podrucju odrzivog koriStenja, zaStite i unapredivanja okoliSa. Sredstva se
prikupljaju sukladno nacelu ,,onecis¢ivac placa‘“ iz razli¢itih naknada (Zakon o zastiti okolisa,

NN 80/13, 153/13).

U veljaci 2009. godine Hrvatski Sabor je usvojio Nacionalnu strategiju odrZivog
razvoja. I prije donoSenja ove Strategije Hrvatska. se deklarirala kao zemlja predana odrzivom
razvoju. Uoc¢i Konferencije o zastiti okolisa u Stockholmu 1972. donijela je Rezoluciju o
zastiti Covjekove sredine. Procjena utjecaja na okoli$ provodi se jo$ od sredine 70-ih godina, a
uoci Svjetskog skupa 0 okolisu i razvoju u Rio de Janeiru 1992., donesena je Deklaracija o
zastiti okolisa kojom se Hrvatska opredjeljuje za odrzivi gospodarski razvoj. Strategija i njeno
donosenje bili su jedan od uvjeta koje je u pretpristupnom procesu Republika Hrvatska morala
zadovoljiti kako bi stupila u punopravno ¢lanstvo Europskoj uniji, pa je gotovo identi¢na
europskoj inacici (Mates$i¢, 2009: 323-324). To je dokument koji dugoro¢no usmjerava
gospodarski 1 socijalni razvitak te zaStitu okoliSa prema odrzivom razvitku Republike
Hrvatske. U poglavlju Odrziva Hrvatska ona ¢e ostvariti stabilnost i napredak u razvoju ako u
okviru op¢ih ciljeva uravnoteZenim politikama osigura energetsku sigurnost 1 u¢inkovitost. To
je jedina vrsta sigurnosti koja se spominje. Ona ¢e podizati razinu socijalne sigurnosti i
kvalitete Zivota. U skladu s promjenama obrazaca potroSnje u suvremenom svijetu ulagati ¢e
u znanstvena istrazivanja 1 primjenu novih cCistijih 1 ekoloski ucinkovitijih tehnologija s
manjim iskoriStavanjem prirodnih dobara, smanjivanjem emisije i koli¢ine otpada, te rizika za

zdravlje i sigurnost (Matesi¢, 2009: 333).

Kada se govori o poslovima zaStite prirode u Republici Hrvatskoj, onda je za to
nadlezan Drzavni zavod za zaStitu prirode. To je tijelo osnovano na temelju odredaba Zakona
o zaStiti prirode. Njegove su osnovne zadace: izgradnja baze podataka, pracenje stanja
bioloSke i1 krajobrazne raznolikosti te predlaganje mjera za zaStitu, upravljanje zaStiCenim

podrucjima 1 slicno. Njegova vizija je biti vode¢a organizacija zaStite i spaSavanja ljudi,
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dobara i okoliSa, a misija imati moderan sustav zastite koji odgovara potrebama suvremenog
drustva. Nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda obavlja resorno Ministarstvo zastite okolisa i
prirode Republike Hrvatske, unutar kojeg je formirana posebna Uprava za zastitu prirode
(Bulat, 2012: 104).

Hrvatskaje jednaod najbogatijih europskih zemalja po bioloskoj raznolikosti i prirodi,
Sto predstavlja dodatan izazov i potrebu za viSe napora u osiguranju okoliSa i ekoloskih
prijetnji (Alibegovi¢ i sur.,, 2009: 23). Zakonodavstvo je uglavhom predetaljno i
neuskladeno.Uz toliko sadrzaja stjeCe se dojam da se nije toliko pazilo na kvalitetu, koliko na
kvantitetu. Sigurnosni sektor nije dovoljno prepoznao ,,novog neprijatelja“, pa je potrebno uz
dodatna sredstva poticati suradnju, komunikaciju i istoznacan diskurs medu razliitim

drzavnim tijelima.

5. SUSJEDNE DRZAVE REPUBLIKE HRVATSKE I SIGURNOST

5.1. Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je zemlja teSke povijesti 1 sloZzenog politickog sustava. Njena
nacionalna sigurnost se do 1992. godine posvetila postizanju neovisnosti, ali je period do
1995. svu paznju preusmjerio na ratna zbivanja i agresiju na drzavu. Tek potpisivanjem
Daytonskog mirovnog sporazuma iste godine, pocinje se razvijati nacionalna sigurnost
(Tatalovi¢ i Cvrtilaur., 2010: 69-70). U sklopu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine nalazi
se Ministarstvo obrane i Ministarstvo sigurnosti. Ostala ministarstva, koja nisu vezana uz
vanjsku ili sigurnosnu politiku, nalaze se u nadleznosti dva entiteta: Federacije Bosne i

Hercegovine i Republike Srpske te Br¢ko distrikta.

Na drzavnoj razini Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova odgovorno je
za definiranje politike, koordinaciju aktivnosti i medunarodne odnose na podrucju okolisa, ali
za sva ostala pitanja u vezi okolisa ili ,,Zivotne sredine* odgovorne su vlade entiteta. To bi
bilo Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske ,
Ministarstvo okoli$a i turizma Federacije Bosne 1 Hercegovine i Odjeljenje za komunalne

poslove Distrikta Bréko. Zanimljivo, u Ustavu Bosne i Hercegovine ne spominje se okolis,
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ekologija, priroda ili nesto sli¢no. UvrStena je opCenita izjava o postivanju ljudskih prava, ali

u katalogu tih prava opet ne nailazimo na trazene pojmove.

Budu¢i da je Bosna i Hercegovina institucionalno i zakonodavno veoma
fragmentirana, decentralizirana i opsezna, osvrnuti ¢u se na Ministarstvo obrane i
Ministarstvo sigurnosti, te Ministarstvo okolisa i turizma Federacije Bosne i Hercegovine u

potrazi za ekoloSkom sigurnosti.

Nadleznost Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine, koja je vezana uz okoli§ i
ekologiju, bila bi uspostava postupka za odobravanje vojne pomoc¢i civilnim vlastima u
slu¢aju prirodnih katastrofa i nesreca, po ovlastima §to ih daje PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine, a zada¢e Oruzanih snaga pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i
druge katastrofe i nesrece. Od dokumenata i zakona ¢u izdvojiti Zakon o obrani i Bijelu

knjigu i Vojnu doktrinu.

U Zakonu o obrani iz 2005. godine se veoma Sturo navodi mogucénost angaZiranja
vojnih snaga za pomoc¢vcivilnim tijelima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece,
uz izradu procedura i strateSkog planiranja za iste aktivnosti. U kratkom poglavlju Prirodne i
druge katastrofe i nesre¢e navodi se da Ministar obrane, po ovlasti PredsjedniStva, a na

zahtjev civilnih tijela, moZe angaZirati OruZane snage za takve slucajeve.

Bijela knjiga je doneSena iste godine, a predstavlja dio ukupnih napora od 2003.
godine na polju reforme obrambenog sustava u teznji za ve¢om ucinkovitosti 1 uklju¢enjem u
euroatlantske integracije, odnosno kandidaturu za NATO-ov program Partnerstvo za mir. U
ovoj knjizi medu unutarnji izazovima nailazimo na slijede¢i ¢lanak: ,,Razni ekoloski izazovi,
ukljucujuéi prirodne 1 druge katrastrofe, problemi upravljanja tehnoloSkim, komunalnim i
vojnim otpadom, degradacija obradivog zemljiSta 1 Sumskih bogatstava, zagadenost vode i
zraka, te spor razvoj i primjena opcéeprihvacenih standarda i konvencija za zastitu okoliSa,
takoder predstavljaju ozbiljnu opasnost po drustvenu, politicku i svaku drugu stabilnost Bosne

I Hercegovine* (Bijela knjiga, 2005:13).

Medutim, sporno je to $to se ista formulacija ne gleda i kao $iri regionalni izazov, dok
se kratko navodi medu globalnim ugrozama, a isto tako je ne nailazimo medu prioritetnim
ciljevima. Ovo pokazuje da je nacionalna sigurnost jo§ uvijek naklonjena politickim

problemima i izazovima podijeljenosti zemlje. Pozitivan primjer iz Bijele knjige navodi se
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kod pojma kolektivne obrane gdje se razmatra opremanje jednog od centara za vojnu obuku
sredstvima za simulacije djelovanja oruzanih snaga u prirodnim i drugim katastrofama i
nesre¢ama. Dok se zbog znaCaja takvog angaziranja ve¢ izvrSava obuka, ali sukladno

tehnickim moguénostima i stru¢nim specijalnostima (Bijela knjiga, 2005: 35).

Vojna doktrina Bosne i Hercegovine uspostavlja osnove za obuku i opremanje, te
nacela i principe kojima se vode Oruzane snageBosne i Hercegovine. Doktrina se temelji na
geostrateSkom polozaju Bosne i Hercegovine, te resursima kojima drZzava raspolaze. U uvodu
se konstatira namjera razvijanja sigurnosti u Sirem kontekstu, gdje socijalna, ekonomska,
ekoloska, a posebno vanjska politika, dobivaju sve ve¢u vaznost. Navodec¢i razlicite drzavne
rizike i prijetnje, autori ove doktrine odlucili su se elaborirati obrambeno-vojne i ekoloske
prijetnje i rizici, iako ne umanjuju utjecaj politi¢kih, ekonomskih i drustvenih faktora. Ovo je
veoma zanimljiva i pozitivna odluka u okviru sustava nacionalne sigurnosti, a posebno je u
skladu s globalnim trendovim. Bosna i Hercegovina je uspjela prepoznati ekoloske ugroze i
uvrstiti ih kao jedan od dva prioritetna podrué¢ja u okviru Vojne doktrine, navodeci detaljno
sve njihove moguce oblike. Medutim, od uvodnih napomena do kraja dokumenta, takva
konstatacija se viSe nije ponavljala. Ekoloska sigurnost je ostala u sklopu suradnje s civilnim
tijelima i drugim entitetima po pitanju razli¢itih prirodnih ugroza i nesre¢a, a na ostalih
dvjestotinjak stranica razlazu se politicko - sigurnosna pitanja i ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama. Pitanje je samo da li je motivacija za takav korak dosla intrinzi¢nim putem ili

se zeli ubrzati ukljucivanje Bosne i Hercegovine u Sire integracijske procese.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je, izmedu ostalog, za zastitu
granica, sprjeavanje i otkrivanje krivicnih djela sa medunarodnim elementom, provodenje
medunarodnih obaveza i suradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanja
entitetskih sluzbi civilne zastite 1 donoSenje programa 1 planova zaStite 1 spaSavanja. Od
vaznijih dokumenata imamo Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih ili drugih nesreca iz 2008. godine, te Informaciju o stanju sigurnosti u Bosni i

Hercegovini 2015.

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz

nadleznosti za okoli$, a koji se odnose na: ,.ekolosku zastitu zraka, vode 1 zemlje; izradu
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strategije 1 politike zaStite okoliSa; standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje te ekoloSko

pracenje i kontrolu zraka, vode i zemlje.*

Najvazniji je Zakon o zastiti okoliSa iz 2003. godine, a cilj mu je oCuvanje, zastita,
obnova i poboljSanje ekoloskog kvaliteta i kapaciteta okoliSa, kao i kvalitet Zivota, te
oCuvanje i racionalno koriStenje prirodnih resursa. Mnogo se paznje odnosi na planiranje i
preventivne aktivnosti, kao 1 na suradnju s razli¢itim akterima. Takoder, detaljno se propisuju
uvjeti 1 obveze za IzvjeStaj o stanju sigurnosti (na podrucju okolisa) za razli¢ite pogone i

postrojenja (Zakon o zastiti okolisa br. 33/03.).

Drugi vazni dokumenti su Meduentitetski plan zastite okoliSa, Federalna strategija
zaStite okoliSa 2008.-2018., Akcijski plan zastite okoliSa, godiSnji Izvjestaj o stanju okolisa,
Zakon o zastiti prirode 2013., Zakon o Fondu za zastitu okolisa i tako dalje. Za kraj, zgodno je
spomenuti da je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova donijelo Procjenu
odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini — Izvjestaj za WSSD 2002. godine, kao i Nacrt
razvojne strategije Bosne i Hercegovine 2010., gdje je odrzivi razvoj tek jedan od strateskih

ciljeva.

Kao zakljucak, posljednje ministarstvo se vise bavi sigurno$¢u okoliSa nego neka
druga, vise sigurnosnog karaktera. U Bosni i Hercegovini rascjepkanost nadleznosti i razlicita
zakonska uredenja uvelike otezavaju napredak i implementaciju aktivnije borbe u zastiti

okolisa.

5.2. Crna Gora

Crna Gora u Ustavu polazi od uvjerenja da je drzava odgovorna za o€uvanje prirode,
zdrave zivotne sredine, odrZivog razvoja, uravnotezenog razvoja svih njenih podrucja i
uspostavljanja socijalne pravde. Stovise, u osnovnim odredbama proglasila se i ekoloskom

drzavom koja pazi na okolis$ i1 prirodu, te uvazava ¢injenicu o postojanju ekoloskih problema

4 Federalno ministarstvo okolisa i turizma Bosne i Hercegovine. http://www.fmoit.gov.ba/ba/page/48/o-

federalnom-ministarstvu-turizma-i-okolisa-fbih (pristupljeno: 23.6.2016.)
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kojima je potrebno upravljati na nacionalnoj razini. Jo$ prije toga, doneSena je Deklaracija o
Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi 1991., a poslije je takva orijentacija nastavljena u izradi
okvirnog strateSkog dokumenta Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave iz 2000.

godine (Ustav Crne Gore, broj 1/2007).

Od mnogobrojnih dokumenata i zakona Ministarstva obrane, izdvojiti ¢u Strategiju
nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane iz 2009. U Strategiji se kao sigurnosni interesi i
ciljevi izdvajaju ,,jacanje kapaciteta i institucija odgovornih za upravljanje u izvanrednim
situacijama izazvanih prirodnim, tehnicko-tehnoloskim, bioloskim, kemijskim, nuklearnim,
radioloskim 1 drugim nesre¢ama; zatim poticanje odrzivog ekonomskog razvoja kroz rastuce
ekonomske slobode i jacanje uloge poduzetnistva; kao i oCuvanje i zaStita prirode, zdrave
zivotne sredine 1 promocija odrzivog razvoja.“ Ovo Siroko osvrtanje na okoli$ i prirodu govori
o tome da se ekologija prepoznala kao referentni objekt sigurnosti u iznenadujucoj mjeri.
Stovise, takvo glediite se potvrduje u njenim prijetnjama i rizicima, gdje se prirodne, -
tehnoloSke, 1 ostale katastrofe prepoznaju kao mogu¢i rizike i prijetnje za sigurnost Crne

Gore.

Medutim, za razliku od dosadas$njih sigurnosnih analiza u okviru ministarstava obrane,
Crna gora je posebno navela i ekoloske prijetnje na svjetskoj razini, ¢iji utjecaj proizilazi iz
niza problema kao $to su: ,,globalno zagrijavanje, koli¢ina emisije Stetnih gasova, unistavanje
ozona, smanjenje plodnih poljoprivrednih povrSina i rezervi pitke vode.“ (Strategija
nacionalne sigurnosti 2009. Crna Gora). Navedeni problemi se mogu odraziti na
destabilizaciju cijelog svijeta, pojedinih regija, pa tako i na sigurnost Crne Gore. Ovo je
veoma suvremen sadrzaj koji je ,,ubaCen® u sigurnosnu strategiju, te time najblizi ekoloskoj
sigurnosti do sada. Ujedno, jedna od cetiri glavne sigurnosne misije je upravo upravljanje
izvanrednim  situacijama izazvanih prirodnim katastrofama, ekoloSkim, tehnoloSkim 1

ostalim.

Strategija obrane izdvaja medu novim sigurnosnim izazovima prirodne i umjetno
izazvane katastrofe. Jedna od vojnih misija i zadaca je podrska civilnim institucijama u zemlji
prilikom prirodnih i umjetno izazvanih katastrofa i u drugim kriznim situacijama. Iste
aktivnosti se spominju u potpoglavlju Vizije razvoja vojske, §to bi znacilo da Crnoj Gori tek

predstoji jacanje vojnih i1 sigurnosnih kapaciteta za odgovore na ekoloskom podrucju.

U sklopu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma poslovi su podijeljeni u sklopu

razlicitih direktorata (poput Direktorata za upravljanje otpadom 1 komunalni razvoj; za
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zivotnu sredinu; za klimatske promjene; za odrzivi razvoj i integralno upravljanje morem i
priobalnim podru¢jem i ostali). Ministarstvo je donijelo mnogo uskih i detaljnih zakona za
pojedine aspekte okoli$a,kao 1 nuzne strategije. Najvaznije su Nacrt nacionalne strategije o
klimatskim promjenama do 2030. iz 2015. 1 Nacionalna strategija odrzivog razvoja iz 2011., a

od zakona su vazni Zakon o zivotnoj sredini iz 2009. 1 Zakon o zastiti prirode iz 2014. godine.

Ova dva zakona se preklapaju u nekim dijelovima, pa nije bas jasno koji bi se mogao
poistovjetiti sa zakonima o zastiti okoliSa drugih drzava. Tako se kod zivotne okoline pazi na
oc¢uvanje kvalitete zivotne sredine, bioloske i pejzazne raznovrsnosti, racionalno koriStenje
prirodnih dobara i energije, kao osnovni uvjet zdravog i odrzivog razvoja, sprjeCavanje i
uklanjanje zagadenja, zastita ozonskog omotaca i1 ublazavanje klimatskih promjena, ocuvanje
ekoloske stabilnosti i drugo. S druge strane, zastita prirode provodi se zbog o¢uvanja bioloske
i druge raznovrsnosti, prac¢enja stanja prirode, uskladivanja ljudskih aktivnosti s odrzivim
koriStenjem prirodnih resursa, sprjeCavanje Stetnih aktivnosti u prirodi 1 njena obnova,
ocuvanje svojstava zemlje, kvalitete vode i drugo. Medutim, signifikantno je to S$to su oba

zakona povezana s odrzivim razvojom, pa u tom pogledu ministarstvo drzi konstantu.

Crna Gora ima i Agencija za zastitu zivotne sredine koja je osnovana 2008. godine.
Njen zadatak je da nadzire i izvjeStava 0 zivotnoj sredini, suraduje sa medunarodnim tijelima i
organizacijama koje se bave zastitom zivotne sredine, implementira zakone i propise, te pruza
informacije javnosti i drugim zainteresiranim stranama. Najvazniji cilj, ali i misija Agencije bi
bila zastita i unaprjedenje prirodne sredine za sadasnje i buduce generacije, kao osnovni

princip odrzivog razvoja, te unaprjedenje ekoloskog statusa Crne Gore.®

5.3. ltalija

Italija je poseban slu€aj po tome S§to nema strategiju nacionalne sigurnosti, pritom
misle¢i na jedinstveni dokumnet koji bi definirao srednjorocne i dugoroc¢ne ciljeve, kao i
prijetnje nacionalnoj sigurnosti te upute za aktivnosti koje bi se trebale poduzeti po pitanju
odgovora na iste. Ona ima nekoliko dokumenata koji se bave institucionalnom nadleznosti za
vanjske (vojne) i unutarnje (civilne) aspekte sigurnosti. Tako je Ministarstvo obrane nedavno

,,osvjezilo“ 1 donijelo Bijelu knjigu 2015. godine, a poriv za takvim dokumentom je nastao od

® Agencija za zastitu Zivotne sredine (Crna Gora). http://www.epa.org.me/index.php/o-nama (pristupljeno:
23.6.2016.)
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vladine volje za uskladivanjem vojnih kapaciteta s novim geoloSko- politickim implikacijama
za nacionalnu sigurnost, a pogotovo nakon teroristickog napada 2001. godine na SAD
(DiCamillo i Marta, 2009: 2).

To je sveobuhvatan i ambiciozan dokument koji opisuje prijetnje i podrucja interesa.
Jedno od videnja iz dokumenta se odnosi na vaznu strateSku ulogu Italije na Sredozemlju, ali i
na operabilno djelovanje, te vodstvo ako zatreba.U dokumentu se navodi da razne
medunarodne nestabilnosti proizlaze od politi¢kih, socijalnih, ekonomskih, ekoloskih i
vjerskih ¢imbenika. OruZane snage su takoder ukljuc¢ene u zastitu institucija i imaju specificne
zadatke u slucaju javnih nesreCa, kao i drugih izvanrednih situacija od velike hitnosti.
Konacno, na temelju ¢lanka 92. Vojnog zakona, oruzane snage mogu na zahtjev pomo¢i u

situacijama koje su u interesu javnosti i/ili zastite okolisa(Bijela knjiga, 2015:23, 41).

Italija je 2005. donijela Strateski koncept Nacelnika obrane Italije (The Chief of the
Italian Defence Staff Strategic Concept). Njegov je glavni predmet osigurati strateSki koncept
za oruzane snage koji je prilagoden medunarodnom kontekstu i transformacijama sigurnosti.
Takoder, on definira uloge i misije oruzanih snaga, zastite nacionalnog teritorija i suverenosti,
zastite euroatlantskog prostora, te sudjelovanja u multilateralnim mirovnim misijama.® Ni u
ovom dokumentu se ne navodi pojam ekologije, okolisa, prirode ili slicnih pojava. No, buduci
da je sigurnosna politika Italije specifi¢na, ne navode se poimenice ni ostale vrste prijetnji ili
ugroza. Izjave su uglavnom vrlo op€enite, odnose se na sve vrste ugroza koje prijete vitalnim
interesima drzave, ili na primjer doprinos upravljanju medunarodnim krizama, sudjeluju¢i u

prevenciji kriza s ciljem jamc¢enja medunarodnog mira i sigurnosti.

Jo§ jedan dokument sluzi kao sastavni dio nacionalne sigurnosti Italije koja nema
jedinstvenu strategiju. Izvjestaj 2020 (TheRapporto 2020) donijelo je Ministarstvo vanjskih
poslova 2008. godine, a u njemu se ocrtavaju talijanski interesi, ciljevi i prioriteti na podruéju
vanjske politike. Ovaj dokument nudi tematski pristup odredenim podrucjima kao S§to su
energija i okoli$ koji se viSe ne mogu rjeSavati na ¢isto nacionalnoj razini. Tako su talijanski
prioriteti za globalnu sigurnost borba protiv terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje,

zaStita okoliSa 1 energetska sigurnost (Izvjestaj 2020, 2008: 49).

Talijansko Ministarstvo za okolis, tlo i more ustanovljeno je 1986. godine (pod ovim
imenom od 2006.). U okviru svog djelokruga ima odgovornost za odrzivi razvoj, zastitu

teritorija, zagadenja i industrijskih rizika, zastitu prirode, mora i unutarnjih voda i tako dalje.

5 European Strategic Observatory. http://www.stratobs.eu/profile-italy-15.php (pristupljeno: 24.6.2016.)
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Takoder, ono se svesrdno zalaze za medunarodnu suradnju u smjeru globalnog odrzivog
razvoja. Rad Ministarstva podupire veliki broj specijaliziranih agencija poput Talijanske
agencije za okoli§ (Italian environmental agency - ISPRA), Odjel morskog okolisa u

Talijanskoj obalnoj strazi, Korpus za zastitu okolisa u sklopu Vojne policije i tako dalje.’

Najvazniji dokument je Zakon o okoliSu iz 2006. godine koji slijedi principe
prevencije, predostroznosti, odrzivog razvoja 1 nacela da zagadivac plac¢a. Od ostalih zakona 1
strategija spomenuti ¢u Nacionalnu energetsku strategiju (2013.), Nacionalnu strategiju za
biolosku raznolikost (2010.), Strategija djelovanja u okoliSu za odrzivi razvoj u Italiji (2002.),

Nacionalna strategija za prilagodavanje klimatskim promjenama (2013.)

Problem u Italiji je taj Sto je nadzor i kontrola okolisa podijeljena na mnoga tijela uz
Ministarstvo za okoli§, tlo i more. Ima mnogo preklapanja, §to dovodi do ,,premjestanja*
odgovornosti, smanjenja ucinkovitosti, pravovremenosti, pa Italiji zapravo fali centralizacija
nacionalne sigurnosti, njenih zadac¢a i struktura. Na kraju, u Ustavu se ni ne spominje okoli§
ili priroda u smislu zastite i brige, jedino se u poglavlju o nadleznostima provincija kaze da je

zastita okolisa ekskluzivno drzavno pravo.

5.4. Madarska

Madarska je nakon povla¢enja oruzanih snaga bivseg SSSR-a s teritorija 1991. godine
zapocela reorganizaciju politickom 1 obrambenom podrucju. I$la je u smjeru Sto brzeg ulaska
u euroatlantske integracije, te smanjenje vojnih kapaciteta, kako bi se pomoglo §to brzem
gospodarskom razvoju (Grizold i sur., 1999: 297). Ve¢ 1999. godine Madarska je primljena u
¢lanstvo NATO-a kao jedna od prvih isto¢noeuropskih zemalja. Madarska je 2012. godine
donijela Strategiju nacionalne sigurnosti. Prema Ustavu Vlada garantira nacionalnu sigurnost i
sigurnost gradana, a ima i obvezu prema okoliSu koji je preduvjet za slobodu i blagostanje. U
ovom dokumentu se polazi od cjelovitog koncepta sigurnosti (tako i ekoloSke komponente),
kojom mora upravljati Vlada u cjelini. Madarska je prepoznala uz tradicionalne vrste
sigurnosti i suvremenu, posebno ljudska prava skupa s ekoloSkom dimnezijom, na jedan pravi

akademski nacin. Zbog svoje geoloSke pozicije drzava je posebno ranjiva na podrucju

7 Sino — ItalianCooperation Program for Environmental Protection.
http://www.sinoitaenvironment.org/ReadNewsex1.asp?NewsID=2277 (pristupljeno: 24.6.2016.)
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energetske sigurnosti, putova opskrbe energentima i ekoloske sigurnosti. Ovdje prvi puta do

sada susre¢emo pojam u njegovom cjelovitom obliku, a ne parcijalnom.

U poglavlju Sigurnosno okruzje poprili¢no veliki dio je posvecen okolisu. U ¢lanku
33. govori se o globalnoj klimatskoj i okoliSnoj promjeni koje predstavljaju sigurnosnu
prijetnju za drzavu, njen razvoj i posredno ljudsko zdravlje. Uz precizno navedene ugroze,
navode se 1 koraci koji bi se trebali slijediti u sigurnosnim aktivnostima poput ocuvanja
prirodnih resursa, povecanje sigurnosti od poplava, oneciS¢enja, zaStita voda i ostalih
preporuka koje ¢e stvoriti ekolosku sigurnost. U ¢lanku 34. problematizira se pojava prirodnih
1 industrijskih nesre¢a. ViSe, u operacionalizaciji strategije navodi se da Oruzane snage
moraju imati i povecati sposobnosti da aktivno doprinesu kriznom upravljanju u slucaju
prirodne ili indusrijske katastrofe i to na efektivan, brz i organiziran nacin (takvu informaciju
nalazimo i u Zakonu o obrani iz 2011.). U Vojnoj strategiji (2011.) kaze se da su kretanja koja
rade protiv sigurnosti i stabilnosti ujedno pitanja energetske sigurnosti, klime i promjene
okoliSa, zagadenja, iscrpljivanja prirodnih resursa, dok pristup pitkoj vodi i prehrambeni
problemi predstavljaju jedan od glavnih izvora sukoba u buduénosti (Vojna strategija
1656/2012, XI1. 20.).

Trenutno u Madarskoj postoje Ministarstvo nacionalnog razvoja (bavi se okoliSom,
energijom, klimom) i Ministarstvo poljoprivrede u sklopu kojih se nalaze neki elementi
djelatnosti vezanih uz okoli§. Samostalno ministarstvo koje se bavi okoliSom proslo je kroz
mnogo institucionalnih promjena i mijenjanja naziva od 80-ih. U 2002. godini postojalo je
Ministarstvo okoliSa 1 voda, a nakon toga Ministarstvo ruralnog razvoja. Neki od vaznijih
dokumenata su Nacionalna strategija odrzivog razvoja (2013.), zatim IzvjeStaj ,,Potraga za
buduénosti“ (2008.) kojeg je pripremilo Nacionalno vije¢e za odrZivi razvoj (nastalo 2007.),
Indikatori odrzivog razvoja za Madarsku (2015.), Nacionalni okoli$ni program (2009.-2014.)
koji se dosta Siroko bavi pitanjima okolisa kroz devet akcijskih planova, opet s naglaskom na
odrzivi razvoj. Slijedi Nacionalna strategija promjene klime (2008.-2025.), Program ruralnog
razvoja (2007.-2013.) i mnogi drugi. Nova Uprava za odrzivi okoli§ osnovana je 2015. u
sklopu Ureda Predsjednika, $to se u javnosti ne doZivljava kao pravo rjeSenje za nedostatak

ministarstva koje bi se bavilo okoliSom.
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5.5. Slovenija

Republika Slovenija je pocCela s izgradnjom sustava nacionalne sigurnosti na
doktrinama samoobrane, da bi u drugoj fazi od 1994. godine utemeljenjem Slovenske vojske
krenula ka izgradnji i reform sigurnosnog sustava na nacelima profesionalnosti i snazne
civilne kontrole (Tatalovi¢ i Cvrtilaur., 2010: 205). Slovenija je objavila Strategiju nacionalne
sigurnosti 2010. godine kao dokument koji na sistemati¢an nacin analizira strateSke potrebe.
Ostali vazni dokumenti koji je nadopunjuju su Strateski pregled obrambenog sektora (2009.),
Rezolucija 0 dugoro¢nom razvoju i opremanju slovenskih Oruzanih snaga do 2025., Godi$nji

izvjeStaj Ministarstva obrane Vojna doktrina (2006.) i drugi.

Strategija kao jedne od drzavnih strateskih interesa navodi ocuvanje okolisa i
prirodnih resursa, §to ujedno predstavlja i jedan od sigurnosih ciljeva. Dalje, identificira
rizike i prijetnje na tri razine: globalnoj, transnacionalnoj i nacionalnoj. U potpoglavlje
globalnih izvora i prijetnji za sigurnost spada promjena klime uz koju se navode sve moguce
posljedice po okolis i ljude, ali i utjecaj koji je ve¢ izvrsila na drzavu. U popisu nacionalnih
izvora prijetnji za sigurnost prepoznate su prirodne i druge katastrofe, oskudnost prirodnih
resursa i degradacija okolisa. Stovise, Slovenija je u strategiji navela i moguée odgovore na
ove izazove u sklopu odgovaraju¢ih politika. U svojim mjerama se najviSe zalaze za
preventivne aktivnosti i uvodenje tehnologija koje bi bile odrZive i ekoloske. Cak se
najavljuje integracija okoliSnih tema 1 principa odrZivog razvoja u programe drugih

ministarstava.

Vojna doktrina isto prepoznaje prirodne i druge katastrofe kao izvor prijetnji koje
imaju tendenciju biti $to ucestalije i razornije u buduénosti. Zato ¢e vojne aktivnosti uzimati u
obzir okoliSna ogranienja. U doktrini se aktivnosti po pitanju katastrofa svrstavaju u
humanitarne operacije. Oruzane snage se moraju pojaviti vrlo brzo u ekstremnim situacijama
koje su ponekad zahtjevne za druge organizacije. Na taj nain se pruza zaStita za ljudski zivot
1 okolis, ali 1 materijalne vrijednosti. Dodatno, jedna od cetiri svrhe OruZanih snaga bile bi

upravo takve potporne aktivnosti (Strategija nacionalne sigurnosti Slovenije, No. 27/2010).

Slovenija ima Ministarstvo okoliSa 1 prostornog planiranja. Ono je dugorocno
usmjereno na prevenciju 1 smanjenje utjecaja koji su prijetnje za odrzivi razvoj. Temeljni
zakon je Zakon o zastiti okolisa iz 2002. godine. On je dopunjen 2008., ali i svi ostali zakoni

vezani uz okoli§ su doneSeni na pocetku 21. stoljeca, §to znaci da sigurno nisu obuhvatili sve
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nove prijetnje ili trendove, budu¢i da u danasSnjim vremenima kada se ,,zivi globalno*

promjene nastupaju brzo i iznenadno.

Rezolucija o Akcijskom programu zastite nacionalnog okolisa (2005.-2012.) govori 0
cetiri klju¢na podrucja: klimatske promjene, priroda 1 bioraznolikost, kvaliteta zivota, otpad i
industrijsko zagadenje. Ostali vazni dokumenti su Zakon o ocuvanju prirode (2004.), Zakon o
vodama (2002.) i drugi. Slovenska Vlada je 2005. donijela Strategiju razvoja Slovenije do
2013. godine (2005.) koja zadovoljava standarde odrzivog razvoja, iako takva strategija nije

usvojena. 8

5.6. Srbija

Za Srbiju je 2010. godina predstavljala svojevrsnu prekretnicu. Rusenje Slobodana
Milosevi¢a i kraj medunarodne izolacije, otvorilo je put demokratskim promjenama i
tranziciji. Drugi korak uslijedio je 2006. kada se odvajanjem Crne Gore formira Vojska
Srbije. lako opterecena brojim problemima i nasljedem rata, Srbija je donijela 2009. godine
Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane kao vazne sigurnosne dokumente
(Tatalovi¢ i Cvrtila ur., 2010: 222-223).

U Strategiji su navedene klimatske promjene i sve izrazeniji deficit energetskih resursa
koji ugrozavaju stabilnost dio globalnog okruZenja. U regionalnom okruZenju najvecu
opasnost ima Kosovo i i1 pokusSaji otcjepljenja, Sto je zastarjela informacija i nije u skladu s
danasnjim prilikama. Ista prijetnja je glavni izvor ugrozavanja Srbije na nacionalnoj razini.
Za opasnost od oruzane agresije na Republiku Srbiju kaze se da je znac¢ajno smanjena, ali nije
u potpunosti isklju¢ena. U poglavlju koje identificira izazove 1 prijetnje navodi se da
energetska meduzavisnost i osjetljivost infrastrukture, te trend iscrpljivanja izvora
neobnovljivih energetskih resursa, predstavljaju ugroZavanje energetske sigurnosti 1

sigurnosti Srbije.

Drugo ugrozavanje bilo bi nekontrolirano troSenje prirodnih resursa i ugrozavanje
zivotne sredine (okoliSa), onda posljedice elementarnih nepogoda 1 tehnoloSkih nesreca, te
klimatske promjene (Strategija nacionalne sigurnosti, 2009: 11). Oc¢uvanje zivotne sredine je

jedna od osnovnih drzavnih vrijednosti. Ekonomski razvoj, uz ofuvanje zivotne sredine i

8 Ministarstvo okolisa i prostornog planiranja — Slovenija.
http://www.mop.gov.si/en/legislation_and_documents/valid_regulations/(pristupljeno: 5.7.2016.)
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prirodnih resursa, predstavlja uvjet za prosperitet gradana i drzave i zaStitu nacionalnih
vrijednosti. Posebnu paznju se daje osiguranju energetske sigurnosti u pogledu vlasnicke
strukture i izgradnje kapaciteta. Rjesavanje pitanja te sigurnosti je pretpostavka za ukupan
drustveni razvoj. Vise, zalaze se za regionalnu suradnju u zastiti od elementarnih nepogoda i
tehnicko-tehnoloSih nesre¢a i u zastiti zivotne sredine, prirodnih resursa i zdravlja gradana
(Strategija nacionalne sigurnosti, 2009: 13, 15, 19). Podrucje ekoloske zastite postaje sve
znacajnije pitanje sigurnosti, ali u dokumentu je ta tema svrstana u ostale vrste politika, a ne

ni u ekonomsku, socijalnu ili neku trecu kategoriju.

U Strategiji obrane jedna od tri misije Vojske Srbije su pomo¢ civilnim vlastima u
slucaju prirodnih nepogoda i tehnickih i tehnoloskih i1 drugih nesreca, budu¢i da elementarne
nepogode i kemijske, bioloske, nuklearne, tehnicke i tehnoloske nesrec¢e predstavljaju stalnu
prijetnju sigurnosti drzave i regije. U Zakonu o obrani (2007.) ¢lanak 79. zbog promatranja i
ranog upozoravanja na opasnosti koje mogu ugroziti zdravlje i zivot ljudi te Zivotnu sredinu ,
organizira se sistem promatranja, obavjestavanja i uzbunjivanja. Ovo govori 0 mogucnostima
za kontinuirano djelovanje na podrucju osiguravanja okolisa, a ne samo prikljuc¢ivanje drugim

tijelima kada se ve¢ dogodi neka katastrofa.

Republika Srbija ima Ministarstvo poljoprivrede i zastite zivotne sredine u sklopu
kojeg se bavi pitanjima zastite okolisa. Neki od najvaznijih dokumenata i zakona su Strategija
bioloske raznovrsnosti Republike Srbije (2011.-2018.), Nacionalna strategija odrzivog
koriStenja prirodnih resursa i dobara (2012.), Nacionalni program zastite zivotne sredine
(2010.), Zakon o zastiti prirode (2009.), Zakon o zastiti zivotne sredine (2004.), Nacionalna

strategija odrzivog razvoja (2008.) i drugi.
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6. SURADNJA REPUBLIKE HRVATSKE SA SUSJEDNIM
ZEMLIJAMA

6.1. Bilateralni ugovori Republike Hrvatske i susjednih zemalja

6.1.1. Bosna i Hercegovina

Nakon $§to je Republika Hrvatska uspostavila diplomatske veze s Bosnom i
Hercegovinom 1992. godine, tek po¢etkom 2001. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine o suradnji u zastiti od prirodnih i
civilizacijskih katastrofa. Ovakav zaokret se moze pripisati Smjeni vlasti u Hrvatskoj, ali i
laganim odmakom od ratnih zbivanja i priblizavanju euroatlantskim integracijama, §to je
zahtijevalo ispunjavanje novih politickih i sigurnosnih kriterija. Zanimljivo je da je godinu
dana kasnije, potpisan Ugovor o suradnji u borbi protiv terorizma, krijumc¢arenja i zlouporabe
droga, te protiv organiziranog kriminala, $to s obzirom na staru paradigmu sigurnosti, nije bio

uobicajen slijed dogadaja.

U 2004. godini potpisan je Ugovor o zajedni¢koj plovidbi plovnim putovima
unutarnjih voda i njthovom obiljezavanju i odrzavanju, §to predstavlja prvi ugovor s podrucja
okoliSa koji je postavljen uze od ostalih. Protokol o suglasnosti u ostvarivanju medusobne
suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske 1 Tuziteljstva Bosne 1 Hercegovine stupio je na snagu 2005. godine uvodeci tako
prvi put pravosudna tijela u pri€u o suradnji. Iste godine potpisan je Memorandum o suradnji i
uzajamnoj pomoc¢i u vezi razmjene podataka povezanih s otkrivanjem i sprje€avanjem pranja
novca sprjeCavanjem financiranja terorizma. Ovakav pomak 1 specijalizacija duguju svoj
razvitak sve vecoj prisutnosti teroristiCkih akata, poglavito nakon napada na SAD u rujnu

2001. godine.

Godinu dana poslije stvoren je Standardni operativni postupak izmedu Drzavne uprave
za zaStitu 1 spaSavanje Republike Hrvatske i Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o
pruzanju prekograni¢ne pomo¢i u gasenju pozara otvorenog prostora. Ovo signalizira razvoj
percepcije i svijesti dviju zemalja da ekoloski rizici predstavljaju sigurnosnu prijetnju.
Ovakve pojave ne poznaju medudrzavne granice i1 stoga zajednicka suradnja postaje

imperativ. Nakon niza dokumenata i izjava koje su smjerale na suradnju drzavnih tijela 1
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institucija dviju zemalja, u 2010. godini stvoreni su temelji za policijsku suradnju u borbi
protiv prekograni¢nog kriminala, te projekt "Obnova i modernizacija vodnog puta rijeke Save
od Racinovaca do Siska" u kojem se vodilo racuna o dozvolama i procjenama utjecaja na
okolis. U 2011. godini uspostavljena je suradnja na podrucju zdravstva, a 2012. na podrucju
obrane te razmjeni i1 zasStiti klasificiranih podataka izmedu sigurnosnih sluzbi. Suradnja
tijekom turisticke sezone je uokvirena protokolom 2015. godine, dok su prava i obveze
koriStenja voda iz javnih vodoopskrbnih sustava presjeCenih drzavnom granicom utvrdena

ugovorom iste godine.

Najrecentniji dokument o suradnji dviju drzava potpisan je 2016. godine. Radi se o
Sporazumu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o
suradnji u podrucju zastite okolisa i odrzivog razvoja. Iz ovog povijesnog pregleda mozemo
zakljuciti da su teret i nasljede rata sprijecili dvije zemlje da razvijaju suradnju. Ona je bila
ograniCena, a ostala podrucja su stavljena na c¢ekanje. Posljednji sporazum pokazuje da je
trebalo skoro dvadeset i pet godina da dvije zemlje preuzmu punu odgovornost i obveze za
okolis. To pokazuje da im tek preostaje uskladiti takvu vrstu aktivnosti i brige za ekolosku
sigurnost. Uzmemo li u obzir koliko su dvije zemlje bogate prirodnim resursima, ova stavka
jos vise dobiva na vaznosti. Preostaje nam vidjeti koliko ¢e i na koji na¢in ova suradnja biti

plodna.®

6.1.2. Crna Gora

U proslosti je Crna Gora postojala kao Savezna Republika Jugoslavija u sklopu Srbije
1 Kosova. Tako je tek 1998. godine uspostavljena suradnja kroz Trgovinski ugovor izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Savezne vlade Savezne Republike Jugoslavije koji je prestao
vrijediti 2013. godine. U 2005. godini ostvarena je zanimljiva suradnja na podrucju zastite

bilja te posebno policijska suradnja.

Uspostava diplomatskih odnosa izmedu Republike Hrvatske 1 Republike Crne Gore
ostvarena je 2006. godine, a nakon toga u 2007. godini potpisan je Ugovor o medusobnim

odnosima u podrucju upravljanja vodama. Vazan sporazum je stupio na snagu 2008. godine, a

® Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH; bilateralni medunarodni ugovori — Bosna i Hercegovina.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-ugovora/bosna-i-
hercegovina,17.html (pristupljeno: 6.7.2016.)
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odnosi se na suradnju u zastiti od prirodnih 1 civilizacijskih katastrofa, ¢ime je napravljen
veliki iskorak na podrucju ekologije i sigurnosti. Zanimljivo, tek nakon toga dolaze sporazumi
koji su usko vezani uz nacionalne manjine, strance, vize i slicno. To je u potpunosti obrnut
proces za razliku od Bosne i Hercegovine. Policijska suradnja dolazi na red tek 2011. godine,
a stupa na snagu dvije godine kasnije. Standardni operativni postupak izmedu Drzavne uprave
za zaStitu 1 spaSavanje Republike Hrvatske i Ministarstva unutra$njih poslova Crne Gore o
pruzanju prekograni¢éne pomoci u gasenju pozara otvorenog prostora donesen je 2013. godine.
Godinu dana kasnije potpisan je krovni Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade

Crne Gore o suradnji u podruéju zastite okolisa koji je stupio na snagu u 2015. godini.*©

6.1.3. Iltalija

Na pocetku devedesetih razvijen je Protokol sporazuma za razvijanje suradnje izmedu
Republike Hrvatske, Republike Slovenije i regija i provincija sjeveroistoka lItalije. Veoma
vazna stvar Italiji je zastita njene nacionalne manjine, gdje ima dosta ugovora. Nakon
uspostave diplomatskih odnosa izmedu Republike Hrvatske i Talijanske Republike 1992.,
potpisan je Ugovor o suradnji u borbi protiv ilegalne trgovine opojnim i psihotropnim tvarima
te protiv organiziranog kriminala samo godinu dana kasnije. Nakon poduze stanke, u 2000.
uspostavljen je zajednicki sustav plovidbenih pravaca u sjevernom Jadranu skupa sa
Slovenijom. Iste godine stvara se zajednicki sustav nadzora na Jadranskom moru, te suradnja
U operacijama traganja i spasavanja na Jadranskom moru. Tehni¢ki ugovor o zajednickom
iskoriStavanju plinskog polja Annamaria u Jadranskom moru potpisan je 2009. godine.
Posljednja vrsta suradnje na podrucju sigurnosti bila bi policijska suradnja tijekom turistickih

sezona koja je po¢ela 2011.1

10 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH; bilateralni medunarodni ugovori — Crna Gora.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-ugovora/crna-
gora,236.html (pristupljeno: 6.7.2016.)

1 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH; bilateralni medunarodni ugovori — ltalija.

http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-
ugovora/italija,53.html (pristupljeno: 6.7.2016.)
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6.1.4. Madarska

Suradnja izmedu ovih dviju zemalja je veoma duga i opsezna, a prvi formalni kontakti
i zakljucci sezu jos u 1956. godinu. Tako je ve¢ godinu dana kasnije potpisana Konvencija
izmedu Vlade Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Vlade Narodne Republike
Madarske o sprjeCavanju i suzbijanju zaraznih bolesti, a turisticka i zdravstvena suradnja
dviju zemalja pocinje deset godina kasnije. Tijekom sedamdesetih doneseni su pravilnici

vezani uz plovnu rijeku Dravu. Ovi dvostrani medunarodni ugovori preuzeti su sukcesijom.

Diplomatski odnosi izmedu Republike Hrvatske i Republike Madarske uspostavljeni
su 1992. godine, a u istom vremenskom periodu i suradnja u borbi protiv terorizma,
krijumcarenja i1 zloupotrebe droga, kao i protiv organiziranog kriminala.Ugovor o suradnji na
podrucju zastite od prirodnih i civilizacijskih katastrofa potpisan je 1997., a dvije godine
poslije sporazum o razmjeni informacija u sluéaju radioloske opasnosti. Sirok opus

dokumenata vezan je uz pitanja granica i nacionalne manjine.

Zajednic¢ka Deklaracija o energetskoj suradnji doneSena je 2006. godine. Iste godine
potpisan je sporazum na podrucju zastite okolisa i prirode. U 2009. Uspostavlja se hrvatsko-
madarski prekograni¢ni Rezervat biosfere. Takoder, ove dvije zemlje suraduju po pitanju
koristenja i odrzavanja transporta ugljikovodika i elektri¢nih dalekovoda koji prelaze preko
zajednicke granice. Po pitanju energije, Hrvatska i Madarska uzajamno skladiSte obvezne
zaliha sirove nafte i naftnih derivata, a postoji i sporazum 0 zajedni¢kom istrazivanju i
eksploataciji leziSta ugljikovodika koja se nalaze duz zajednicke granice. Cilj suradnje na tom
polju je jacanja sigurnosti opskrbe energijom. Posljednji dokument iz 2016. je Ugovor izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske o razmjeni i uzajamnoj zastiti klasificiranih

podataka.?

6.1.5. Slovenija

Odnosi ovih dviju drZzava poceli su uspostavljanjem diplomatskih odnosa 1992.
godine. Nakon dvije godine potpisan je Ugovor o suradnji u borbi protiv terorizma,

krijumcarenja 1 zloupotrebe droga kao i protiv organiziranog kriminala. Morski ribolov je

12 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH; bilateralni medunarodni ugovori — Madarska.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-
ugovora/madarska,81.html (pristupljeno: 7.7.2016.)
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ureden ugovorom iz 1995. godine, kao i vodno gospodarstvo godinu poslije. Sporazum
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije u zastiti od prirodnih i
civilizacijskih katastrofa potpisan je 1997., a stupio na snagu 1999. godine. U meduvremenu
uredenu su razmjene informacija u slucaju radioloske opasnosti. U 2001. godini potpisana je
Zajednicka izjava o uredenju statusnih i1 drugih pravnih odnosa vezanih uz ulaganje,
iskoriStavanje i razgradnju Nuklearne elektrane Krsko.Vazni aspekti suradnje uspostavljeni su

2002. 1 2003. godine na podrucju prekograni¢ne policijske suradnje i obrane.

Uslijedili su mnogi dokumenti vezani uz granice i njihov nadzor. U 2011. godini otvaraju se
neka nova podrucja sigurnosti poput zastite podataka, tehnologije i korupcija, a pocinje i
intenzivna suradnja policije za vrijeme turistiCke sezone. Standardni operativni postupak
izmedu Drzavne uprave za zastitu i spasavanje Republike Hrvatske i Uprave Republike
Slovenije za zastitu i spasavanje o pruzanju pomoci letjelicama u sluc¢aju pozara na otvorenom
prostoru doneSen je 2014. godine. Godinu poslije potpisan je Provedbeni sigurnosni
sporazum o razmjeni podataka za sigurnosnu suradnju izmedu hrvatskog NSA tijela i

slovenskog NSA tijela.t®

6.1.6. Republika Srbija

Unato¢ teskim povijesnim odnosima okarakteriziranim nasiljem i ratom, uspostava
diplomatskih odnosa pocela je 1996. godine. Nakon razrjeSenja grani¢nih pitanja i nekih
drugih podruéja politike, tek pocetkom 2002. godine pocinje suradnja na podru¢ju sigurnosti i
to u borbi protiv organiziranog kriminala, nezakonite trgovine drogama, terorizma i drugih
tezih kaznenih djela. U 2005. godini ostvarena je suradnja na podruc¢ju zastite bilja, a godinu
poslije potpisan je Sporazum o suradnji u progonu pocinitelja kazbenih djela ratnih zlo¢ina,
zloc¢ina protiv covjecnosti i genocida. Sva nastojanja za proSirenjem suradnje bila su ko¢ena
drugim procesima, pa je policijska suradnja i suradnja na podrucju obrane postignuta tek od
2009. do 2012. godine.

Sporazum izmedu dviju vlada o plovidbi plovnim putovima na unutarnjim vodama i

njihovom tehni¢kom odrzavanju potpisan je 2009. godine. Vazni dokumenti su se pojavili tek

13 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH; bilateralni medunarodni ugovori — Slovenija.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-
ugovora/slovenija,120.html (pristupljeno: 7.7.2016.)
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nedavno 2014. i 2015. godine kao Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Republike Srbije o suradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa i Sporazum izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Srbije o suradnji u podrucju zastite okoliSa i
oCuvanja prirode. Dotaknute su i teme o suradnji u migracijskoj krizi i sprje¢avanju
nezakonitih migracija. Ovo je jo$ jedan dokaz kako su ekoloSka pitanja i sigurnost nedavno
prepoznata i nedovoljno razradena. Ostaje vidjeti kako ¢e se ostvariti ova nova vrsta suradnje
i ho¢e li bezgrani¢na prijetnja premostiti eventualne nesporazume dviju zemalja i bez

vanjskog pritiska.

6.2. Multilateralni odnosi i suradnja Republike Hrvatske u regiji

Jadransko - jonska inicijativa (Adriatic lonian Initiative - All) osnovana je na
Konferenciji o sigurnosti i razvitku Jadranskog i Jonskog mora u Anconi 2000. godine. Na
njoj je usvojena Ankonska deklaracija, kojom se ¢lanice obvezuju na suradnju na podrucju
sigurnosti 1 zaStite okoliSa na tom podrucju. Poticaj je doSao od Europske unije koja je
primijetila velika kolebanja na podru¢ju Balkana i jugoistiéne Europe nakon pada Berlinskog
zida. Nastojanja su ila u smjeru stabilizacije 1 priblizavanja europskim integracijama. Zato je
ustrojeno Jadransko-jonsko vije¢e na ministarskoj razini koje odlucuje o svim temeljnim
pitanjima i oblicima suradnje. Rad se odvija kroz okrugle stolove koji su podijeljeni u Cetiri
tematske cjeline. Jedan od njih je Okrugli stol za okoli$ i zastitu od pozara. Inicijativa ima
osam ¢lanica: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Grcka, Italija, Crna Gora, Srbija i

Slovenija.t®

U 2013. godini Radna zajednica Alpe - Jadran osnovana je na austrijsku inicijativu.
Ova zajednica predstavlja dinami¢nu i fleksibilnu strukturu, koja je orijentirana na projektnu
suradnju. Posebna paZnja posvecuje se pokrivanju ,,praznog prostora® izmedu postojecih

regionalnih organizacija, ali i koriStenje transnacionalnih programa Europske unije. Tako je

14 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova RH; bilateralni medunarodni ugovori — Srbija.

http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/bilateralni-odnosi/pregled-bilateralnih-medunarodnih-
ugovora/srbija,121.html (pristupljeno: 7.7.2016.)

15 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova — Vlada Republike Hrvatske; Jadransko — jonska inicijativa.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosiO/regionalna-suradnja/jadransko-jonska-
inicijativa/(pristupljeno: 8.7.2016.)
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jedna od tematskih toCaka energija i okoliS. Zanimljivo je da su osnivacki ¢lanovi regije

Austrije, Hrvatske, Slovenije i Madarske, a ne drzave kao cjelina.®

Povodom desete godi$njice Euro - mediteranskog partnerstva (sada Unija za
Mediteran), stranke su se obvezale 2005. da ¢e pojacati napore u smanjenju oneciS¢enja
Sredozemnog mora do 2020. godine inicijativom Horizon 2020, koja je pokrenuta godinu
kasnije. Cilj inicijative je smanjiti oneciS¢enje Sredozemnog mora tako da se na odgovarajuci
nacin rjeSavaju najznacajniji izvori oneciS¢enja. Na sastanku Unije 2014. u Ateni, usvojena je
i Mediteranska strategija obrazovanja za odrzivi razvoj. Ovaj program dio je Sire inicijative

Unije koja je stvorena 2008. kao nasljednica Barcelonskog procesa iz 1995. godine.’

Ostali programi suradnje u regiji su: Strategija Europske unije za jadransku i jonsku
regiju (EUSAIR) - 2014., Strategija Europske unije za dunavsku regiju (EUSDR) 2010., te
Proces suradnje u Jugoisto¢noj Europi (South-East European CooperationProcess - SEECP)
pokrenut 1996., kojim Hrvatska predsjeda u razdoblju 2016-2017.

Tom prigodom je Ministar Ministarstva vanjskih i europskih poslova iznio tri
prioritetna podruc¢ja: znanost i obrazovanje, energetika (plutajuéi LNG terminal Krk,
Jadransko - jonski plinovod) i koriStenje oruzanih snaga u civilnim kriznim situacijama
(migracije, terorizam, radikalizacija, nasilni ekstremizam, prirodne i druge katastrofe i krizne
situacije).’® Jos neki vazni elementi suradnje su Vijeée za regionalnu suradnju (Regional
Cooperation Council), Centar za sigurnosnu suradnju RACVIAC, Srednjoeuropska
inicijativa (CEl), Disaster Preparednessand Prevention Initiative for SouthEastern Europe
(DPPI SEE) i ostalo.

16 Radna zajednica Alpe — Jadran. http://www.alps-adriatic-alliance.org/a-short-introduction/(pristupljeno:
8.7.2016.)

17 Unija za Mediteran. http://ufmsecretariat.org/history/(pristupljeno: 8.7.2016.)

18 Ministarstvo vanjskih i europskih poslova — VladaRepublikeHrvatske; proces suradnje u jugoistoénojEuropi.
http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosiO/regionalna-suradnja/proces-suradnje-u-
jugoistocnoj-europi/(pristupljeno: 8.7.2016.)
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7. ZAKLJUCAK

Pitanje sigurnosti oduvijek je postojalo u ljudskom diskursu. lako je sigurnost stanje
koje se osjeca, ono je dobilo razna imena, pa i institucionalizacije tijekom povijesti. Ljudska
razaranja u 21. stoljecu nagnala su ljude da se pobrinu za svoju sigurnost na formalniji nacin.
Prvo se sigurnost promatrala u okviru nacionalne drzave, a onda je s viemenom proS$irivana na
druga podru¢ja i razine. Sredinom 80-ih javlja se pojam ljudske sigurnosti, koji se u
devedesetima popularizirao. Ova sigurnost je kao referentni objekt uzela ¢ovjeka i sve vrste
njegovih potreba. Jedna od njih je i ekoloska sigurnost. Veliki pomak se dogodio zbog
inteziviranja globalnih procesa, komunikacije i razvoja tehnologije. Postalo je jasno da
dogadaj u jednom kutku svijeta moZe utjecati na bilo koji drugi. Sigurnost je viSe nego ikada
podrazumijevala zajednicki globalni pristup i brigu. Drzavne granice nemaju vise isto
znaéenje ni ulogu kao prije, a iste ne poznaje majka priroda i njeni procesi. Stovise, ljudi su
shvatili da prirodni resursi nisu neograniceni, te da zanemarivanje prirode i okoliSa dolazi 1

dolaziti ¢e na naplatu.

Republika Hrvatska ima razraden sigurnosni sustav, kao i sigurnosne dokumnete i
zakonodavstvo. Medutim, ekoloska sigurnost kao takva nije dovoljno prepoznata.Ona je
uglavnom nepoznanica i mijenja se s zaStitom okoliSa koja je viSe usmjerena na drZavna tijela
koja nisu primarno sigurnosnog karaktera. Budu¢i da je Hrvatska bogata prirodnom
raznoliko$¢u 1 resursima, trebala bi u srediste sigurnosne politike staviti ljudsku 1 ekoloSku
sigurnost. Naravno da je vazno biti spreman na tradicionalne sigurnosne izazove, ali razvoj bi
trebao te¢i u ovo smjeru. Sigurnosni sustav treba Stititi svoje gradane i drZavu, ali treba biti
uskladen s globalnim promjenama i gledati u realnog ,,neprijatelja“. Iste znacajke pokazale su

ostale susjedne zemlje, neke vise, a neke manje.

Zacudo, Italija nema integrirano sigurnosno zakonodavstvo po pitanju strategije
nacionalne sigurnosti, Madarska nema ministarstvo koje bi se bavilo samo okoliSom, a Crna
Gora u svojim dokumentima prepoznaje ekolosku sigurnost, barem nominalno. Cini se da bi
preporuke mogle i¢i razvijenijim zemljama (uvjetno receno), koje se vise bave tradicionalnom
sigurnosti, npr. Italija gleda na sebe kao na vaznu globalnu silu. Gledaju¢i na suradnju u regiji
po pitanju ekoloske sigurnosti, iz bilateralnih ugovora moze se vidjeti da je sigurnost

prvenstveno orijentirana na manjine, grani¢na pitanja ili policijsku suradnju za vrijeme
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turisticke sezone. Ekoloska sigurnost i1 pitanja okoliSa tek su u zadnje vrijeme prepoznata, i to
ne kod svih. Multilateralna suradnja je dosta razvijena, pa ¢ak i po pitanju zastite okolisa i
sigurnosti, ali upravo zahvaljuju¢i tolikoj umrezenosti gubi se iz fokusa pitanje linije

odgovornosti i znacaja pojedinih mehanizama.

Zakljucak se odnosi najvise na potrebu globalne i regionalne suradnje po pitanju
ekoloske sigurnosti i sigurnosti opcenito. Potrebna je revizija sigurnosnih rizika na
nacionalnoj razini i njhova uspjeSna implementacija u cijelo zakonodavstvo. Vazno je da
svaka zemlja ima ministarstvo koje bi se bavilo zastitom okoliSa, a ministarstva obrane i
sigurnosti moraju uzeti ekolosku sigurnost kao svoj referentni objekt prema kojem bi se
mogao usmjeravati buduéi razvoj kapaciteta i sposobnosti. Potrebno je preuzeti odgovornost
za sve vrste modernih ugroza, na svim razinama, bez tradicionalnih opravdavanja. Covjek je
neotudivi dio svoje okoline 1 ove dvije kategorije moraju egzistirati uskladeno i uz medusobno

postivanje.
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Sazetak

Znacenje pojma sigurnosti kroz povijest se mijenjalo i Sirilo. Izazovi 21. stolje¢a ne mogu se
savladati ako se sigurnost ne prilagodi prijetnjama koje nemaju granicu. To je u prvom redu
ekoloska sigurnost koja je dugo bila zanemarivana. Ona je globalna pojava koja ne podlijeze
nacionalnim granicama. Drzave moraju uvrstiti pojam i pojavu ekoloske sigurnosti u svoje
sigurnosne sustave. Ukoliko to ne naprave, potrositi ¢e se resursi na prijetnje koje su samo
fiktivne, a trajno se narusiti covjekov okoliS. Zato se u radu istrazuje transformacija sigurnosti
do danas, te se onda gleda primjena i inkorporiranost ekoloske sigurnosti u zakonima,
sporazumima i drugim dokumentima. Za primjer analize uzeta je Republike Hrvatske i sve
njene susjedne zemlje (Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Italija, Madarska, Slovenija i
Srbija). Od svake zemlje analiziralo se zakonodavstvo i institucije koje su usko vezane uz
sigurnost (npr. ministarstvo obrane, strategija nacionalne sigurnosti) i koje su vezane uz
zaStitu okoliSa (npr. ministarstvo okoliSa, zakon o zastiti okoliSa). Rezultati su pokazali da
ekoloSka sigurnost jo$ uvijek nije dovoljno priznata. Za kraj, donosi se pregled suradnje
Republike Hrvatske i susjednih zemalja u bilateralnom i1 multilateralnom obliku. Ekoloska
sigurnost je na nivou zajednickih sporazuma slabo zastupljena. S druge strane, ima dosta
regionalnih instrumenata koji se bave sigurnosti i ekoloskom sigurnosti, ali upravo to
zamagljuje odgovornosti 1 vrS§i mnoga dupliciranja i preklapanja. EkoloSka sigurnost je jo$
uvijek nepoznanica za vecinu sigurnosnih sustava na podruéju jugoistiéne Europe. Cesto se
mijeSa sa zaStitom okoliSa, pa je to postalo zamjena za nju. Ovaj rad je jedan od prvih prikaza
Republike Hrvatske i svih susjednih zemalja, te njihove povezanosti na podrucju ekoloske
sigurnosti, a ne isklju¢ivo ,tradicionalne* sigurnosti. Sve zemlje obiluju prirodnim
bogatstvima, pa je zato joS vaznije da se poradi na tom podrucju. Buduéi da je ekoloska
sigurnost slabo zastupljena u sigurnosnom diskursu, ostaje vidjeti kako ¢e se budu¢i dogadaji
razvijati. Hoce li se trebati neSto dogoditi, Sto bi postalo okida¢ za promjene, ili vrijeme

ekoloske sigurnosti tek dolazi - to je pitanje za buduca istraZivanja.
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Abstract

The meaning of the concept of security has changed and expanded thorought history. The
challenges of the 21st century can not be overcomed if security can not adapt to threats that
have no boundaries. It refers to ecological safety primarily that has long been neglected. It is a
global phenomenon that is not subjected to national boundaries. National states must include
the term and the sole emergence of the environmental safety into their security systems. If
they do not do so, they will spend resources on the threats that are only fictitious, and on the
other side will permanently destroyhuman environment. Therefore, this paper researches the
transformation of security up to date, and then looks for the use and incorporation of the
environmental security within laws, agreements and other documents. The analysis within this
paper takes Republic of Croatia and all of its neighboring countries (Boshia and Herzegovina,
Montenegro, Italy, Hungary, Slovenia and Serbia) as an examples. From each country the
legislation and institutions that are closely related to safety have been analyzed (e.g.
Department of Defense, National Security Strategy) and those which are related to
environmental protection as well (e.g. Ministry of Environment, Law on Environmental
Protection). The results have showed that environmental security is still not sufficiently
recognized. In the end, this paper brings an overview of the bilateral and multilateral
cooperation between the Republic of Croatia and its neighboring countries. Environmental
security is at the level of common agreements poorly represented. On the other hand, there are
plenty of regional instruments dealing with security and environmental security, but that is
just what blurs the responsibilities and creates many duplications and overlappings.
Environmental safety is still unknown to the most security systems in the area of Southeast
Europe. It is often mixed with environmental protection, thusbecoming substitute for it. This
paper is one of the first representations of the Republic of Croatia and all of its neighboring
countries, their connections in the field of environmental security, and not only 'traditional’
security. All countries are very rich in natural resources, therefore it is even more important to
work on that area. Since the environmental safety is poorly represented in the security
discourse, it remains to see how the future events will unfold. Is it neccessary for something
to happen, which would become the trigger for change, or the time of environmental safety is

yet to come - that is the question for further researches.
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