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1. UvOD

Vojna diplomacija u nekom svom obliku postoji od nastanka prvih drzavnih tvorevina i
primitivnih ,,medunarodnih“ odnosa izmedu njih. Brojne povijesne prekretnice mijenjale su
stanje na medunarodnoj pozornici, a time su se mijenjali i alati koriSteni od drzava u
medunarodnim odnosima (ili barem redosljed i1 ucestalost njihovog koristenja). Slijedom
navedenog 1 vojna diplomacija je dozivjela tranziciju. Najrecentnija je ona
(post)hladnoratovska. Prije i tijekom Hladnog rata, to¢nije sve do perioda oko pada Berlinskog
zida, vojna diplomacija vezala se isklju¢ivo za obavjestajnu aktivnost i konotirala djelovanje
protiv odredenog subjekta (najces¢e druge drzave). Po zavrSetku Hladnog rata, vojna
diplomacija mijenja svoj smjer djelovanja od obavjestajnog prema medunarodnoj suradnji na
podrucju obrane i sigurnosti. Time se gubi negativni kontekst vojno-diplomatskih aktivnosti i
ona poprima ulogu pozeljnog alata vanjske politike, zasluznog za u¢vrs¢ivanje medunarodnih
odnosa 1 suradnju. Novu ulogu popratila je i terminoloska tranzicija te se u medunarodnoj
zajednici sve ucestalije upotrebljava pojam obrambene diplomacije, umjesto vojne. Osim toga
$to je ustaljeno misljenje kako novi izraz bolje pristaje novim zada¢ama ove grane diplomacije,
svakako je i oblik pojmovne demilitarizacije. Ulaskom u novo stoljece javlja se i pojam
sigurnosne diplomacije koji je i terminoloski i prakti¢no oznacio jo$ jedan iskorak od vojnog

sektora.

Iako joj se mozda ne pridaje paznja koju zasluzuje, uloga vojne diplomacije u vanjskoj politici
i medunarodnim odnosima jednako je znacajna kroz sve njene oblike. Tako je tijekom
hladnoratovskog razdoblja upravo vojna diplomacija, zajedno s diplomacijom na vrhu, bila
presudni ¢imbenik koji je utjecao na to da svjetski sukob ne postane nuklearna katastrofa koja
bi promijenila tijek povijesti, $to je ujedno i polazna teza ovog rada. Kako bi se polazna teza
potvrdila odgovorit ¢e se na istrazivacko pitanje koje su vojno-diplomatske aktivnosti koriStene
tijekom Hladnog rata od strane SAD-a i SSSR-a i kakav je bio produkt toga u kontekstu
zavrSetka sukoba. Takoder, u svrhu dokazivanja teze obradit ¢e se i studija slucaja Kubanske
raketne krize kao zarisne tocke Hladnog rata i odgovoriti na pitanje: U slucaju da se rasplet
Kubanske krize odvio na drugaciji nacin, bi li se promijenio daljnji tijek rata i svijet usao u treci

svjetski rat?



Studija slucaja je izabrana za istrazivatku metodu ovog rada zbog toga $§to omogucava
,,dubinski 1 holisti¢ki pristup istrazivanju specificnoga i ograni¢enoga druStvenog fenomena
(Mioci¢, 2018 u Brajdi¢ Vukovié i dr., 2021, str.11), $to je u ovom radu Kubanska kriza, a u
svrhu boljeg razjaSnjenja Sireg fenomena — Hladnog rata. Odnosno, predmet istrazivanja je
slozen i zahtijeva opce razumijevanje druStvenog fenomena, a to ¢e se najkvalitetnije dobiti
proucavanjem jednog specifi¢nog slucaja u tom fenomenu (Stake, 1995 u Brajdi¢ Vukovi¢ i
dr., 2021., str 12). Kubanska kriza se nametnula kao najprikladniji slucaj za studiju zbog toga
Sto se na njenom primjeru moze jasno dobiti slika uloge vojne diplomacije u njezinom
okonc¢anju. Takoder, uzevsi u obzir sve kljune dogadaje tijekom krize i Sirinu njihovog
utjecaja, mozemo reci da je Kubanska kriza Hladni rat u malom, a upravo je to ono §to se trazi
kod odabira studije slucaja. Metode koriStene u radu su deskriptivna i induktivnha metoda

istrazivanja te kvalitativna analiza sadrzaja.

Prvi dio rada sastoji se od pojmovne analize i definiranja obrambene, vojne i sigurnosne
diplomacije sto je klju¢no za razumijevanje rada. Prikazat ¢e se kako su vojno-diplomatske
metode i tehnike koristene tijekom povijesti 1 viSe ¢e se pisati o tranziciji vojne u obrambenu
diplomaciju po zavrSetku Hladnog rata, a zatim i o kreiranju pojma sigurnosne diplomacije te
Sto to govori o vanjskoj politici zemalja. U drugom dijelu rada ¢e se analizirati Hladni rat u
kontekstu tipova medunarodnih odnosa te ¢e se detaljnije pisati 0 bipolarizmu i kako se on

oCitovao tijekom rata.

U ovom dijelu iznijet ¢e se 1 neke kritike bipolarizma u Hladnom ratu 1 donijeti konac¢ni
zakljucak 0 tipu medunarodnih odnosa tijekom rata. Nakon toga, prikazat ¢e se kratki
kronoloski pregled najvaznijih hladnoratovskih zbivanja i postupaka Sjedinjenih Americ¢kih
DrZava i Sovjetskog Saveza koji su zna€ajni za pocetnu tezu rada. U tre¢em dijelu ¢e se pisati
o konkretnom koristenju vojno-diplomatskih alata za vrijeme Hladnog rata u oba bloka te ¢e se
opisati njihov utjecaj na tijek rata. U posljednjem poglavlju provedena je studija slucaja
primjene vojno-diplomatskih metoda i tehnika kod SAD-a, SSSR-a, ali i tre¢ih strana na
primjeru Kubanske raketne krize, iz ¢ega ¢e se donijeti konacan zakljucak o upotrebi vojno-
diplomatskih metoda i tehnika kao elementa meke moci kroz rat i o tome koliko je to doprinjelo

pozitivnom ishodu rata.



1.1. DEFINICIJA OSNOVNIH POJMOVA ISTRAZIVANJA

U ovom ¢e se poglavlju analizirati 1 sistematizirati osnovni pojmovi istrazivanja, ¢ije je
razumijevanje kljuéno za razradu teme: vojna i obrambena diplomacija te diplomacija
sigurnosti. Razjasnit ¢e se takoder osnovne razlike izmedu navedenih pojmova i prikazat ¢e se

neke njihove kritike.

1.1.1. VOIJNADIPLOMACIJA

Prema Zecevicu (1990) vojna diplomacija je institucija koja se bavi vojnim odnosima s
inozemstvom i opéenito zadacima iz sektora obrane u meduarodnim odnosima. Takoder, sli¢no
je 1 videnje diplomacije Juliana Sutora (2005) koje interpretira Drab (2018), kako se vojna
diplomacija koristi kroz aktivnosti Ministarstva obrane na podrucju obrane i nacionalne
sigurnosti na medunarodnoj pozornici. Obje definicije iskljucuju primarnu ulogu oruzanih
snaga (oCuvanje sigurnosti i teritorijalne cjelovitosti), vojno obrazovanje te suradnju vojnih
industrija iz sfere vojne diplomacije i u obzir uzimaju samo aktivnosti po pitanju vojske i obrane
koje se odvijaju izvan granica drzave (Sutor, 2005). Prema tome, vojna diplomacija predstavlja
najvisi stupanj razvijenosti medudrzavnih odnosa (Nick, 2010). Razlog tome je 1 §to je suradnja
na podrucju poslova vojske 1 obrane uvjetovana povoljnom suradnjom drZava na brojnim

drugim podrucjima, kao Sto su politika, ekonomija, gospodarstvo i industrija.

Vojna diplomacija, takoder, svojevrsni je paradoks u smislu da predstavlja alat kojim se djeluje
po pitanju poslova obrane i sigurnosti, ali bez primjene sile. Vojno-diplomatske aktivnosti se
od diplomatskih razlikuju gotovo iskljucivo po $irini podrucja kojim se bave, §to je vidljivo u
Tablici 1. u kojoj je prikazano kako su Cottey i Forster (2004) kategorizirali vojno-diplomatske

aktivnosti.

Osoblje koje se bavi vojno-diplomatskim aktivnostima su predstavnici vojnog sektora i
obrambeni, odnosno vojni izaslanici. Ovdje se moze svrstati i drugo vojno osoblje koje je
angaZzirano u mirovnim misijama 1 operacijama ili na neki drugi nacin aktivno sudjeluje u

medunarodnoj vojnoj suradnji (Drab, 2018).



Vojni izaslanik se, za razliku od diplomata, ograni¢ava na vojni aspekt drzava, ali takoder je
upisan u diplomatsku listu s punim diplomatskim statusom (Bilandzi¢, 1998). Primarne zadace
su im analiza i1 prenoSenje informacija o oruZzanim snagama drzave primateljice i oCuvanje
odnosa medu ministarstvima obrane, a Stanko Nick (1997) je poslove vojnog izaslanika

podijelio na sljedece:

1. reprezentativno-protokolarni poslovi: predstavljanje vlastitih oruzanih snaga u zemlji
primateljici, sudjelovanje u protokolarnim manifestacijama;

2. stru¢no-funkcionalni poslovi: prikupljanje i analiza informacija;

3. aktivnosti tajne, obavjestajne, Spijunske ili subverzivne prirode: nisu dozvoljene prema
odredbama Becke konvencije, no to ne sprjeCava mnoge vojno-diplomatske

predstavnike da se bave njima.

VOJINO-DIPLOMATSKE AKTIVNOSTI

Bilateralna i multilateralna suradnja vojnih i civilnih duznosnika u bransi obrane

Imenovanje vojnih atasea u drugim drzavama

Bilateralni sporazumi o vojnoj suradnji

Obuka stranog vojnog i civilnog osoblja

Pruzanje stru¢nih savjeta o demokratskoj kontroli oruZanih snaga, upravljanju obranom i vojno-

tehni¢kim podrucjima

Kontakti, razmjene i posjete vojnog osoblja

Postavljanje vojnog ili civilnog osoblja u ministarstva obrane ili oruzane snage partnerskih

zemalja

Razvoj obu¢nih timova

Pruzanje pomoc¢i u vidu vojne opreme i druge materijalne pomoci

Bilateralna ili multilateralna vojna vjezba za potrebe obuke

Tablica 1: Vojno-diplomatske aktivnosti
Izvor: Cottey, A., Forster, A. (2004), Reshaping Defence Diplomacy: New Roles for Military
Cooperation and Assistance., London: Oxford University Press




Ipak, razlike vojne diplomacije u odnosu na diplomaciju opcenito bile su puno jasnije u vrijeme
kada se vojna diplomacija bavila isklju¢ivo vojnim sektorom. Danas je vojska jo§ uvijek
primarna nositeljica obrane i sigurnosti, ali uz znacajnu ulogu vanjske politike i opéenito
uplitanje civilnog sektora. Upravo iz tog razloga dolazi do supstitucije termina vojna

diplomacija s obrambenom diplomacijom Cciji je spektar znatno Siri 1 preklapa se s oplom

diplomacijom, o ¢emu vise u idu¢im poglavljima (Karagaca, 2007).

1.1.2. OBRAMBENA DIPLOMACIJA

Nakon Hladnog rata i promjenom smjera djelovanja vojne diplomacije, nastao je pojam
obrambene diplomacije. Odnosno, aktivnosti vojne diplomacije su postale suvise
ograni¢avaju¢a za novonastale potrebe i postala je dijelom Sireg koncepta — obrambene
diplomacije koja se sposobna prilagoditi promijenjivim uvjetima i potrebama medunarodnih
odnosa zbog broja podrucja koja ukljucuje u svoju sferu djelovanja (Drab, 2018). Ono u ¢emu
se oCituje Sirina koncepta obrambene diplomacije je Cinjenica da se ona pretezito odnosi na

razvoj multilateralne i bilateralne suradnje zemalja.

Odnosno, ,,ne ukljucuje vojne operacije, ali promice oblike suradnje kao Sto su razmjena
osoblja, brodova i zrakoplova, posjeta visokih vojnih duznosnika i zapovjednika, bilateralni
sastanci i dijalozi, vjezbe, regionalni obrambeni forumi, vojna pomo¢, provodenje mjera koje

poti¢u samopouzdanje i1 zabranu proliferacije* (Dodd 1 Oakes, 1998 u Drab, 2018).

U obrambenoj diplomaciji fokus se mijenja s isklju¢ivo vojne paradigme prema Sirem spektru
djelovanja u kojem se veéi naglasak stavlja i na civilnu komponentu. Primarna svrha joj je
stvaranje povjerenja i pozitivne klime za medunarodnu suradnju i stabilnost na podrucju obrane.
Karagaca (2007) pise kako je obrambena diplomacija sinonim za suvremnenu vojnu
diplomaciju kao ,,donekle specificnu granu opce diplomacije koja se bavi vojno-politickim 1

sigurnosnim aspektima medunarodnih odnosa‘ (Karagaca, 2007, str. 89).

Drab (2018) suvremenu obrambenu diplomaciju opisuje kao ,,aktivnosti vodenja pregovora koji
zahtijevaju koristenje takvih metoda i instrumenata koji ne poti¢u neprijateljstva, a istovremeno

je regulirana medunarodnim pravom.* (Drab, 2018, str.69)



Cottey i Forster (2004) iznijeli su prosirenu definiciju obrambene diplomacije kao postupka
koriStenja oruzanih snaga, ministarstva obrane, vojnih izaslanika i druge vojne infrastrukture u
mirovne svrhe kao alata vanjske politike i sigurnosti. Ovime obrambena diplomacija nije
stavljena u ,,okvire* djelovanja ministarstva, ve¢ su oruzane snage i izaslanici ravnopravni
akteri. Valja naglasiti da su upravo oruzane snage izrazito vazan instrument obrambene
diplomacije obzirom da je njihova uloga znatno Sira od koncepta ratovanja. Pripadnici oruzanih
snaga zastupaju svoju zemlju u inozemstvu kao nositelji aktivnosti medunarodne suradnje i
djeluju¢i u raznim medunarodnim organizacijama, ¢ime direktno sudjeluju u aktivnostima

obrambene diplomacije (Drab, 2018).

Obrambena diplomacija dijelom je mreZne diplomacije® obzirom da povezuje ,,implementaciju
vanjskopolitickih ciljeva s obrambenim sektorom* (Kos-Stani$i¢, Domjanci¢, 2021, str. 285).
Brojni autori koji su prihvatili tranziciju s vojne na obrambenu diplomaciju naglasavaju da
njena sveobuhvatna definicija ne postoji, ali se svi slazu u tome da ju odreduju pojmovi kao $to
su: nenasilna, prevencija konflikta/kriza, postkonfliktna obnova, stabilnost, te da fokus nikako

nije na naoruzavanju i ja¢anju vojnih kapaciteta opéenito.?

Kos-Stanisi¢ i Domjanci¢ (2021) piSu i o kritici koncepta obrambene diplomacije te prenose
stavove Charillona, Balzacqa i Ramela (2020). Kritike su ve¢inom usredotocene na pretjerani
optimizam u medunarodnim odnosima nakon zavrSetka Hladnog rata (kada i nastaje koncept

obrambene diplomacije) i na ograni¢eno djelovanje tijekom tenzija u medunarodnim odnosima.

Prelazak s vojne na obrambenu diplomaciju utjece i na poziciju vojnog, odnosno obrambenog
izaslanika u smislu da mu se u ovom slucaju opseg posla znatno §iri. Kos-Stanisi¢ 1 Domjancié¢
isticu da ,,obrambenu diplomaciju vode ministarstva obrane 1 oruZane snage, a vojni izaslanici
dio su diplomatske strukture® (Kos-Stani§i¢, Domjanci¢, 2021, str. 289). Obzirom na broj
zadaca 1 Siroko podrucje djelovanja vojnih/obrambenih izaslanika u ovom slucaju, autori
napominju da valja biti na oprezu kako bi se izbjeglo poklapanje zada¢a diplomata i ambasadora

s vojnim/obrambenim izaslanikom.

! Nastala takoder u posthladnoratovskom periodu, “naglasava ulogu nedrzavnih aktera koji pridonose
pronalazenju diplomatskih rijeSenja” (Kos-Stanis§i¢, Domjanci¢, 2021).

2 Tako se obrambena diplomacija i dalje ponekad koristi tvrdom mo¢i, nakon Hladnog rata znatno je vise
okrenuta prema koristenju meke moc¢i (Kos-Stanisi¢, Domjanci¢, 2021).



Sto se ti¢e naziva, neke drzave su zadrzale naziv vojnog izaslanika, odnosno diplomata, dok
druge svoje vojno-diplomatske predstavnike nazivaju obrambenim izaslanicima. U tom slucaju
nema razlike u razini odgovornosti i poziciji vojnog izaslanika jedne drzave, odnosno

obrambenog izaslanika druge drzave.

Ukoliko neka drzava u svom predstavniStvu ima viSe vojno-diplomatskih predstavnika iz
razli¢itih grana, onda Celnik predstavniStva nosi naziv izaslanika obrane, dok su ostali vojni

izaslanik, izaslanik mornarice i izaslanik zrakoplovstva (Kos-Stanisi¢, Domjanci¢, 2021).

Republika Hrvatska je 2019. godine u StrateSkom planu Ministarstva obrane za razdoblje 2020.-
2022. usvojila strategiju unaprjedenja medunarodne obrambene suradnje u kojoj se spominje i
obrambena diplomacija. Takoder, primijenila je i prihvatila promjene u paradigmi vojne
diplomacije u smjeru obrambene diplomacije, ali 1 svi hrvatski pojmovi koji sadrze rije¢

,,vojno*“ na engleski jezik se prevode kao ,,defence, odnosno ,,obrambeno*.

Unato¢ svemu navedenom, Hrvatska je zadrzala nazive vojna diplomacija i vojni izaslanik, a
razlog tome, prema autorima, nalazi se u povijesnim i tradicijskim razlozima (Kos-Stanisic,
Domjanéié, 2021).

1.1.3. DIPLOMACIJA SIGURNOSTI

Pojam diplomacije sigurnosti javlja se u 21. stolje¢u kao supstitucija obrambenoj diplomaciji.
Odnosno, ¢esto se spominje U kritikama obrambene diplomacije. U tom kontekstu obrambena
diplomacija je ispunila svoje zadac¢e demokratizacije i reformiranja sigurnosnih sektora i trebala
bi postati diplomacija sigurnosti — argument je da vojne aktere u vojnoj/obrambenoj diplomaciji
danasnjice ionako naj¢esce nadgledaju civilni organi, ¢ime se takva vrsta diplomacije jos vise
udaljila od vojnog/obrambenog segmenta i bolje joj odgovara naziv sigurnosna, odnosno

diplomacija globalne sigurnosti (Charillon, Balzacg, Ramel, 2020).

Sigurnosna diplomacija bavi se sektorom obrane te inicijativama za vladavinu prava, ljudska
prava i odgovora na humanitarne krize, na nacin da su zadovoljene potrebe svih partnera u

ovom odnosu.

3 Primjer: Hrvatska vojna akademija — Croatian Defence Academy (CDA)



Odnosno, ona povezuje sve sigurnosne institucije neke zemlje kako bi simultano djelovale
kroz diplomatske procese (Kron, 2015). 1z tog razloga zagovaratelji ove pojmovne tranzicije
smatraju kako je sigurnosna diplomacija povoljna alternativa pojmu obrambene diplomacije
koji viSe ne odgovara stanju u medunarodnim odnosima i modernoj diplomaciji. Mozemo
kazati da se s pojmom obrambene diplomacije trenutno dogada vrlo sli¢na situacija kao i s

pojmom vojne diplomacije po zavrSetku Hladnog rata.

Jos§ jedan primjer sveobuhvatnosti sigurnosne diplomacije proizlazi iz ¢injenice da koriStenjem
alata diplomacije sigurnosti zemlje partneri mogu pruzati medusobnu potporu u borbi protiv
pobunjenika, terorista, ¢ak i za vrijeme epidemija razli¢itih bolesti. KoriStenjem ovakvog alata
meke moci postize se stabilno i sigurno okruzenje povoljno za promicanje vladavine prava i

ljudskih prava, ekonomsku ekspanziju partnera te obrazovanje dostupno svima (Kron, 2015).

Charilon 1 suradnici (2020) piSu o tome kako je segment obrane i vojske danas ve¢ tradicionalno
ukljucen u rijeSavanje nekih globalnih sigurnosnih problema, jednako kao i u medunarodnoj
civilno-vojnoj suradnji okrenutoj globalnom pristupu (Wendling, 2010 u Charillon, Balzacq,
Ramel, 2020), sto ide na ruku povezivanju tih podruéja djelovanja u pojam sigurnosne
diplomacije. Spominju i kako je razdoblje takvog angaziranja vojske prilikom globalnih
sigurnosnih ugroza intenzivirano nakon teroristickih napada 11. rujna 2001. godine, kada su
zapocele zajedniCke akcije vojnog sektora, obavjesStajnih sluzbi, diplomacije i drugih organa

nacionalne sigurnosti (Charillon, Balzacg, Ramel, 2020).

Sveobuhvatnost sigurnosne diplomacije o€ituje se u tome §to povezuje sve sigurnosne aktere
zemalja, §to uz ostale alate podrazumijeva i vojne razmjene, zdruzene vjezbe, praksu vladavine
prava 1 poStivanja ljudskih prava te vjeZbe odgovora na humanitarne katastrofe (Kron, 2015).
Kos-Stanisi¢ 1 Domjanc¢i¢ (2021) istiu da bi se terminoloSka dilema vojne i obrambene
diplomacije u narednom razdoblju mogla razrijesiti prihva¢anjem termina sigurnosne

diplomacije ili diplomacije sigurnosti koji objedinjuje znacenje oba pojma.



1.2. POVIJESNI RAZVOJ VOJNE DIPLOMACIJE

Jedne od prvih zabiljezenih vojno-diplomatskih aktivnosti bile su pregovori zaracenih strana o
uvjetima kapitulacije i/ili prestanka sukoba i prikupljanje podataka o protivnickoj vojsci.
Karagaca (2007) je napravio poveznicu S drzavom kao vojnom organizacijom cija je najranija

misija bila vojna misija, pa je tako vojna diplomacija najstarija misija diplomacije.

Razvoj suvremene vojne diplomacije se veze uz Francusku u vrijeme Napoleonove vladavine:
Francuska je prva drzava koja je u svoja veleposlanstva postavila vojne ¢asnike kako bi se bavili
iskljucivo poslovima vojske i obrane. Jo§ 1806. godine Napoleon je postavio ¢asnike na mjesta
tajnika francuskih veleposlanstava u Becu 1 Berlinu kako bi pratili i izvjestavali o stanju

tamosnjih vojnih snaga (Karagaca, 2007).

Takoder, Napoleonu se pripisuje i svojevrsno prvo institucionaliziranje vojno-diplomatskih
predstavnika izdavanjem Uputstva s detaljnim definicijama 1 opisima duZnosti ¢asnika na
spomenutim pozicijama (Karagac¢a (2007). Primjer Napoleona slijedile su i druge drzave.
Institucionalizacija vojnih izaslanika u sastav diplomatskih misija odvila se krajem

osamnaestog i pocetkom devetnaestog stoljeca (Bilandzi¢, 1998).

Vojna diplomacija svoj uzlet doZivljava uoc¢i Prvog svjetskog rata kada je u svijetu aktualno
215 vojno-diplomatskih predstavniStava, a vojno-diplomatske aktivnosti su se (narocito tijekom

rata) uglavnom svodile na obavjestajno djelovanje (Kos-Stani$i¢, Domjanci¢, 2021).

Krajem Prvog svjetskog rata i odredivanjem buducnosti zemalja i uspostavljanja novih
medunarodnih odnosa u tim okolnostima, medunarodna zajednica je prepoznala vojnu
diplomaciju kao snazan alat za pregovaranje 1 medunarodnu suradnju. Sukladno tome, u
Drugom svjetskom ratu do izrazaja dolazi vojno-diplomatski multilateralizam koji se ogleda u

stvaranju paktova i vojno-politickih saveza (Ogorec, 2009).

Namjena vojne diplomacije u medunarodnim odnosima mijenjala se kroz razli¢ita povijesna
razdoblja. Do pada Berlinskog zida vojna diplomacija je veéinom koriStena kao alat za
obavjestajne djelatnosti 1 opcenito djelovanje usmjereno prema ,,neprijatelju, dok je nakon
Hladnog rata 1 mijenjanjem stanja i pozicija na globalnoj pozornici spoznata kao snaZan alat za
izgradnju 1 ucvrs¢ivanje medudrzavnih odnosa. Time su otvorena vrata novom konceptu

obrambene diplomacije (Kos-Stanisi¢, Domjanci¢, 2021).



1.3. FUNKCIJE | TEHNIKE VOJNE DIPLOMACIJE

Funkcije i tehnike vojne diplomacije preklapaju se s funkcijama i tehnikama diplomacije, ali se
bave uzim podru¢jem djelovanja — aktivnostima vezanim za sektore vojske i obrane. Erik

Pajtinka (2016) spominje pet osnovnih funkcija vojne diplomacije:

1. prikupljanje i analiza informacija o oruZanim snagama i sigurnosnoj situaciji zemlje
primateljice

2. promoviranje suradnje i komunikacije izmedu oruzanih snaga zemlje Siljateljice i
zemlje primateljice

3. organizacija radnih posjeta djelatnika ministarstva obrane i oruzanih snaga te boravka
pripadnika oruzanih snaga zemlje Siljateljice u zemlji primateljici

4. poticanje suradnje i potpisivanja poslovnih ugovora vezanih za oruzane snage i vojnu
opremu izmedu zemlje primateljice i zemlje $iljateljice

5. predstavljanje zemlje Siljateljice, njenih oruzanih snaga i ministarstva obrane na

sluZbenim ceremonijama i drugim dogadanjima unutar zemlje primateljice

Marinko Ogorec (2007) je uz gore navedene funkcije i tehnike vojne diplomacije dodao jos i

idude tri:

1. Zastita interesa drzave i oruzanih snaga zemlje §iljateljice u zemlji primateljici
2. Savjetovanje veleposlanika o svim pitanjima vojne naravi
3. Unaprijedivanje bilateralne vojne suradnje na svim razinama - tocka koja

zapravo objedinjuje sve funkcije i tehnike do sad navedene

Prikupljanje podataka o zemlji primateljici odnosi se na “koristenje svih legalnih sredstava za
promatranje 1 pracenje situacije u zemlji primateljici 1 obavjeStavanje svoje drzave o tome”

(Karagaca, 2007, str. 101).

Cesto se spominje da vojni izaslanici danas za izvr§avanje ove funkcije nemaju potrebe koristiti
se nedozvoljenim sredstvima, jer su oruzane snage veéine zemalja postale otvorenije i sklonije
medunarodnoj suradnji 1 dijeljenju informacija sa zemljama partnerima. Ipak, iako se ne poti¢u

“drugi” nacini prikupljanja informacija, preSutno se podrazumijevaju. (Karagaca, 2007)
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Funkcija suradnje zemalja postala je prioritet vojno-diplomatskih aktivnosti nakon Hladnog
rata, zamijenivsi u tome obavjeStajne djelatnosti. Cilj je posti¢i suradnju izmedu obrambenih
sektora zemalja primateljice i Siljateljice kroz Sirok spektar djelatnosti, kao §to su Skolovanja i
obuke, vojno-tehnicka suradnja, sudjelovanja u misijama, posjeti vojnog vrha i sli¢no. Ovdje
veliku ulogu ima vojni izaslanik, na kojem je sva organizacija posjeta i sastanaka takve vrste
(Karagaca, 2007).

Funkcija predstavljanja moze sadrzavati i zastitu interesa zemlje Siljateljice. Dok je samo
predstavljanje, kao najstarija funkcija diplomacije, svedeno ve¢inom na prisustvovanje na
ceremonijama i1 protokolarnim aktivnostima, zastita interesa stavlja vojnog izaslanika u ulogu
zastupnika drzave Siljateljice koji je duzan braniti nacionalne stavove i preuzimati obveze u ime

drzave (Karagaca, 2007).

Izrazito je vazna i savjetnicka uloga vojnog izaslanika koji predstavlja strucnog savjetnika
veleposlanika i ministra obrane po vojnim pitanjima, kako bi mogli donositi informirane i

odgovarajuce odluke u svakom trenutku.

2. HLADNI RAT KAO TIP MEDUNARODNIH ODNOSA

Kada govorimo o Hladnom ratu u kontekstu vrste medunarodnih odnosa, Radovan Vukadinovi¢
(2001) definira ga kao bipolarni model, koji se ujedno i najcesce poistovjeéuje s razdobljem
Hladnog rata. Konkretnije, pise o tome kako se ,,u takvu modelu medunarodnih odnosa glavni
sukob zbivao izmedu dvaju najvecih nositelja polarnih struktura, odnosno izmedu Sovjetskog
Saveza i Sjedinjenih Americkih Drzava® (Vukadinovi¢, 2001, str. 161). No, valja istaknuti da
su u ovom sukobu sudjelovali i saveznici SSSR-a i SAD-a, stoga govorimo o sukobu izmedu

dva bloka — Istoku i Zapadu.

Jedan od vodecih argumenata u raspravi o bipolarnom modelu medunarodnih odnosa tijekom
Hladnog rata odnosi se na nuklearno oruzje, odnosno ¢injenicu da su od svih zemalja jedino
SAD i SSSR imali dovoljnu ekonomsku mo¢ 1 kapacitete za proizvodnju te vrste naoruzanja.
Ostatak medunarodne zajednice mogao je samo promatrati razvoj dogadaja jer niti jedna druga

drzava nije mogla pokrenuti takvu akciju (Wagner, 1993).
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lako je teza o bipolarnoj podjeli svijeta tijekom Hladnog rata najzastupljenija, aktualne su neke
njene kritike. Prva kritika govori o tome kako blokovi teorije bipolarizma nisu bili homogeni te
su se odredena neprijateljstva razvila i izmedu drzava koje bi ideoloski spadale pod isti blok,
iako navedena teorija implicira isklju¢ivo sukobe na relaciji Istok — Zapad. Primjer su
razilazenja izmedu SSSR-a i SFRJ te SSSR i Kine kao pripadaju¢ih Istocnom, odnosno
komunistickom bloku. Takoder, kao primjer ,trzavice* unutar Zapadnog bloka mozemo

promatrati istupanje Francuske iz vojnih struktura NATO-a 1966. godine (Maurovi¢, 2005).

Sljedeca kritika odnosi se na omjer snaga SSSR-a i SAD-a, odnosno o njihovom utjecaju,
prvenstveno vojnom, na ostale zemlje svijeta. Naime, teza o bipolarnoj podjeli svijeta naglasava
postojanje dviju svjetskih supersila. Dok se 0 SAD-a moze govoriti u kontekstu svjetske (vojne,
ali i gospodarske i ekonomske) supersile ¢ija su vojna sredi$ta stacionirana na strateski vaznim
pozicijama u svijetu, SSSR je svoju mo¢ distribuirao gotovo isklju¢ivo unutar svojih granica
(na podrucju isto¢ne Europe, Srednjeg istoka 1 sjeveroistone Azije). Takoder, SAD su bile

ekonomski i gospodarski daleko moc¢nije 1 utjecajnije od SSSR-a.

Ono s§to je Sovjetski Savez unato¢ tome svrstalo u kategoriju jedne od dviju svjetskih
supersila tada (barem prema odredenim teorijama) bio je njegov potencijal za sudjelovanje u
utrci u nuklearnom naoruzanju te distribucija vlastite vojne moci na podrucje kao $to je Kuba.
Ova kritika se svodi na ¢injenicu da, iako su dvije drzave utjecajnije od svih ostalih, ne mora
znaciti da su obje jednako jake — u ovom slucaju bi SAD trebao biti svjetski hegemon, a

distribucija mo¢i unipolarna (Griffiths, O'Callaghan, Roach, 2007).

Uslijed odredivanja distribucije mo¢i u hladnoratovskom razdoblju, valja uzeti u obzir kako su
se sva nadmetanja SAD-a i SSSR-a odvijala u sjeni nove nuklearne ere, opasnosti i promjene
koju nosi, Sto dodatno otezava odredivanje tadasnjeg sustava distribucije moc¢i (Griffiths,
O'Callaghan, Roach, 2007). Unato¢ tome, kao i kritici koja se moze potkrijepiti nekim
konkretnim primjerima, zakljucak je da Hladni rat ipak predstavlja bipolarni tip medunarodnih

odnosa ili da je pak najbliZe tome.
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2.1. DEFINICIJA BIPOLARIZMA

Distribucija mo¢i u medunarodnom sustavu moze biti unipolarna, multipolarna i bipolarna.
Unipolarni sustav je onaj u kojem je jedna drzava supersila, odnosno hegemon u odnosu na
ostale. Primjer multipolarnog sustava bila je Europa kroz 19. stoljeée, odnosno to je stanje u
kojem su dominantne minimalno tri drzave, dok su u bipolarnoj podjeli svijeta dvije drzave ili
blokovi drzava jednako jake i dominantne nad ostalim drzavama. Kao $to je navedeno u
prijasnjem poglavlju, razdoblje Hladnog rata - svjetske dominacije i nadmetanja SAD-a i SSSR-
a 1 njihovih saveznika najceSée se spominje kao primjer bipolarnog odnosa moéi na

medunarodnoj sceni (Griffiths, O'Callaghan, Roach, 2007).

Bipolarna podjela svijeta neizbjezno je stanje konstantne napetosti i nadmetanja dviju supersila
- prije ili kasnije jedna od njih ¢e dominirati u nekom od kljuénih podrucja (naoruzanje, vojni
sektor, ekonomija, gospodarstvo...), a druga ¢e u€initi sve da ju u tome dostigne i prestigne.
Prema tome, u bipolarnom sustavu medunarodna je zajednica cijelo vrijeme na rubu sukoba. S
druge strane, Morgenthau i Thompson (1985) bipolarnost promatraju kao mehanizam za
odrZavanje mira: iako ¢e se supersile sukobljavati, taj sukob ¢e biti pod nadzorom upravo zbog

simetrije moci.

Odnosno, obje ¢e drzave biti svjesne da svaki njihov potez moze rezultirati odgovorom
konkurencije. O bipolarnom modelu distribucije mo¢i kao ograni¢avaju¢em faktoru kod
nasilnih sukoba pisao je i Waltz (1964). Naime, u situaciji kada dva hegemona dominiraju u
distribuciji mo¢i u svijetu, druge zemlje, odnosno njihovi saveznici, im ne zaokupljaju previse

nacin sukob ostaje direktno izmedu dvije supersile 1 krug nasilja se ne Siri dalje.

Nakon hladnoratovskog sukoba bipolarna podjela moc¢i u svijetu ponovno se spominje u
kontekstu odnosa SAD-a i Kine kao jedine sile koja ima kapaciteta biti konkurent SAD-a kao
supersili. Unato¢ tome Sto je objektivno gledano bipolarna podjela mo¢i opasna i danas vrlo
nepopularna, ipak postoje teoreticari koji tvrde da zbog nekih svojih karakteristika takva
distribucija mo¢i u odredenim situacijama moze doprinijeti smanjenju nasilja i Zzrtava,

ogranicavajuci ih na dva svjetska hegemona.
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2.2. KRATKIPREGLED HLADNORATOVSKIH ZBIVANJA

Temelji Hladnog rata postavljeni su kroz dogadaje kojima je Drugi svjetski rat zavrsio, a koji
su dali nagovijestiti da ¢e Hladni rat biti utrka u nuklearnom naoruzanju dviju supersila. Bio je
to trenutak bacanja nuklearnih bombi Little Boy i Fat Man SAD-a na japanske gradove
Hiroshimu i Nagasaki 1945. godine u kombinaciji s ruskom objavom rata Japanu i opéenitom
razilazenju u videnju poslijeratnog svijeta SAD-a i SSSR-a. Svijet nije slutio da ce, tek $to je
Drugi svjetski rat zavr$io, nastupiti novi veliki sukob, izmedu isto¢nog i zapadnog bloka, od
¢ijih ¢e posljedica strepiti ¢itava medunarodna zajednica. Tri godine kasnije, u lipnju 1948.
godine, u Berlinu podijeljenom na istocni i zapadni nastupila je blokada, a zatim 1 organizacija
Berlinskog “zracnog mosta” - dogadaji koji su produbili napetosti izmedu dvaju blokova i
predstavljaju prvu veliku hladnoratovsku krizu. Pojam sovjetske blokade Berlina odnosio se na
blokiranje svih kopnenih i vodenih puteva prema zapadnom Berlinu i uvodenje nove valute,
¢ime je Staljin namjeravao onemoguciti stvaranje neovisne Zapadne Njemacke pod okriljem
zapadnih sila te stvoriti sliku 0 SSSR-u kao dostojnom i neustrasivom protivniku. “Zra¢ni most”
bio je odgovor zapadnih saveznika, odnosno organizacija dostave prehrambenih i drugih
potrepstina u zapadni Berlin zracnim putem koja se odvijala sve do rujna 1949. godine. Podjela
Berlina kulminirala je 1961. godine izgradnjom Berlinskog zida (Holloway, D. U: Leffler,
Painter, 2005).
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Slika 1: Podjela Berlina
Izvor: https://www.britannica.com/place/Berlin/Berlin-divided, pristupljeno:
07.01.2022.
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“Igra zivaca” nastavila se sovjetskim testiranjem nuklearne bombe koju su konstruirali prema
podacima americkog Projekta Manhattan u kolovozu 1949. godine. Time je Staljin ponovno
prezentirao SSSR kao inatljivog i nepopustljivog neprijatelja, koji je spreman pratiti SAD u
svakom njihovom koraku prema nuklearnom naoruzavanju, iako to u stvarnosti i nije bilo bas

tako (Holloway, u: Leffler, Painter, 2005).

Ve¢ 1952. godine SAD su otisle korak dalje i testirale novu hidrogenu bombu na Marsalovim
otocima pored Havaja. Odgovor SSSR-a se ¢ekao osam godina te je 1960. Sovjetski Savez
objavio da je konstruirao najvece nuklearno oruzje ikad - hidrogenu bombu, koju su i testirali
godinu kasnije. Jedan od sukoba koji su obiljezili hladnoratovsko razdoblje bio je Korejski rat
koji je trajao od 1950. do 1953. godine, a ujedno je bio i prvi vojni sukob u Hladnom ratu.
Unato¢ tome §to se odvijao na relaciji Sjeverna Koreja i komunisticki rezim - Juzna Koreja i
kapitalisticko drustvo, ubrzo je postalo jasno da je ovaj sukob zapravo izmedu SSSR-a i Kine
na strani Sjeverne i SAD-a i saveznika na strani Juzne Koreje, a svemu je kumovala i
Trumanova doktrina: nakon §to su sjevernokorejski vojnici usli u prostor Juzne Koreje s
namjerom ujedinjenja dviju Koreja i Sirenja komunizma, aktivirala se Amerika koja se

doktrinom obvezala da ¢e se aktivno boriti protiv Sirenja komunizma bilo gdje u svijetu.

Korean War, June-August 1950
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Slika 2: Kretanje sjevernokorejskih snaga prema Juznoj Koreji
Izvor: https://www.britannica.com/event/Korean-War, pristupljeno: 07.01.2022.
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Rat je zavrSio pregovorima i primirjem 1953. godine. Izmedu Koreja je uspostavljena
demilitarizirana zona, a Juzna je Koreja prosirila svoj teritorij (Weathersby u Leffler, Painter,
2005).

Sli¢an scenarij odvio se u Vijetnamu od 1959. do 1975. godine, kada su SSSR i Kina poduprle
novu komunisticku zajednicu Sjevernog Vijetnama, dok su SAD svojom potporom Juznom
Vijetnamu pokusavale zaustaviti Sirenje komunizma. Sudjelovanje SAD u ovom je ratu bilo
izrazito nepopularno u americkom narodu zbog stradanja velikog broja vojnika, a zbog upitne
svrhe uklju¢ivanja u rat. Nakon povlac¢enja americkih trupa rat je zavrSio ujedinjenjem obje

strane u SocijalistiCku Republiku Vijetnam (Hunt, Levine u Leffler, Painter, 2005).

Jos jedna velika kriza koja je obiljezila Hladni rat i njegov daljnji tijek bila je Kubanska raketna
kriza 1962. godine. Ova je kriza bila jedna od daleko najopasnijih u tom periodu, a njeni glavni
akteri bile su obavjestajne agencije SAD-a i SSSR-a. Kriza je definirana i naposljetku rijeSena
diplomacijom o vojnim pitanjima i vojnom diplomacijom na vrhu, a prethodila je razdoblju

detanta. OpSirnije o njoj pisano je u idu¢em poglavlju.

Pored navedenih kriza u ¢ijoj su pozadini bili vojni sukobi i nadmetanje nuklearnim
naoruzanjem, Hladni rat obiljezila je i takozvana “svemirska utrka” na relaciji dviju svjetskih
sila. Odnosila se na nadmetanje u izgradnji prve rakete koja ¢e odletjeti u svemir, a zatim i na
mjesec. Svemirska utrka pocela je lansiranjem prvog sovjetskog satelita - Sputnika i Sputnika
2, dok su za to vrijeme SAD tek konstruirale svoj prvi satelit, Explorer 1, kojeg su u svemir
lansirale 1958. godine. Iduci korak bio je slanje covjeka na mjesec $to je uspjelo posadi Apolla
11 1968. godine ¢ime je Amerika popravila svoj ugled koji je nakon kaskanja s izradom satelita

bio narusen u americ¢koj javnosti (Cadbury, 2007).

Sredinom 1960-ih nastupa razdoblje detanta, odnosno normalizacije, pregovora i smirivanja
odnosa SAD-a i SSSR-a. Nakon §to nuklearno oruzje viSe nije bilo dostupno samo SAD-U i
SSSR-u, ve¢ i drugim drzavama Europe, bilo je vrijeme za stavljanje situacije pod neku vrstu
nadzora i1 kontrole. Tako je detant oznacavao sklapanje brojnih sporazuma vezanih za kontrolu
naoruzanja i razoruzanje, kao i za Europsku sigurnost opcenito. lako je javnost to ocekivala,
detant nije doveo do konac¢nog kraja Hladnog rata, ve¢ je prekinut, kao 1 pregovori o kontroli

naoruzanja, zbog razilazenja u ocekivanjima SAD-a i SSSR-a (White, 1981).
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2.3. KUBANSKA RAKETNA KRIZA: SVIJET NA RUBU NUKLEARNOG
RATA

Nakon duzeg razdoblja ekonomske i politicke kontrole nad Kubom, SAD nisu bile zadovoljne
promjenom vlasti koju nakon Kubanske revolucije preuzima Fidel Castro. Njegov dolazak na
vlast znacio je prelazak Kube na marksisticko-lenjinisti¢ki sustav, brojne anti-americ¢ke reforme
te orijentiranje Kube prema komunizmu i partnerstvu sa SSSR-om. Sjedinjene Americke
Drzave, nezadovoljne “gubitkom” Kube i njenim naginjanjem komunistickoj ideologiji,
pokrec¢u operaciju Mungos invazijom u Zaljevu svinja koja je rezultirala katastrofalno po SAD
(Bosnjak, 2010).

S druge strane, ponukan ameri¢kim nadjacavanjem i ugrozavanjem SSSR-a po pitanju
nuklearnog naoruzanja te prijetnjama Kubi, HruSov s Castrom organizira operaciju Anadyr i
dogovaraju dostavljanje sovjetskog oruzja, kao i postavljanje projektila zemlja-zrak i raketa
srednjeg dometa na teritorij Kube. Akcijom je SSSR trebao steéi stratesku prednost naspram

SAD-a i NATO saveza, a Kuba je trebala odbiti SAD od ponovnih napada (Weaver, 2014).

Ubrzo su obavjestajne sluzbe primijetile pojacan promet sovjetskih brodova prema Kubi 1
zaprimile podatke humint®-a koji su ukazivali na potrebu poja¢anog motrenja podrucja oko San
Cristobala. Povecan je broj preleta zrakoplova U-2, §to se ispostavilo klju¢no za daljnji rasplet

dogadaja: dobiveni su obavjestajni podaci o postavljenim projektilima i raketama.

4 Human intelligence

17



Pozitivna Cinjenica za cijeli svijet bila je Sto su raketna postrojenja otkrivena dovoljno rano da

SAD moze ispregovarati njihovo uklanjanje bez upotrebe sile (Weaver, 2014).

oot Lune

"s ,\‘ !
Slika 3: Domet sovjetskih projektila postavljenih na Kubi
Izvor: Weaver, M. E. (2014) The Relationship between Diplomacy and Military Force:
An Example from the Cuban Missile Crisis. Diplomatic History 38(1), 137-181

Ipak, diplomatsko rjeSavanje krize u pocetku nije bila jedina opcija. Po otkrivanju postrojenja,

Kennedy je osnovao Ex Comm® - Izvr$ni odbor vije¢a nacionalne sigurnosti, tijelo koje je bilo
zaduZzeno za analizu stvarne opasnosti raketnih postrojenja za Ameriku i pronalazak optimalnog

odgovora na novootkrivenu situaciju. Isprva je odbor donio dvije moguce opcije:

1. Napad ratnog zrakoplovstva koji bi unistio raketna postrojenja, bez ikakvog upozorenja
ili pokusaja pregovaranja o njihovom uklanjanju,
2. Postizanje sporazuma o uklanjanju postrojenja diplomatskim putem, ali uz prijetnju

vojne sile kao element zastrasivanja i poticanja na diplomatsko rjeSenje.

5> Executive Committee of the National Security Council
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Naposljetku je odluéeno kako je druga opcija bolji izbor, kako za SAD, tako i za globalnu
sigurnost. Ipak je postojala svijest o tome da SAD nije jedini koji posjeduje nuklearno
naoruzanje i o potencijalnoj katastrofi svjetskih razmjera koju bi mogla pokrenuti prva opcija
americkog odgovora na krizu. Tako je odluka pala na pomorsku blokadu (poznatu i kao
“karantena”) Kube u kombinaciji s diplomatskim pregovorima i prijetnjom vojnom akcijom.
Kako bi se osigurala legalnost ovog americkog poteza, osim izmjene termina “blokada” u

“karantena®”

, Kennedy 1 njegovi duznosnici su se pobrinuli da imaju pokrice za legalnost svog
poteza u ¢lancima Sest’ i 0sam® Rio pakta te potporu i suglasnost Organizacije americkih drzava

(OAS) (Weaver, 2014).
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SAN CRISTOSAL MasM SiTEs
A o SAGUA LA GRANDE wRBM SITES

REMEDIOS lReM SITE

4 a2 s GROUND FORCE MSTALLATIONS (4
$SM CRISE SITES (5 o o amaas )

©  GN PATREL CRAFT BASES 2 ' MiSH SIS (6
MG.21 NRFELES (3 1 SIS

Slika 4: Pozicije sovjetskih projektila na Kubi
Izvor: Weaver, M. E. (2014) The Relationship between Diplomacy and Military Force:
An Example from the Cuban Missile Crisis. Diplomatic History 38(1), 137-181

Uslijedila je razmjena diplomatskih nota i pregovori izmedu Bijele kuée 1 Kremlja, kao 1

medusobno predbacivanje odgovornosti za krizu i optuzbe o provociranju oruzanog sukoba.

6 Rije¢ “blokada” previse bi asocirala na Berlinsku blokadu SSSR-a (Weaver, 2014).

7 Clanak 6. definira kako se u slu¢aju ugroze teritorija, suverenosti ili politicke neovisnosti bilo koje americke
drzave ili opéenito mira na americkom kontinentu, agresijom ili bilo kakvim konfliktom, sastaje Savjetodavno
tijelo koje zatim odlucuje o mjerama pomo¢i Zrtvama agresije i kolektivnoj obrani mira i sigurnosti Kontinenta
(oas.org, pristupljeno 25.01.2023.)

8 Clanak 8. definira mjere oko kojih se Savjetodavno tijelo mozZe sloziti i primijeniti za svrhe Ugovora (0as.org,
pristupljeno 25.01.2023.)

19



Ipak, koliko god su se razlikovali svjetonazori Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Sovjetskog
Saveza tada, po zavrSetku razdoblja Kubanske krize ispostavilo se da dijele neke zajednicke
interese: podjela Europe, kontrola naoruzanja i razoruzanje te sigurnost da posrednicki ratovi u
zemljama treceg svijeta nece dovesti do njihovog direktnog sukobljavanja — sve su to ¢injenice
zbog kojih je bilo moguée moderirati sukob i naposljetku do¢i do zajednickog rjeSenja

(Griffiths, O'Callaghan, Roach, 2007).

Tijekom trajanja krize, veliku ulogu u drzanju situacije pod kontrolom imao je tadasnji glavni
tajnik UN-a U Thant, koji je tek netom prije krize poceo obnasati tu duznost. Novi tajnik je
upucivao prituzbe i prijedloge stranama u sukobu, prenosio poruke, posjec¢ivao Kubu i obavljao
druge zadace medijatora i posrednika izmedu dviju strana te svijet velikim dijelom upravo
njemu moze zahvaliti §to Kubanska kriza nije prerasla u nuklearni rat (Dorn i Pauk, 2009).
Produkt takvih bilateralnih pregovora uz monitoring UN-a bilo je i uspostavljanje Crvene linije,
direktne telefonske linije Bijela kuca - Kremlj, §to se smatra jednim od vecih diplomatskih
uspjeha tog razdoblja. Naposljetku, SAD i SSSR postigle su kompromis. Sovjetski Savez je
pristao ukloniti projektile s kubanskog podrucja, a zauzvrat su se SAD obvezale da nece napasti
Kubu te da ¢e ukloniti projektile iz Turske i Italije (Weaver, 2014). Ujedinjeni Narodi, na ¢elu
s U Thantom djelovali su i kao nadzorni organ po postizanju dogovora i tijekom zavr$nih
pregovora. Upravo se Thant pobrinuo da postrojenja s Kube zbilja budu pravovremeno
uklonjena tako §to je osobno otputovao na Kubu provjeriti tijek njihovog ukljanjanja te je bio

potpora u verifikaciji postignutih sporazuma (Dorn i Pauk, 2009).
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Slika 5: U Thant: Glavni tajnik Ujedinjenih Naroda od 1961. do 1972. godine
Izvor: Dorn, A. W., Pauk, R. (2009) Unsung Mediator: U Thant and the
Cuban Missile Crisis. Diplomatic History 33(2), 261-292

Postoje hipoteze o tome da je kroz Kubansku krizu Sovjetski Savez postigao veliku ve¢inu, ako
ne i sve svoje stvarne ciljeve: micanje Kube iz interesne sfere SAD-a i uklanjanje projektila iz
Turske i Italije §to je bio velik strateski gubitak za NATO savez, dok upotreba raketa nikada
zapravo niti nije bila u planu (Horelick, 1963). Bile one istinite ili ne, svijet je za dlaku izbjegao
Treéi svjetski rat, a vojna diplomacija je u tome bila jedan od glavnih alata. Zaklju¢no, neki od
vojno-diplomatskih poteza tadasnjih kreatora politika koji su utabali put pozitivnom ishodu bile
su obavjeStajne akcije koje su obiljezile kako Kubansku krizu, tako 1 ¢itav Hladni rat,
multilateralni i bilateralni pregovori visokih vojnih duznosnika i politicara, prikrivene akcije
koje su se ogledale u ideoloskim propagandama obiju strana te potpisivanje sporazuma koji su
obiljezili zavrSetak sukoba, §to je detaljnije obradeno u poglavlju ,,Uloga vojne diplomacije u

rjeSavanju Kubanske raketne krize®.
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3. VOINA DIPLOMACIJA ZA VRIJEME HLADNOG RATA

Hladni rat nije prerastao u oruzani sukob izmedu ostalog stoga $to su se njegovi glavni akteri
usredotocili na koriStenje diplomatskih metoda, umjesto oruzanog sukoba, prilikom suocavanja
s razli¢itim krizama i napetostima. Veliku ulogu u takvom izboru igrala je svijest o
posljedicama koje bi eskaliranje sukoba u kombinaciji s postojeCom koli¢inom nuklearnog

oruzja imala po cijeli svijet.

Karagaca (2007) pise kako su detant, pregovori o smanjenju i ograni¢enju naoruzanja i oruzanih
snaga drzava te pregovori o razoruzanju produkt vojno-diplomatskih akcija koje su obiljezile
period nakon Drugog svjetskog rata. Status vojno-diplomatskih aktivnosti i njihov znacaj u

odredenim periodima podijelio je u nekoliko vremenskih etapa, a tijekom Hladnog rata u dvije:

1. Od 1945. godine do kraja 60-ih godina proslog stoljeca: razdoblje bipolarizacije
medunarodnih odnosa i sukoba medu blokovima, koje je oblikovalo “obiljezja i
ograni¢enja” (Karagaca, 2007, str. 95) tadasnjih vojno-diplomatskih odnosa svih
zemalja svijeta, ¢ak i onih koje nisu bile dio niti jednog bloka, ali ih posljedice razmirica
nisu mimoisle.

2. Od pocetka 70-ih do kraja 80-ih godina proslog stoljeca: razdoblje tijekom kojeg su
“popustanje napetosti ..., po€etak pregovora o razoruZzanju i smanjenu naoruzanja i
politika nesvrstanosti ... doprinijeli zatopljavanju 1 normalizaciji politickih,
diplomatskih i vojno-diplomatskih odnosa izmedu blokovskih drzava i intenziviranju

odnosa sa zemljama treceg svijeta.” (Karagaca, 2007, str. 95)

U sljede¢em poglavlju rijec ¢e biti o vojno-diplomatskim alatima koristenim od SSSR-a i SAD-
a u Hladnom ratu, a u svrhu izbjegavanja nuklearne katastrofe. Pri tome se kao metoda koristi
studija slucaja Kubanske raketne krize. Studija slucaja biti ¢e na primjeru Kubanske raketne

krize.
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3.1. KORISTENJE VOJNO-DIPLOMATSKIH METODA | TEHNIKA (SAD |
SSSR)

Ranije je u radu spomenuto kako se vojna diplomacija od Prvog svjetskog rata, pa sve do pada
Berlinskog zida svodila na obavjestajno djelovanje i usmjeravanje prema “neprijatelju” (Kos-
Stanisi¢, Domjanci¢, 2021). Oba bloka su najviSe vaznosti pridavala otkrivanju neprijateljskih
namjera i kapaciteta s jedne strane, te protuobavjestajnom djelovanju, kontraspijunazi i

sigurnosti informacija koje posjeduju s druge strane (Domingo, 2010).

Unato¢ tome $to je SSSR imao duzu i opsezniju povijest koriStenja obavjestajnih metoda na
gelu s KGB%om i GRU, SAD su takoder aktivno koristile svaku priliku za prikupljanje
obavjestajnih podataka i stjecanje prednosti u odnosu na poteze SSSR-a. Prvi korak u tome bila
je centralizacija obavjeStajnog djelovanja osnivanjem CIA kao krovne institucije 1947. godine,

nakon $to je osam godina tu duznost obnasala FBI (Sulick, 2015).

Jedan od najranijih i najpoznatijih programa $pijunskih satelita pokrenut od DARPA!! i CIA,
bio je Corona satelit za fotografsko izvidanje. Kroz sto Cetrdeset i pet lansiranja (uspjesnih i
neuspjesnih), Corona je omogucila SAD-a uvid u vojne mete i strateSke sposobnosti Sovjetskog
Saveza, ¢ime im je ustedjela vrijedne resurse i vrijeme.'? Naposljetku je upravo “satelit za
fotografsko izvidanje SAD-a odigrao klju¢nu ulogu u sprijeavanju nuklearnog rata.” (Sulick,
2015) Sovijeti su takoder bili svjesni vaznosti photint'®-a te su lansirali serije satelita pod
nazivima Zenit i Yantar. Njihova namjena bila je prikupljanje “fotografija, radarskih snimki,

infracrvenih upozorenja i kartografskih elemenata” (Riehle, 2022, str. 254).

Jos$ jedan potez CIA-e usmjeren ka prikupljanju podataka o SSSR bila je konstrukcija Glomar
Expressa 1974. godine, kako bi se s dna Tihog oceana izvukla sovjetska podmornica i iz nje
dostupni materijali o sovjetskim sposobnostima i naoruZanju. Operacija je bila upitnog uspjeha
obzirom da se podmornica pri izvlaenju raspala i na povrSinu su izvuceni samo manji dijelovi.

Takoder, nisu pronadeni niti znacajni podaci obavjestajne prirode (Sulick, 2015).

9 Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti: Odbor za nacionalnu sigurnost (britannica.com, pristupljeno
25.01.2023.) LIT

10 Glavnoye Razvedyvatelnoye Upravlenie: Glavna obavjestajna uprava (britannica.com, pristupljeno
25.01.2023.) LIT

11 Defense Advanced Research Projects Agency (britannica.com, pristupljeno 25.01.2023.) LIT

12 NGA - National Geospatial-Intelligence Agency, NGA in History - Defining Moments: CORONA Program,
https://www.nga.mil/defining-moments/fCORONA_Program.html, pristupljeno 16.12.2022.

13 Photo intelligence
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Jedan od znacajnijih (a tijekom Kubanske raketne krize i najznacajniji) americkih obavjestajnih
poteza bilo je polijetanje U-2 $pijunskih zrakoplova. Zrakoplovi su uspjeli otkriti polozaje
sovjetskih projektila na Kubi i sovjetske posiljke vojne opreme i naoruzanja upucenih prema
Kubi. Americka vojska tako je stekla primjetnu obavjesStajnu prednost u zacetku krize te
ponovno ustedjela na svojim resursima koje je mogla koristiti ciljano 1 pravovremeno
(Domingo, 2010). Sovjeti su kao ekvivalent zrakoplovu Lockheed U-2 konstruirali Jakovljev
Jak-25RV, unutar NATO saveza kodnog naziva “Mandrake”, koji je kasnije zamijenjen
modelom MiG-25R “Foxbat” (Gordon, Komisarov, 2014). Jak-25 redovito je nadlijetao prostor
Pakistana, Indije, Kine, sjevernog Japana i Zapadne Europe vjerojatno kako bi se prevenirala
protuzrac¢na obrana NATO saveza. [zmedu ostalog, piloti ovog zrakoplova trebali su i pronaci
slabe tocke U-2 i na¢ine na koji ga se moze oboriti (Hrvatski vojnik, 2010). Godine 1960. u
tome su uspjeli: sovjetski projektil zemlja-zrak pogodio je zrakoplov U-2. Pilot Francis Gary
Powers nesrecu je prezivio bez ozljeda i zavrSio u sovjetskom zarobljeniStvu. SSSR pod
vodstvom Nikite Khrushcheva koristio je Powersa i rekonstruirane dijelove zrakoplova U-2

kako bi razotkrio SAD i njihov $pijunski angazman®*,

Pored obavjestajnih aktivnosti, vojna diplomacija u Hladnom ratu o¢itovala se i u prikrivenim
akcijama (covert actions) tajnih sluzbi. Tijekom Hladnog rata KGB je koristio dezinformiranje,
propagandu 1 psiholosko ratovanje u svrhu ekspanzije komunizma, dok je CIA tu istu
ekspanziju pokuSavala ograniCiti takoder koriStenjem prikrivenih akcija. Takvi postupci

okarakterizirani su kao “zlatna sredina” izmedu diplomacije 1 vojnog djelovanja (Sulick, 2015).

Vojna diplomacija koriStena je i kao jedan od glavnih alata za okoncanje Hladnog rata, tijekom
godina detanta 1 u procesu razoruZanja. Kod procesa razoruzanja, prvi korak bio je smanjiti
disproporciju u koli¢ini naoruzanja isto¢nog i zapadnog bloka, a zatim dovesti strane “za stol”.
Najznacajniju ulogu u tome imala je multilateralna vojna diplomacija - od osnivanja Komisije
za razoruzanje, pa do prvih potpisanih sporazuma kao $to su Sporazum o zabrani eksperimenata
nuklearnim oruzjem u atmosferi, svemiru i pod vodom te Sporazum o Antarktici. Nakon $to su
postignuti uvjeti za razdoblje detanta, SSSR i SAD koristili su diplomatske kanale za postizanje
novih sporazuma o razoruzanju SALT I START, ali i uspostavu tzv. “crvene linije” za direktnu

komunikaciju na relaciji Bijela kuca - Kremlj (Ogorec, 2008).

14 U-2 Overflights and the Capture of Francis Gary Powers, 1960, Office of the Historian, Foreign Service
Institute, United States Department of State, history.state.gov
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Vojna diplomacija bila je od velikog znacaja tijekom Hladnog rata. PocCevsi od obavjestajnih
djelatnosti oba bloka u samom pocetku i tijekom sukoba, pa sve do njegovog kraja kada je
koriStena kao alat za ponovno uspostavljanje ravnoteze i komunikacije na relaciji Istok-Zapad.
Upravo su multilateralnim kanalima i diplomatskim pregovorima postignuti brojni sporazumi
koji su rezultirali smanjenjem koli¢ine naoruzanja i njegovog koristenja koje je godinama
drzalo svijet u neizvjesnosti. Osobito vaznu ulogu vojna diplomacija imala je i u okoncanju

Kubanske raketne krize, o cemu vise u idu¢em poglavlju.

3.2.  ULOGA VOJNE DIPLOMACIJE U RJESAVANJU KUBANSKE RAKETNE
KRIZE

Tijekom Kubanske krize vojno-diplomatske metode i tehnike koristene su u obavjestajne i
protuobavjestajne svrhe (bas kao i kroz cijeli Hladni rat) i upravo su one odredivale postupke
drzavnog vrha kroz krizu. Takoder, vojna diplomacija na vrhu, na izravnoj relaciji Bijela kuc¢a

- Kremlj, dovela je sukobljene strane do mirnog rjesavanja sukoba.

U samom zacetku Krize, nakon §to je Kennedy primio informaciju o raketnim postrojenjima na
Kubi, trebalo je donijeti odluku o0 odgovoru SAD-a. Nakon brojnih sastanaka Ex Comm-a, doslo
se do zakljuaka da bi najproduktivnija akcija bila kombinacija vojnog i diplomatskog
djelovanja. Primarni cilj bio je posti¢i dogovor diplomatskim kanalima, uz “sjenu vojne
prijetnje” koja bi diplomatsko rjeSenje spora ucinila jo$ atraktivnijim. Odnosno, unato¢
pregovorima koji su bili aktualni, SAD su se aktivno spremale za invaziju i time vojnu akciju
ucinili stvarnom prijetnjom, a ne apstrakcijom, §to se ispostavilo kao najbolja moguca opcija u

datom trenutku (Weaver, 2014).

Nakon $to se nametnuo takav pravac djelovanja da ¢e vojna diplomacija dovesti do mirnog
rjeSavanja krize, americki vrh na ¢elu s Kennedyjem poceo je donositi odluke temeljene na
dostupnim obavjesStajnim podacima.Primjerice, temeljem informacija prikupljenih photint-om
Kennedy je donio odluku o karanteni kubanskog pomorskog podrucja koja je, naposljetku,

zajedno s diplomatskim naporima obiju strana u sukobu, dovela do mirnog rjeSavanja krize.
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Kada bi raketni sustavi bili otkriveni nakon postavljanja i u punoj operativnoj spremnosti,
pregovori o njihovom povlacenju vjerojatno bi tekli u drugom smjeru ili uopée ne bi doslo do
njih. Takoder, podaci dobiveni photint-om bili su ¢vrst dokaz, odnosno alat SAD-a i saveznika
za diplomatski pritisak na SSSR (Domingo, 2010).

Takoder, bitnu ulogu u stabiliziranju krize imao je imint, odnosno podaci dobiveni satelitskim
izvidanjem. Slike dobivene Corona satelitom u ranoj fazi Krize dale su politickom vrhu SAD-
a jasnu predodzbu o tome u kojoj je fazi spremnosti suprotstavljena strana. Takva spoznaja
sprijecila je impulzivne “preventivne” vojne poteze SAD-a prema Kubi i SSSR-u i pokazala da

ima prostora za diplomatsko rjesenje sukoba (Weaver, 2014).

Isti efekt postignut je podacima humint-a, primjerice onima dobivenim od pukovnika Olega
Penkovskyja iz GRU. Unato¢ tome $to se miSljenja o benefitima tih informacija 1 danas
razlikuju (postoje tvrdnje kako nisu bile od znacajne obavjestajne koristi), dobivena saznanja o
operativnoj (ne)spremnosti projektila svakako su SAD-ma bile poruka kako nije potrebno
reagirati vojnom silom (Domingo, 2010).

Zakljucno, koriStenje obavjesStajnih alata SAD-a tijekom Kubanske krize bilo je uspjesno i
produktivno - vojni i drzavni vrh je dobio dovoljno podataka o stvarnom stanju “na terenu”
kako bi s uspjehom koristio diplomatske kanale za rjeSavanje krize (Domingo, 2010). Sporazum
koji je naposljetku postignut sa SSSR-om bio je produkt strateskog koristenja vojnog pritiska i
diplomatskih akcija koje su bile meduovisne cijelo vrijeme trajanja krize. Uspjeh je u zemljama
NATO saveza docekan kao Kennedyjeva velika diplomatska pobjeda, s velikim olakSanjem i

odobravanjem (Weaver, 2014).
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4. ZAKLJUCAK

Nedvojbeno je da je u vojnoj diplomaciji sve manje ,,vojnog™, a sve vise ,,obrambenog* i stoga
ne ¢udi tranzicija sve veéeg broja zemalja na terminologiju obrambene diplomacije obzirom da

ona viSe nije ista kao §to je bila za vrijeme blokovske podjele svijeta.

Kriti¢ari koncepta svoja uvjerenja temelje na argumentima da su pojmovi vojna i obrambena
diplomacija istoznacnice, odnosno smatraju da je vojna diplomacija promijenila smjer
djelovanja uslijed razli¢itih okolnosti, ali da nema potrebe za promjenom naziva. Njihova
argumentacija je razumljiva i jasna, ali valja uzeti u obzir da medunarodna zajednica sve vise
teZi pojmovnoj demilitarizaciji. Odnosno, u svrhu stvaranja prijateljske klime 1 poticanja na
medunarodnu suradnju i stabilnost u svijetu, izraz ,,vojno® se sve viSe zamjenjuje pojmovima
,obrambeno* ili ¢ak ,,sigurnosno®. Jos jedna terminoloska nedorecenost prisutna je kod pojma
vojnog ili obrambenog izaslanika. Neovisno o tome za koriStenje kojeg izraza se opredijelila
zemlja Siljateljica, status izaslanika, kao niti njegova hijerarhija odgovornosti se ne mijenjaju

(osim ako u vojnom izaslanstvu ne postoje i vojni i obrambeni izaslanici).

Jasno je da je promjena terminologije iz vojne u obrambenu diplomaciju napravila pomutnju
na prostorima gdje nije napravljena potpuna tranzicija pojmova. No, sve upucuje na to da ¢e i
termin ,,obrambena‘“ u skoro vrijeme biti zamijenjen terminom ,,sigurnosna‘“ koji nas jos korak

udaljava od vojne sfere prema civilnoj, a dovoljno je sveobuhvatan.

Vojna diplomacija se kroz povijest dokazala kao vazan element medunarodnih odnosa,
neovisno o stanju 1 klimi na medunarodnoj pozornici. No, kada se usporedi koriStenje vojno-
diplomatskih alata do zavrSetka Hladnog rata i nakon, primjetno je da je fokus promijenjen s
uglavnom obavjeStajnog djelovanja prema stvaranju pozitivnog medunarodnog okruzenja i
suradnje na podru¢ju obrane. U hladnoratovskom razdoblju vojna je diplomacija odigrala
veliku ulogu u prevenciji nuklearnog sukoba. U brojnim krizama kroz koje je svijet prolazio u
tom periodu, obavjestajno djelovanje i vojna diplomacija na vrhu bili su glavni alati koristeni
od strane aktera sukoba. ObavjeStajnim djelovanjem ciljalo se do¢i do podataka o spremnosti i
kapacitetima neprijatelja te prema tome procijeniti kakva bi reakcija bila primjerena, a sve s
dozom opreza zbog svjesnosti o koli¢ini nuklearnog naoruZanja kojeg su zemlje tada

posjedovale i opasnosti koju to nosi.
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Unato¢ duzoj povijesti obavjesStajnih sluzbi SSSR-a, SAD su na vrijeme uvidjele vaznost
centralizacije i organizacije tog sektora, kada na pozornicu stupa CIA. Koristenje $pijunskih
satelita i zrakoplova s obje strane, kao i izvori humint-a, bili su jedan od glavnih izvora
informacija u Hladnom ratu. Jos jedan od bitnih alata za stjecanje prednosti bile su prikrivene
akcije, odnosno propaganda ideologija, psiholosko ratovanje i Sirenje dezinformacija, takoder
pod okriljem obavjestajnih struktura - KGB-a, GRU i CIA-e. Multilateralna vojna diplomacija
odigrala je i klju¢nu ulogu u procesu razoruzanja i kontrole naoruzanja kroz brojne pregovore
1 potpisane sporazume, kao i tijekom razdoblja detanta kada je uspostavljena “crvena linija”

izmedu Bijele kuce i Kremlja, $to se smatra jednim od najvecih vojno-diplomatskih uspjeha.

Kubanska raketna kriza, ¢ija bi eskalacija imala dalekosezne posljedice, nije se pretvorila u
veliki nuklearni sukob zbog odluke tadasSnjih kreatora politika o kombinaciji vojnih i
diplomatskih alata za prevenciju sukoba i postizanje dogovora umjesto vojne akcije kao
odgovora na sovjetsku provokaciju. Primjerice, Kennedy i njegovi savjetnici prikupljali su
informacije o statusu sovjetskih planova i njihovim stvarnim kapacitetima photint-om, imint-
om i humint-om, a zatim su prema tome kreirali odgovor SAD-a i zemalja saveznica. Obzirom
da su dobiveni obavjestajni podaci upuéivali na to da sovjeti i postavljena raketna postrojenja
u datom trenutku ne predstavljaju realnu prijetnju, bilo je prostora za dogovore i postizanje
sporazumnog rjeSenja. Kennedy i saveznici su to iskoristili, uz sjenu vojne prijetnje koja je
sporazum trebala u€initi jo§ primamljivijom opcijom suprotstavljenoj strani, u ¢emu su uspjeli.
Ova akcija okarakterizirana je kao Kennedyjev veliki diplomatski uspjeh, a vojna diplomacija

jos se jednom dokazala kao izvrstan alat za izbjegavanje koriStenja elemenata “tvrde mo¢i”.

Vojna diplomacija i diplomacija na vrhu nedvojbeno su odredile kakav ¢e biti rasplet dogadaja
u Hladnom ratu. Svijet je bio na ivici nuklearnog rata i bio je dovoljan jedan nepromisljeni
potez koji bi mozda i donio trenutnu prednost nekome, da situacija krene u sasvim drugom
smjeru. Mozda bi svijet kakvog danas poznajemo izgledao potpuno drugacije. Neovisno o tome
kakav bi ishod bio, diplomatski i vojno-diplomatski uspjesi Hladnog rata utkali su put
medunarodnoj otvorenosti, multilateralnoj i bilateralnoj suradnji te savezniStvu kojem
svjedoCimo danas. NATO savez, svrha njegovog postojanja i aktivnosti koje provodi primjer
su vojno-diplomatskog djelovanja danas, a vrijednosti koje promice imaju, izmedu ostalog, kao
cilj sprijec¢iti ponovni veliki svjetski sukob. Neovisno o tome koristimo li termin vojna,
obrambena ili pak sigurnosna diplomacija, bitno je osvjestiti dostupne alate meke moci i

sporazumnih pregovora i ne zanemariti njithovu mo¢ utjecaja na razvoj situacije.
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SAZETAK I KLJUCNE RIJECI

Vojna diplomacija u nekom svom obliku postoji od kad je i drzave. Kroz razli¢ita razdoblja u
povijesti, kako se funkcija vojne diplomacije mijenjala, tako se pocela nazivati drugim
sinonimima. Tako se od hladnoratovske vojne diplomacije usredotoene na obavjestajno
djelovanje razvio pojam obrambene diplomacije koja je prebacila fokus s vojne komponente k
multilateralnoj suradnji i ukljucivanju civilne strukture. Naposljetku, javio se i pojam
sigurnosne diplomacije koji ju jo§ viSe udaljava od vojnog sektora. KoriStenje vojno-
diplomatskih metoda i tehnika SAD-a, SSSR-a i tre¢ih strana tijekom Hladnog rata presudilo
je u prevenciji izbijanja nuklearnog sukoba, §to je osobito primijetno u Kubanskoj raketnoj

krizi.

Kljucne rijeci: Vojna diplomacija, obrambena diplomacija, sigurnosna diplomacija, Hladni rat,

Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Sovjetski Savez, Bipolarizam, Kubanska kriza
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