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1. Uvod

Ovo istrazivanje bavi se utjecajem meduopcinske suradnje (intermunicipal cooperation) na
politiku gospodarenja otpadom. Smatra se kako je tema otpada u Republici Hrvatskoj goruce
pitanje koje je intenzivirano ulaskom u Europsku uniju 2013. godine. Kao ¢lanica te zajednice
obvezali smo se prihvatiti odredene direktive i propise u podruéju gospodarenja otpadom. U
godinama koje su uslijedile mozemo zakljuciti kako to predstavlja prijepor koji ¢e se teSko
prevladati ako ne dode do promjene upravljanja i ponasanja, posebice na lokalnim razinama.
Stoga bi ovaj rad trebao pokazati kako §iri koncept suradnje, koji obuhvaca dijeljenje vlasnistva
te razmjenu resursa 1 znanja, utjee na kapacitet lokalnih razina da upravljaju javnom uslugom
prikupljanja komunalnog otpada na adekvatan na¢in. Poseban naglasak u radu stavlja se na
upravljanje komunalnim poduze¢ima u Republici Hrvatskoj, a sam istraZivacki cilj ovog rada
proizlazi iz sljedeceg istrazivackog pitanja: ,,Na koji nacin se suradnja koristi kao oblik

koordinacije u gospodarenju komunalnim otpadom u Hrvatskoj?*.

Dugogodisnje zanemarivanje i izbjegavanje problematike otpada dovelo je hrvatske gradove i
op¢ine u nezavidnu situaciju. Prema zadnjim podacima objavljenim od strane Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja, samo Cetiri grada u Republici Hrvatskoj zadovoljavaju EU
normu od 50 posto odvojeno prikupljenog otpada (/zvjesée o komunalnom otpadu za 2022.
godinu, haop.hr). Lokalne samouprave su vremenom bile prisiljene uhvatiti se u kostac s
odrzivim gospodarenjem otpadom $to je dovelo do pozitivnih pomaka i izrade posebnih planova

1 elaborata o odrzivom gospodarenju otpadom.

S obzirom na ograniCene resurse, sve visSe gradova i opcina odlucuje se za suradnju u
gospodarenju otpadom kako bi se postigla ekonomicnost, ucinkovitost i smanjio negativan
utjecaj na okoliS. Ova vrsta suradnje moze se odnositi na dijeljenje vlasniStva, razmjenu resursa
1 znanja, a primjenjuje se na razlic¢ite aspekte gospodarenja otpadom, ukljuc¢ujuéi sakupljanje,
prijevoz, obradu i zbrinjavanje otpada. U Hrvatskoj, meduopéinska suradnja u gospodarenju
otpadom je relativno novi koncept, ali sve viSe gradova i opéina se odlucuje za ovaj oblik
koordinacije kako bi se smanjili troSkovi i poboljsala kvaliteta usluge. Primjer takve suradnje
je udruZivanje gradova i op¢ina u zajedni¢ke nabavke opreme i usluga, poput vozila za prijevoz
otpada ili opreme za sortiranje i recikliranje otpada. Takoder, meduopcinska suradnja u
gospodarenju otpadom moze ukljucivati dijeljenje znanja i iskustava izmedu gradova i op¢ina,
Sto moze pomo¢i u unaprjedenju prakse i razvoju novih tehnologija (Kis§, Milanovic,

Kalambura, 2019).



Problematika suradnje lokalnih vlasti u gospodarenju otpadom, posebice upravljanja
komunalnim poduzeé¢ima u Hrvatskoj, zahtijeva viSestruke pristupe i rjesenja, ukljucujuci bolju
koordinaciju izmedu gradova i op¢ina, jaCanje kapaciteta komunalnih poduzeca, poboljSanje
financiranja sustava, te jacanje svijesti i edukacije gradana. Bez ovakvog pristupa, tesko je
posti¢i uspjesan sustav gospodarenja otpadom, $to stvara dodatni pritisak na lokalne vlasti i
komunalna poduzeca. Takoder jedan od glavnih problema je nedovoljna koordinacija i suradnja
izmedu gradova i opéina u planiranju i provodenju sustava gospodarenja otpadom. Cesto se
dogada da gradovi i opéine provode vlastite planove i strategije bez uzimanja u obzir interesa
drugih susjednih jedinica lokalne samouprave, Sto dovodi do neefikasnog i neracionalnog
koristenja resursa. Drugi problem leZi u upravljanju komunalnim poduze¢ima koja su zaduzena
za prikupljanje, obradu i zbrinjavanje otpada. Mnoga od tih poduzeca su neefikasna, nedovoljno
organizirana i financijski opterec¢ena (Guti¢, 2008). Nedostaje stru¢nog kadra, a postojece
osoblje Cesto nije adekvatno educirano 1 motivirano za rad. Osim toga, nedostaju jasni kriteriji
za ocjenjivanje njihova rada te Cesto nedostaje kontrola nad njihovim poslovanjem. Treci
problem je vezan uz financiranje sustava gospodarenja otpadom. Cesto je nedostatno
financiranje jedan od glavnih razloga za neuspjeSno upravljanje otpadom, §to dovodi do
neadekvatnog prikupljanja i zbrinjavanja otpada. Osim toga, Cesto se javljaju i problemi u
naplati naknada za usluge prikupljanja 1 zbrinjavanja otpada, §to dovodi do dodatnih

financijskih optere¢enja za komunalna poduzeca.

S time na umu, svoje istrazivanje o provodenju politike gospodarenja otpadom u Hrvatskoj
odlucili smo spustiti na razinu jedinica lokalne samouprave te Smo odabrali slu¢aj Grada Pule,
odnosno komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o. koje vr$i javnhu uslugu prikupljanja
komunalnog otpada na podruc¢ju grada te nekoliko susjednih op¢ina. Cilj nam je utvrditi kako
suradnja lokalnih jedinica i upravljacka struktura navedenog komunalnog poduzeéa utjeu na
uspjeh provodenja ove politike. Prvi dio rada bavi se glavnim konceptima: koncept suradnje
lokalnih jedinica, koncept politike gospodarenja otpadom i koncept komunalnih poduzeca.
Prilikom analize koncepata, traze se glavne dodirne tocke, odnosno toc¢ke gospodarenja
otpadom unutar kojih je prisutna suradnja lokalnih jedinica. U drugom dijelu rada
koncentriramo se na analiticki okvir, odnosno obiljezja i alate meduopcinske suradnje, a treci
dio rada daje prikaz metodologije istrazivanja koju koristimo unutar studije slucaja. Zavr$ni dio
rada donosi rezultate samoga istrazivanja, pri ¢emu je zari$na toc¢ka nacin na koji suradnja

utjece na uspjesnost promatrane politike.



2. Suradnja lokalnih jedinica u politici gospodarenja otpadom

Teorijsko polaziste ovog rada svoje temelje pronalazi u meduopéinskoj suradnji, gospodarenju
otpadom te komunalnim poduzeéima. Pregledom literature i istrazivanjem tih pojmova
dolazimo do teorijskog okvira ovog rada. U izgradnji teorijskog okvira rada inzistira se na

povezivanju spomenutih pojmova.

Prije nego krenemo na sam pojam meduopcinske suradnje, bitno je opisati lokalnu samoupravu,
razinu analize na kojoj se temelji ovaj rad. Lokalna uprava je, prema rije¢ima Hulsta 1 Van
Montforta, najstariji i najtrajniji element europske uprave, a vjeruje se da njezini korijeni sezu
u trinaesto stoljeCe (Hulst, R. i Van Montfort, A. prema Bennetu, 2007: 1). Ipak, u vecini
zapadnoeuropskih zemalja te vlasti priznate su u devetnaestom stoljecu, s iznimkom zemalja
koje su bile suocene s ratovima i diktaturama. Danas cijela Zapadna Europa prihvaca
samoupravu lokalnih zajednica, iako sve zemlje to nacelo ne Stite ustavom, a lokalne vlasti
imaju vaznu ulogu u pruZanju javnih usluga. Kopri¢ (2015), tako, naglasava kako lokalna
samouprava ima dulju tradiciju od regionalne, iako regionalizam u kontekstu pripadnosti i
afirmacije ima starije povijesne temelje. Na razini Republike Hrvatske, pravo lokalne
samouprave utkano je u Ustav: ,,Hrvatski Ustav nacelo diobe vlasti stipulira u odredbi ¢l. 4. st.
1.: uz horizontalnu diobu vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu granice vlasti na sredi$njoj
drzavnoj razini ograni¢ava Ustavom zajamcenim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu. S obzirom na to da je u temeljima lokalne samouprave koncepcija diobe vlasti,
Cesto se jedinice lokalne samouprave zovu lokalne vlasti. Taj je izraz posebno raSiren na

engleskom govornom podrucju (local governments; local and regional governments).* (Kopri¢,

2015: 5).

2.1. Pocetak meduopéinske suradnje na europskom prostoru

Za ovaj rad vrlo je bitno obraditi sam nastanak, odnosno pojavu meduopéinske suradnje kroz
povijest, a koritena literatura koncentrira se na prostor Zapadne Europe. Niz dogadaja u
proteklih pedeset godina rezultirao je pritiskom na rad lokalnih samouprava bez obzira na
djelokrug, autonomiju i polozaj u nacionalnom administrativnom sustavu. Prije svega, povecala
se razina proizvodnje javnih usluga kako bi se zadovoljili rastu¢i standardi koje postavlja
javnost. Jasnije re¢eno, od 1960 — ih, teritorijalna veli¢ina manjih lokalnih vlasti viSe nije bila
kompatibilna sa zahtjevima za tehnolosku i ekonomsku ucinkovitost u pruzanju javnih usluga.

Takoder, mnoge su se europske ruralne zajednice suocile sa smanjenjem stanovnistva koje je
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rezultat urbanizacije i emigracije. Primjerice, izmedu 1960. i 1975. oko pola milijuna
stanovnika Spanjolske godi$nje je napustalo ruralne sredine kako bi se naselili u urbanim
podru¢jima poput Madrida, Barcelone i Valencije, a 2 milijuna ljudi napustilo je u tom
razdoblju Spanjolsku kako bi se zaposlili u industrijaliziranim zemljama sjeverne Europe.
Sli¢an trend javlja se u Francuskoj izmedu kasnih 1950-ih i ranih 1970-ih, no tamo je ublazen
gospodarskom krizom sredinom 1970-ih te pobolj$sanjima u ruralnim sredinama, kao i

socijalnim problemima u velikim gradovima.

Opcenito, dolazi do sve vece fizi€ke pokretljivosti stanovniStva. Naime, u prvoj polovici
dvadesetog stoljeca lokalna zajednica bilo je mjesto gdje je vecina ljudi provela cijeli Zivotni
vijek, ali do kraja 1960-ih ta se slika radikalno promijenila. Drustveni procesi koji su bili
relevantni za lokalne politike viSe nisu bili ograni¢eni na teritorij lokalne uprave, odnosno
administrativne strukture na lokalnoj razini postale su manje od prostora kretanja njihovog
stanovnistva (Bennet, 1993: 7-8). Kao posljedica toga, vanjski u¢inci kreiranja lokalne politike
naglo su se povecali. Primjerice, lokalne odluke o ulaganju u javno stanovanje, srednje
obrazovanje, zdravstvene ustanove i infrastrukturu imale su utjecaj izvan teritorijalnih granica
zajednice. Takoder, opline su se morale nositi s odlukama svojih susjeda, odnosno

posljedicama njihovog donosenja.

U niz dogadaja koji su rezultirali nastankom pritisaka na lokalne samouprave potrebno je
uvrstiti i povecanje trziSnih pritisaka. Naime, oni proizlaze iz dva paralelna razvoja:
redefiniranja odnosa izmedu drzave 1 trzista i europske integracije. Nastavno na to, uloga trzista
se povecala, a drzavne intervencije su se smanjile, sto je dovelo do sve veceg uplitanja trziSta u
javnu upravu. Uvodenjem jedinstvenog europskog trzista i Sirenjem domene europske politike
otvoren je novi skup prijetnji, ogranicenja i mogucénosti za lokalne i1 regionalne vlasti u
zemljama Europske unije: ,,Jedinstveno trziste uklonilo je zastitu koju su regionalne i lokalne
ekonomije uzivale od strane nacionalnih zakonodavstava.* (Bennet, 1993: 17-18). Stalni protok
europskih direktiva i propisa prisiljava nacionalne vlasti da slijede nove procedure te ispune
nove standarde u brojnim podrucjima javnih politika, $to jasno mozemo vidjeti u Hrvatsko]

posebice kada govorimo o gospodarenju otpadom i pravilima Europske Komisije.

Kako bi se nosile s pritiscima na lokalnu vlast koji proizlaze iz sve veceg tehnickog opsega
proizvodnje, rastuc¢eg opsega drusStvenih i ekonomskih procesa te pritisaka trziSta, drzave
koriste Cetiri strategije koje ¢u opisati u nastavku. Prva strategija odnosi se na teritorijalnu
reformu, odnosno opcine se pocinju spajati u vec¢e administrativne jedinice lokalne samouprave.

Takve reforme videne su u vecini europskih zemalja, no postoji razlika u njihovom opsegu. S
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jedne strane, niz zemalja u Sjevernoj Europi odluc¢io se za velike projekte spajanja koji su
jednim potezom stvorili op¢ine znacajne velic¢ine. To je, primjerice, bio slucaj s Ujedinjenim
Kraljevstvom, gdje su teritorijalnom reformom 1972. godine stvorene lokalne uprave s
prosje¢nim brojem stanovnika od oko 130 000 (Wollmann, 2004: 644). S druge strane imamo
zemlje (posebice u Juznoj Europi) gdje teritorijalna reforma nije naisla na stabilne temelje, a
povremeni projekti povecanja opsega lokalne uprave naisli su na snazan otpor i rezultirali su
tek manjim promjenama. Takve primjere nalazimo u Francuskoj, Spanjolskoj i Italiji. Druga
strategija za suoCavanje s pritiscima na lokalnu vlast podrazumijeva ograni¢avanje opsega i
autonomije lokalnih vlasti. U Francuskoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj provedene su takve
strategije, odnosno doslo je do prijenosa odgovornosti na visu razinu vlasti, ali takva se je

strategija takoder pokazala nepopularnom (Hulst, R. i Van Montfort, A., 2007: 7).

Treca strategija koja se koristi jest ukljucivanje velikih tvrtki 1 organizacija u privatnom i
javnom vlasni$tvu u ispunjavanje javnih zadataka. Naime, nekoliko europskih zemalja u
modernoj povijesti koristilo se je osnivanjem neovisnih javnih poduzeca i outsourcing
pruzanjem javnih usluga. Iako ova strategija pomaze lokalnim vlastima da se nose s rastu¢im
pritiscima koji su povezani s pruzanjem javnih usluga, javlja se problem. Naime, uklju¢ivanje
privatnog sektora ne pomaze u koordinaciji i planiranju javnih politika. Takvi zadaci
namijenjeni su izabranim javnim tijelima i ne mogu se prepustiti privatnim tvrtkama.
Naposljetku, Cetvrta strategija koja se koristi za suocavanje s rastu¢im razmjerima proizvodnje
i trziSnim pritiscima jest meduopcéinska suradnja. U nekim europskim zemljama ovaj je
fenomen star kao i1 same op¢ine. Takav primjer nalazimo u Francuskoj gdje su prva vijeca za
upravljanje komunalnim uslugama uspostavljena krajem 19. stolje¢a. Takoder, u Nizozemskoj
je Opcinski zakon iz 1851. sadrzavao odredbu o suradnji izmedu op¢ina u komunalnim

poslovima (Hulst, R. i Van Montfort, A., 2007: 7).

2.1.1. Konceptualna obiljezja meduopdinske suradnje

Meduopc¢inska suradnja slovi za pojam kojim se opisuje zajedni¢ko pruzanje javnih usluga
izmedu lokalnih jedinica, koje su inace, ali ne nuzno, susjedi. Ciljevi ovakve suradnje jesu
stjecanje obostrane koristi, kao i u¢inkovitije pruZanje usluga gradanima (coe.int). Kako bi
jedinice lokalne samouprave postigle te ciljeve nuzne su im tri skupine kapaciteta: ekonomsko
— financijski, organizacijski i personalni. Lokalne jedinice kombiniraju razlicite strategije kako

bi unaprijedile svoj polozaj u dobivanju resursa i sredstava, a za to im je suradnja s ostalim



domaéim i inozemnim jedinicama od velike vaznosti te im sluzi kao bitna orijentacija (Kopri¢,

2015: 4).

Meduopcéinska suradnja je, kako Teles (2016) naglasava, Siroko rasprostranjena pojava
povezana s umrezenim upravljanjem i gospodarstvom u kojima se politicke i administrativne
hijerarhijske strukture otvaraju horizontalnom povezivanju u pogledu medusektorske i
unutarsektorske suradnje. Ovakav naglasak na partnerstvu i suradnji zahtijeva svojevrsnu
izgradnju saveza. Temeljnim uvidom u meduop¢insku suradnju dolazi se do zakljucka da se
ucinkovito upravljanje postize suradnjom u svakodnevnoj slozenoj mrezi institucija, pravila,
preklapajucih teritorija i ovlasti (Teles, 2016: 4). Rezultati empirijske analize Bel i Mura (2009),
koju su proveli na uzorku vrlo malih op¢ina, pokazuju da mali gradovi koji suraduju snose nize
troskove usluge odvoza otpada. Suradnja takoder povecava ucestalost naplate 1 poboljSava
kvalitetu usluge u malim gradovima. Nasuprot tome, oblik proizvodnje, bilo da je javni ili
privatni, ne rezultira sustavnim razlikama u troskovima. Zanimljivo je da stupanj disperzije
stanovniStva, odnosno broj populacijskih jedinica unutar opcéinske nadleznosti, ima znacajan

pozitivan odnos s troskovima usluga (Bel. i Mur, 2009: 2773).

Norton (1994) u svojem radu tvrdi kako je meduopcinska suradnja u nekoliko europskih
zemalja zapravo rezultat uvjeravanja, poticaja i zakonskih zahtjeva. Glavni razlog zasto se
srediSnje vlasti diljem Europe odluc¢uju na ovakav tip suradnje jest spajanje dviju vrijednosti
koje su utkane u upravljanje mnogih europskih zemalja, a to su lokalna samouprava i racionalno
vladanje. Isti autor takoder opisuje kako se meduopcinska suradnja suocava sa spomenutim
pritiscima: ,Meduopc¢inska suradnja u jednu ruku stvara neki oblik institucionaliziranog
upravljanja za rjeSavanje rastucih trziSnih pritisaka na lokalnu upravu. TeZzi pruzanju javnih
usluga koje zadovoljavaju rastuc¢e zahtjeve gradana lokalnih zajednica uz najnize moguce
troSkove; nastoji regulirati vanjske u€inke lokalnih politika kako bi se sprijecilo rasipanje javnih
resursa i ojacala sposobnost zdruzenih op¢ina da se nose s prilikama i izazovima sve sloZenijeg
i dinami¢nijeg okruzenja. S druge strane, meduopéinska suradnja ostavlja netaknutom domenu
politike lokalne uprave.* (Norton, 1994: 48-49).

Takoder, bitno je spomenuti jasnu prednost meduopcéinske suradnje u odnosu na prethodno
navedene strategije. Naime, teritorijalna reorganizacija i prijenos lokalnih zadataka na visu
razinu vlasti podrazumijevaju radikalnije promjene u administrativnoj organizaciji drzave. Iako
postoje neki sustavi koji se lakse prilagodavaju promjenama, inercija je uvijek prisutna. S druge
strane, meduopcinska suradnja se lakSe prilagodava novim okolnostima. Primjerice, ako se
poveca efektivni troSak proizvodnje, relativno je jednostavno ukljuciti ve¢i broj opéina u
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kooperativni aranzman ili prosiriti suradnju na druge javne i privatne partnere Takoder, ako
nova podrucja u javnim politikama zahtijevaju koordinaciju, troSkovi dodavanja novih tocaka
na dnevni red su relativno niski (Norton, 1994). Naravno, meduopcinska suradnja sa sobom
vuce i1 odredene probleme. Pretpostavka da meduopéinska suradnja rezultira ucinkovitim i
modernim pruZzanjem javnih usluga, koje se na odgovaraju¢i na¢in nose s problemima
zasluzuje, u najmanju ruku, kriticko ispitivanje. Takoder, u podru¢ju donosenja odluka, kod
suradnje je prisutno viSe donositelja i ne postoje odredene hijerarhijske odredbe. U nekim
trenucima to moZe utjecati na kvalitetu odluka jer kompromis izmedu dionika ponekad ima
prednost nad najboljom tehni¢kom ili politickom vrijednos¢u (Bel. i Mur 2009). Bitno je
spomenuti 1 pitanje demokracije, odnosno postojanja demokratske kontrole pri zajednickom
donosSenju odluka. Primjerice, ako op¢ine donose odredenu odluku, pitanje je jesu li mjesni
odbori u tim op¢inama obavijeSteni o tome Sto se dogada u konzultacijama medu op¢inama. U
drugoj polovici rada pokusat ¢u se dotaknuti ove problematike kroz svoje istrazivanje (Teles,

2016).

U ovom poglavlju svakako treba obraditi razli¢ite dimenzije meduopcinske suradnje. Prema,
Hulstu i Van Montfortu (2007), prva dimenzija odnosi se na sastav zdruzenih vlasti, odnosno
nacin na koji opéine koriste sporazume o suradnji sa svojim susjedima kako bi se nosili s
prethodno navedenim pritiscima. Lokalne vlasti mogu prosiriti te sporazume kako bi ukljucile
druge javne vlasti (vladu na viSoj razini, specijalizirane vladine agencije) ili organizacije iz
privatnog sektora (tvrtke i zaklade). Nastavno na ovaj opis, kod ove dimenzije mozemo
razlikovati zajedniCke aranzmane koji su isklju¢ivo meduopcinski, ili institucije mjeSovitog
(Jjavnog ili javno — privatnog) karaktera. Druga dimenzija odnosi se na zadatke koji su dio
meduopcinske suradnje, a dijele se na operativne i koordinacijske. Prvi su vezani uz zajednicko
pruzanje javnih usluga. Primjerice, u nekim slucajevima je broj lokalnog stanovnistva premalen
da bi lokalna vlast mogla pruziti najosnovnije javne usluge, dok u drugim slu¢ajevima suradnja
sluzi uspostavljanju usluga viseg tehni¢kog standarda i uz nize troSkove u usporedbi s uslugama
koje pruza jedna opc¢ina. Zadaci koordinacije ukljucuju regulaciju vanjskih uc¢inaka lokalnih
politika i raspodjelu resursa i troskova koja ja racionalna, ako gledamo iz perspektive koja je
viSa od lokalne. Takoder, ovi zadaci ukljucuju 1 zajedni¢ke aktivnosti op¢ina kako bi utjecale
ne druge razine nacionalne ili europske uprave. Posljednja dimenzija odnosi se na niz zadataka
koji su ukljuceni u sporazume o suradnji, a moZemo razlikovati jednonamjenske 1
viSenamjenske aranZmane, ovisno o tome koliko zajedniC¢kih aktivnosti zdruzene opc¢ine

provode (Hulst, i Van Montfort, 2007: 13 — 14).



2.2. Politika gospodarenja otpadom

Politika gospodarenja otpadom usko je vezana uz politiku zastite okoliSa koja spada pod
sektorske politike. Vazno je napomenuti kako u stvaranju javnih politika sudjeluju vlast,
ekspertiza te ostali zainteresirani akteri. Prema hrvatskom Zakonu o otpadu, sve aktivnosti,
odluke i mjere u gospodarenju otpadom moraju biti utemeljene na uvazavanju nacela zastite
okolisa, uredenih posebnim propisom, postovanju nacela medunarodnog prava zastite okolisa,
uvazavanju znanstvenih spoznaja i1 najbolje svjetske prakse. U gospodarenju otpadom
posebnost se daje nacelu »oneciséivac placa«, nacelu odgovornosti proizvodaca i nacelu blizine
oporabe 1/ili zbrinjavanja otpada. Poznavanje nacela gospodarenja otpadom u interpretaciji
zakonskih normi vazan je oslonac svim primjenjiva¢ima zakona (Drmi¢, 2012: 864).
Gospodarenje otpadom sastoji se od skupljanja, prijevoza, oporabe i zbrinjavanja otpada. Uz
ove osnovne elemente veze se i nadzor nad tim postupcima, odrZzavanje lokacija na kojima se
otpad zbrinjava i radnje poduzete od strane posrednika ili trgovca. Bitno je spomenuti kako je
gospodarenje otpadom sadrzano u Zakonu o zastiti okolisa (Clanak 32.), odnosno tamo se
definira putem mjera za sprjeCavanje nastanka i smanjivanje koli¢ina otpada. Podrazumijeva se
izostanak postupaka koji bi izazvali rizik po ljudsko zdravlje i okoli$, a povezani su sa Stetnim

djelovanjem otpada (Hrvatski sabor, 2018).

Politika gospodarenja otpadom prosla je kroz dugi proces transformacije — od politike koja se
provodila u svrhu zastite zdravlja gradana i ,,estetske* svrhe, pri ¢emu je glavni cilj bio skloniti
otpad s ulica gradova i naselja sprjecavajuci time Sirenje raznih bolesti i unaprjedujuci kvalitetu
zivota gradana; do politike koja je postala sastavnim dijelom, ne samo politike zastite okoliSa,
ve¢ 1 gospodarske, ekonomske, zdravstvene 1 socijalne politike. U nastavku ¢emo se najprije
osvrnuti na razvoj politike gospodarenja otpadom u okviru EU, a potom i na razvoj hrvatske
politike kako bismo ukratko opisali tijek preobrazbe politike gospodarenja otpadom kroz

vrijeme.

2.2.1. Politika gospodarenja otpadom u EU

Kako bismo napravili kratak pregled nastanka i razvoja europske politike gospodarenja
otpadom, potrebno je najprije zaviriti u povijest nastanka zajednicke okolisne politike Ciji se
pocetak stvaranja pocinje nazirati od Konferencije UN-a o ljudskom okolisu, odrzane u
Stockholmu 1972. godine. Ve¢ godinu dana nakon, tada jo$ uvijek Europska ekonomska

zajednica donijela je 1 usvojila prvi akcijski program za zastitu okoliSa kojim su odredena
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nacela, prioriteti, ciljevi i mjere u podrucju zastite okolisa, a poseban je naglasak stavljen na
prevenciju oneciS¢enja te nacelo ,,one¢is¢iva¢ placa“ koji su i danas u fokusu politike

gospodarenja otpadom.

S obzirom na podrucje djelovanja europske legislative u okviru politike gospodarenja otpadom,
moguce je napraviti distinkciju izmedu dva razdoblja s prijelomnom 1990. godinom ili Cetvrtim
akcijskim programom za zastitu okoliSa donesenim za razdoblje od 1987. do 1992. godine. Prije
tog razdoblja, europski zahtjevi spram drzava ¢lanica bili su pretezito administrativne naravi.
Drzavama ¢lanicama dana je obveza: donoSenja nacionalnih planova gospodarenja otpadom,;
kontrole proizvodaca, sakupljaca i1 preradivata otpada u evidentiranju koli¢ina otpada;
transpozicije kategorizacije otpada donesene na europskoj razini te davanja dozvole za
gospodarenje otpadom tvrtkama i obrtima (Fischer, 2010: 3). Izuzev nacina obrade otpadnih
ulja, Europska unija svojim ¢lanicama nije davala nikakve obvezujuée upute o na¢inima obrade
I gospodarenju otpadom opcenito. To se promijenilo donoSenjem Cetvrtog akcijskog programa
kada je doSlo do promjene diskursa i povezivanja okoliSne politike s ekonomskim pitanjima, a
politika gospodarenja otpadom pocela se smatrati svojevrsnim mehanizmom za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja (Halmaghi, 2016: 88; Popeanga, 2013: 26). Shodno tome, uvode se i
neki financijski instrumenti poput subvencija, poreza, te sustava trgovanja emisijama
stakleni¢kih plinova koji proizlaze iz uvodenja emisijskih standarda (Halmaghi, 2016: 88;
Fischer, 2010: 3). Od 1990. godine pocinju se uvoditi i odredeni tehnicki zahtjevi za postrojenja
za obradu otpada koji su ukljucivali 1 odredbe vezane uz spalionice i odlagalista otpada, a
postavljena su i ograni¢enja koli¢ine biorazgradivog komunalnog otpada koja se smije odloziti
na odlagalista. Isto tako, utvrden je i velik broj inicijativa i ciljeva vezanih uz recikliranje otpada

kodificiranih u nizu direktiva (Fischer, 2010: 3).

U tablici 1 prikazane su direktive, uredbe i konvencije, s kra¢im objaSnjenjima, kojima
Europska unija danas regulira podru¢je gospodarenja komunalnim otpadom u zemljama
¢lanicama. Ovisno o pravnoj snazi ili ,.teZini* pojedinog akta, drZzave ¢lanice duZne su izravno
implementirati europsko zakonodavstvo u nacionalno ili uskladiti svoje zakone i prakse s
europskim aktima. Kada je rije¢ o direktivama, one obi¢no utvrduju i zadaju specific¢ne ciljeve
kojima drZave ¢lanice moraju teZiti, no nacini njihova postizanja i odabir mehanizama, odnosno
prakti¢na implementacija ostavljena je drzavama, odnosno jedinicama lokalne samouprave, na
izbor. S druge strane, uredbe zahtijevaju izravnu pravnu i prakti¢énu implementaciju, odnosno
doslovno prenoSenje europskog zakonodavstva na nacionalnu razinu. Obje vrste akata

obvezujuce su za sve drzave Clanice.



Pravni akt

ObjasSnjenje

Direktiva o otpadu

Direktiva 2018/851 sadrzi osnovne koncepte
i definicije vezane uz otpad, recikliranje i
ostale segmente gospodarenja otpadom.

Iznosi hijerarhiju otpada, nacelo
»onecis¢ivac placa“ i prosirenu odgovornost
proizvodaca te utvrduje ciljeve odvojenog
prikupljanja otpada.

Direktiva o odlagaliStima otpada

Direktiva 2018/850 donesena s ciljem
sprjecavanja ili smanjenja stvaranja Stetnih
ucinaka odlagalista otpada na okoli$ koja
iznosi klasifikaciju otpada i odlagaliSta
otpada te obvezuje drzave ¢lanice na
smanjenje koli¢ine odloZenog
biorazgradivog otpada.

Direktiva o ambalazi i ambalaznom
otpadu

Direktiva 2018/852/EZ utvrduje mjere i
zahtjeve za sprjeCavanje nastanka, ponovno
koristenje 1 oporabu ambalaznog otpada te

obvezuje drzave Clanice da kontroliraju

postivanje postavljenih zahtjeva kod
proizvoda plasiranih na trziste, aludirajuci
na nacelo odgovornosti proizvodaca.

Direktiva o smanjenju utjecaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na okoli$

Direktiva 2019/904 donesena s ciljem
smanjenja potrosnje jednokratne plastike,
1znosi popis jednokratnih plasti¢nih
proizvoda, ohrabruje drzave ¢lanice da
osiguraju odvojeno prikupljanje otpada te se
poziva na nacelo proSirene odgovornosti
proizvodaca kao mehanizma za postizanje
postavljenih ciljeva.

Direktiva o smanjenju potro$nje laganih
plasti¢nih vreéica za noSenje

Direktiva 2015/720 nadopuna je Direktive o
ambalazi i ambalaznom otpadu, a donesena
je s ciljem rjeSavanja problema neodrzive
potrosnje i koriStenja laganih plasti¢nih
vrecica za noSenje.

Direktiva o baterijama i akumulatorima i
0 otpadnim baterijama i akumulatorima

Direktiva 2018/849 postavlja pravila vezana
uz plasiranje baterija i akumulatora na
trziSte, sakupljanje, obradu, recikliranje i
zbrinjavanje ove vrste otpada te zabranu
takvih proizvoda koji sadrze opasne tvari.
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Direktiva o otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi

Direktiva 2012/19/EU obvezuje na odvojeno

sakupljanje i recikliranje elektri¢nog i

elektronskog otpada, postavlja detaljan okvir

za nacelo prosirene odgovornosti

proizvodaca te je usmjerena na pruzanje
poticaja za poboljSanje dizajna ovih
proizvoda u svrhu njihovog lakseg

recikliranja.

Uredba o posiljkama otpada

Uredba (EZ) br. 1013/2006, koja je
posljednji put izmijenjena u listopadu 2020.
godine (Delegirana uredba Komisije (EU)
2020/2174) s ciljem usuglaSavanja s ostalim
usvojenim aktima, utvrduje procedure za
kontrolu posiljki otpada te sustav kontrole
kretanja otpada.

Direktiva o ekoloSkom dizajnu proizvoda
koji koriste energiju

Direktiva 2009/125/EZ postavlja pravila za
unaprjedenje ekoloske u¢inkovitosti
proizvoda poput kucanskih aparata,

informacijske i komunikacijske tehnologije i

sl., te donosi minimalne obvezujuce zahtjeve
za postizanje energetske ucinkovitosti ove
vrste proizvoda.

Direktiva o industrijskim emisijama

Direktiva 2010/75/EU donesena s ciljem
sprjecavanja i kontroliranja utjecaja
industrije na okoli$ uvodi obvezu stjecanja
ekoloske dozvole za djelovanje svih
industrijskih postrojenja, ukljucujuci
spalionice otpada.

Uredba o statistickim podacima o otpadu

Uredbom (EZ) br. 2150/2002 postavljen je
okvir za evidentiranje statistickih podataka u
podrucju gospodarenja otpadom kojima se
Uniji omogucava pracenje provedbe politike
te dostupnost informacija o stvaranju,
oporabi i zbrinjavanju otpada u zemljama
¢lanicama.

Direktiva o odlaganju polikloriranih
bifenila i polikloriranih terfenila

Direktiva Vije¢a 96/59/EZ definira
procedure vezane uz odlaganje,
dekontaminaciju i zbrinjavanje ovih tvari i
opreme koje sadrze navedene tvari.

Baselska konvencija o nadzoru
prekograni¢nog prometa opasnog otpada

Baselska konvencija medunarodni je ugovor
potpisan s ciljem smanjenja kretanja
opasnog otpada izmedu drzava.

i njegovu odlaganju
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Tablica 1: Popis direktiva i uredbi Europske unije koje se ticu gospodarenja komunalnim
otpadom

Izvor: Municipal waste Europe, 2020., Sluzbeni list Europske unije, 2020.

Direktiva o otpadu iz 2018. godine donosi nekoliko novosti u odnosu na onu iz 2008. godine.
Jedna od tih novosti je ponovna promjena ili unaprjedenje diskursa koje je vidljivo ve¢ na
samom pocetku teksta dokumenta: ,,gospodarenje otpadom u Uniji trebalo bi poboljsati i
pretvoriti U odrzivo gospodarenje materijalima* (Sluzbeni list Europske unije, 2018: 109).
Time se zeli dodatno naglasiti potreba 1 nuZnost postizanja odrzivosti, a nazivanjem otpada
materijalima stavlja se ve¢i naglasak na vrijednost otpada. Ponovno dolazi do pokusaja
usadivanja nove percepcije 1 podizanja svijesti o vaznosti ponovnog koristenja, recikliranja i

smanjenja koli¢ine otpada (Sluzbeni list Europske unije, 2018).

Jedan od glavnih ciljeva zakona EU-a o gospodarenju otpadom je postizanje kruznog
gospodarstva, Sto znaci da se resursi koriste na odrziv nacin, a otpad se minimizira. Kruzno
gospodarstvo temelji se na nacelu da se otpad jedne industrije moze koristiti kao resurs za drugu
industriju. Na taj se na¢in smanjuje koli¢ina otpada koja se odlaze na odlagalista, a istovremeno
se povecava koriStenje obnovljivih izvora energije 1 smanjuje se emisija staklenic¢kih plinova.
U skladu s tim, zakon EU-a o gospodarenju otpadom ima za cilj poboljsati u¢inkovitost
koriStenja resursa, potaknuti inovacije u tehnologiji upravljanja otpadom te smanjiti utjecaj

otpada na okolis i ljudsko zdravlje.

Komunalni otpad predstavlja znacajan dio ukupnog otpada u Europskoj uniji. Upravljanje
ovom vrstom otpada ukljucuje sakupljanje, transport, obradu i odlaganje otpada. Zakon EU-a
0 gospodarenju otpadom postavlja ciljeve za recikliranje, kompostiranje i energetsko
iskoriStavanje komunalnog otpada, kako bi se smanjila koli¢ina otpada koja se odlaze na
odlagalista. Zajednicki cilj EU-a je reciklirati najmanje 55 posto komunalnog otpada do 2025.

godine (cilj se povecava na 60 posto do 2030. te na 65 posto do 2035.) (europarl.europa.eu).

2.2.2. Politika gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Pisani dokazi koji svjedoce o zbrinjavanju otpada u Hrvatskoj svoje korijenje vuku jo§ iz 13.
stolje¢a kada je Statutom Grada Dubrovnika propisana praksa gospodarenja otpadom, nacin

financiranja usluge, ali i kazne za nepropisno zbrinjavanje otpada. Sli¢ni dokumenti iz 15., 17.
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i kasnog 19. stoljeca postoje i1 za podru¢je Grada Zagreba, a poCetkom 19. stoljeca Zagreb
donosi takozvani Naputak za sakupljanje kucnog smeca u kucama ¢ime je definiran kucni
otpad, ali i ureden nac¢in odvajanja krupnijeg kuénog otpada, kao i kazne za nepridrzavanje
odredbi (Rosan, 2017: 7). Gradani su bili duzni svoje spremnike s otpadom iznositi u dvoriste
u vrijeme odvoza, a otpad se sve do pocetka pedesetih godina odvozio zapreznim vozilima

nakon ¢ega se uvodi kamionski odvoz otpada (Rosan, 2017: 8).

Od 1970-ih godina pocelo se ozbiljnije pristupati problemu zbrinjavanja otpada pa je tako
1969./70. godine u gradu Porecu sastavljen prvi projekt koji se ticao zbrinjavanja otpada pod
nazivom Spaljivanje smec¢a — rjeSenje za uklanjanje otpadne tvari (Rosan, 2017: 11). Shodno
tom projektu, Pore€ je 1976. godine dobio svoje prvo legalno odlagaliSte otpada, a odlagaliSta
u Puli, Rovinju i Opatiji sanirana su 1980-ih kada je sagradeno i ono u Umagu (Rosan, 2017:
11). Od 1995. godine u Hrvatskoj se kona¢no poc€inju formirati institucije izravno vezane za
pitanje zastite okoliSa poput Drzavne uprave za zastitu prirode 1 okoliSa koja je djelovala kao
dio Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i1 stanovanja, zatim Agencije za zaStitu
okolisa 1 njenog Odsjeka za otpad, a od pocetka 2004. godine u Hrvatskoj pocCinje djelovati i
izvanproratunski Fond za zastitu okolisa (Rosan, 2017: 14). S vremenom je podrucje
gospodarenja otpadom i njegovog zbrinjavanja uredeno i zakonom — 2004. godine donesen je
Zakon o otpadu koji je na snazi bio do 2013. godine kada je donesen Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom za razdoblje do 2017., zatim za razdoblje do 2019. godine te za 2019.

godinu. Posljednji, Zakon o gospodarenju otpadom donesen je u srpnju 2021. godine.

Zakon o gospodarenju otpadom predstavlja vazan instrument u borbi protiv negativnih
posljedica koje otpad moze imati na ljudsko zdravlje i okolis. Ovaj zakon obvezuje sve
sudionike u procesu gospodarenja otpadom, od proizvodaca, sakupljaca, prijevoznika,
rukovatelja 1 obradivaca otpada, do osoba koje zbrinjavaju otpad, da postupaju s otpadom na
nacin koji ¢e smanjiti Stetu koju on moze uzrokovati (Ku€ar Dragicevi¢, 2006). Jedan od
glavnih ciljeva Zakona o gospodarenju otpadom je smanjenje koli¢ine otpada. To se moze
posti¢i kroz primjenu mjera koje obuhvacaju sprjeCavanje nastanka otpada, recikliranje i
ponovnu uporabu otpada, kao i koristenje modernih tehnologija za tretman otpada. Tako se
smanjuje optereéenje na okoli§ i prirodne resurse. Osim smanjenja koli¢ine otpada, zakon
obvezuje sve sudionike u procesu gospodarenja otpadom da postupaju na nacin koji ¢e izbjeci
opasnost za ljudsko zdravlje i1 okoli§, oneciS¢enje okolisa (vode, mora, tla, zraka),
nekontrolirano odlaganje i spaljivanje otpada, kao i stvaranje buke i neugodnih mirisa. Takoder,

zabranjuje se pojavljivanje i razmnoZzavanje Stetnih Zivotinja i biljaka te razvoj patogenih
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mikroorganizama (Kalambura, 2006). Sve ove mjere su vazne kako bi se smanjila Steta koju
otpad moze uzrokovati na okoliSu i zdravlju ljudi, te kako bi se osiguralo odrzivo koristenje
prirodnih resursa za buduce generacije. U tom smislu, postivanje Zakona o gospodarenju
otpadom je od vitalnog znacaja za zaStitu okoliSa i oCuvanje prirodnih resursa. U skladu s
direktivama Europske unije i novim Zakonom o gospodarenju otpadom, Hrvatska je prenijela
obvezu na jedinice lokalne samouprave da odvojeno prikupljaju otpad. Do 2015. godine,
jedinice lokalne samouprave trebale su provesti odvojeno prikupljanje otpada, a do 2020.
godine trebaju odvojeno prikupljati najmanje 50% papira, metala, plastike i stakla, te 70%

gradevinskog otpada (Vrci¢, 2021).

Uz navedeni Zakon, Vlada Republike Hrvatske donosi i niz strategija i planova koji su vazni
za dugorocno usmjeravanje gospodarenja otpadom u zemlji. Jedna od klju¢nih strategija je
Strategija gospodarenja otpadom RH koju donosi Hrvatski sabor. Ovom strategijom se
ocjenjuje postojece stanje gospodarenja otpadom u Hrvatskoj te se utvrduju osnovni ciljevi,
mjere i smjernice za gospodarenje otpadom u skladu s nacelima zastite okoliSa i gospodarskim

nacelima (Drmi¢, 2012).

Plan gospodarenja otpadom RH je osnovni dokument koji u potpunosti definira cjelovito
gospodarenje otpadom za odredeno razdoblje. Vlada RH donosi ovaj plan za razdoblje od
nekoliko godina, postuju¢i nacela zastite okolisa (Drmi¢, 2012). Plan sprjecavanja nastanka
otpada RH je sastavni dio Plana gospodarenja otpadom RH i sadrzi ciljeve sprjeCavanja
nastanka otpada te mjere koje su potrebne za ostvarenje tih ciljeva (Mustapi¢, 2010a). Jedinice
lokalne samouprave donose vlastiti Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od Sest godina, a
njegov sadrzaj je propisan Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom. Ovaj plan ukljucuje
konkretne mjere koje ¢e se poduzeti na lokalnoj razini kako bi se postigli nacionalni ciljevi u
gospodarenju otpadom (Ki§, Kalambura, 2018). Proizvodaci otpada koji godi$nje proizvedu
viSe od 200 kg opasnog otpada duzni su izraditi vlastiti Plan gospodarenja otpadom za razdoblje
od Cetiri godine. Ovaj plan sadrzi informacije o vrsti, koli¢ini, mjestu i procesu nastanka otpada

te predvidanje trenda nastajanja otpada.

Svi ovi planovi i strategije zajedno predstavljaju sveobuhvatni okvir za gospodarenje otpadom
u Hrvatskoj, a njihova primjena je klju¢na za odrzivo koriStenje resursa i zastitu okolisa. Nesto
ozbiljniji i ambiciozniji pristup Hrvatske u podrucju gospodarenja otpadom vidljiv je od 2004.
godine S$to je ujedno i godina u kojoj je Europsko vijece potvrdilo Hrvatsku kao kandidatkinju
za ulazak u Europsku uniju (Hrvatski sabor, 2022). Za pretpostaviti je da je tada doslo do
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s europskim i u podrucju gospodarenja otpadom Ssto je
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podrazumijevalo kontinuirano usvajanje i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa svakom
novom donesenom direktivom, uredbom i drugim europskim aktima. Stoga su danas u hrvatsko
zakonodavstvo implementirane prethodno navedene direktive i uredbe u podrucju gospodarenja

otpadom (tablica 1).

2.3. Upravljanje komunalnim poduzeé¢ima u Hrvatskoj

Komunalne usluge su klju¢ne infrastrukturne usluge koje su od vitalnog znacaja za zivot u
gradu ili opé¢ini. U tablici 2 prikazane su komunalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, a

svrstane su u dvije kategorije.

KOMUNALNE DJELATNOSTI

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava

" . . UsluZne komunalne djelatnosti
odrzavanje komunalne infrastrukture

. . . Usluge parkiranja na uredenim javnim
Odrzavanje nerazvrstanih cesta oy S y
povr§inama i u javnim garazama

Odrzavanje javnih povrSina na kojima nije

. . o Usluge javnih trznica na malo
dopusten promet motornim vozilima

Odrzavanje gradevina javne odvodnje Usluge ukopa i kremiranje pokojnika u
oborinskih voda krematoriju unutar groblja
Odrzavanje javnih zelenih povrSina Komunalni linijski prijevoz putnika

Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene
Odrzavanje groblja i krematorija unutar
groblja

Odrzavanje Cisto¢e javnih povrSina

Obavljanje dimnjacarskih poslova

Odrzavanje javne rasvjete

Tablica 2: Komunalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj
Izvor: Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Pojam koji je takoder bitno objasniti za ovaj rad jest komunalno poduzece. Tu smo sintagmu
koristili za naslov ovog rada, a ovdje je najbitnije naglasiti subjekte koji mogu izvoditi
promatranu djelatnost. Ti subjekti bit ¢e promatrani upravo u ovom radu, a definirani su u
Zakonu o komunalnom gospodarstvu (¢lanak 4.): ,(1) Komunalne djelatnosti, ako ovim

Zakonom nije propisano druk¢ije, moZe obavljati:

1. trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne

samouprave zajedno (u daljnjem tekstu: trgovacko drustvo)
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2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: vlastiti

pogon)
4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji
5. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

(2) Vise jedinica lokalne samouprave mozZe zajednicki organizirati obavljanje komunalne

djelatnosti na jedan od nacina iz stavka 1. tocaka 1., 2. 1 3. ovoga Clanka.

(3) Pravne osobe iz stavka 1. toCaka 1.12. ovoga ¢lanka i jedinica lokalne samouprave u slu¢aju
iz tocke 3. istog stavka imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom

infrastrukturom.* (narodne-novine.nn.hr).

U Republici Hrvatskoj, komunalna poduzeca su u nadleznosti lokalnih jedinica koje kreiraju i
provode poslovnu politiku tih tvrtki, ukljucujuéi upravljanje, cijene i strategiju razvoja (Anic,
1999). Komunalno poduzece je tvrtka koja obavlja razne komunalne djelatnosti u skladu s
odlukom jedinice lokalne samouprave koja im je povjerila obavljanje tih djelatnosti. lako je
vazno da komunalno poduzece ostvaruje profitabilnost u svom poslovanju, to nije uvijek
najvazniji kriterij za procjenu njihovog uspjeha. Vazno je takoder da poduzeée svojim radom
doprinosi kvaliteti Zivota gradana i da ispunjava svoju misiju. Uz to, kvaliteta usluga,
zadovoljstvo klijenata 1 briga za okoli§ su takoder vazni ¢imbenici koji se uzimaju u obzir
prilikom ocjene uspjesnosti komunalnog poduzeca. Vazno je napomenuti da je poslovanje
komunalnog poduzeca u velikoj mjeri ovisno o suradnji s lokalnom zajednicom, stoga je vazno
da poduzece redovito komunicira sa svojim klijentima, odgovara na njihove potrebe i zahtjeve,
te prilagodava svoje usluge prema njihovim potrebama (Vrci¢, 2020). Osim toga, poduzece bi
trebalo teziti stalnom unapredivanju svojih procesa, te primjeni novih tehnologija i metoda kako
bi osigurali Sto bolju kvalitetu usluga, a istovremeno minimizirali negativan utjecaj na okolis.

Opcenito, postoje tri osnovna nacina organiziranja komunalnih usluga u Hrvatskoj:

e Komunalne usluge pod neposrednim nadzorom lokalne uprave;

e MjeSovita poduzeca u kojima lokalna uprava dijeli vlasniStvo i upravljanje s privatnim
partnerima;

e Koncesionirana javna sluzba, u kojoj lokalna uprava dodjeljuje pravo na pruzanje
usluga privatnom partneru, uz pravila koja osiguravaju kvalitetu usluga i pristupacne

cijene za gradane (Guti¢, 2008).

16



Regulacija komunalnih usluga je od klju¢ne vaznosti kako bi se osigurao kvalitetan i
pristupacan pristup ovim uslugama za sve gradane. U mnogim zemljama postoji javni nadzor
nad ovim poduze¢ima kako bi se osiguralo da cijena usluga odrazava stvarne troskove

proizvodnje i pruzanja usluga.

Komunalna poduzeca suocavaju se s problemom odredivanja cijena koje bi trebale biti
utemeljene na nacelima racionalnog pokrivanja operativnih troskova i ulaganja u potrebna
sredstva. Medutim, Cesto se javljaju problemi s definiranjem cjenovne politike na srediSnjoj i
institucionalnoj razini, S§to =zahtijeva ukljucivanje pokazatelja poslovanja, kvalitete i
odgovornosti te zastite javnosti od naglih skokova cijena 1 monopolistickog ponaSanja (Drmic,
2012). RjeSenje problema cjenovne politike dugoro¢no bi se moglo posti¢i definiranjem
sustavne metodologije odredivanja cijena, poboljSanjem koeficijenata naplate i smanjenjem
mreznih gubitaka u podrucjima poput vodoopskrbe i grijanja. No, dugoro¢ni cjenovni Sok
mogao bi se samo donekle ublaziti, jer se problemi s osiguravanjem sredstava za obnovu
kapaciteta i prilagodbu standardima mogu pokazati nedovoljnim. Stoga je potrebno provesti
daljnje istrazivanje i razviti dugoroc¢nu strategiju za odrzavanje stabilne cjenovne politike koja
bi uzela u obzir ne samo operativne troskove i ulaganja, ve¢ i drustvene i ekoloSke aspekte. To
bi moglo ukljuéivati poticanje inovacija i tehnoloskog napretka u komunalnim uslugama,
povecanje ukljucenosti gradana u proces odlucivanja o cijenama irazvijanje partnerstva izmedu
javnih i privatnih sektora radi osiguranja potrebnih sredstava za obnovu i modernizaciju
kapaciteta (Mustapi¢, 2010b). Potrebno je biti izuzetno oprezan u pristupu zajmovima i drugim
financijskim aranzmanima kada se radi o modernizaciji komunalne infrastrukture. Iskustva
drugih zemalja pokazuju da dugoro¢no zaduzivanje moze dovesti do povecanja cijene usluga i
opterecenja duznika, $to u kona¢nici moZe imati negativne posljedice za komunalna poduzeca

i drzavu koja djeluje kao jamac.

Istovremeno, koriStenje donacija moZe biti ograniceno, jer se one ne mogu Koristiti za
smanjenje dugova, ve¢ samo za financiranje investicija u infrastrukturu. Stoga je potrebno
ubrzati i organizirati rad na obnovi i izgradnji komunalne infrastrukture, u skladu sa
standardima EU. To zahtijeva suradnju srediSnjih tijela i lokalne samouprave u definiranju
potrebnih sredstava i prijavi za koriStenje dostupnih vanjskih izvora financiranja, prvenstveno
donacija iz fondova EU. Osim toga, potrebno je osigurati transparentnost u postupcima javne
nabave 1 ugovaranju radova, kako bi se osigurala kvaliteta i ekonomicnost izvrSenja projekata.
Vazno je takoder osigurati odgovarajucu tehnicku i stru¢nu podrsku kako bi se osigurala

uspjeSna implementacija projekata i izbjegli problemi u buduénosti.
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Komunalna poduzeca su vazan segment modernih gospodarstava te su cCesto u drzavnom
vlasnistvu. U vecini zemalja, ukljucujuci i bivSe socijalisticke drzave, takva poduzeca su u
vlasni$tvu drzave. Medutim, postoje i primjeri komunalnih poduzec¢a u privatnom vlasnistvu u
nekim zapadnim zemljama. Bez obzira na oblik vlasniStva, komunalna poduzeca imaju vaznu
ulogu u pruzanju usluga poput vodoopskrbe, odvodnje, prikupljanja otpada i odrzavanja javnih
povrSina. StrateSko upravljanje komunalnim poduze¢ima podrazumijeva donoSenje i
provodenje integriranih odluka i aktivnosti kako bi poduzeée iskoristilo sve moguénosti u
okruZenju. To ukljucuje prepoznavanje prilika, ali 1 suoCavanje s izazovima 1 prijetnjama.
Stratesko upravljanje takoder podrazumijeva razvoj dugoroc¢nih ciljeva 1 strategija te njihovo
uskladivanje s operativnim aktivnostima (Ani¢, 1999). VaZzno je naglasiti da uspjesno
upravljanje komunalnim poduze¢ima zahtijeva ucinkovitu organizacijsku strukturu, dobro
definiranu strategiju i1 jasno postavljene ciljeve. Osim toga, potrebno je da poduzece bude

transparentno i odgovorno prema javnosti kojoj pruza usluge.
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3. Analiticki okvir

Analiti¢ki okvir ovog rada temelji se na konceptu suradnje lokalnih jedinica, odnosno
meduopcinske suradnje, a definiciju tog koncepta izlazu Hulst i von Montfort: ,, To ukljucuje
sve aranzmane u kojima lokalne vlasti medusobno suraduju s drugim javnim tijelima ili s
privatnim institucijama. Izraz isklju¢ivo meduopc¢inska suradnja rezerviran je za aranZmane
koji se sastoje iskljuc¢ivo od lokalnih vlasti.” (Hulst, R. i Van Montfort, A., 2012: 123). Za
potrebe ovog rada bitno je istaknuti 1 opisati Cetiri osnovna tipa meduopcinske suradnje, a to

Su:

e Kvazi-regionalne vlasti;
e Forumi za planiranje;
e Organizacije za pruzanje usluga i

e Ugovori o pruzanju usluga.

Kvazi-regionalne vlasti su stalne organizacije kojima upravljaju opéine koje sudjeluju u
koordinaciji politika lokalne uprave ili u nadop¢inskom planiranju u jednom ili viSe sektora.
Ovim tipom meduopcinske suradnje upravljaju vijece i1 izvrSni odbor, koji su sastavljeni od
izaslanika iz op¢ina koje sudjeluju 1 koji su odgovorni lokalnim vije¢ima. Prisutni su na brojnim
politickim poljima, a ponekad su ukljuc¢eni u pruzanje usluga. Prostorno planiranje i socio-
ckonomski razvoj ¢esto su ukljuceni u njihove zadatke planiranja. Suprotno ovom tipu
meduopcinske suradnje postoje forumi za planiranje, odnosno labavo povezane mreze opcina i
drugih javnih ili privatnih aktera koji se bave koordinacijom i planiranjem svojih politika ili
aktivnosti. Institucionalna integracija kod foruma je niska. Sudionici odrzavaju stabilne odnose
i komuniciraju, a stalna organizacija ovlastena za donoSenje odluka ne postoji. Podrucja
njihovog djelovanja su prostorno planiranje, socio-ekonomski razvoj, javno stanovanje i zastita
okoliSa. Tre¢i tip meduopcinske suradnje, i1 za na$ rad najvazniji, jesu organizacije za pruzanje
usluga. One se razlikuju s obzirom na broj sudionika i broj usluga koje pruzaju, a mogu
raspolagati vlastitim ovlastima donoSenja odluka koje su im prenijele op¢ine koje suraduju (i
druge vladine organizacije). Takoder, mogu djelovati kao agenti prema uputama pojedina¢nih
op¢ina. Ovaj tip meduopcinske suradnje najvazniji je za na$ rad, jer se nase promatrano
komunalno poduzeée moze svrstati u ovu kategoriju. Cetvrti tip, ugovore o pruzanju usluga,
karakterizira formalni sporazum o suradnji u pruzZanju usluga bez uspostavljanja zajednicke
stalne organizacije. Ponekad, jedan od partnera u suradnji, najéeS¢e najvec¢a opéina, pruza i

prodaje usluge drugim partnerima (Hulst, R. i Van Montfort, A., 2012: 127).
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3.1. Suradnja lokalnih jedinica u podrucju pruzanja javnih usluga

U drugom poglavlju rada dotaknuli smo se pritisaka na lokalne samouprave zbog kojih, izmedu
ostalog, dolazi do suradnje lokalnih jedinica. Kada se koncentriramo na administrativni
kontekst u zemlji, bitno je spomenuti da postoje dva uvjeta koji odreduju jesu li lokalne
samouprave zaista suoCene s pritiscima na njihov ucinak, i postoji li vjerojatnost da ¢e se
ukljuciti u meduopéinsku suradnju. Prvi takav uvjet jest djelokrug lokalne politike. Ako opéine
nisu odgovorne za odredene javne usluge, tada ne postoji potreba za suradnjom. Primjerice, u
Spanjolskoj, Francuskoj i Italiji su lokalne vlasti odgovorne za opskrbu i distribuciju pitke vode,
dok je u Engleskoj ta usluga u rukama licenciranih tvrtki u privatnom vlasnistvu koje djeluju
na regionalnoj razini. Dakle, logi¢no je zakljuciti da u Engleskoj ne postoje meduopcinski
kooperativni aranzmani u tom podruéju, ali su zato u Spanjolskoj, Francuskoj i Italiji vrlo &esti.
Za engleski sluc¢aj bitno je naglasiti kako su lokalne samouprave tijekom posljednjih desetljeca
izgubile kontrolu u podru¢jima koja su odgovarajuca za suradnju te se nose s ograni¢enjima u
Nizozemsku, op¢ine imaju znacajnije odgovornosti u podrucju pruzanja usluga, a
decentralizacijom se povecava lokalna kontrola. S obzirom na to da lokalne samouprave u tim
zemljama imaju viSe nadleznosti, logi¢no je zakljuéiti da ¢eS¢e medusobno suraduju. Drugi
uvjet unutar administrativnog konteksta jest svakako opseg (veli¢ina) odredene lokalne
samouprave: ,,Ve¢i dio lokalne samouprave u Francuskoj (prosjek: 1600 stanovnika),
Spanjolskoj (4800) i Italiji (7200) toliko je mali da se suo¢ava s poteskocama u pruZzanju
osnovnih javnih usluga na isplativ na¢in. U tim zemljama op¢ine intenzivno suraduju u pruzanju
Sirokog spektra osnovnih javnih usluga kao Sto su prikupljanje otpada, opskrba vodom, gradska
kanalizacija i javni prijevoz (West, 2007: 87; Nieto Garrido, 2007: 178; Fedele i Moini, 2007:
132).

Postoji niz elemenata nacionalnog administrativnog konteksta (v. Graficki prikaz 1) koji utje¢u
na dizajn suradnje u podrucju pruzanja usluga. U nekim situacijama mozZe se dogoditi da
karakteristike promatrane usluge ograni¢avaju opcije za suradnju, ali u mnogim sluc¢ajevima

organizacije za pruzanje usluga i sporazumi o pruzanju usluga mogu biti sredstva za suradnju.
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Graficki prikaz 1: Dizajn suradnje u podrucju pruzanja usluga

Veli¢ina lokalne
samouprave

Zakonodavstvo 1 politike o

suradnji

Suradnja lokalnih

Dizajn: stalne

y MJ‘?UIO 7 v jedinica u podrugju v organizacije ili
utinkovito pruzanje A pruzanja javnih r U sporazumi
usluga usluga
Djelokrug lokalne Administrativna
politike kultura

Izvor: Institutional features of intermunicipal cooperation: Cooperative arrangements and
their national contexts. Public Policy and Administration 27(2): 121-144.

3.2. Alati meduopcCinske suradnje u gospodarenju otpadom

Najvazniji dio analitickog okvira zasigurno su alati meduopcinske suradnje u gospodarenju
otpadom. Ovim istrazivanjem Zelimo saznati, §to je navedeno u uvodu, kako meduopcinska
suradnja (kojim konkretnim alatima) utjeCe na uspjeh promatrane politike. Suradnja lokalnih
jedinica se opcenito obraduje kroz dva pristupa. Prvi pristup razmatra suradnju kao poseban
oblik pruzanja usluga koji ukljucuje javno — javno partnerstvo, za razliku od privatnog pruzanja
usluga ili situacije kad uslugu pruza samo jedna lokalna jedinica. Drugi pristup opisuje
meduopcinsku suradnju kao zajednicko pruzanje opcinskih javnih usluga: ,,Prema ovom
pristupu, meduopcinska suradnja bi mogla poprimiti razli¢ite oblike te ukljuciti javno-javnu,
kao i javno-privatnu suradnju. Unutar ovog pristupa, znanstvenici identificiraju pet dimenzija
za kategorizaciju suradnje. Prva dimenzija je stupanj institucionalizacije, koji, kako Warner
(2006) pokazuje, spada u spektar od neformalnih do formalnih aranzmana. Druga dimenzija je
izvrsavanje zadatka, koji moze biti operativan (tj. pruzanje usluga) ili sluzi za koordinaciju
javne politike (Bel 1 Warner, 2015). Trece, broj funkcija moZe biti jednonamjenski ili
visenamjenski. Cetvrto, struktura upravljanja dopusta kategorizaciju u jednu cjelinu (tj. javno
poduzece) ili postoji vise aktera (meduopcinska vije¢a) koji bave suradnjom. Posljednja
dimenzija odnosi se na oblik predstavljanja u kojem izabrani duznosnici ili imenovani

upravitelji predstavljaju op¢ine u dogovorima o suradnji (Bel i Warner, 2015).

Unutar drugog pristupa Villaba Ferreira i suradnici (2022) identificiraju pet dimenzija procesa

suradnje, a svaka od dimenzija ima tri empirijske varijacije koje Cine tri razliCita tipa
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meduopéinske suradnje : 1. neizravan, 2. transakcijski i 3. suradnicki (Tablica 3). U svrhu naseg
istrazivanja bitno je promatrati tre¢i tip suradnje koji podrazumijeva visu razinu predanosti i
slozenosti upravljanja jer je uklju¢eno zajednicko upravljanje. Opéine stvaraju instituciju (U
nasem slucaju komunalno poduzeée) koja ulaze i preuzima rizike. Raskid partnerstva ukljucuje

vece transakcijske i politicke troskove (Villaba Ferreira i dr., 2022).

DIMENZIJE TIPOVI SURADNJE
Neizravan Transakcijski Suradnicki
. . . . : . Podijeljeno
1.Vrsta interakcije Razmjena znanja Kupnja/Prodaja J .J .
upravljanje
2.Predanost Neposvecenost Ugovori Partnerstvo
3.SloZenost upravljanja Niska Srednja Visoka
4.Zastupanje Nejasno Menadzeri Izabrani duznosnici
§.St_upap ) Neformalno Formalno Formalno
institucionalizacije

Tablica 3: Dimenzije i tipovi suradnje lokalnih jedinica

Izvor: Villaba Ferreira, M. i dr. (2022) The effectiveness of inter-municipal cooperation for
integrated sustainable waste management: A case study in Ecuador. Waste management

U obradenoj literaturi zastupa se misljenje kako suradnja lokalnih jedinica moze biti uc¢inkovito
rjeSenje za integrirano odrzivo gospodarenje otpadom. NaSe Ce istrazivanje kasnije pokazati
odnosi li se to na odabranu studiju slucaja. Suradnja lokalnih jedinica moze pruziti razliite

alate za poboljSanje prakse gospodarenja otpadom, a takve donosimo u nastavku:

e Dijeljenje resursa

e Bolja opskrbljenost u pogledu opreme za prikupljanje i transport
e Razvijanje zajednickih politika

e Ekonomija razmjera

e Regionalna partnerstva

Op¢ine su najmanje teritorijalne jedinice te vrlo ¢esto nemaju dovoljnu veliinu i resurse da
preuzmu sve funkcije koje trebaju izvrsiti. Upravo zbog toga, ne postoji bolji nacin jacanja
kapaciteta op¢ina nego kroz partnerstvo i suradnju. Dijeljenje resursa izmedu lokalnih jedinica
u gospodarenju otpadom moze dovesti do nekoliko koristi, ukljucujuci bolju ucinkovitost,
smanjene troskove i odrzivost okolisa. Prije svega, infrastruktura i usluge gospodarenja
otpadom cesto zahtijevaju znacajna ulaganja u opremu, objekte i osoblje. Dijeljenjem ovih

resursa, opc¢ine mogu posti¢i ekonomiju razmjera, 0dnosno smanjujuci ukupne troskove. Ovo
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je posebno korisno za manje opcine koje si same ne mogu priustiti napredne sustave za
gospodarenje otpadom. Nadalje, opéine mogu imati razli¢ite kapacitete i razine stru¢nosti u
razli¢itim aspektima gospodarenja otpadom, kao $to je recikliranje, kompostiranje ili odlaganje
opasnog otpada. Suradnjom i dijeljenjem resursa svaka se op¢ina moze specijalizirati za ono
Sto najbolje zna, $to dovodi do ucinkovitijeg i djelotvornijeg gospodarenja otpadom u cjelini.
U pogledu infrastrukture, bitno je napomenuti kako su objekti za gospodarenje otpadom poput
centara za recikliranje, odlagalista i postrojenja za proizvodnju energije iz otpada, skupi za
izgradnju i rad. Dijeljenje ovih objekata moze osigurati njihovu iskoriStenost u punom
kapacitetu, smanjuju¢i nedovoljnu iskoriStenost 1 optimizirajuci raspodjelu resursa. Takoder,
oprema 1 vozila koja se koriste za prikupljanje 1 obradu otpada mogu se dijeliti medu op¢inama.
To ukljuCuje kamione za odvoz smeca, kante za recikliranje, strojeve za kompostiranje 1 jo$
mnogo toga. Udruzivanjem ovih resursa, lokalne vlasti mogu izbje¢i suvisne kupnje i troskove
odrzavanja. U ovom aspektu treba istaknuti i dijeljenje podataka i informacija o stvaranju,
prikupljanju i odlaganju otpada. Ti se podaci mogu analizirati kako bi se identificirali trendovi,

podrucja za poboljsanje i mogucnosti za smanjenje otpada (Villaba Ferreira i dr.,2022).

Politike meduopcinske suradnje svoju srz ne pronalaze u odredenim pravnim oblicima i
mehanizmima financiranja, ve¢ se te politike temelje na samoj svrsi zbog koje se suradnja
uspostavlja, a to je pruzanje boljih usluga i promicanje razvoja. Ipak, bitno je spomenuti vaznost
institucija. U Francuskoj i Italiji takve su institucije razvijene, a to rezultira postojanjem jasne
nacionalne ili regionalne politike za poticanje kooperativnih aranzmana. Opc¢ine dobrovoljno
stupaju u suradnju, ali spomenute politike mogu im pruziti snazne poticaje koji ukljucuju
odgovaraju¢i pravni okvir i financijsku potporu. Zajedni¢ke politike izmedu opcéina u
gospodarenju otpadom kljucne su za osiguranje ucinkovite i odrzive prakse gospodarenja
otpadom. Primjerice, mnoge zemlje OECD-a imaju politike odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada koji se moze reciklirati na kuénom pragu. Ova politika potice odvajanje
otpada i rast ukupne razine recikliranja (Bel i Warner, 2015). U ovom aspektu bitno je
spomenuti i nacionalne politike gospodarenja otpadom, kao i ulazak u javno — privatna
partnerstva. Nacionalna politika o gospodarenju otpadom pokriva niz javnih i privatnih aktera
u mnogim sektorima, ali i gradovi i tvrtke imaju koristi od razvoja planova gospodarenja
otpadom i formiranja konzorcija. Javno-privatna partnerstva igraju vaznu ulogu u poboljsanju
dostupnosti i stopa recikliranja, te osiguravanju drustvene ukljuéenosti. Bitno je da nacionalni
zakon poziva regije i op¢ine da razrade lokalne strategije za provedbu ovog nacionalnog plana.

Smanjenje otpada, bolje upravljanje i bolje odlaganje trebale bi biti glavne komponente ove
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politike (archive.epa.gov). Kada govorimo o zajednickim politikama bitno je istaknuti
Europsku uniju. Ulaskom u tu nadnacionalnu zajednicu drzava, njezine ¢lanice procesom
europeizacije prenose odredene direktive, uredbe i konvencije na nacionalnu razinu, $to takoder

spada u domenu razvijanja zajednickih politika.

Sljededi alat koji opisujemo jest ekonomija razmjera. Smatra se kako suradnja lokalnih jedinica
u gospodarenju otpadom istima donosi koristi u pogledu troskova. Prethodno smo opisali alat
dijeljenja resursa 1 naglasili kako meduopc¢inska suradnja moze dovesti do usteda u pogledu
sustava za gospodarenje otpadom. Mnoga su se istraZivanja bavila troSkovima u gospodarenju
otpadom, te se vec¢ina usredotoCila na troSkove prikupljanja otpada postavljajuci pitanje —
postoje li ekonomije razmjera u gospodarenju otpadom ili ne? Prije svega, treba istaknuti da je
osim ekonomije razmjera promatrana i ekonomija gustoce. Ona predstavlja postotno povecanje
trosSkova za povecanje broja stanovnika ili gustoce kucanstva za 1 posto. Ako je taj postotak
manji od 1, ekonomija gustoe postoji. U gospodarenju otpadom, ekonomija razmjera
predstavlja postotak povecanja troskova za svako povecanje koli¢ine otpada od 1 posto. Ako je
prvi navedeni postotak manji od 1, ekonomija razmjera postoji. Stevens (1978) je koristio
presjek podataka za 340 gradova u SAD — u tijekom razdoblja 1974. — 1975. kako bi ispitao
troskove prikupljanja u gospodarenju otpadom. Zakljucio je da ekonomija razmjera postoji do
populacije od priblizno 20.000 stanovnika. Callan i Thomas (2001) su takoder koristili presjek
podataka za 110 gradova i mjesta u saveznoj drzavi Massachusettsu tijekom 1997.-1998. za
odvojenu procjenu troskova zbrinjavanja (osim recikliranja) i troSkova recikliranja. U tom
istrazivanju primijec¢ene SU ekonomije gustoce, iako ekonomije razmjera nisu promatrane za
vrste odlaganja osim recikliranja. Nasuprot tome, ukazali su da je za recikliranje ekonomija
razmjera zapravo primije¢ena iako ekonomija gustoce nije. S druge strane, sugerirali su da
postoji ekonomija opsega i da je zajednicko pruzanje usluga zbrinjavanja i recikliranja

ucinkovitije od pruzanja bilo koje od njih zasebno.

Ekonomija opsega podrazumijeva smanjenje prosje¢nog troska tvrtke u zajednickoj proizvodnji
dvaju ili viSe proizvoda ili usluga. Ohlsson (2003) je analizirao presjek podataka od 430 opc¢ina
u Norveskoj kako bi ispitao u¢inak meduopcinske suradnje. Istaknuo je da bi suradnja povecala
ukupne troskove prikupljanja otpada po stanovniku, dok bi povecanje stanovniStva doprinijelo
uspostavljanju ekonomije razmjera za svaku pojedina¢nu op¢inu. Takoder je naznacio da bi
povecéanje koncentracije vlasniStva smanjilo korisnicke naknade i troskove. Bel i Mur (2009)
su 2003. godine prikupili podatke za 56 opcina koje su ukljuc¢ivale vise od 1000 stanovnika u

Aragonu, Spanjolskoj regiji, kako bi izracunali troSkove gospodarenja otpadom. Naznacili su
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da je suradnja lokalnih jedinica smanjila troskove u op¢inama s populacijom ispod 10.000
stanovnika. Bel i Fageda (2010) su 2005. prikupili podatke za 65 op¢ina u Galiciji (regija u
Spanjolskoj). Pokazali su da ekonomija razmjera postoji u troskovima prikupljanja otpada za
op¢ine s manje od 50.000 stanovnika. Zaklju¢no, sugerirali su da bi suradnja izmedu malih
op¢ina mogla promicati ustede. Uzevsi u obzir studije koje su provedene na temu ekonomije
razmjera u gospodarenju otpadom, moze se zakljuciti kako postoji u manjim lokalnim
jedinicama. Takoder, u zadnje dvije navedene studije, pokazalo se je da suradnja lokalnih

jedinica smanjuje troskove prikupljanja komunalnog otpada.

Posljednji alat meduopcinske suradnje u gospodarenju otpadom koji ¢u opisati jesu regionalna
partnerstva koja, smatra se, mogu poboljSati u¢inkovitost praksi gospodarenja otpadom. Kod
ovog alata koncentrirat ¢emo se na “Public Private Partnership* (PPP), odnosno javno —
privatna partnerstva. Zanimljiv primjer pronalazimo upravo u Hrvatskoj gdje se drustvo
Saubermacher Dienstleistungs AG iz Austrije bavi reciklazom i zastitom okolisa. Cilj takvog
partnerstva je u dobroj suradnji s op¢inama te komunalnim i lokalnim poduzeéima teziti
odrzivim, kvalitetnim i pouzdanim uslugama recikliranja i zbrinjavanja otpada. Ovo poduzece
broji 3100 zaposlenih u Ceskoj, Madarskoj, Sloveniji, Njemac¢koj, Hrvatskoj, Ujedinjenim
Arapskim Emiratima i Austriji. Tvrtka svoje usluge pruza 42.000 klijenata i 1600 op¢ina te
godisnje preradi oko 3,5 milijuna tona otpada (poslovni.hr). Ono §to je najbitnije u ovakvom
partnerstvu je struc¢nost koju ovakav globalni pionir donosi na hrvatsko trziste. Dolaskom
suvremenih reciklaznih rjeSenja i inovativnih tehnologija, ovo regionalno partnerstvo doprinosi

razvoju politike gospodarenja otpadom u Hrvatskoj.

Povezivanjem prikazanih dimenzija suradnje lokalnih jedinica s alatima suradnje, u tablici 4

razraduje se analiticki okvir za empirijsku analizu u radu.

ALATI
DIMENZIJE SURADNJE ELEM?SEA\B:\%ENZ”A MEDUOPCINSKE
SURADNJE
Opisuje nacin suradnje
izmedu lokalnih jedinica — DIJELJENJE
moZe obuhvacati jednostavnu RESURSA/BOLJA
LVRSTA INTERAKCIE razmjenu znanja, ili pak OPSKRBLJENOST U
sloZeno zajednicko upravljanje POGLEDU OPREME
institucijom
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Promatra se koliko truda
lokalne jedinice ulazu u

utjelovljena suradnja — moze
biti neformalno i formalno

. . . RAZVIJANJE
2 PREDANOST suradnju - moze se kretati od ZAJEDNICKIH
neposvecer%ostl, preko_ POLITIKA
formalne trgovinske razmjene
do partnerstva izmedu jedinica
Promatra se subjekt
zastupan_j_a lokalnih jedinica EKONOMIJA
3.ZASTUPANJE u .Sljlradnj.I — moze :blg neJan:ln RAZMIERA
ili postoje menadzeri, kao 1
izabrani duznosnici
Obraca se pozornost na
aSTUPANY | ke ukojimaje | REGIONALNA
INSTITUCIONALIZACIJE PARTNERSTVA

Tablica 4: Analiti¢ki okvir suradnje lokalnih jedinica

Izvor: autor.
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4. Metodologija

Ovo istrazivanje spada u 0pisni tip istrazivanja maloga N, odnosno studiju slu¢aja koja generira
obilje podataka koji se odnose na jedan specificni slu¢aj (Burnham, 2006: 56). Za potrebe
diplomskog rada, kao $to je spomenuto u uvodu, odabrali smo slu¢aj komunalnog poduzeéa
Pula Herculanea d.0.0. Slucaj je odabran zbog djelomi¢nog poznavanja Juznog dijela Istre, te
je bitno spomenuti kako je ovaj slucaj tipi¢an, buduc¢i da je navedeno komunalno poduzecée

nastalo kao rezultat suradnje lokalnih jedinica s tog podrucja.

Kako bi opisali prakse meduopcinske suradnje, analizu usmjeravamo na opis nacina (alata)
kojim suradnja lokalnih jedinica, u okviru komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o., utjece
na politiku gospodarenja otpadom. Kako bi se to moglo utvrditi, kao glavni analiticki okvir
istrazivanja koristi se okvir dimenzija i1 alata meduopcéinske suradnje opisan u prethodnom
poglavlju rada. Drugim rije¢ima, cilj je ovog opisnog istrazivanja bio ilustrirati ili nadograditi
postojece spoznaje literature o meduopcinskoj suradnji, a primarno aspekt koji se odnosi na
alate meduopcinske suradnje. Podaci su se u istrazivanju prikupili putem kvalitativne metode,
odnosno analize dostupnih dokumenata. Kao glavni izvor koristila se je baza dokumenata
dostupnih na web stranici komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o. Ovdje je, prije svega,
najbitnije istaknuti drustveni ugovor tog poduze¢a u kojem se nalaze sve informacije oko
osnivanja poduzeca, kao i njegovih upravljackih dijelova te poslovnih udjela. S obzirom na to
da je veca koncentracija u radu stavljena na upravljanje komunalnim poduze¢ima koristile su
se informacije iz Poslovnika o radu Nadzornog odbora drustva Pula Herculanea d.o.o. Zbog
suradnje lokalnih vlasti unutar samog poduzeca koristene su pismene suglasnosti i ocitovanja
na cjenik od strane op¢ina koje su ukljucene u uslugu prikupljanja komunalnog otpada. Zbog
samog sustava gospodarenja otpadom na zadanom podruéju koriStene su informacije iz Odluke
o nacinu pruzanja javne usluge prikuplianja mijesanog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada. Takoder, koristili su se neki elementi iz Zakona o gospodarenju otpadom

s nacionalne razine.

Pregled nalaza zapocinje prikazom sustava gospodarenja otpadom na podrucju Istarske
Zzupanije. Zatim, slijedi klju¢ni dio u kojem ¢emo prezentirati strukturu i poslovanje
komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o. te iznijeti rezultate istraZivanja, u kojem je glavni
fokus suradnja lokalnih jedinica zastupljenih u navedenom poduzecu, te utjecaj suradnje na

gospodarenje otpadom na podrucju Grada Pule i susjednih op¢ina.
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5. Prakse i alati meduopéinske suradnje— studija slu¢aja poduzeéa
Pula Herculanea d.o.o.

5.1. Sustav gospodarenja otpadom na podrucju Istarske Zupanije

Prema c¢lanku 64. Zakona o gospodarenju otpadom javna usluga sakupljanja komunalnog
otpada podrazumijeva prikupljanje komunalnog otpada na podrucju pruzanja javne usluge
putem spremnika od pojedinog korisnika i prijevoz i predaju tog otpada ovlaStenoj osobi za

obradu takvoga otpada. Ta je usluga od opéeg interesa te ukljucuje sljedece usluge:

e uslugu prikupljanja na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge:
1. mijeSanog komunalnog otpada
2. biootpada
3. reciklabilnog komunalnog otpada i
4. glomaznog otpada jednom godiSnje
e uslugu preuzimanja otpada u reciklaznom dvoristu

e uslugu prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi.

Bitno je spomenuti kako je izvrs$no tijelo jedinice lokalne samouprave duzno na svom podrucju
osigurati obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na kvalitetan, postojan i
ckonomski uéinkovit nacin. Posebnu paznju treba usmjeriti na izbjegavanje neopravdano
visokih troskova, u skladu s na¢elima odrZivog razvoja i zastite okoliSa (narodne-novine.nn.hr,
2021.). Ispunjavanje tih obaveza jedinica lokalne samouprave moze obavljati sama ili uz pomo¢

drugih jedinica.

Gospodarenje otpadom na podrucju Istarske zupanije u proslosti se svodilo na djelatnost
skupljanja, prijevoza i odlaganja komunalnog otpada i neopasnog proizvodnog otpada, uz
napomenu da je stupanj odvojenog prikupljanja korisnih dijelova otpada bio zaista nizak. Tu je
javnu uslugu provodilo sedam javnih komunalnih tvrtki koje su upravljale odlagalistima na
podruéju Istarske Zupanije: ,,;Na podru¢ju Zupanije postoji 7 sluzbenih odlagaliita otpada gdje
se odlaZze komunalni 1 neopasni proizvodni otpad, a to su odlagaliSta: Donji Picudo (Umag),
KoSambra (Porec), Lokva Vidoto (Rovinj), Kastijun, (Pula), Cere (Labin), Jelenci¢i (Pazin),
Griza (Buzet).

Sedam odlagalista otpada bilo je ukupne povrsine od 36,8 ha gdje se godisnje odlozilo oko
120.000 tona otpada. Od toga oko 80% predstavljalo je komunalni otpad, a oko 20% neopasan

proizvodni otpad. Ostali neopasan i opasan otpad iz industrije zbrinjavalo se putem ovlastenih

28



sakupljaca 1 odvozilo do ovlastenih obradivaca na podrucju Istarske Zupanije i Hrvatske ili se

izvozi sukladno medunarodnim propisima.* (kastijun.hr).

Prekretnicu na podrucju Istarske Zupanije predstavlja pokretanje projekta SGO (Sustav
gospodarenja otpadom) koji predstavlja uspostavu integriranog sustava gospodarenja otpadom
(istra-istria.hr). Ovaj projekt uvrsten je kao prioritet na nacionalnoj razini, a njegovi glavni
ciljevi su:

e povecanje stupnja odvojenog prikupljanja neopasnog i opasnog otpada iz komunalnog

otpada

e sanacija postojecih odlagalista i njihova rekonstrukciju u prihvatne stanice i reciklazna
dvorista (u periodu od 2008. do 2015. godine)

e osigurana infrastruktura za uspostavu primarne i sekundarne reciklaze.

KONCEPT GOSPODARENJA OTPADOM

EDUKACIJA
POTENCIJALNI IZBJEGAVANIE SMANJIVANIE
OTPAD QOTPADA
< IPPC DIREKTIVA

PROIZVEDENI .
OTPAD (CISTITA PROIZVODNTA)

\ -unapredivanje informacijskog
SEKUNDARNE sustava i izvjestavanje;
SIROVINE I . . .
VREDNOVANIE _prilagodba propisa sa propisima
EU;

ENERGIJA

-razvijanje sustava odgoj i
obrazovanja, informiranja i
komunikacije o otpadu;

OSTATNI OTPAD -institucionalno jacanje;

v Bioreaktorska

deponija
[ ODLAGANIJE ENERGIA > I

Iskoristavanje
energije

B

Graficki prikaz 2: Koncept gospodarenja otpadom

Izvor: web stranica Istarske Zupanije

Okosnicu ovog sustava &ini Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Kastijun, koji je
zapoceo s radom 02. srpnja 2018. godine. Staro odlagaliSte komunalnog otpada koje je
spomenuto u prethodnom dijelu, a nalazi se u blizini novootvorenog centra, zatvoreno je na
koncu 2018. godine. Bitno je istaknuti specifi¢nost novootvorenog ZCGO-a Kastijun, a to je
mehanicko bioloSka obrada ostatnog komunalnog otpada. Naime, otpad se usitnjava i

homogenizira §to dovodi do optimalnog procesa obrade. Takoder, bioloSkom obradom
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aerobnog karaktera otpad se susi kako bi se biorazgradivi otpad stabilizirao, a on se zatim
dodatno obraduje u bioreaktorskoj kazeti. Bioplin koji nastaje kao produkt ovog procesa
zbrinjava se u energetsko postrojenje na istoj lokaciji te se koristi u svrhu proizvodnje elektri¢ne
energije. Cijeli opisani tehnoloski proces, kao i ostale radnje potpuno su automatizirani (Grad
Pula, 2019: 2-3). Tijekom provedbe ovog projekta, u zupaniji je izgradeno Sest pretovarnih
stanica (Labin, Pazin, Buzet, Umag, Pore¢ i Rovinj). Te su stanice rasporedene prema
koli¢inama otpada u razli¢itim dijelovima Zupanije, kako bi se osigurao racionalan prijevoz
otpada iz tih stanica u Zupanijski centar. Takoder, osigurano je sedam tegljaca 1 20 specijalnih
poluprikolica, kao i ostala potrebna oprema. Neke su lokalne jedinice, potaknute ovim
projektom, pocele raditi na vlastitoj infrastrukturi za odrzivo gospodarenje otpadom, primjerice

izgradnjom reciklaznih dvoriSta, sortirnica i eko otoka.

5.2. Gradsko komunalno poduzece Pula Herculanea d.o.o.

Kao $to je prethodno spomenuto, slucaj koji je odabran za ovaj rad je gradsko komunalno
poduzece Pula Herculanea d.o.o. Grad Pula, Op¢ina Barban, Opc¢ina Liznjan, Op¢ina Marcana,
Opc¢ina Medulin, Op¢ina Svetvincenat 1 Op¢ina Vodnjan su kao pravni sljedbenici osnivaca
bivse Opc¢ine Pula osnovali ovo poduzece 1994. godine. Naravno, bitno je napomenuti kako
poduzece nastavlja tradiciju prijaSnjih gradskih ustanova koje su se bavile komunalnim
djelatnostima u gradu. Pula Herculanea d.o0.0. svoje poslovanje danas temelji na dvije
djelatnosti, a to su cisto¢a i hortikultura. U ovom radu, koncentracija se stavlja na prvu
djelatnost: ,,Sakupljanje, odvoz i deponiranje kuénih otpadaka jest dio svakodnevnog posla
Dijelatnosti Cistoée u poduzeéu Pula Herculanei, nuzno za normalan i zdrav Zivot stanovnika
Pule i okolnih mjesta, kojima se obavlja ta usluga.” (herculanea.hr). U ovoj djelatnosti

zaposleno je oko stotinjak ljudi, a bave se sljede¢im:

e rucno i Strojno pometanje javnih povrsina — ovisno o lokaciji i vremenskim uvjetima
pometanje se obavlja ru¢no ili specijalnim vozilima (pometacice)

e pranje javnih povrSina — obavlja se no¢u zbog intenziteta prometa

e o0dvoz komunalnog otpada — sakupljanje otpada specijalnim vozilima pomocu
tipiziranih posuda te prijevoz na ZCGO Kastijun. Usluga se vrsi u gradu Puli, opéinama
Liznjan, Mar¢ana, Barban, SvetvinCenat i Fazana. Ovdje takoder spada odvoz

glomaznog otpada iz kucanstava po pozivu gradana
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e 0dvoz glomaznog otpada — otpad se odlaze u spremnike od 5 m3, a odvoz se obavlja
specijalnim vozilom koje ima ugraden autopodizaé

e 0dvoz sitnog otpada — obuhvaca svakodnevno skupljanje otpada iz koSarica koje se
nalaze na javnoj povrsini

e zbrinjavanje otpada — sakupljeni otpad se odvozi na ZCGO Kastijun

Gradsko komunalno poduzeée Pula Herculanea d.o.o. usvojilo je temeljne odrednice i
smjernice politike upravljanja okoliSem. Osnovni prioriteti jesu: 1. kontinuirana odvodnja 1
prociS¢avanje otpadnih voda, 2. kontinuirano prikupljanje, odvoz i deponiranje komunalnog
otpadai3. odrzavanje i uredenje javnih zelenih povrsina (herculanea.hr). Glavni cilj u podrucju
zaStite okoliSa, pa tako i1 u gospodarenju otpadom jest zadovoljstvo korisnika, vlasnika,
zaposlenika, dobavljaca i zajednice u kojoj se pruza odabrana usluga. Iz same definicije op¢ih
ciljeva upravljanja okoliSem, mozemo izvuci ocekivanja koja imamo od aktera koji sudjeluju u
provedbi ove politike, ponajviSe se koncentriraju¢i na lokalnu samoupravu i javna poduzeca.
Neka od osnovnih ocekivanja tj. zadataka tiha aktera jesu: 1. prepoznavanje 1 zadovoljavanje
zahtjeva i potreba korisnika njihovih usluga te u skladu sa zahtjevima lokalne samouprave
djelotvorno koriStenje materijalnih 1 ostalih resursa koji su na raspolaganju, 2. postupanje u
skladu s nacionalnim zakonima i propisima i lokalnom regulativom zastite okoliSa, te
kontinuirano unaprjedenje 1 poboljSavanje aktivnosti upravljanja okoliSem i 3. uvodenje
tehnologija 1 proizvoda koji ¢e pridonijeti rjeSavanju upravljanja okolisa i racionalnoj upotrebi
energije i1 raspolozivih resursa (herculanea.hr). U sljedecoj tablici prikazano je postupanje
poduzeca s razli¢itim frakcijama otpada, pri ¢emu je bitno napomenuti da je gradanima
omoguceno dodatno selektiranje, a naplata se i dalje vrsi na temelju koli¢ina odloZenih u posude

za mijeSani komunalni otpad.

Mijesani komunalni otpad

Selektivni komunalni otpad

Bio otpad

Za mijeSani komunalni
otpad dostupni su zajednicki
i individualni zeleni
spremnici, a za korisnike u
centru grada i podzemni i
polu-podzemni zajednicki
spremnici

Sekundarne sirovine koje se
mogu ponovno upotrijebiti
reciklazom odlazu se u
plavi, zuti i zeleni spremnik

Bio otpad se odlaze u smede
spremnike. Pula Herculanea
d.o.o. podijelila je u MO
Valdebek, Veli Vrh, Stinjan
1 Nova Veruda smede
posude za biootpad

Tablica 5: Odlaganje otpada na podrucju djelovanja komunalnog poduzeéa Pula Herculanea

d.o.o.

Izvor: web stranica herculanea.hr
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5.3. Prakse i alati suradnje u gospodarenju otpadom Juzne Istre

Glavni cilj ovog istrazivanja jest analizirati poveznicu izmedu suradnje lokalnih jedinica i

politike gospodarenja otpadom na juznom dijelu Istarske Zupanije gdje gradsko komunalno

poduzeée Pula Herculanea d.o.o. vr$i javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada. Na tragu

analitickog okvira ovog rada, bitno je istaknuti kako je doprinos u ovom radu zapravo spajanje

dimenzija i alata suradnje lokalnih jedinica. Takav smo okvir primijenili na komunalno

poduzece Pula Herculanea d.o.0. U nastavku slijedi tablica te objasnjenje poveznice dimenzija

i alata suradnje:

Meduopéinska suradnja u gospodarenju otpadom na podrudju Juzne Istre (Grad
Pula, Opéina Barban, Op¢ina LiZnjan, Op¢ina Maréana, Opéina Medulin, Opéina
Svetvinc¢enat i Grad Vodnjan)

DIMENZIJE SURADNJE

ELEMENTI DIMENZIJA
SURADNJE

ALATI MEPUOPCINSKE
SURADNJE

1. VRSTA INTERAKCHE

Grad Pula, Op¢ina Barban,
Op¢ina Liznjan, Op¢ina
Marcana, Opc¢ina Medulin,
Op¢ina Svetvincenat i
Op¢ina Vodnjan
DRUSTVENIM
UGOVOROM
sporazumno uskladuju
Javno poduzece za CiS¢enje
grada, obale i obalnog mora
"Pula - Herculanea™ d.o.o.

Ugovorne strane kao ¢lanovi
Drustva s nominalnim
iznosima poslovnih udjela
sudjeluju u ukupnom
temeljnom kapitalu.
Takoder, infrastruktura za
prikupljanje i obradu otpada
dijeli se medu ¢lanovima
drustva

2. PREDANOST

Jedinice lokalne samouprave
suraduju u okviru Drustva
PULA HERUCLANEA
D.0.0. Svaka jedinica ima
odredeni postotak u
vlasniStvu poduzeéa

Pokrece se individualizacija
prikupljanja mijesanog
komunalnog otpada na
podrucju jedinica lokalne
samouprave u sustavu.
Takoder, pokrecu se
inovativne edukacije u
svrhu ispravnog selektiranja
otpada i povecanja
recikliranja

3. ZASTUPANJE

Organi Drustva su:
Skupstina, Nadzorni odbor
i Uprava. Clanovi Drustva
imaju svoje predstavnike u

U situaciji kada davatelj
usluge (Pula Herculanea
d.o.0.) predlaze novi Cjenik
javne usluge prikupljanja
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nekim organima, ili komunalnog otpada, ¢lanovi
sudjeluju u odlu¢ivanju oko | Drustva daju suglasnost na

predlaganja istih taj prijedlog.
Javno - privatno
Stupanj institucionalizacije partnerstvo izmedu
je FORMALAN. To Drustva PULA
4 STUPANJ pokazuje post,ojanje Javnog HEI?CU LANEA D.O.O. i
poduze¢a PULA Drustva METIS D.D. Prvo

INSTITUCIONALIZACIJE
HERCULANEA D.O.O., | navedeno poduzece prikuplja

upisanog u sudski registar | selektivni komunalni otpad, a
Trgovackog suda u Rijeci potonje se bavi
zbrinjavanjem istog.
Tablica 6: Dimenzije i alati meduopcinske suradnje u politici gospodarenja otpadom na
primjeru komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o.

lzvor: autor

Kao prva dimenzija suradnje, isti¢e se vrsta interakcije kojom se zapravo opisuje na¢in suradnje
izmedu lokalnih jedinica. Kao $to je spomenuto u prethodnom poglavlju, drustvenim ugovorom
gradskog komunalnog poduzec¢a Pula Herculanea d.o.o. su Grad Pula i navedene op¢ine kao
pravni sljedbenici osnivaca bivSe Opcine Pula uskladili Javno poduzece za ciséenje grada,
obale i obalnog mora (,,Pula Herculanea d.0.0.*). S obzirom na to, mozemo zakljuciti kako u
pogledu vrste interakcije ovaj slucaj spada pod slozeno zajedniCko upravljanje institucijom.
Owvu dimenziju povezujemo s prvim alatom meduopcéinske suradnje, a to je dijeljenje resursa te
bolja opskrbljenost u pogledu opreme. Naime, sve navedene lokalne jedinice kao ¢lanovi
Drustva s nominalnim iznosom poslovnih udjela sudjeluju u strukturi poduzeéa te dijele

temeljni kapital koji iznosi 34.142.600, 00 kn, prema sljede¢em poretku:

e GRAD PULA, Pula, Forum 13 - 78,20%

e OPCINA BARBAN, Barban, Barban 69 — 1,01%

e OPCINA LIZNJAN, Liznjan, Krasa 7 — 1,00%

e OPCINA MARCANA, Mar¢ana, Mar&ana 158 — 2,02%

e OPCINA MEDULIN, Medulin, Centar 223 —7,98%

e OPCINA SVETVINCENAT, Svetvinéenat, Svetvinéenat 47 — 0,99%

e GRAD VODNIJAN, Vodnjan, Trgovacka ulica 2 -8,70%

e OPCINA FAZANA, FaZana, Ul 43. istarske divizije 8 -0,90%" (herculanea.hr).

U pogledu opskrbljenosti opremom, bitno je istaknuti kako jedinice lokalne samouprave mogu

dijeliti kamione za odvoz smeca, kante za recikliranje, strojeve za kompostiranje i jo§ mnogo
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toga. Ovaj primjer nalazimo i kod poduzeéa Pula Herculanea d.o.o., gdje se isti zajednicki

kamioni koriste za odvoz otpada u svim lokalnim jedinicama koje su ¢lanovi Drustva.

Ovi postoci mogu se takoder koristiti kao argument za sljedec¢u dimenziju suradnje lokalnih
jedinica, a to je predanost. Promatra se koliko truda lokalne jedinice ulazu u suradnju, a moze
se kretati od neposvecenosti do partnerstva izmedu jedinica. lako ove brojke ve¢ ukazuju na
partnerstvo izmedu jedinica lokalne samouprave, istaknut ¢emo i koncept upravljanja ovim
Drustvom. Naime, organi drustva Pula Herculanea d.o.o. su Skupstina, Nadzorni odbor |
Uprava. Prvi organ, skupstinu, ¢ine svi ¢lanovi Drustva, s time da treba napomenuti kako
svakog ¢lana Drustva na Skupstini Drustva predstavlja jedan predstavnik. a glavna funkcija joj
je odlu¢ivanje o pitanjima odredenim zakonom i drustvenim ugovorom. Clanovi su suglasno
utvrdili kako pojedini ¢lanovi Drustva imaju sljedeci broj glasova: Grad Pula (2.664), Op¢ina
Barban (34), Op¢ina Liznjan (34), Op¢ina Marcana (69), Opc¢ina Medulin (272), Opc¢ina
Svetvincenat (33), Grad Vodnjan (275) i Op¢ina Fazana (30).

Sljedeci organ je Nadzorni odbor koji se sastoji od pet Clanova, a Cetiri ¢lana odbora bira
Skupstina Drustva. Bitno je napomenuti kako tri ¢lana bira predlaze Grad Pula, dok Grad
Vodnjan i ostale spomenute opc¢ine predlazu jednog ¢lana. Preostalog ¢lana Nadzornog odbora
bira Radnic¢ko vije¢e DrusStva. Glavna funkcija odbora je nadzor vodenja poslova Drustva.
Posljednji organ Drustva je Uprava koja se sastoji od jednog ili vise direktora, a odluku o tome
donosi Skupstina. Glavna funkcija Uprave je vodenje poslova Drustva postuju¢i DrusStveni
ugovor, odluke ¢lanova Drustva te upute Skupstine i Nadzornog odbora. Ove informacije
pokazuju kako u aspektu dimenzije predanosti ovaj primjer ukazuje na partnerstvo izmedu

jedinica lokalne samouprave.

Dimenziju predanosti povezujemo s alatom razvoja zajednickih politika, a ovdje se posebna
koncentracija usmjerava na edukaciju lokalnog stanovnistva te izgradnju reciklaznih dvorista.
Primjerice, Grad Pula kao akter koji ima ve¢inski udio u promatranom poduzecu ulaze znacajne
napore u izobrazno-informativne aktivnosti: ,,Za provodenje istih, Grad Pula potpisao je
Ugovor o sufinanciranju projekta ,,RAZMISLI, ODVOIJI, STEDI!“ s Ministarstvom zastite
okolisa i energetike i Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, ¢ija ukupna
vrijednost iznosi 1.197.845,49 kuna, od cega prihvatljivih troSkova 1.173.470,49 kuna.
Sufinanciranje projekta od 84,99% iznosi 997.449,81 kuna dok Grad Pula-Pola sredstvima iz
Proracuna osigurava preostalih 15,01% ukupno prihvatljivih troskova. Projekt ¢e se provoditi
do svibnja 2020. godine.* (Grad Pula, 2019: 25). Odluka o financiranju ovog projekta donesena

je 2018. godine, a Grad Pula obuhvatio je sve skupine javnosti, s posebnim naglaskom na djecu.
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Cilj projekta je edukacija stanovniStva o odrzivom gospodarenju otpadom. Takoder, poduzece
Pula Herculanea za razvoj politike gospodarenja otpadom na tom podrucju, koristi edukacije u
op¢inama koje su ¢lanovi Drustva. Kako bi se gradane potaknulo na ispravno odvajanje otpada
pokrenute su inovativne edukacije od strane poduzeca u svim lokalnim jedinicama koje su
Clanovi drustva. Takoder, bitno je istaknuti kako u Gradu Puli, Op¢ini Marcana te Opéini
Fazana Pula Herculanea d.o.0. upravlja reciklaznim dvoristima. Navedeno poduzece
uspostavilo je cjenik usluge kojim se potic¢e i nagraduje one koji koriste reciklazna dvorista i
polazu edukacije: ,,Za koristenje usluga reciklaznog dvoriSta u Puli, Marcani 1 Fazani predviden
je obracun popusta u iznosu od 3,00 kune za svaki mjesec u kojem je korisnik koristio ovu
uslugu. Nakon odradene edukacije, svaki ¢e korisnik polaganjem na kvartalnoj bazi imati
priliku osigurati dodatni popust u iznosu od 3,00 kune.* (istrain.hr, 2022.). MoZemo zakljuciti
kako je partnerstvo izmedu promatranih jedinica lokalne samouprave, u okviru ovog poduzeca,

plodno tlo za razvoj politike gospodarenja otpadom.

Sljedec¢a dimenzija meduopcéinske suradnje jest zastupanje gdje promatramo tko je subjekt
zastupanja jedinica koje sudjeluju u suradnji. Subjekt moze biti nejasan, ako primjerice u prvoj
dimenziji suradnje (predanost) postoji samo jednostavna razmjena znanja. Subjekt takoder
mogu biti menadZeri ili, u naSem slucaju, izabrani duznosnici. Obrazlozenje za nas slucaj je ve¢
dano temeljem opisa strukture Drustva, s obzirom na to da organe drustva ¢ine predstavnici iz
jedinica lokalne samouprave koji su odabrani od strane istih. Alat ekonomije razmjera s kojim
povezujemo dimenziju zastupanja pojednostavili smo na troSkove stanovniStva lokalnih
jedinica te pitanje samog cjenika javne usluge. Ovdje poveznicu izmedu dimenzije i1 alata
nalazimo u Cinjenici da sve lokalne jedinice u kojima se vrsi usluga prikupljanja komunalnog
otpada imaju utjecaj na odlu¢ivanje oko poslovanja poduzeca putem svojih predstavnika u
organima DruStva. U situaciji kada davatelj usluge (Pula Herculanea d.o.o.) predlaze novi
Cjenik javne usluge prikupljanja komunalnog otpada, ¢lanovi Drustva daju suglasnost na taj
prijedlog. Na web stranici poduzeéa objavljene su suglasnosti svih jedinica lokalne samouprave
u kojima Pula Herculanea d.o.o. vr§i spomenutu javnu uslugu. Takoder, bitno je spomenuti
kako neke opc¢ine zbog ove suradnje imaju znatne koristi u pogledu troskova, zbog toga $to
njihova teritorijalna veli¢ina te veli¢ina njihovih prorac¢una nije dostatna da same vrse uslugu

prikupljanja komunalnog otpada na tom prostoru.

Posljednja dimenzija koju obradujemo jest stupanj institucionalizacije meduop¢inske suradnje
koji moze biti formalan ili neformalan. U naS§em odabranom slu¢aju radi se o formalnom obliku

S obzirom na postojanje komunalnog poduzeéa u okviru kojeg suraduju jedinice lokalne
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samouprave. Ovu dimenziju povezali smo s uspostavljanjem regionalnih partnerstava. Naime,
lokalne jedinice su putem visokog stupnja institucionalizacije (Pula Herculanea d.o.0.) utvrdile
ciljeve u politici gospodarenja otpadom. Jedan od tih ciljeva je, kao $to je spomenuto u
prethodnom poglavlju, uvodenje tehnologija i proizvoda koji ¢e pridonijeti rjeSavanju
upravljanja okoliSa i racionalnoj upotrebi energije i raspolozivih resursa. S obzirom na to da
komunalno poduze¢e Pula Herculanea d.o.0. nema dostatne kapacitete za postupanje sa
selektivnim komunalnim otpadom, uspostavljeno je javno-privatno partnerstvo s Drustvom za
gospodarenje otpadom METIS d.d. koje djeluje na podrucju Primorsko-goranske, Istarske,
Karlovacke 1 Li¢ko-senjske Zupanije: ,METIS d.d. je ovlaSten od strane Fonda za zastitu

okolisa i energetsku uéinkovitost za obavljanje sljede¢ih koncesija:

e djelatnosti skupljanja otpadnih elektri¢nih 1 elektronic¢kih uredaja 1 opreme za podrucje
Primorsko — goranske, Istarske i Licko senjske Zupanije — veliki kuéanski aparati;
djelatnosti skupljanja otpadnih vozila na podru¢ju RH

e djelatnosti skupljanja otpadnih baterija na podru¢ju RH

e djelatnosti skupljanja otpadnih guma na podru¢ju RH

e djelatnosti skupljanja otpadnih mazivih ulja na podru¢ju RH

e djelatnosti skupljanja otpadne primarne ambalaze (PET, staklo, metali te ostali
polimeri) na podru¢ju Primorsko — goranske, Istarske, Karlovacke i Li¢ko — senjske
Zupanije

e djelatnosti skupljanja, odnosno preuzimanja, privremenog skladistenja 1 prijevoza
ambalaznog otpada (papirne, kartonske i1 viSeslojne otpadne ambalaze, skupne i
transportne otpadne ambalaze od drveta, tekstila 1 ostalih ambalaznih materijala na
podrucju Primorsko — goranske, Istarske i Licko — senjske Zupanije

e ovlasteni skuplja¢ gradevinskog otpada koji sadrzi azbest.“ (metis.hr).
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6. Rasprava i zakljucak

Upravljanje otpadom je vazan dio odgovornog i odrzivog gospodarenja okoliSem. Ovaj proces
ukljucuje prikupljanje, transport, obradu i zbrinjavanje otpada na nacin koji minimizira
negativne utjecaje na okoli§ i ljudsko zdravlje. U Hrvatskoj, lokalne vlasti su zaduzene za
upravljanje komunalnim poduze¢ima koja se bave ovim procesom. U nastavku ¢u iznijeti svoje
misljenje o suradnji lokalnih vlasti u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj. U Hrvatskoj,
upravljanje otpadom se vec¢inom odvija na lokalnoj razini, $to znac¢i da su gradovi i op¢ine
odgovorni za prikupljanje 1 obradu otpada u svojim podrucjima. Medutim, u mnogim
slucajevima, ti gradovi i op¢ine nemaju dovoljno resursa ili stru¢nosti za potpuno upravljanje

procesom.

To moze dovesti do neefikasnog gospodarenja otpadom, $to ima negativne utjecaje na okolis i
ljudsko zdravlje. Stoga je suradnja lokalnih vlasti u gospodarenju otpadom izuzetno vazna. To
moze ukljucivati dijeljenje resursa i znanja, zajednicko planiranje 1 provedbu projekata te
zajednicko koriStenje infrastrukture i opreme. Na primjer, gradovi 1 opéine mogu zajednicki
investirati u opremu za obradu otpada ili izgraditi reciklazno dvoriSte. Medutim, u Hrvatskoj se

cesto dogada da lokalne vlasti ne suraduju dovoljno u gospodarenju otpadom.

Razlozi za to mogu biti razli¢iti, ukljucujuéi nedostatak svijesti o vaznosti suradnje, nedostatak
financijskih sredstava ili politicke interese. To moze dovesti do toga da se problem otpada ne
rjeSava na naju¢inkovitiji nacin, $to ima negativne posljedice po okolis i ljudsko zdravlje. Stoga
bi lokalne vlasti u Hrvatskoj trebale uciniti viSe kako bi poboljsale suradnju u gospodarenju
otpadom. To bi moglo ukljucivati stvaranje zajednickih tijela koja bi koordinirala aktivnosti na
razini regije ili zupanije, zajednicko planiranje i provedbu projekata te zajednicko koristenje

infrastrukture i opreme.

Takoder, vazno je educirati javnost o vaznosti gospodarenja otpadom 1 poticati gradane da se
aktivno ukljuée u proces prikupljanja i razvrstavanja otpada kako bi se smanjio negativan
utjecaj na okoli§ i stvorio odrzivi razvoj. Takoder, lokalne vlasti bi trebale ulagati u
modernizaciju infrastrukture i opreme za obradu otpada kako bi se postigla ve¢a u¢inkovitost 1
smanjili troSkovi. Pored toga, vazno je da se lokalne vlasti u Hrvatskoj povezu s drugim
europskim gradovima i op¢inama kako bi razmijenile iskustva i najbolje prakse u gospodarenju
otpadom. Europska unija ima veliki utjecaj na upravljanje otpadom u Hrvatskoj, stoga bi bilo

korisno uskladiti lokalne strategije s europskim standardima i ciljevima.
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Uz to, vazno je naglasiti da gospodarenje otpadom ne smije biti samo odgovornost lokalnih
vlasti, ve¢ 1 svakog pojedinca. Gradani bi trebali biti svjesni svoje uloge u ovom procesu i
aktivno se ukljuéivati u prikupljanje i razvrstavanje otpada. Takoder, vazno je poticati

smanjenje koli¢ine otpada kroz smanjenje potrosnje 1 koristenje alternativnih izvora energije.

Za ovo istrazivanje odabran je slucaj komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o. Cilj
istrazivanja bio je analizirati poveznicu izmedu suradnje lokalnih jedinica i politike
gospodarenja otpadom na juznom dijelu Istarske Zupanije gdje gradsko komunalno poduzece
Pula Herculanea d.o.o. vr§i javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada. Povezivanjem
dimenzija i alata suradnje lokalnih jedinica pokazali smo nac¢in na koji se meduopéinska
suradnja koristi kao oblik koordinacije u gospodarenju komunalnim otpadom. Takoder,
pokazalo se je da suradnja lokalnih jedinica u gospodarenju otpadom moze donijeti lokalnim

jedinicama odredene benefite.

Zaklju¢no, suradnja lokalnih vlasti u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj je klju¢na za
postizanje odrzivog razvoja i zastitu okolisa. Vazno je da lokalne vlasti preuzmu odgovornost
za ovaj proces, ali 1 da se ukljue u suradnju s drugim gradovima i opfinama, te educiraju

javnost o vaznosti odrzivog gospodarenja otpadom.

38



7. Literatura

Ani¢, Teodor (1999) Sustav obavljanja komunalnih djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Zagreb:

Casopis za teoriju i praksu javne uprave, 1(4).

Bel, Germa i dr. (2010) Is private production of public services cheaper than public production?
A meta-regression analysis of solid waste and water services. Journal of policy analysis and
management, 29(3).

Bel, Germa i Mur, Melania (2009) Intermunicipal cooperation, privatization and waste

management costs: Evidence from rural municipalities. Waste management, 29(10).

Bel, Germa i Warner, Mildred (2015) Inter-municipal cooperation and costs: expectations and

evidence. Public Administration, 93(1).

Bennet, R.J. (1993) Local government in the new Europe. Local Government in the New

Europe. London: Belhaven.
Burnham, Peter i dr. (2006) Metode istrazivanja politike. Zagreb: Fakultet politickih znanosti.

Callan, Scott J. i Thomas, Janet M. (2001) Economies of Scale and Scope: A Cost Analysis of

Municipal Solid Waste Services, Land Economics, 77(4).

Drmi¢, Anica (2012). Nacela gospodarenja otpadom i njihovo znacenje, Hrvatska i

komparativna javna uprava, 12(3).

Fedele, Marcello i Moini, Giulio (2006) Italy: The changing boundaries of inter-municipal co-
operation. U: Hust, J.R. i Van Monfort, Andre (eds) Inter-Municipal Cooperation in Europe.

Dordrecht: Springer.

Fischer, Christian (2010) The development and achievements of EU waste policy. Journal of

Material Cycles and Waste Management 13(0).
Guti¢, Dragutin (2008). Strateski menadzment komunalnih usluga. Golden marketing, Zagreb.

Halmaghi, Elisabeta-Emilia (2016) Environmental Action Programmes of the European Union
— Programmes Suporting the Sustainable Development Strategy of the European Union.
Scientific Bulletin 2(42).

Hulst, J.R. i Van Montfort, Andre (2007) Inter-municipal cooperation in Europe (Vol. 238).
Dordrecht: Springer.

39



Hulst, R. i Van Montfort, A. (2012) Institutional features of intermunicipal cooperation:

Cooperative arrangements and their national contexts. Public Policy and Administration 27(2).

Kalambura, Sanja (2006). Strategija gospodarenja otpadom i uloga Fonda za zastitu okolisa i

energetsku ucinkovitost. Arhiv za higijenu rada i toksikologiju, 57(3).

Kis, Darko i dr. (2019). Gospodarenje otpadom Ill: izbjegavanje, prevencija i edukacija.
Osijek: Fakultet agrobiotehnickih znanosti Osijek, Sveuciliste Josipa Juraja Strossmayera.

Poljoprivredni fakultet.

Kis, Darko i Kalambura, Sanja (2018). Gospodarenje otpadom 1. Osijek: SveuciliSte Josipa

Juraja Strossmayera, Poljoprivredni fakultet.

Kopri¢, Ivan i dr. (2015) Suradnja i razvoj u lokalnoj i regionalnoj samoupravi. Zagreb: Institut

Za javnu upravu.

Kucar Dragicevi¢, Savka (2006). Zbrinjavanje otpada u Republici Hrvatskoj — postojece stanje.

Arhiv za higijenu rada i toksikologiju, 57(3).

Mustapi¢, Marko (2010a). Uloga lokalne zajednice u rjeSavanju problema odlaganja

komunalnoga otpada u tranzicijskoj Hrvatskoj. Kroatologija, 1(1).

Mustapi¢, Marko (2010b). Odnos lokalne zajednice prema problemu odlaganja komunalnog

otpada: Studija slu¢aja Makarsko primorje. Drustvena istrazivanja, 19(6).

Nieto Garrido, Eva (2007) Inter-municipal co-operation in Spain: Dealing with microscopic
local government. U: Hust, J.R. i Van Monfort, Andre (eds) Inter-Municipal Cooperation in

Europe. Dordrecht: Springer.

Norton, Alan (1994) International Handbook of Local and Regional Government: A

Comparative Analysis of Advanced Democracies. Aldershot: Edgar Elgar.

Ohlsson, Henry (2003) Ownership and Production Costs: Choosing between Public Production
and Contracting - Out in the Case of Swedish Refuse Collection’. Fiscal Studies, 24(4),

Popeanga, Vasile (2013) Environmental Action Programmes in the European Union — evolution

and specific, Annals of the ,, Constantin Brancugi” 3(0), University of Targu.

Rosan, Ana (2017) Povijesni pregled razvoja gospodarenja otpadom. SveuciliSte u Zagrebu:
Geotehnicki fakultet.

40



Stevens, B. J. (1978), ‘Scale, Market Structure and the Cost of Refuse Collection’. The Review

of Economics and Statistics 60(3).
Teles, Filipe (2016) Local governance and intermunicipal cooperation. Springer.

Villaba Ferreira, M. idr. (2022) The effectiveness of inter-municipal cooperation for integrated

sustainable waste management: A case study in Ecuador. Waste management.

Vrci¢, A. (2020). Reorganizacija komunalnog poduzeéa za gospodarenje otpadom.

Oeconomicus - casopis za ekonomiju, 12.

Vrci¢, T. (2021). Upravljanje promjenama u cilju strateSkog razvoja komunalnih poduzeca.

Infinitus, Zagreb.

West, Karen (2007) Inter-municipal co-operation in France: Incentives, instrumentality and
empty shells. U: Hust, J.R. i Van Monfort, Andre (eds) Inter-Municipal Cooperation in Europe.
Dordrecht: Springer.

Wollmann, Helmut (2004) Reorganizing Local Government: Between Territorial Consolidation

and Two-tier Intermunicipality. Hrvatska i komparativna javna uprava, 11(3).

8. lzvori podataka

8.1. Pravni akti i drugi dokumenti

Hrvatski sabor (2003) Zakon o komunalnom gospodarstvu. Narodne novine 26.
Hrvatski sabor (2007) Zakon o zastiti okolisa. Narodne novine 110.

Hrvatski sabor (2021) Zakon o gospodarenju otpadom. Narodne novine 84.

MGOR (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja) Izvjes¢e o komunalnom otpadu za 2021.

godinu.

https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021 otpad/lzvjesca/lkomunalni/OT
P 1zvje%C5%A1%C4%87e%200%20komunalnom%200tpadu%20za%202021.%20godinu

FV.pdf Pristupljeno 13.8.2023.

MGOR (Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja) Izvjes¢e o komunalnom otpadu za 2022.

godinu.

41


https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021_otpad/Izvjesca/komunalni/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20komunalnom%20otpadu%20za%202021.%20godinu_FV.pdf
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021_otpad/Izvjesca/komunalni/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20komunalnom%20otpadu%20za%202021.%20godinu_FV.pdf
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/021_otpad/Izvjesca/komunalni/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20komunalnom%20otpadu%20za%202021.%20godinu_FV.pdf

https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/inline-
files/OTP 1zvje%C5%A1%C4%87e%200%20komunalnom%200tpadu%20za%202022.%20
godinu_FV.pdf Pristupljeno 18.8.2023.

Sluzbeni list Europske unije (2018) DIREKTIVA (EU) 2018/851 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=ES
Pristupljeno 20.8.2023.

Sluzbeni list Europske unije (2020) Delegirana uredba komisije (EU) 2020/2174 od 19.
listopada 2020. o izmjeni priloga I.C, I11., lIL.A, IV., V., VIL. i VIII. Uredbi (EZ) br. 1013/2006
Europskog parlamenta i Vijeca o posiljkama otpada, Bruxelles: Europska komisija. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32020R2174 Pristupljeno 14.8.2023.

8.2. Internetske stranice

Europarl.europa.eu (2017) Paket mjera o kruznom gospodarstvu: Novi ciljevi za recikliranje.

https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20170120ST0O59356/paket-mjera-

0-kruznom-gospodarstvu-novi-ciljevi-za-recikliranje
Pristupljeno 17.7.2023.

Fzoeu.hr Gospodarenje otpadom. https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje-otpadom-7647/7647
Pristupljeno 19.7.2023.

Herculanea.hr Cisto¢a. https://www.herculanea.hr/hr/usluge/cistoca/
Pristupljeno 18.8.2023.

Herculanea.hr (2020) DRUSTVENI UGOVOR drustva PULA HERCULANEA d.o.o. (potpuni
tekst od 6.2.2020.) https://www.herculanea.hr/media/filer_public/2d/56/2d56ale3-9e61-475b-
838f-1e83bc325f87/01_drustveni_ugovor_pula_herculanea.pdf

Pristupljeno 18.8.2023.

Istrain.hr (2022) PULA HERCULANEA Edukacijom i nagradama do ispravnog recikliranja

otpada. https://istrain.hr/index.php/gospodarstvo-arhiva/37934-pula-herculanea-edukacijom-i-

nagradama-do-ispravnog-recikliranja-otpad
Pristupljeno 19.8.2023.

42


https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20komunalnom%20otpadu%20za%202022.%20godinu_FV.pdf
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20komunalnom%20otpadu%20za%202022.%20godinu_FV.pdf
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/OTP_Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20komunalnom%20otpadu%20za%202022.%20godinu_FV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32020R2174
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32020R2174
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20170120STO59356/paket-mjera-o-kruznom-gospodarstvu-novi-ciljevi-za-recikliranje
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20170120STO59356/paket-mjera-o-kruznom-gospodarstvu-novi-ciljevi-za-recikliranje
https://www.fzoeu.hr/hr/gospodarenje-otpadom-7647/7647
https://www.herculanea.hr/hr/usluge/cistoca/
https://www.herculanea.hr/media/filer_public/2d/56/2d56a1e3-9e61-475b-838f-1e83bc325f87/01_drustveni_ugovor_pula_herculanea.pdf
https://www.herculanea.hr/media/filer_public/2d/56/2d56a1e3-9e61-475b-838f-1e83bc325f87/01_drustveni_ugovor_pula_herculanea.pdf
https://istrain.hr/index.php/gospodarstvo-arhiva/37934-pula-herculanea-edukacijom-i-nagradama-do-ispravnog-recikliranja-otpad
https://istrain.hr/index.php/gospodarstvo-arhiva/37934-pula-herculanea-edukacijom-i-nagradama-do-ispravnog-recikliranja-otpad

Istra-istria.hr SGO — Sustav gospodarenja otpadom. https://www.istra-istria.hr/hr/projekti/sgo-

sustav-gospodarenja-otpadom/

Pristupljeno 19.8.2023.

Kastijun.hr  Prijasnji ~ nadin  gospodarenja  otpadom u  Istarskoj  Zupaniji.
https://www.kastijun.hr/hr/zeleno-srce-istre/gospodarenje-otpadom/
Pristupljeno 20.8.2023.

Metis.hr METIS d.d. https://metis.hr/o-nama/
Pristupljeno 20.8.2023.

Mpgi.gov.hr Komunalne djelatnosti. https://mpagi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/komunalno-

gospodarstvo-8131/komunalne-djelatnosti/8538
Pristupljeno 23.7.2023.

Municipalwasteeurope.eu (2020) Summary of the current EU waste legislation.
https://www.municipalwasteeurope.eu/summary-current-eu-waste-legislation
Pristupljeno 13.7.2023.

Poslovni.hr (2021) U dobrom partnerstvu s opéinama te komunalnim i lokalnim poduzeé¢ima
zelimo  postati  predvodnik na  trziStu  gospodarenja  otpadom u  Hrvatskoj.

https://www.poslovni.hr/strane/u-dobrom-partnerstvu-s-opcinama-te-komunalnim-i-lokalnim-

poduzecima-zelimo-postati-predvodnik-na-trzistu-gospodarenja-otpadom-u-hrvatskoj-
4305911
Pristupljeno 5.8.2023.

Pula.hr (2020) Projekt "RAZMISLI, ODVOII, STEDI!".
https://www.pula.hr/hr/novosti/obavijesti/detail/20405/projekt-razmisli-odvoji-stedi/
Pristupljeno 21.8.2023.

Urbanizam-valpovo.hr  (2018) Mijesani komunalni otpad.  https://www.urbanizam-

valpovo.hr/wp-content/uploads/2018/04/Koji-otpad-u-koju-posudu.pdf
Pristupljeno 10.8.2023.

Vlada.gov.hr (2011) Politika zastite okolisa, prirode i prostora. https://vlada.gov.hr/program-

vlade-republike-hrvatske-za-mandat-2011-2015/6-politika-zastite-okolisa-prirode-i-
prostora/14909
Pristupljeno 20.7.2023.

43


https://www.istra-istria.hr/hr/projekti/sgo-sustav-gospodarenja-otpadom/
https://www.istra-istria.hr/hr/projekti/sgo-sustav-gospodarenja-otpadom/
https://www.kastijun.hr/hr/zeleno-srce-istre/gospodarenje-otpadom/
https://metis.hr/o-nama/
https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/komunalno-gospodarstvo-8131/komunalne-djelatnosti/8538
https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug/komunalno-gospodarstvo-8131/komunalne-djelatnosti/8538
https://www.municipalwasteeurope.eu/summary-current-eu-waste-legislation
https://www.poslovni.hr/strane/u-dobrom-partnerstvu-s-opcinama-te-komunalnim-i-lokalnim-poduzecima-zelimo-postati-predvodnik-na-trzistu-gospodarenja-otpadom-u-hrvatskoj-4305911
https://www.poslovni.hr/strane/u-dobrom-partnerstvu-s-opcinama-te-komunalnim-i-lokalnim-poduzecima-zelimo-postati-predvodnik-na-trzistu-gospodarenja-otpadom-u-hrvatskoj-4305911
https://www.poslovni.hr/strane/u-dobrom-partnerstvu-s-opcinama-te-komunalnim-i-lokalnim-poduzecima-zelimo-postati-predvodnik-na-trzistu-gospodarenja-otpadom-u-hrvatskoj-4305911
https://www.pula.hr/hr/novosti/obavijesti/detail/20405/projekt-razmisli-odvoji-stedi/
https://www.urbanizam-valpovo.hr/wp-content/uploads/2018/04/Koji-otpad-u-koju-posudu.pdf
https://www.urbanizam-valpovo.hr/wp-content/uploads/2018/04/Koji-otpad-u-koju-posudu.pdf
https://vlada.gov.hr/program-vlade-republike-hrvatske-za-mandat-2011-2015/6-politika-zastite-okolisa-prirode-i-prostora/14909
https://vlada.gov.hr/program-vlade-republike-hrvatske-za-mandat-2011-2015/6-politika-zastite-okolisa-prirode-i-prostora/14909
https://vlada.gov.hr/program-vlade-republike-hrvatske-za-mandat-2011-2015/6-politika-zastite-okolisa-prirode-i-prostora/14909

9. Sazetak
Sazetak

S obzirom na ograniene resurse, sve viSe gradova i op¢ina odlucuje se za suradnju u
gospodarenju otpadom kako bi se postigla ekonomic¢nost, u¢inkovitost i smanjio negativan
utjecaj na okolis. Meduopcinska suradnja podrazumijeva zajedni¢ko pruZanje javnih usluga
izmedu lokalnih jedinica, a ciljevi ovakve suradnje jesu stjecanje obostrane koristi, kao i
ucinkovitije pruzanje usluga gradanima. Analizom meduopcéinske suradnje u politici
gospodarenja otpadom na primjeru komunalnog poduzeca Pula Herculanea d.o.o. rad nastoji
utvrditi poveznicu izmedu dimenzija i alata suradnje lokalnih jedinica te istraziti njihov utjecaj
na politiku gospodarenja otpadom zadanog podrucja. Rezultati pokazuju kako je suradnja
lokalnih vlasti u gospodarenju otpadom u Hrvatskoj bitna za postizanje odrzive buduc¢nosti i

zaStitu okolisa, a lokalnim jedinicama donosi odredene benefite.

Kljucéne rijeéi: suradnja lokalnih jedinica, gospodarenje otpadom, komunalno poduzece, Pula

Herculanea d.o.o.
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Abstract

Given the limited resources, more and more cities and municipalities decide to cooperate in
waste management in order to achieve cost-effectiveness, efficiency and reduce the negative
impact on the environment. Inter-municipal cooperation implies the joint provision of public
services between local units, and the goals of such cooperation are the acquisition of mutual
benefits, as well as more efficient provision of services to citizens. Unfolding practices of inter-
municipal cooperation in waste management policy on the example of the utility company Pula
Herculanea d.o.0. the paper tries to determine the link between the dimensions and tools of
cooperation of local units and investigate their influence on the waste management policy of
the given area. The results show that the cooperation of local authorities in waste management
in Croatia is essential for achieving a sustainable future and environmental protection, and

brings certain benefits to local units.

Keywords: Inter-municipal cooperation, waste management, utility company, Pula

Herculanea d.o.o.
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