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1. Uvod

Uobicajena je percepcija da diplomacija predstavlja, sukladno Beckoj konvenciji o
diplomatskim odnosima iz 1961., sluzbenu komunikaciju izmedu drzava. Diplomacija u
medunarodnoj politici predstavlja komunikacijski proces izmedu medunarodnih aktera koji
putem pregovora pokuSavaju rijeSiti sukob bez rata. Sredinom 1990-ih skovan je pojam
,hisne diplomacije® ili diplomacije srednjih sila te pomorsku diplomaciju mozemo definirati
kao podskup opce diplomacije i sredstvo komunikacije pomorskih aktera, drzavnih i

nedrzavnih, u ostvarivanju njihovih interesa (Rowlands, 2018).

Le Miere (2014) navodi da pomorska diplomacija obuhvaca niz aktivnosti, od mjera suradnje
kao Sto su posjeti lukama, vjezbe i humanitarna pomo¢ do uvjerljivog rasporedivanja i prisile,
te da to viSe nije aktivnost ograni¢ena samo na mornarice, ve¢ i na obalne straze, civilna
plovila i1 nedrzavne skupine. Danas, svijet postaje sve viSe medusobno povezan, dolazi do
globalnih suradnji te povecanja pomorske trgovine, stoga ¢e pomorska diplomacija imati
veliku ulogu u oblikovanju medunarodnih odnosa i promicanju gospodarskog razvoja te se

ocekuje kako ¢e 21.stoljece biti ,,stoljece pomorstva™ (Radojevic, 2017: 95).

Cilj rada je naglasiti vaznost pomorske diplomacije i njeno djelovanje u svijetu. Svrha rada je
osvijestiti ulogu 1 mo¢ pomorske diplomacije. Naime, radi sve vec¢ih zahtjeva pomorske
sigurnosti, povecali su se i zadatci diplomacije koji ukljucuju traganje i spasavanje, zastitu
okoliSa, sprjeCavanje oneciS¢enja, borbu protiv piratstva, nadzor nad ribarstvom, kao i
sprjeCavanje prometa narkoticima na moru i ilegalne migracije. Kroz ovaj rad nastoji se
dokazati kako je pomorska diplomacija jo$ uvijek velika snaga drzave, to jest faktor koji ima
vaznu ulogu u svijetu u vise segmenata te ujedno prosiruje svoje znacenje, a ne djeluje samo

u ratnim aktivnostima kako je to bilo u ve¢ini proslosti.

U izradi zavr$nog rada primijenjene su sljede¢e metode znanstvenog istrazivanja: induktivna
1 deduktivna metoda, metoda analize, metoda komparacije, metoda deskripcije te metoda

kompilacije.

Rad se sastoji od ukupno osam dijelova. U uvodu su predstavljeni predmet, cilj i svrha rada.
Drugo poglavlje opisuje pomorsku diplomaciju te njeno djelovanje. Trec¢e poglavlje se bavi

pomorskom sigurnos$¢u, potencijalnim prijetnjama na svjetskim morima i oceanima te se



opisuje primjer piratstva u Somaliji. Cetvrto poglavlje opisuje pomorski terorizam. Peto
poglavlje govori o EU i njenoj donesenoj strategiji pomorske sigurnosti, dok Sesto poglavlje
opisuje ulogu NATO-a. Primjeri SAD-a i NR Kine kao danasnjih globalnih pomorskih

velesila je tema sedmog poglavlja. Posljednje poglavlje rada je zakljucak.

2. Pomorska diplomacija

Kao §to smo to ve¢ naveli u uvodu, pomorska diplomacija se bavi medunarodnim odnosima
kroz pomorsko dobro te obuhvaca niz aktivnosti, od mjera suradnje kao §to su posjeti lukama,
vjezbe 1 humanitarna pomo¢ u cilju ja¢anja saveza do uvjerljivog rasporedivanja i prisile (Le
Micére, 2014:7). ,,Mogli bismo re¢i da pomorska diplomacija podrazumijeva skup zajednickih
akcija poduzetih na medunarodnom planu koje ukljucuju vojsku 1 njezina sredstva u sluzbi
diplomacije (Vukovi¢, 2005:1). Opcenito je usmjerena na postizanje stabilnog pomorskog
poretka pod okriljem medunarodnog pomorskog prava (Sugiharto, 2014: 126). To je sredstvo
komunikacije u odnosima mo¢i (Rowlands, 2012: 98). Ukoliko drzava ima pomorsku vlast,
dobiva veée priznanje i time postize nacionalni prestiz (Lombardi, 2016). ,,Uzdizanje
mornarice i pomorske diplomacije na novu i viSu razinu rezultat je sve bitnijih 1 odredenijih
zadaca koje su joj dodijeljene sa svrhom ocCuvanja mira u svijetu gdje je to god
mogucée,, (Seri¢, 2018:1). To je aktivnost koja vise nije ograni¢ena samo na mornarice, veé se
u moderno doba njome bave obalne straze, civilna plovila i nedrzavne skupine. Moze se
podijeliti na kooperativnu, uvjerljivu 1 pomorsku diplomaciju prisile (Le Micre, 2014:6).
Glavna zadaca joj je pridonijeti pronalazenju mira i sigurnosti, regionalne i svjetske
stabilnosti, ucvrstiti povjerenje izmedu drzava i pridonijeti demokratizaciji vojnih snaga
zemalja u tranziciji, stoga bi je mogli smatrati oblikom obrambene diplomacije ili
diplomacije sigurnosti.! Moze se re¢i kako je preventivni nacin djelovanja najjeftiniji i

najuspjesniji te pomorska diplomacija tu vidi svoju svrhu (Vukovi¢, 2005).

Prednosti koriStenja pomorskih snaga u diplomatske svrhe su neovisnost u smislu baza i
logisticke potpore, doseg u geografskom smislu, fleksibilnost (brodovi ¢esto visenamjenski i

mogu se koristiti za slanje razli¢itih poruka i obavljanje razli¢itih zadataka istovremeno),

I Kos-Stani§i¢ i Domjan¢i¢ (2021) smatraju da bi bilo korisno kad bi se u buduénosti termin vojna odnosno
obrambena diplomacija zamijenio terminom sigurnosna diplomacija ili diplomacija sigurnosti.



mogucénost kontrole te strateSka mobilnost budu¢i da su pomorske snage brze i mogu se

zadrzavati u ciljnom podrucju tjednima i mjesecima (Widén, 2011: 720).

Vojna pomorska operacija je proces izvodenja pomorskih misija te se moZe shvatiti kao niz
povezanih velikih i manjih mornaric¢kih takti¢kih radnji koje provodi nekoliko mornarickih
borbenih brodova. Mogu biti ofenzivne ili obrambene. Ofenzivne operacije provodi jaca
strana na moru kako bi odrzala kontrolu nad morem, ali se takoder mogu planirati i u obrani.
Obrambene operacije se planiraju i izvode kada je jedna strana prisiljena na obranu na moru
zbog trajne ili privremene slabosti te kako bi se suprotstavila napadima. Uspjesne velike
pomorske operacije mogu znatno pridonijeti skra¢ivanju rata na moru uz najmanje gubitke

(Luke, 2013: 13).

Drzave s ve¢im pomorskim sposobnostima i istaknutijim resursima polazu viSe prava na
morska podrucja i koriste viSe strategija prisile osim ako se ne suo€avaju sa zemljama sli¢ne

pomorske snage. No, sporazum poput Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora (eng. 7The

United Nations Convention on Law of the Sea - UNCLOS) je smanjila broj pomorskih sukoba
kreiranjem standarda i pravila u svrhu povecanja mirnih pokuSaja. UNCLOS je potpisan
1982. Ipak, opadajuci resursi ribarstva, nafte, prirodnog plina i drugih minerala povecavaju
uloge za potrazivanja oceanskih resursa. Nesigurnosti u sigurnosnom i pomorskom pravu
pogorSale su ove sukobe. Relativni pad pomorske mo¢i SAD-a, u kombinaciji s povecanjem
kineskih regionalnih sposobnosti u Aziji, pridonio je sve ve¢em broju polaganja prava zemalja
na morske granice i morske resurse. Potencijal za buduce vodene ratove postoji jer globalne
riblje zalihe nastavljaju opadati, a natjecanje za morske resurse ugljikovodika se pojacava.
Vrlo je vjerojatno da ¢e pomorski zahtjevi postati zariste Sirih sukoba na moru izmedu velikih
sila. Stru¢njaci za medunarodne odnose Cesto pretpostavljaju da sukob pocinje iz razloga kao
Sto je osporavanje zajednickih kopnenih granica, natjecanje oko vaznih resursa poput nafte ili
smjena Celnika drugih drzava. Drzave postavljaju pomorske zahtjeve protiv drugih drzava
kako bi obranile prava suvereniteta nad pomorskim prostorom i kako bi osigurale pristup

morskim resursima u podruc¢jima na koja druge drzave polazu pravo (Mitchell, 2020:645).

Trojstvo mornarickih uloga su vojska, policija i diplomacija. To je model za razumijevanje
pomorske mo¢i. Kao primjer velike sile od 18. stolje¢a do barem ranog 20. stolje¢a, moze se

navesti dominantna sila Velika Britanija 1 zapovjedniStvo kraljevske mornarice na moru



(Rowlands, 2012:101). To razdoblje se nazivalo ,,Pax Britannica* koja je upotrebljavala svoje
pomorske snage u svrhu oblikovanja svijeta prema vlastitoj viziji. To su kasnije nastavile
raditi sile u usponu s globalnim ambicijama kao $to su Njemacka, SAD, Sovjetski Savez, NR

Kina i Indija (Rowlands, 2018).

2.1. Djelovanje pomorske diplomacije

Kroz povijest mogu se izdvojiti tri velika razdoblja djelovanja pomorske diplomacije:
a) Prvo razdoblje

Pomorska diplomacija je zapocela kolonizacijom te je trajala do Drugog svjetskog rata.
Navedeno razdoblje se naziva jos i ,,razdobljem diplomacije topova‘ posto su tada mornarice
predstavljale sredstvo za rjeSavanje raznih pitanja ve¢inom primjenom sile. Upotrebljavali su
oruzje, to¢nije topove u svrhu ispunjenja drzavnih interesa na tudem teritoriju (Vukovic,

2005).
b) Drugo razdoblje

Ovaj period pokriva drugu polovinu dvadesetog stolje¢a oznacenog dekolonizacijom i
Hladnim ratom. Nakon Drugog svjetskog rata, promijenio se koncept koriStenja mornarica.
Vojna tehnologija i metode su se promijenila te se pokrenulo koristenje nosaca zrakoplova,
mocéno sredstvo za upravljanje krizama (Vukovi¢, 2005). ,,Stvaranjem blokova, uvjeti za
djelovanje pomorske diplomacije izmedu velikih sila su otezani, a cjelokupna njihova paznja
usmjerena je na pripreme za totalni rat protiv protivni¢kog bloka* (Vukovi¢, 2005:1). U tom
razdoblju, pomorska diplomacija se koristila kako bi se pokazala ekonomska i vojna mo¢
pojedinih drzava van vlastitih granica. Kao primjer se moze navesti kubanska raketna kriza
1962. godine. Tada je americka mornarica upotrijebila metodu prevencije na nacin da je
izvr$ila pomorsku blokadu Kube te tako prekinula slanje vojne opreme i materijala Kubi od
strane SSSR-a. Pocelo se raditi 1 na diplomatskom rjeSavanju te na sre¢u se prikazalo
ucinkovitom. Kriza je na kraju bila rijeSena mirnim putem. Ovaj primjer je pokazao

raznovrsnost djelovanja pomorske diplomacije u tom drugom razdoblju (Vukovi¢, 2005).

c) Trece razdoblje



Smatra se da trece razdoblje zapocinje padom Berlinskog zida i1 nestankom blokovske podjele
svijeta. Tad se ponovno dogada promjena u konceptu upotrebljavanja mornarica. Naime, sada
se zeli objasniti kako vojne snage mogu biti koriStene za zadace razliCite od ratnih te kako se
mogu obnoviti i poboljSati odnosi izmedu bivsih protivnika. Takoder, Zeli se sacuvati svjetski
mir. To nam pokazuje kako se pomorska diplomacija podigla na viSu razinu. Posljednjih
godina je narastao broj akcija pomorske diplomacije. Mnoge operacije su izvrSene pod
pokroviteljstvom NATO snaga i EU. Kao primjeri se mogu navesti “Artimon” sa zadac¢om
nametanja embarga Iraku nakon invazije na Kuvajt, “Sharp Guard” i “Balbuzard” vodene u

Jadranskom moru za vrijeme jugoslavenske krize* (Vukovi¢, 2005).

2.1.1. Mornarica

Ratne mornarice opisuju se kao simboli nacionalnog suvereniteta i moci, te zbog toga Sto
imaju ne samo obrambenu vrijednost, ve¢ i simbolicku, potpornu i prisilnu vrijednost (Widén,
2011: 722). Medu njihovim najvaznijim atributima je kombinacija pokretljivosti 1 upornosti te
imaju veliko znacenje za pomorsku diplomaciju (Griggs, 2014). ,,Postale su privilegirano
sredstvo u rukama diplomacije i dobar primjer uporabe vojske u vrijeme mira. Prisustvo
brodova na gotovo svim svjetskim morima i zonama aktualnog i buduceg utjecaja, omogucuje
odrzavanje postojecih i traZzenje novih veza suradnje* (Vukovi¢, 2005:1). Mornarice i obalne
straze mogu se angazirati u rutinskim aktivnostima u miru, operacijama izvan rata i
konvencionalnom ratu visokog intenziteta. Takoder mora komunicirati 1 blisko suradivati s
drugim elementima pomorske moc¢i zemlje kao S§to su primjerice trgovacka mornarica,
brodogradevna industrija ili pak poduzeca za oceansku tehnologiju. Osim toga, mornarice

trebaju blisko suradivati s mnogim vladinim agencijama (Vego, 2017: 51).

Uloga mornarica kao instrumenata politike ¢e se zadrzati 1 mogla bi postati sve vaznija kako
vlade budu zahtijevale niz opcija, diplomatskih i prisilnih za rjeSavanje pitanja vezanih uz
more s kojima ¢e se suocCiti. Moderne mornarice ¢e zahtijevati Sirok raspon platformi i
sposobnosti (tj. senzore, oruzje i1 logistiku) kako bi bile borbeno ucinkovite, ali te iste
sposobnosti omogucit ¢e im da signaliziraju namjere saveznicima i protivnicima i da se
ukljuce u misije gdje uporaba oruzane sile nije potrebna ili pozeljna. Njihova fleksibilnost i

agilnost (tj. brzi prijelaz izmedu uloga) ¢ine mornaricke brodove idealnim za pruzanje



podrske tom Sirokom rasponu mogucih misija. Sposobnost zastite morskih komunikacijskih
linijja o kojima ovisi globalno gospodarstvo, vrSenje kontrole mora i projiciranje moc¢i na
obalu, suocavanje sa sigurnosnim prijetnjama i/ili pruzanje humanitarne pomo¢i, i dalje ¢e biti

definirajuce karakteristike mornarica (Lombardi, 2016).

3. Pomorska sigurnost

Pomorska sigurnost je jedna od najnovijih ,,vru¢ih® tema u podru¢ju medunarodnih odnosa. U
posljednje vrijeme, veée pomorske sile su pocele ukljucivati pomorsku sigurnost u svoje
djelovanje. Pomorska sigurnost pojam je koji skre¢e pozornost na nove izazove i okuplja
podrsku za njihovo rjeSavanje kao $to je povecana pozornost i gledanje na oceane i mora kao
sigurnosni prostor (Bueger, 2015: 36). No, jo§ uvijek nije postignut dogovor oko definiranja
pomorske sigurnosti u medunarodnom okviru (Sugiharto, 2021:124). Europska agencija za
pomorsku sigurnost tvrdi da se pomorska sigurnost opéenito odnosi na mjere poduzete za
zaStitu od nezakonitih radnji kao Sto su piratstvo, oruzana pljacka, terorizam i pomorsko

nasilje (EMSA, 2023).

Pomorska sigurnost se ponajprije moze razumjeti u matrici njezina odnosa s drugim
konceptima, kao Sto su pomorska snaga, plavo gospodarstvo 1 otpornost. Zatim,
sekuritizacijski okvir omogucuje proucavanje nacina nastajanja pomorskih prijetnji 1 koje
razli¢ite politicke tvrdnje one podrazumijevaju kako bi se otkrili politicki interesi i razlicite
ideologije. Konacno, teorija prakse sigurnosti (eng. ,,security practice theory®) omogucuje
proucavanje onoga Sto akteri zapravo rade kada tvrde da poboljSavaju pomorsku sigurnost. To
znaCl poznavati vrste moguc¢ih napada 1 biti svjestan motivacije za napade. Sigurnost ili
obrana od takve prijetnje je otezati napad, zaprijetiti protumjerama ili izvrsiti preventivni
napad na izvor prijetnje. Zajedno ti okviri omogucéuju mapiranje pomorske sigurnosti (Bueger,
2015:37). Od drzave se ocekuje da bude u stanju odrediti ucinkovitu strategiju u
prevladavanju sigurnosnih prijetnji na moru. To treba pratiti utvrdivanjem nacionalnih
interesa koje je potrebno zastititi u¢inkovitim mjerama i strategijama. Da bi to ucinila, drZzava
prvo treba zajednicku percepciju necega Sto se doista smatra prijetnjom. Ovaj proces je

takoder poznat kao sekuritizacija (Sugiharto, 2021:126).



S obzirom na sve vece zahtjeve pomorske sigurnosti, fokus nekih mornarica na policijske
funkcije nastavit ¢e se jos desetljeCima, a mogao bi se Cak i pojacati. Te zadace ukljucuju
traganje i spasavanje, zastitu okoliSa, sprje¢avanje onecis¢enja, borbu protiv piratstva, nadzor
nad ribarstvom, kao 1 sprjeCavanje prometa narkoticima na moru i ilegalne migracije
(Lombardi, 2016). Prijetnje pomorskoj sigurnosti su asimetricne. Ne mogu se rijesiti samo
vojnom mo¢i. Oni zahtijevaju sloZene i koordinirane odgovore i takti¢ke inovacije. Pomorska
nesigurnost stoga ¢e se morati shvatiti kao problem koji zahtijeva stalnu medunarodnu

pozornost i djelovanje (Bueger, 2015:39).

U 2014. godini, Ujedinjeno Kraljevstvo, Europska unija i Africka unija su pokrenule
ambiciozne strategije pomorske sigurnosti. Organizacija Sjevernoatlantskog saveza (NATO)
ukljucila je pomorsku sigurnost kao jedan od svojih ciljeva u svojoj pomorskoj strategiji
Saveza iz 2011. godine. Prva je to bila SAD koja je ve¢ 2004. pokrenula nacionalnu politiku
pomorske sigurnosti. Takoder, Odbor za pomorsku sigurnost (MSC) ukljucio je pomorsku
sigurnost u svoj popis zadataka. Kao §to se odrazava u politici SAD-a, koncept 'pomorske
sigurnosti' dobio je poCetnu vaznost nakon teroristickih napada 11. rujna i povezanih strahova
od Sirenja pomorskog terorizma. Dok je globalno, proboj za pomorsku sigurnost dosao s

porastom piratstva u blizini obala Somalije izmedu 2008. 1 2011. (Bueger, C., 2015:40).

Dobrobiti luka, obale 1 isklju¢ivog gospodarskog pojasa neke zemlje mogu se ostvariti samo u
podrucju dobrog pomorskog upravljanja. To zahtijeva blisku koordinaciju izmedu sigurnosnih
i razvojnih politika 1 aktera. Ipak, kao §to su pokazala istrazivanja povezanosti sigurnosti i
razvoja, koordinacija sigurnosnih i razvojnih politika i1 aktera vrlo je zamrSena. Razliciti
stilovi razmiS$ljanja, rjeCnici, institucionalne strukture, normativni okviri kao i uobicajene
predrasude izmedu praktiara razvoja i sigurnosti ¢ine integrirani pristupi teskim. Dok je u
konceptualnom smislu koordinacija logi¢na, u praksi je to jako teSko posti¢i (Bueger,

2015:40).

Kada bi zemlje bile svjesnije i iznijele u javnu raspravu prijetnje pomorskoj sigurnosti, poput
ilegalnog istrazivanja prirodnih resursa i svih vrsta ilegalne trgovine, mornarice bi mogle
dobiti viSe potpore i ulaganja od vlastitih vlada. Kao posljedica nedostatka politickih rasprava
o nadolaze¢im pomorskim prijetnjama, postoji malo ulaganja u nove tehnologije za mornarice

1 to odgada njihovo poboljSanje (Resende de Souza, 2020).



3.1. Potencijalne prijetnje pomorskoj sigurnosti

Pomorska mo¢ vodi kljuénu vitalnu ulogu u zastiti i o€uvanju interesa nacije na moru. Raspon
prijetnji u pomorskom dobru je iznimno Sirok (Vego, 2017:47). Potencijalne pomorske
sigurnosne prijetnje ukljucuju piratstvo i otmicu brodova, koriStenje mora od strane
teroristickih skupina, krijumcarenje droge i1 oruZja te nedopusteni ribolov. U kontekstu
Indonezije, to je pogorSano pitanjem rivalstva izmedu regionalnih sila, na primjer izmedu
Japana protiv NR Kine ili SAD-a protiv NR Kine. Pitanje utrke u naoruzanju takoder se vise
fokusira na razne pomorske instrumente, kao S$to je povecana potroSnja na podmornice u
regiji, 1 pomorsku sigurnost, kao S§to je povecani fokus na snage obalne straze i1 flote
(Sugiharto, 2021:129) Problem sigurnosti od teroristickih napada posebno je aktualan u
lukama koje se nalaze u blizini strateskih ¢vornih tofaka kao $to su Hormuski tjesnac,
Gibraltarski tjesnac, Sueski kanal 1 Panamski kanal. Velike luke posebno su osjetljive na razne

neprijateljske akcije zbog poteskoca u pruzanju pune, 24-satne zastite (Vego, 2017:48).
3.1.1. Piratstvo

Piratstvo je klasi¢ni hibridni kriminalno-sigurnosni problem koji se dogada na moru. Njegova
sposobnost da ometa trgovacke rute znaci da ima Sire medunarodne sigurnosne implikacije.
Kroz povijest shvacalo se kao kolektivni problem koji zahtijeva znacajnu akciju. U
medunarodnom pravu, pirati se nazivaju ,hostis humani generis“, ili neprijatelji cijelog
covjecanstva, a drzave imaju obvezu suzbijanja piratskih aktivnosti prema obi¢ajnom pravu.
Budu¢i da medunarodna pravna definicija piratstva zahtijeva ¢in na otvorenom moru,
mornarice su zapravo logi¢an nacin rjeSavanja problema te su se koristile kao alat za borbu

protiv piratstva (Griggs, 2014).
3.1.2. llegalni, neprijavljeni i neovlasteni ribolov (IUU)

IUU ribolov (,,illegal, unreported and unregulated fishing* ) je krada ribljeg fonda te
predstavlja oblik visoko organizirane kriminalne aktivnosti, osobito ribe visoke vrijednosti
kao Sto je patagonski zuban, peraja morskog psa i morski konji¢. Nezakoniti ribolov je

povezan sa svim drugim prijetnjama, to je motor koji omogucuje bujanje medunarodne



kriminalne aktivnosti. Dobit povezana s ilegalnim ribolovom privukla je aktivnosti
organiziranog kriminala, a primjerice ilegalni ribolov petrovog uha povezan je s narko

bandama u Juznoj Africi i motociklistickim bandama u Australiji (Griggs, 2014)

3.1.3. Trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi

Krijumcarenje ljudi, bilo da se trguje ljudima protiv njihove volje ili prijevoz migranata se
odvija na istim rutama kao i za krijumcarenje nedopustene robe. Udaljenost preko koje se
ljudi krijumcare i broj nezakonitih aktivnosti koje su ¢esto potrebne da bi se olakSao njihov
tranzit (lazni dokumenti, mito plaeno carinicima i grani¢nim sluzbenicima) naglaSavaju
stupanj kriminalne organizacije koji je potreban za pokretanje velike operacije trgovine
ljudima. Pomorski promet, koji podlijeze manjem broju provjera od cestovnog ili
zeljeznickog prometa, idealan je za takve svrhe. Takoder je idealno premjestati narkotike i
prema tome postoji znafajno preklapanje izmedu krijumcara droge 1 ljudi. DrZave se
neprekidno bave trgovinom narkoticima na moru najmanje pedeset godina. Trgovci ljudima
prilagodili su se radu policije u karipskoj regiji usvajanjem sve slozenijih mehanizama za

izbjegavanje otkrivanja (Griggs, 2014)
2. Primjer piratstva u Somaliji

Kao primjer piratstva, Somalija je drzava koja je napoznatija upravo po otmicama brodova u
Adenskom zaljevu i priobalju Indijskog oceana. Sueski kanal predstavlja najblizu vezu
izmedu Bliskog istoka s Europom te je jedan od najprometnijih pomorskih podrucja na svijetu
(Barberi¢, 2009). Takoder, poznata je po svojim drzavljanima koji se u posljednje vrijeme
smatraju jednim od najopasnijih svjetskih pirata, te sama Somalija nema snage da se s njima

obracuna (Krivokapi¢, 2012).

Padom somalijske vlade prije dvadesetak godina bilo je gotovo nezamislivo da bi stanje
bezakonja moglo voditi da pirati postanu ozbiljna prijetnja sigurnosti zapadnog dijela
Indijskog oceana. No, regionalni problem je ubrzo postao globalni te je bilo nuzno donijeti
viSe rezolucija Ujedinjenih naroda kako bi se odobrila "sva potrebna sredstva za suzbijanje

piratstva i oruzane pljacke na moru" (Un.org, 2023).



Napadnuti su brodovi koji su prevozili teret koji je ukljuc¢ivao naftu, oruzje i kemikalije. Vise
od 20.000 plovila plovi svake godine ovim strateSki vaznim podru¢jem koje ukljucuje

Adenski zaljev, Crveno more, Arapsko more i zapadni Indijski ocean (Wilson, 2011:491).

Problem somalijskog piratstva doveo je do temeljitog ponovnog vrednovanja vaznosti
pomorske sigurnosti za afri¢ki kontinent. Postoji snazan medunarodni konsenzus da se djeluje
1 podrzi regionalne aktere u rjeSavanju izazova pomorske sigurnosti. To znaci da je piratstvo
otvorilo priliku za reorganizaciju upravljanja pomorskom sigurnos¢u i izgradnju odrzivih
institucija. Nuzne su temeljne reforme sektora pomorske sigurnosti na nacionalnoj i
regionalnoj razini te je potrebno ukljuciti pitanja pomorske sigurnosti u politike
medunarodnih donatora. Ako pomorska nesigurnost rada prijetnje, onda dugoroc¢ni cilj mora
biti rad na desekuritizaciji pomorstva 1 izgradnji regionalnih zajednica pomorske sigurnosti.
Kako bi se postigla desekuritizacija mora, prvo je potrebna sekuritizacija, tocnije
prepoznavanje ozbiljnog utjecaja pomorskih prijetnji na gospodarstva, sredstva za Zivot i

nacionalne 1 medunarodne sigurnosne interese (Bueger, 2015:35).

Pet okidaca radi kojih se pojavilo piratstvo u Somaliji su geografija, slaba provedba zakona,
pomorska nesigurnost, ekonomska dislokacija 1 kulturoloSka prihvatljivost. Geografski,
Somalija ima impresivnu obalu od 3.025 km te kroz nju prolazi jedna od glavnih trgovackih
ruta, Sueski kanal, kroz koji prode 20.000 brodova godiSnje koji prevoze naftu. Takoder, uz
obalu postoje skrovista, to jest obalni pojasevi ili otoci do kojih je teSko do¢i ili ih je tesko
kontrolirati te upravo to daje prednost piratima za pripremu operacija. Uz to, blizina glavnih
prometnih puteva i glavnih luka ¢ini piratstvo unosnijim i stoga povecava vjerojatnost

piratstva (Bueger, 2015:35-37).

Cimbenik slabe provedbe zakona naglasava da $to je niZi rizik da budete uhvaéeni i kaznjeni
za piratstvo, to je veca vjerojatnost da ¢e do piratstva do¢i. Somalijska provedba zakona je
izuzetno slaba nakon godina gradanskog sukoba, a dodatno odmaZe i1 korupcija, to jest

sudjelovanje vlade u operacijama piratstva koja od toga ima koristi (Bueger, 2015:37).

Radi ekonomske dislokacije, mnogi da bi prezivjeli pocinju se baviti piratstvom jer im to
obecava znatne prihode. Veliki problem u Somaliji je siromaStvo i nedostatak prilika za
zaposljavanje te se piratstvo Cesto opisuje kao poslovni model i promatra se kao aktivnost

koja je primarno ekonomski motivirana. KulturoloSka prihvatljivost u Somaliji je takva da
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opravdava piratstvo kao legitiman odgovor na pomorsku nesigurnost. Piratstvo se projicira
kao legitimna, gotovo drzavna praksa zaStite obalnih voda od vanjskih prijetnji kao Sto su
nezakonito iskoriStavanje resursa. Lokalna zajednica posjeduje sve potrebne vjeStine za
piratstvo, ukljucujuéi navigaciju, ukrcaj, rukovanje oruzjem ili pregovaracke vjestine koje su

naucene u desetlje¢ima gradanskog rata (Bueger, 2015:37).

Nazalost, radi svog zemljopisnog polozaja i duge obale, Somalija ¢e uvijek biti plodno
podrucje za piratstvo. Vjestine potrebne za piratstvo 1 dalje su Siroko rasprostranjene. A
regionalne vode i dalje su zona nesigurnosti u kojoj se odvija niz nezakonitih aktivnosti. Iako
je poboljsana kvaliteta provedbe zakona, medudrzavne suradnje, razmjene obavjeStajnih
podataka i dokaza te pravosudnog sektora, upitno je koliko su ti razvoji odrzivi (Bueger,

2015:38).

Kako bi se suocili s prijetnjom somalijskog piratstva, velike pomorske snage su se udruZile te
uz medunarodne akcije, s kojima se postiglo vece partnerstvo, rjeSavaju regionalne
nestabilnosti na moru, zapos$ljavaju mornarice 'izvan podrucja’ snaga 1 integriraju
medunarodne organizacije radi olakSavanja suzbijanja pomorskog piratstva (Wilson,

2011:423).

2. Pomorski terorizam

,Pomorski terorizam jest suvremeni vid terorizma i predstavlja golemu prijetnju ljudskim
zivotima, morskom okoliSu i sigurnosti plovidbe uopée (Bolanc¢a, 2018:356) . Smatra se da
bi mogao zaprijetiti sigurnosti pomorskog prijevoza. U zadnjih tridesetak godina, pomorski
terorizam se uveliko prosirio te je zabiljezeno ¢ak oko tristo teroristickih napada na pomorsko
brodovlje u svijetu. Razlog je $to su tome doprinijeli neu¢inkovit nadzor morske obale drzave,
veliki broj potencijalnih napada te smanjenje broja ¢lanova posade. Teroristi¢ki napadi se
mogu odvijati u lukama 1 njihovim sidristima, kanalima te na otvorenom moru. Jedna od

najopasnijih otmica je bila 1985. godine kada su teroristi iz Palestine oteli talijanski putnicki

11



brod *Achile Lauro”. To je bila prva otmica putnickog broda u povijesti pomorstva. Petorica

Palestinaca koji su bili ¢lanovi Arafatova PLO-a pod vodstvom Abu Abbasa, preoteli su brod 1
zaprijetili njegovim uniStenjem ako se iz zatvora u Izraelu ne oslobodi 50 njihovih suboraca.
Nakon dugotrajnih pregovora, egipatska vlada je udovoljila zahtjevima otmicara te im je
osigurala avion za Tunis. No, Cetiri americka lovca F-14 su presrela avion i prisilila da sleti na
Siciliju te su otmicari uhvaceni. Kako su ubili americkog gradanina, SAD je trazio od Italije
njihovo izrucenje, a na to Italija nije pristala tumace¢i da je kaznjivo djelo ucinjeno na
talijanskome brodu kao dijelu talijanskog drzavnog suvereniteta te su oslobodili otmicare.
Ovaj dogadaj je prouzrocio krizu medudrzavnih odnosa izmedu SAD i Italije te duboku krizu
talijanske vlade nakon koje je premijer Bettino Craxi morao podnijeti ostavku. Konacno,
talijanski sud osudio trojicu otmicara na kazne zatvora od 15 do 30 godina a Abbasa u

odsutnosti na doZivotni zatvor (Bolanca, 2018:371-372).
Prema I. Guberini (2009) postoje Cetiri vrste pomorskog terorizma:

1) Otmice tankera i1 njihovo uniStavanje u nekoj vaznoj luci uz veliku ljudsku, materijalnu i

ekolosku Stetu;

2) Otmica tankera i1 njihovo uniStavanje u klju¢nim pomorskim prolazima, s ciljem prekida

energetske opskrbe i trgovine;

3) Krijumcarenje oruzja za masovno uniStenje u kontejnerima i njegova aktivacija u nekoj

vaznoj luci;
4) Samoubilacki napad na offshore platforme 1 druga naftna postrojenja (Guberina I., 2009.)

Danas, kao privlatne mete za teroristicke napade sve viSe postaju i putnicki brodovi. Oni
imaju mali 1 ograni¢eni prostor gdje se nalazi puno ljudi kojima je, u sluc¢aju potrebe, kretanje
usporeno 1 ograni¢eno. Ljudi mogu biti ugroZzeni namjerno izazvanim eksplozijama,
podmetnutim pozarima ili njihovom kombinacijom, oteti i slicno (Bolanca, D., 2018:374).
,»Odgovornost za sudbinu velikog broja ljudi na tim brodovima uvijek je bilo veliko iskuSenje
za vlade zemalja ¢iji su to brodovi, a ugrozavanje zivota 1 imovine na njima izazivalo je
veliku reakciju medija, $to je jedan od planiranih ciljeva izvodenja napada teroristickih grupa®

(Bolanca, 2018:374).
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Moze se re¢i da je pomorski terorizam poseban oblik terorizma koji, svakodnevno,
potencijalno ugrozava ljudske Zivote, morski okoli$ i1 sigurnost pomorske plovidbe. Problem
pomorskog terorizma je i oneciS¢enje morskog okolisa koji predstavlja visoki rizik i mogucu
potencijalnu Stetu. Zato je danas paZnja usredotoCena na Sto sigurniju plovidbu tankera i

drugih brodova koji se bave prijevozom raznih kemikalija (Bolanca, 2018:398).

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plovidbe je usvojena u
Rimu, 1988. godine koja ureduje zastitu od teroristickih djela u podru¢ju pomorske plovidbe.
Danas, u bitci protiv pomorskog terorizma, zemlje upotrebljavaju razne mjere kao Sto su
mapiranje potencijalnih ciljeva, analiziranje ranjivih tocaka samih terorista, definiranja
specificnih antiteroristickih planova za ratne 1 trgovacke brodove i slicno (Bolanca,

2018:376).

3. Europska unija i pomorska sigurnost

Pomorska je sigurnost izuzetno vazna za Europsku uniju (EU) i njezine drzave Clanice koje
imaju najveci zajednicki isklju¢ivi gospodarski pojas na svijetu. Gospodarstvo Unije veoma
ovisi o sigurnim i zaSti¢enim morima. Razlog je taj Sto se vise od 80% svjetske trgovine nafte
1 plinom odvija morem, a oko dvije tre¢ine nafte i plina u svijetu vadi se na moru ili prevozi
morem. Takoder, ¢ak 99% globalnog prijenosa podataka odvija se podmorskim vodovima
(Vije¢e EU, 2023). Upravo zato je vazno spomenuti djelovanje Europske Unije u pomorskoj

diplomaciji.

,Usprkos stalnom strateSkom znacaju pomorske sigurnosti za Europsku uniju, EU je tek
2014. godine donijela strategiju pomorske sigurnosti kojom definira svoju ulogu i ciljeve na
ovom podruc¢ju® (Bari¢, 2017:112). To je pomoglo u zastiti drzava clanica EU gdje se
raspravljalo o pitanjima globalnih pomorskih rizika i prijetnji kao §to su prekogranicni
kriminal ili neprijavljeni ribolov. Uz to, prisutni su jo§ izazovi poput oruzanih pljacka na
moru, krijumcarenja migranata 1 trgovina ljudima, oruzja i opojnih droga te terorizma. No,
sve je vise i novih promjenjivih prijetnji kao Sto su politicka suparnistva, klimatske promjene
1 degradacija morskog okoliSa te hibridni napadi i kiberneticki napadi (Vije¢e EU, 2023).

Morskim putem se odvija 90% vanjske trgovine 1 40% unutarnje trgovine EU-a. Zato su
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sigurna mora 1 oceani izuzetno vazni za slobodnu trgovinu, gospodarstvo EU-a te Zivotni

standard (Vije¢e EU, 2018).

,Donosenje strategije bio je rezultat rastu¢ega interesa EU-a za pitanja pomorske sigurnosti
koje je vidljivo u proteklom desetljecu, kao 1 potrebe za daljim sustavnim razvojem politika,
procesa i aktivnosti pomorske sigurnosti (Bari¢, 2017:112). Na taj nacin se povecala svijest i
pracenje provedbe strategije (Vije¢e EU, 2018). Cilj je osigurati mirno koriStenje mora te

zastititi pomorstvo od potencijalnih prijetnji (Vijece EU, 2023).

Postoje dva usmjeravajuca nacela razvijanja pomorske mo¢i EU-a. Prvo je teZnja za jasnom
podjelom uloga izmedu EU-a i NATO-a na podrucju pomorske sigurnosti. EU bi morala
preuzeti odgovornost za civilne 1 policijske operacije te u odredenoj mjeri vojne operacije
niskog intenziteta kao $to su primjerice pomorske blokade ili evakuacije. Takoder, to
ukljucuje aktivnosti u pomorskim zonama izvan Europe. NATO bi trebala zadrzati klasi¢nu
ulogu projekcije vojne moc¢i i1 vodenja konvencionalnog pomorskog ratovanja (Baric,
2017:115). Drugo je ostvarivanje ciljeva postavljenih u Strategiji pomorske sigurnosti EU-a
donesenoj 2023. godine. Od donoSenja Strategije pomorske sigurnosti EU-a 2014.
umnogostrucile su se sigurnosne prijetnje i izazovi, zbog cega treba poduzeti nove i pojaane
mjere. Piratstvo, oruzane pljatke na moru, krijumcarenje migranata i trgovina ljudima,
oruzjem 1 opojnim drogama te terorizam, i dalje su veliki izazovi. EU ¢e pojacati svoje
djelovanje u okviru Sest strateskih ciljeva: jacanje aktivnosti na moru, suradnja s partnerima,
predvodenje djelovanja u podrucju informiranosti o stanju u pomorstvu: upravljanje rizicima i
prijetnjama, jacanje kapaciteta, obrazovanje i osposobljavanje (Europska komisija, 2023).
Potrebno je dati prioritet aktivnostima koje je mogucée brzo realizirati bez velikih dodatnih
ulaganja, uz jasne vidljive rezultate. Nuzno je i pojacati vezu izmedu pomorske sigurnosti i

odrzivog razvoja (Bari¢, 2017:116).

,»11m akcijskim planom EU ponovno potvrduje svoju ulogu globalnog ¢imbenika pomorske
sigurnosti. U skladu sa strateSkim prioritetima koji su utvrdeni u globalnoj strategiji EU-a,
planom se promicu medunarodna suradnja, pomorski multilateralizam 1 vladavina prava na
moru* (Vije¢e EU, 2018). EU koristi instrumente za mir i stabilnost te Europski razvojni fond
kako bi doprinijela sigurnosti oceanima i morima u svijetu. Takoder se koristi sigurnosnom i

obrambenom politikom (Vije¢e EU, 2018). Potrebno je napomenuti kako Europska unija
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namjerava proSiriti svoj ve¢ Sirok spektar instrumenata za promicanje pomorske sigurnosti u

buduénosti (Vije¢e EU, 2023).

5.1. AZurirana Strategija pomorske sigurnosti Europske unije

U ozujku 2023.godine je osvjezena ,,Strategija pomorske sigurnosti Europske unije* te se

poti¢u medunarodni mir i sigurnost te postovanje medunarodnih pravila i nacela, a istodobno

osigurava odrzivost oceana i $titi bioraznolikost. Na temelju zajednicke komunikacije, EU ¢e

ojacati svoju aktivnost te su podijeli djelovanje na Sest strateSkih ciljeva (Vijece EU, 2023).

To su:

1)

2)

3)

4)

5)

JaCanje aktivnosti na moru - organizacija mornarickih vjezbi na razini EU-a, razvoj
operacija obalnih straza u europskim morskim bazenima te odredba novih pomorskih

podrucja od interesa za provedbu koncepta koordinirane pomorske prisutnosti

Suradnja s partnerima - produbljivanje suradnje EU-a i NATO-a te jacanje odnosa sa
medunarodnim partnerima kako bi se zaStitio poredak na moru utemeljenog na

pravilima, posebno pravilima utvrdenima Konvencijom UN-a o pravu mora

Predvodenje djelovanja u podruc¢ju informiranosti o stanju u pomorstvu - jacanje
obalnog i obalnog nadzora ophodnim plovilima te jaanje zajednickog okruzenja za
razmjenu informacija. Na taj nacin se odrZava sigurna razmjena informacija izmedu

ukljucenih nacionalnih tijela i tijela EU-a

Upravljanje rizicima i prijetnjama - ¢esto provodenje mornarickih vjezbi s civilnim i
vojnim sudionicima, pracenje i zaStitu kriticne pomorske infrastrukture i brodova
(uklju€ujuci putnicke brodove) od fizi€kih 1 kiberneti€kih prijetnji te otklanjanje

neeksplodiranih ubojitih sredstava i mina na moru

JaCanje kapaciteta - utvrdivanje zajednickih zahtjeva u podruc¢ju obrambenih

tehnologija u pomorstvu, intenziviranje rada na projektima kao S§to su Europska
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patrolna topovnjafa (nova klasa ratnih brodova) i izgradnju protupodmornickih

kapaciteta

6) Obrazovanje i osposobljavanje - jacanje sigurnosti i zaStite od hibridnih prijetnja te
provodenje programa osposobljavanja otvorenih partnerima izvan EU-a (Vije¢e EU,

2023).

Sljedec¢i korak je taj da ¢e Komisija objaviti izvjes¢e u roku od tri godine nakon §to Vijece
Europske unije potvrdi azuriranu Strategiju. Zahvaljujuéi navedenoj Strategiji, postize se jaca
suradnja izmedu gradana i vojnih tijela u smislu razmjena informacija. Takoder, pojacala je
autonomiju 1 kapacitet EU-a za odgovor na prijetnje i izazove u podru¢ju pomorske sigurnosti
Sto je doprinijelo da EU postane priznati akter u podrucju pomorske sigurnosti, koji provodi
vlastite mornaric¢ke vjezbe, povecava informiranost o stanju u pomorstvu i suraduje s brojnim

vanjskim partnerima (Europska komisija, 2023)

6. NATO - pomorski savez

»jevernoatlantski savez (NATO) kao temeljni institucionalni oblik povezivanja clanica
euroatlantskog svijeta na sigurnosnom planu, od svog formiranja 4. travnja 1949. pa do danas
nadzivio je sve zna¢ajne promjene u medunarodnoj zajednici® (Cehuli¢, 2003: 28). Jedan je
od najznaéajnijih sigurnosnih saveza &ije podruéje pokriva vise vode nego kopna. Cesto se
naziva i pomorskim savezom jer gotovo sve drZave €lanice su pomorsko orijentirane i jako
ovise o pomorskoj trgovini. Upravo zato je NATO dobar primjer za pomorsku diplomaciju i
ima veliku ulogu na pomorskom podru¢ju. Naime, dvadeset od sveukupno trideset i jedne
drzave Clanice Saveza ima svoju mornaricu. Atlantski ocean, Mediteran, Baltik te Crno more
zemljopisno 1 strateski ujedinjuju saveznike. Sve je ¢eS¢a uporaba pomorske sile, a vise od
80% lokalnih intervencija i ratova vodeno je s mora i preko mora. Nakon Hladnog rata,
NATO je dominirao globalnim pomorskim podru¢jem sa snaznim pomorskim snagama i
proveo je nekoliko klju¢nih pomorskih operacija kako bi projicirao mo¢ i utjecao na dogadaje
na terenu. Pomorske operacije su vodene od Balkana do JuZne Azije 1 Sjeverne Afrike. Nakon
teroristickih napada na Sjedinjene Drzave, NATO je povecao kapacitet pomorskih snaga u

Sredozemlju i uspostavio operaciju ,,Active Endeavour ,“ preimenovanu u operaciju ,,Sea
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Guardian®, kojom NATO svojim pomorskim snagama vrsi punu kontrolu i nadzor nad svim
pomorskim aktivnostima oko Sredozemlja. Ujedno, pomorske snage NATO-a u Sredozemlju
provode pomorske sigurnosne operacije i pruzaju pomo¢ u suocavanju s izbjeglicama i
migracijskom krizom u Egejskom moru. Danas je NATO pomorski savez na djelu koji se

aktivno priprema za pomorsko stolje¢e (Radojevi¢, 2017:61).

7. Primjeri pomorske diplomacije velikih sila

U nastavku rada navedeni su primjeri pomorskih diplomacija koje su trenutno najjace
pomorske sile u svijetu. To su drzave SAD i NR Kina koje svojim djelovanjem imaju najvecu
dominaciju nad svjetskim morima te to vrlo utjece na njihovu mo¢ opcenito. Vrlo je vazno

imati kontrolu nad morem te imati dobre odnose s ostalim drzavama svijeta.

1. Pomorska diplomacija SAD-a

Povijest ameri¢ke pomorske diplomacije moze se podijeliti u tri razdoblja koja odgovaraju
tehnickom razvoju u pomorskom ratovanju i promjenjivoj situaciji Sjedinjenih Drzava u
svjetskim poslovima. Tijekom prvog stolje¢a nacionalne povijesti, kada su Sjedinjene Drzave
uzivale znatnu sigurnost koju su pruzali oceani koji su ih odvajali od Europe i Azije, njihove
pomorske snage bile su uglavnom usmjerene na zaStitu americkih trgovaca, misionara i
vladinih duznosnika u Africi, Aziji i Latinskoj Americi. Tijekom razdoblja od 1890. do 1945.
diplomatska uloga mornarice bila je revolucionirana pojavom Sjedinjenih DrZzava kao jedne
od velikih pomorskih sila. Svojim ranijim odgovornostima policije i zastite, "nova mornarica"
od pare 1 Celika dodala je strateski cilj obrane zapadne hemisfere 1 dobrog dijela Pacifika od
upada europskih sila i Japana. Nakon 1945. mornarica se udruzila sa zraénim i kopnenim
oruzjem kako bi osigurala element sile iza americke globalne diplomacije kada su velike
vojne sile u pocetku svedene na dvije, a konacno na jednu, Sjedinjene Drzave. Zadnje
desetljece 20. stoljeca bilo je takoder revolucionarno za mornaricu i pomorsku diplomaciju jer
su pocele raspadom Sovjetskog Saveza, oslobadanjem nacija istocne Europe da se pridruze
zapadnim silama i1 nestankom sovjetske mornarice kao ozbiljnog izazova ameri¢koj mornarici

na otvorenom moru (Braisted, 2023).
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Americka mornarica (US Navy) redovito suraduje s Marincima (US Marine Corps) koji
predstavljaju mornaricko pjeSastvo za podrzavanje pomorskih operacija, odnosno amfibijske
juriSne snage i Obalnom strazom (Coast Guard) koja provodi pomorski zakon te operacije
potrage i spasavanja. Ove tri mornaricke sluzbe imaju nekoliko medusobno povezanih
sposobnosti za koje kazu da ¢ine americku pomorsku mo¢ kao $to su prisutnost, odvracanje tj.
obeshrabrivanje protivnika, kontrola mora, projekcija mora, Stite pomorsku trgovinu te
pruzaju humanitarnu pomo¢. Diplomatske taktike koje mornarica koristi, izmedu ostalih

ukljucuju i pozive posjete lukama te tranzite tjesnacima ili kanalima (Masters, 2019).

SAD smatra da se snaga mora treba ocitovati kroz globalnu suradnju u svrhu stvaranja
partnerstva i interoperabilnosti. Tako danas postoje mnoge koalicije kao Sto su Globalno
pomorsko partnerstvo (Global Maritime Partnership), Globalna flotna postaja (Global Fleet
Stations), Operacija Trajno prijateljstvo (Operation Enduring Friendship) te ostale koje
omogucuju lakSu komunikaciju 1 osiguravaju protocnost informacija u svrhu sigurnosti i
stabilnosti pomorskog okruzenja kako bi se svi zajedno borili protiv transnacionalnog
kriminala, Sirenja oruzja za masovno uniStenje te terorizma. Stvoreni su bilateralni odnosi 1
multilateralne koalicije te primjerice Francuska, Njemacka 1 Italija provode zajedno vjezbe u
Arapskom zaljevu 1 Crvenom moru. U posljednje vrijeme se ukljucuju 1 zemlje poput Kenije,

Kuvajta, Pakistana te Kraljevine Saudijske Arabije (Coulter, 2009).

Mornarica SAD-a ima Sest flota koje pokrivaju razli¢ite dijelove svijeta i odrzava vise od
desetak stalnih instalacija izvan susjednih Sjedinjenih Drzava, s vise lokacija u Italiji i Japanu.
S oko 290 brodova posljednjih godina, americka mornarica nije najveca na svijetu, ali je
najmocnija. Sjedinjene Drzave imaju jedanaest nosaca zrakoplova, najve¢ih vojnih brodova
na svijetu, dok Kina i Rusija imaju samo po jedan. Od sredine 2019. cilj mornarice je izgraditi
flotu od 355 brodova, $to predvida da ¢e biti ispunjeno 2030-ih. Medutim, kao odgovor na
spornim podruc¢jima, mornarica bi uskoro mogla promijeniti ovaj cilj 1 traziti izgradnju veceg

broja malih povrSinskih brodova i bespilotnih plovila (Masters, 2019).

Takoder, 1 mornarica 1 ministarstvo vanjskih poslova usmjereni su na obuku sljedece
generacije stru¢njaka za nacionalnu sigurnost u mornarici i stranoj sluzbi, promicuéi razmjenu

izmedu vojnih Skola, ratnih koledza i Instituta za vanjsku sluzbu (Coulter, 2009).
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SAD su pomorska velesila ¢iji ratni brodovi mogu prevaliti tisu¢e milja u roku od samo
nekoliko dana. Njihova superiorna sposobnost je ta da omogucuje prijevoz oruzja, goriva,

hrane i drugog tereta potrebnog za odrzavanje udaljenih borbenih operacija (Masters, 2019).

Danas, americka mornarica ima veliku ulogu u pomorskom svijetu, te samim time i jak
medunarodni utjecaj, bez koje je teSko zamisliti globalnu trgovinu. No, upitna je njena
buduénost radi modernizacije kineske mornarice, koja bi uskoro mogla narusiti njezinu
nadmo¢. Naime, Kina gradi umjetne otoke u Juznom kineskom moru te radi na proizvodnji
novih nosaca zrakoplova i podmornica. Dolazi do veéeg suparnistva te pojedini pomorski
struénjaci smatraju da bi to moglo pokrenuti novu eru pomorskog ratovanja. Ostali tvrde da ¢e
se americka mornarica prilagoditi i razvijati dalje svoje brodove, a poneki smatraju da je
najveca dugorocna domaca prijetnja sve manji americki proracun. Ekonomisti o¢ekuju da ¢e
izazov rasti kako stanovniStvo SAD-a stari, jer drzava troSi viSe na zdravstvenu skrb,
socijalno osiguranje i kamate na drzavni dug, a ne na jacanje mornarice i1 zaStite (Masters,

2019).

2. Pomorska diplomacija NR Kine

U posljednjih tridesetak godina, NR Kina je ostvarila izuzetan gospodarski rast koji je
nezabiljezen u svjetskoj povijesti. Ranije, to je bila drzava koja je imala jako mali u¢inak na
svjetska dogadanja jer je bila siromasna i tehnoloski zaostala neovisno o veli¢ini i brojnosti
naroda. Danas je to drzava koja postaje ovisna o pomorskim linijjama komunikacije putem
kojih izvozi gospodarske proizvode, a uvozi vecinu sirovina i energenata. Tre¢inu ukupnog
vojnog proracuna odlazi na modernizaciju 1 povecanje ratne mornarice ¢ime NR Kina
pokazuje svoje globalne ambicije. Slom Sovjetskoga Saveza koji je bio glavna vojna vanjska
prijetnja, doveo je u novim geopoliticCkim okolnostima do naglog razvoja kineske ratne
mornarice koja polako raste u globalnu silu. Najvazniji zadatak je zastititi kineske globalne
gospodarske i nacionalne interese te pomorske linije komunikacija koje su izuzetno bitne za
stjecanje statusa svjetske sile. Kroz povijest se Kinu smatralo kopnenom silom i malo paznje
su posvecivali prekomorskoj trgovini 1 ekspanziji. Kao drzava, nije imala Zelje za proSirenjem
teritorija za razliku od europskih drzava te joj je cilj bio osigurati kopnene granice od

vanjskog svijeta. Moderna kineska ratna mornarica je formirana tek prije Sezdesetak godina
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kojoj je jedino vazno bilo obraniti kinesku obalu za vrijeme Hladnog rata, neovisno je li se

radilo o americkoj ili o sovjetskoj prijetnji (Neki¢, 2018:11).

,Kineska ratna mornarica je u posljednjih dvadeset godina napravila ogroman kvalitativni 1
kvantitativni odmak od zastarjele obalne ratne mornarice prema ratnoj mornarici otvorenog
mora cije ¢e glavne zadace biti moguée vojno rjesavanje pitanja Tajvana, zastita kineskih
pomorskih linija komunikacije te zatita kineskih globalnih gospodarskih interesa* (Neki¢,

2018:12).

Kako bi mogla izvrSavati buduée zadatke, kineska ratna mornarica vrS§i modernizaciju u tri
faze. Prva faza je razvijanje moderne ratne mornarice koja ¢e imati mogucnost djelovanja
unutar prvog oto¢nog lanca koji se proteze od Japana na sjeveru do Tajvana 1 Filipina na jugu
(Neki¢, 2018:12). ,,Plovnim putem kroz Juzno kinesko more odvija se znacajan dio svjetske
trgovine, posebice nafte i plina kao primarnih energenata za mnoge ekonomije. To je prostor u
kojem se ratna dogadanja u mnogome mogu modelirati djelovanjem s kopna*“ (Zorko,
2016:25). Kina dozivljava Tajvan vlastitom pokrajinom te im onemogucuje da djeluju kao
samostalna i slobodna drzava, ve¢ namece svoje interese susjednim zemljama u oba kineska

mora (Zorko, 2016:26).

U drugoj fazi, namjerava kreirati regionalne pomorske snage koje ¢e imati sposobnost
djelovanja na morskom prostranstvu koje se proteze izmedu prvog i drugog oto¢nog lanca
koji uklju¢uje Guam, Indoneziju i Australiju. Dok u trecoj fazi, Kina Zeli razviti mornaricu
otvorenog mora koja ¢e posjedovati sposobnost djelovanja na globalnoj razini do sredine
21.stoljeca, Sto ujedno znaci da bi se trebala razviti u globalnu pomorsku silu do 2050.godine
(Neki¢, 2018:12). Tako kineska pomorska diplomatska praksa promice ,,inicijativu

pomorskog puta svile” (Chang, 2018:152).

Na svome putu prema pomorskoj sili Kina se drzala pravila da razvija ratnu mornaricu koju
susjedne drzave nece percipirati kao prijetnju, nego kao potrebu da bi se zastitila i proSirila
pomorska trgovina S§to medu ostalim ukljuCuje i osiguravanje strateskih baza u strateskim
regijama svijeta. U skladu s ovom filozofijom, Kina je istovremeno razvila €etvrtu po veli¢inu
trgovacku mornaricu i tre¢u po veli¢ini brodogradevnu industriju u svijetu s tendencijom
daljnjeg rasta* (Lai, 2009: 2). Trenutno je kineska flota pretekla flotu SAD-a po broju ratnih

brodova. SAD je zanemarivao mornaricu te su nedavno ponovno poceli raditi na ojacanju
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vlastitih oruZanih snaga. Promijenili su strukturu, to¢nije povecali broj i smanjili veli¢inu
brodova. Nastoje povecati kvalitetu 1 mo¢ upotrebom suvremenih znanstvenih postignuca te
razvijati brodove, zrakoplove i mornarice bez posade. Na taj nacin se dobiva veéi prostor za

naoruzanje (Kardum, 2020).

Vaznost Tihog oceana i pozicioniranja u azijsko-pacifickoj regiji se povecava zahvaljujuci
uzletom i potvrdivanjem NR Kine kao sile u suvremenim geopoliti¢kim odnosima. Takoder,
povecano je zanimanje za morsko strateSko pozicioniranje, pitanje kontrole pomorskih
pravaca te plovnih putova. Radi svojeg bogatstva resursima i vrijedne strateske pozicije,

Juzno kinesko more postaje geopoliticko zariste (Zorko, 2016:27).

Kina je zato uvjerena da je pomorska mo¢ vazna za nacionalno uzdizanje, napredak i
sigurnost te naglasavaju vezu izmedu trgovine i pomorske mo¢i (Neki¢, 2018:12). ,,Nadalje, u
svojem djelu dokazuje da je pomorska mo¢ instrument politike za povecanje moci i ugleda
nacije te obuhvaca ne samo vojnu snagu, ve¢ 1 mirnodopski promet i brodarenje kojemu je
ratna mornarica sigurnosni oslonac* (Neki¢, 2018: 12). Oni Zele osigurati nadzor strateskih
pomorskih prolaza koji su vazni za kinesku prekomorsku trgovinu. Primjerice Hormuski
tjesnac 1 Malajski prolaz. NR Kina nastoji preuzeti kontrolu nad Tajvanom jer na taj nacin bi
imali izlaz na zapadni Pacifik, to jest u podru¢je prvog otocnog lanca koji se proteze od
Japana do Indonezije (Neki¢, 2018:13). Takoder, uspostavili su blizak odnos sa Sjevernom
Korejom kako bi kontrolirali Zuto more (Kardum, 2020). To znaci da bi mogli uzeti prevlast

SAD-u i zavladati zapadnim Pacifikom (Neki¢, 2018).

Kina je odradila veliki korak u svim mogu¢im elementima naoruzanja i opreme, od podmorja
do svemira, a ponajprije u raketnom naoruzanju svih vrsta, obuhvacéajuci sposobnost gradnje
raketa s hipersoni¢nim brzinama. Pitanje je dokad ¢e SAD ostati mirna, to jest tko ¢e prvi
izgubiti samokontrolu i povuéi prvi potez. SAD zeli saCuvati dominantnu poziciju te svoju
vjerodostojnost pomorske sile. Kina zeli posti¢i jednakost s najmoc¢nijom drzavom, no jedna
od zapreka je pomorska inferiornost na svjetskim morima i oceanima. Kao moguca lokacija
potencijalnog sukoba izabrana su mora blize kopnu gdje bi se nagrizala protivnicka
superiornost 1 skidala stigma vlastite inferiornosti (Zorko,2016). Potpuno je sigurno da
svjetski poredak u bliskoj buduénosti nece biti isti. Predvida se da ¢e kineska ratna mornarica

postati najveca na svijetu te ¢e 21. stoljece biti ,,stolje¢e Kine* (Neki¢, 2018:29).
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8. Zakljucak

Pomorska diplomacija je pojam koji se koristi za opisivanje diplomatskih napora zemlje da
promice svoje pomorske interese 1 unaprijedi svoj pomorski program. To moze ukljucivati niz
aktivnosti, kao §to su pregovaranje o pomorskim granicama, promicanje odrzive upotrebe
oceanskih resursa, zaStita pomorske sigurnosti i promicanje trgovine pomorskim putovima.
Ratne mornarice su simboli nacionalnog suvereniteta i moci koje imaju obrambenu,
simbolicku, potpornu te prisilnu vrijednost. Pomorska sigurnost je usmjerena na nove izazove
te gleda na oceane i1 mora kao sigurnosni prostor koji je potrebno zastititi. Pomorska
diplomacija je posebice vazna za zemlje koje imaju znacajnu obalu ili se uvelike oslanjaju na
ocean za trgovinu i gospodarski razvoj. Te zemlje mogu koristiti razne alate i strategije za
promicanje svojih pomorskih interesa, ukljucujuéi bilateralne i multilateralne pregovore,
sudjelovanje u medunarodnim organizacijama i konferencijama i rasporedivanje pomorskih
sredstava za zaStitu pomorske sigurnosti. Neka od klju¢nih pitanja koja se Cesto rjeSavaju kroz
pomorsku diplomaciju ukljucuju sporove oko morskih granica, piratstvo i pomorski
terorizam, zastitu okoliSa 1 ouvanje te promicanje odrzivog pomorskog razvoja. Moze se
zakljuciti kako je pomorska diplomacija 1 dalje veliki faktor drzave te njeno djelovanje je
puno vise od ratnih aktivnosti kako je to bilo u proslosti. Gospodarstvo Europske Unije
veoma ovisi o sigurnim i zaSti¢enim morima jer se morskim putem odvija 90% vanjske
trgovine 1 40% unutarnje trgovine Unije te su 2014. donijeli strategiju pomorske sigurnosti
kojom definiraju svoju ulogu i ciljeve na ovom podrucju. U ozujku 2023. godine je osvjezena

»trategija pomorske sigurnosti Europske unije* kojom se potice medunarodni mir i sigurnost
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te poStovanje medunarodnih pravila i nacela, a istodobno osigurava odrZivost oceana i §titi
bioraznolikost. NATO je jedan od najznacajnijih sigurnosnih saveza koji je Cesto nazivan i
pomorskim savezom jer gotovo sve drzave Clanice su pomorsko orijentirane i jako ovisne o
pomorskoj trgovini. SAD je pomorska velesila koja ima vaznu ulogu u pomorskom svijetu te
samim time 1 jak medunarodni utjecaj bez koje je tesko zamisliti globalnu trgovinu. Uz
americku, danas se Cesto spominje kineska mornarica koja postaje sve razvijenija radi
ovisnosti o pomorskim linijama komunikacije putem kojih izvozi gospodarske proizvode, a
uvozi veéinu sirovina i energenata. Kako svijet postaje sve viSe medusobno povezan i oslanja
se na globalnu suradnju, pomorska diplomacija ¢e nastaviti igrati vaznu ulogu u oblikovanju
medunarodnih odnosa i promicanju gospodarskog razvoja te se ocekuje kako ¢e 21.stoljece

biti ,,stolje¢e pomorstva®.

Sazetak

Pomorska diplomacija ukljucuje skup zajednickih akcija poduzetih na medunarodnom planu
koje obuhvacaju vojsku i1 njena sredstva u sluzbi diplomacije. Kao dio obrambene
diplomacije, uloga pomorskih snaga u prevenciji kriza je od velike vaznosti za stabilnost.
Djelovanje diplomacije mozZe biti preventivno, zastraSivanje ili prisila. Ratne mornarice su
kao simboli nacionalnog suvereniteta i moci, te imaju obrambenu, simbolicku, potpornu i
prisilnu vrijednost. Preventivnim djelovanjem, pomorska diplomacija nastoji sprijeciti
izbijanje lokalnih kriza i tako pridonijeti oCuvanju regionalnog i svjetskog mira. Nastoji se
izbje¢i ulazak u krizna 1 konfliktna stanja, stvaranje volje za dijalogom i dovodenje
sukobljenih strana za pregovaracki stol. Ratne mornarice i obalna straza mogu biti aktivne na
aktivnostima u doba mira, neratnim operacijama, sukobima niskog i visokog intenziteta.
Vojno-pomorska mo¢ nastavit ¢e imati veliku ulogu u zastiti i oCuvanju drzavnih interesa na
moru. Pomorski zahtjevi mogu postati zariste Sirih sukoba na moru izmedu velikih sila. To je
moguci slucaj s drzavama kao Sto su SAD, Velika Britanija, Japan i NR Kina. Vojno-
pomorska mo¢ je mocan alat u potpori vanjske politike, drzavne vojne strategije ili strategije
vojnog djelovanja u odredenom prostoru, kao i razli¢itih vojnih operacija. Ona je sastavni dio
domovinske sigurnosti te u slucaju regionalnog ili globalnog sukoba, kopnene snage ne mogu

ostvariti konacnu pobjedu bez sigurne uporabe mora. Ciljevi poput stjecanja, odrzavanja i
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provedbe nadzora nad oceanima se ne mogu posti¢i bez snazne i1 uc¢inkovite vojno-pomorske

modi.

Kljuéne rijeci: pomorska diplomacija, pomorska sigurnost, mornarica, vanjska politika,

kontrola mora, NATO, SAD, NR Kina
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