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1. UVOD

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji (EU) 1. srpnja 2013. godine, ostvaren
je jedan od klju¢nih hrvatskih vanjskopolitickih ciljeva. S postignutom euroatlantskom
perspektivom 1 ulaskom u nove sfere interesa, Hrvatska mora stoga prepoznati nove
vanjskopoliticke ciljeve. U kreiranju vanjske politike Hrvatske sudjeluju predsjednik
Republike i Vlada Republike Hrvatske. Konkretno, Vlada daje prijedloge uz potpis
predsjednika Vlade, dok predsjednik Republike odlucuje o osnivanju diplomatskih misija i
uspostavi konzulata Republike Hrvatske. Takoder, temeljem prijedloga Vlade potpomognutim
miSljenjem nadleZznoga odbora Hrvatskoga sabora, predsjednik Republike odlucuje o
imenovanju i opozivanju Celnika diplomatskih misija Republike Hrvatske u inozemstvu

(Rendié¢, 2022).

Po pitanju Hrvatske vanjske politike od ulaska u EU, u nacelu su se interesi Hrvatske
asimilirali u interese EU, no u praksi se pokazalo da su vladajuce strukture nastojale simbolicki
solirati 1 provesti svoje vanjskopoliticke agende. Hrvatska je parlamentarna demokracija u
kojoj predsjednik drzave ima znatno manje ovlasti u odnosu na premijera i Vladu. Razdoblje
od ulaska u EU obiljezila su razilazenja u vanjskopoliti€¢kim prioritetima premijera, Vlada 1
predsjednika drzave, primjerice izmedu premijera Zorana Milanovica i predsjednice Kolinde
Grabar Kitarovi¢, odredena razmimoilaZzenja postojala su izmedu premijera Andreja
Plenkovi¢a 1 predsjednice Kolinde Grabar Kitarovi¢, a posebice je razvidno dijametralno
suprotno (vanjsko)politicko pozicioniranje izmedu aktualnoga premijera Andreja Plenkovica i
predsjednika Zorana Milanovi¢ §to djeluje posvemasSnje konfuzno prema vanjskim akterima.
Osim europske ili americke klasitikacije vanjske politike koja je obiljezila razdoblje od 2013.
godine, uvijek se moglo negdje nacuti o propagiranju europske perspektive Zapadnoga Balkana
(koji se trenutacno sastoji od Albanije, Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Kosova,
Crne Gore 1 Srbije) ili jugoistone Europe (Rendi¢, 2022). Naime, hrvatskoj vanjskoj politici
je u cilju jos$ viSe integrirati drzavu s institucijama EU-a, odnosno posti¢i jo§ visi stupanj
globalizacije i otvorenosti prema svijetu. To se prije svega odnosi na realizirani ulazak u
Schengen i europodrucje, ali i predstojece ¢lanstvo u Organizaciji za ekonomsku suradnju i

razvoj (engl. Organization for Economic Cooperation and Development — OECD).

Jedan je od vanjskopolitickih ciljeva Hrvatske svakako integracija politicke regije

Zapadnoga Balkana u Uniju §to bi bio prioritetan projekt hrvatske vanjske politike, medutim
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do sada je to bio cilj promjenjive ostvarivosti. JaCanjem geopolitiCkoga polozaja Hrvatske
ujedno se poja¢ao angazman za europeizacijom Zapadnoga Balkana. Ispunivsi veéinu vlastitih
vanjskopoliti¢kih ciljeva, Hrvatska napokon daje na vaznosti integraciji Zapadnoga Balkana u
Europsku uniju, te na osnovu vlastitoga iskustva moze postati primjerom i davateljicom

krucijalnih savjeta prema drzavama Zapadnoga Balkana.

Clanstvom u EU, Hrvatska konkretno mora voditi ratuna ne samo o nacionalnim
interesima ve¢ 1 interesima koje zastupa Unija u kontekstu vanjske politike, odnosno vazece
politicke agende. lako je ve¢ postojala europska perspektiva Zapadnoga Balkana 1 prije
pristupanja Hrvatske EU, sada taj narativ s Hrvatskom u aktivnoj ulozi avangarde politike EU-
a na Zapadnom Balkanu poprima novu dimenziju. Hrvatskoj je prije svega jedan od bitnih
interesa vanjske politike jasna i odlu¢na potpora zemljama Zapadnoga Balkana na njihovu putu
k ¢lanstvu u Europskoj uniji, a time bi Hrvatska potvrdila svoje vodstvo u regiji te uspostavila

sigurnost 1 stabilnost na Zapadnom Balkanu u konkretnom vremenskom razdoblju.



2. TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR RADA

Sa svrhom analize teme zavrsnoga specijalistickog rada, koristena je konstruktivisticka
teorija medunarodnih odnosa jer pored teorija liberalizma i realizma u medunarodnim
odnosima moze dati potpuniju sliku glede definiranja vanjske politike Republike Hrvatske

prema Zapadnom Balkanu od ulaska u EU.

Prema Kubalkovoj, konstruktivizam dobiva na svojoj vaznosti uoci kraja Hladnoga
rata, kada su dominirali racionalistic¢ki pristupi liberalizma i realizma, a koji su tada dozivjeli
kriticko vrednovanje jer nisu mogli objasniti zasto je doslo do raspada jednoga blokovskog
pola u bipolarnoj konfiguraciji svijeta, odnosno supersile SSSR-a. Naime, Sovjetski Savez nije
porazen u kinetickom sukobu lokalnih ili svjetskih razmjera, bio je nuklearna sila s jednom od
najmoc¢nijih vojski svojega vremena — ali svejedno nije opstao. Postavlja se pitanje koliko je
istinita ideja o opstanku drzave na osnovi svoje materijalne i vojne moc¢i? Ovaj primjer je nuzno
spomenuti jer govori o samom pocetku intenziviranja promisljanja o konstruktivisti¢koj teoriji
u medunarodnim odnosima koja se izravno suprotstavlja ve¢ tradicionalnom realizmu i
liberalizmu (idealizmu). Sovjetski Savez se raspao jer se promijenio identitet, autokonstrukt

drzave, a shodno tome i njegovi postupci prema partnerima i protivnicima (Kubalkova, 2001).

Jackson 1 Serensen tvrde da konstruktivizam dovodi u pitanje percepciju moci aktera,
u ovom slucaju drzave §to isklju€ivo ovisi o subjektivnoj interpretaciji aktera (druge drzave) 1
samoga sebe u odredenom kontekstu. Kao 1 u primjeru Kubalkove za SSSR, odredivanje moci
drzave ne ovisi o objektivhom, tj. materijalnom stanju, ve¢ o imidzu koji uZiva na
medunarodnoj sceni i kako sebe drzava samostalno percipira (Jackson i Serensen, 2013).
Konkretno, to obuhvaca formuliranje pojmova koji se pridaju akterima koje koriste teoreticari
1 analitiCari medunarodnih odnosa kao $to su: saveznici, neprijatelji, pouzdan, nepouzdan,
prijetnja, prilika (Jovi¢, 2016). S druge strane, Alexandar Wendt, kao jedan od najistaknutijih
konstruktivista, ipak smatra da se materijalna mo¢ ne moze zanemariti i da u interakciji s
akterima dobiva svoju tezinu. Takoder tvrdi da anarhija nije nuzno kaoti¢no stanje iz kojega
proizlaze neizvjesnost 1 prijetnje, ve¢ moze biti prilikom za prakticiranje slobode 1 kreiranje

medunarodne suradnje. Kontekstualno gledano anarhija! je ,,ono §to drzave ucine od nje”

! Wendt smatra da konstruktivisti nisu dovoljno posvetili paznje ozbiljnom shva¢anju uzroka anarhije. S druge
strane, realisti smatraju da anarhija opravdava nezainteresiranost prema institucionalnoj transformaciji identiteta
i interesa, pri tome gradedi sustavne teorije s izriCito racionalistiCkim pristupom. Ne postoji ,,logika” anarhije osim
praksi koje stvaraju i instanciraju jednu strukturu identiteta i interesa umjesto druge; struktura nema egzistencije
niti uzrocne moci osim procesa (Wendt, 1992).



(Wendt, 1992: 395), to jest razumijevanje konteksta odredene situacije nastaje u percepciji
subjektivnoga unutar aktera (ideja) i objektivnoga/materijalnoga (vojna i gospodarska moc,
teritorij zemlje, broj stanovnika, geopoliticki znacaj...) izvan aktera, na osnovi kojega se kreira
misljenje, a potom i identitet (Wendt, 1992). Prema Jovicu: ,,Nacin na koji interpretiramo svijet
ne odreduje samo nasSe identitete 1 identitet drugih oko nas, i to kroz stvaranje granice izmedu
Nas 1 Drugih, nego i nase interese, a time i1 buduce akcije” (Jovi¢, 2016: 13). To znaci da akteri
samostalno odreduju tko su to Mi, a tko su to Drugi; definiraju samostalno vlastite saveznike
(Mi) koji su im donedavno bili neprijatelji i neprijatelje (Drugi) koji su im donedavno bili
saveznici, Sto za posljedicu ima stvaranje nove situacije, novih odnosa izmedu Nas i Drugih.
Promjena diskursa prema Drugomu rezultirat ¢e promjenom slike o drugome, a samim time i
promjenom u medudrzavnim odnosima. Istovremeno, ako drzave zele stvoriti druk¢iju sliku o
sebi, njihova vanjska politika ¢e se usmjeriti prema promjeni dijaloga koji druge zemlje
zagovaraju o njima (Jovi¢, 2016). Konstruktivisti nastoje definirati kako se formira slika
svijeta. Akcije aktera se ne mogu shvatiti ako se ne razumije identitet samoga aktera. Akteri
kreiraju, odnosno interpretiraju svijet oko sebe kroz dvije strane Mi i Drugi, kroz dimenziju
politickoga koje je sastavni dio subjektivnosti aktera. Tumacenjem situacije i definiranjem
strana, drZzave u medunarodnim odnosima sklone su promjeni koja je donesena striktno
subjektivno (Jovi¢, 2016). Ideja promjene je moguca upravo zbog toga subjektivnog, odnosno
identiteta aktera; a samim time pomaZe u shvacanju kako neprijatelji postaju saveznici i
obrnuto (Suboti¢, 2011). U kontekstu ovoga rada ta se ideja promjene, tj. (re)konstrukcije
identiteta u medunarodnim odnosima doZivljava kroz ideju euroatlantskih integracija, koje su
sastavni dio hrvatske vanjske politike; ¢ija se svrha temelji na konsolidiranju nekadasnjih
neprijatelja u prijatelje: primjerice Hrvatska 1 Srbija, Hrvatska 1 BiH, Hrvatska 1 Crna Gora.
Moze se reci da je ideja europeizacije (pojam koji je objasnjen u nastavku rada) nacin na koji
se kreira novi zajednicki identitet. Kako je Hrvatska napustila Zapadni Balkan postupnim
¢lanstvom u NATO-u i EU, tako je preuzela novi identitet 1 time su Mi postali euroatlantska

sfera utjecaja skupa s Hrvatskom, a Drugi Zapadni Balkan bez Hrvatske.

Interesi drzava u medunarodnim odnosima konstruktivistima ne predstavljaju nesto
vje€no 1 nepromjenjivo, S$to za posljedicu ima promjenjivo ponaSanje drzave ovisno o
interesima. Akterima interesi nisu nametnuti, oni ih sami odreduju sukladno kontekstu u kojem
se nalaze. Kroz takvo subjektivno shvadanje interesa, vanjska politika drzave je volatilna 1
sklona promjenama sukladno nacionalnim interesima. Stoga konstruktivisti smatraju da su

vanjska 1 unutarnja politika medusobno povezane i ovise jedna o drugoj, a samim time se



reciprocira stanje unutar drzave na prostor medunarodnih odnosa i1 obrnuto. Drzave u
medunarodnim odnosima funkcioniraju onako kako percipiraju sebe i ostale. Pojam identiteta
konstruktivisti usko povezuju s interesom i akcijom/djelovanjem (Wendt, 1992). Identitet se
sastoji od dviju dimenzija: unutarnje (definira tko smo Mji) i izvanjske (definira tko su Drugi).
Na medunarodne odnose ocituje se djelovanje drzava u objema dimenzijama, a da bi drzava
uopc¢e mogla sudjelovati u medunarodnoj zajednici, mora prihvatiti granicu izmedu Sebe/Nas
1 Drugog/Drugih. Tu drzava iscrtava granicu vlastitoga angazmana u medunarodnim odnosima
te da nece djelovati izvan svojih granica, osim dode li do ozbiljnih kriza u medunarodnim
odnosima. Drzavna granica u pravilu predstavlja granicu identiteta aktera. Ogranicavajuci se
granicama, drzave ogranicavaju svoje djelovanje na osnovi koje formiraju 1 vlastiti identitet.
Identitet se zatim strukturira kroz tipi¢na pitanja: veli¢ine drzave; gospodarske, vojne, politicke
1 kulturne mo¢i; pitanje stabilnosti i sigurnosti; posjeduju li samostalnost u medunarodnim
odnosima 1ili je potreban vazal u sponzorsko-klijentelistickoj suradnji ili integriranje u
medunarodne organizacije ili koalicije zbog odredenoga interesa; unutarnje i vanjske prijetnje
opstanku drzave; pitanje saveznika i1 neprijatelja... Naposljetku mozda i najbitnija pitanja —
kakva je mo¢ drzave u odnosu na moc¢i ostalih, koliko drzavi treba moé¢i i na koji nacin ju
drzava mozZe iskoristiti u datoj situaciji? Ideje, odnosno ideacijska komponenta i normativno,
konstruktivistima igraju glavnu ulogu u donoSenju odluka i1 kreiranju idenititeta, a time i
tumacenju interesa te naposljetku 1 djelovanja aktera. Konstruktivisti smatraju da je baza
unutarnje i vanjske politike u opisivanju 1 tumacenju situacija i drugih aktera, a djelovanje
podrazumijeva — kategorizaciju aktera. Kategorizacijom aktera, recimo u prijetnju koja sa
sobom nosi odredenu opasnost, tada smo stvorili novu situaciju i svrstali se na Nas i Druge

(Jovi¢, 2016).

Za razliku od realista koji na medunarodne organizacije gledaju samo kao na
mehanizme koje koriste drzave kako bi poboljsali vlastite funkcije upravljanja drzavom kroz
javno dobro, prikupljanje informacija, nadziranje sporazuma i opcéenitu pomo¢ pri rjeSavanju
problema kolektivnim djelovanjem; konstruktivisti Barnett 1 Finnemore smatraju da
medunarodne organizacije imaju viSu svrhu od individualne koristi drzavama. Medunarodne
organizacije autonomni su akteri koji prakticiraju mo¢ u okviru svojih prava, one stvaraju
drustvo u kojem se odvija suradnja 1 pravo na vlastiti izbor, pomaZzu definirati interese drzava
1 drugih aktera (Barnett 1 Finnemore, 2005). Sli¢no, Glarbo tvrdi da suradnja u medunarodnim
odnosima jest rezultat kombinacije interesa i socijalne interakcije u kojem akteri raspravljaju

o vlastitim i tudim namjerama i perspektivama politicke kooperacije. U pravilu ¢lanice EU-a



(kao S§to je Hrvatska) mozda se nece sloziti s kljutnim aspektima Zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike (ZVSP) EU-a, ali to ih ne sprjeCava da na dnevnoj bazi kroz prakticnu

politicku suradnju promoviraju zajedni¢ku perspektivu i uzajamnu suradnju (Glarbo, 1999).

Shodno navedenom, hrvatska vanjska politika od ulaska u EU prema drzavama
Zapadnoga Balkana djeluje na dva nacina: (1) bilateralno s pojedinim drzavama i (2)
mehanizmima Europske unije kao avangarda europskih interesa. U oba je slucaja pojam
europeizacije glavna determinanta hrvatske vanjske politike, koja pod okriljem EU-a ispunjava

vlastite interese u nadi promjene identiteta drzava Zapadnoga Balkana.

Rad je napisan koriste¢i metodu studije slu¢aja u komparativnoj politici, koristeci
postulate izvornoga znanstvenog rada Nikoline Jozanc Studija slucaja u komparativnoj politici
iz 2015. godine. Stoga su u nastavku definirani kljuéni aspekti teorije 1 uvjeti jedne studije

slu¢aja u komparativnoj politici.

Studija slucaja se uglavnom objasnjava kao studija jednoga slucaja ili nekoliko slucaja
u odnosu prema studijama koje sadrze znatno veci broj slucajeva. Prema Ecksteinu, studija
slu¢aja se ne moze usporediti s komparativnim studijama u kojima je koristen veliki broj
slucajeva. Medutim, Lijphart smatra da je isklju¢ivo komparativha metoda kao jedna od
temeljnih metoda u istrazivanju, dok su ostale eksperimentalne, statisticke i studija slucaja ¢ija
je svrha donijeti opcenite empirijske zakljucke. U opreci ovih dviju teorija, Yin tvrdi da su
studije slu€aja relevantne i s jednim sluc¢ajem 1 s vise slucaja, te da se tu radi samo o razlici u
konstrukciji studije slu¢aja. S druge strane, George 1 Bennet objasnjavaju da su u studiju slucaja
ukljuceni 1 analiza jednoga slu€aja 1 usporedba maloga broja slucajeva. S ovim razli¢itim
koncepcijama prema broju slu¢ajeva studije slucaja, studija sluc¢aja se uglavnom definira kao
kvalitativna metoda istrazivanja. Kvantitativne metode istraZivanja fokusirane su na
uopcavanje 1 kreiranje regularnosti kroz statistiku, Sto naposljetku dovodi do generalizacije
odredenoga slucaja. Gerring smatra da se ,,ne moZe istraziti 1000 slucajeva svaki za sebe
(dakle, detaljno)” (Jozanc, 2015: 40), premda je studija slucaja bazirana na jednom slucaju —
1z toga sluc¢aja moze se izvuci velik broj zapazanja i provesti komparacija. Nadalje, ovisno o
koli¢ini zapazanja izvucenih iz studije slucaja, ona se mogu interpretirati kvalitativno ili

kvantitativno (Jozanc, 2015).

Gerring definira studiju slucaja kao ,,istrazivanje jedne, relativno zaokruzene jedinice
¢ija je svrha razumijevanje Sire kategorije (slicnih) jedinica” (JoZanc, 2015: 43), koje se odnosi

na ,,prostorno ograni¢en fenomen (jedinicu) promatran u jednoj toc¢ki u vremenu ili kroz



odredeno razdoblje” (Jozanc, 2015: 44). Ova definicija daje Citatelju najjasniju sliku o pojmu
studije sluCaja, odnosno o istrazivanju konkretne drustvene pojave kao osnove slucaja te
pojave, donose¢i zakljucke na temelju empirijskih spoznaja kako bi se izgradila odredena
teorija. Ono $to studiju slucaja ¢ini komparativnom, Landman smatra ako se pojmovi u studiji
jednoga sluc¢aja mogu iskoristiti i u drugim relevantnim studijama, razvija nove koncepcije
jednoga slucaja koje se mogu takoder primijeniti na druge relevantne studije slucaja i/ili tezi
zaklju¢cima. Nadalje, tvrdi kako je cilj komparativnoga istrazivanja ustanoviti opis politiCkoga
fenomena u jednoj drzavi ili vise njih. Geddes definira studije jednoga slucaja kao odli¢ne
izvore informacija pomocu kojih se traga za pravilnostima i algoritmom ponasanja, ali 1 u

probnom testiranju koherentnosti konkretnih hipoteza (Jozanc, 2015).

Lindman smatra da je klasifikacija nuzna sastavnica komparacije koja pruza moguénost
grupiranja entiteta (drzava, sustav, politika, aktivnosti...) koji su u centru studije slucaja, na
osnovu njihovih zajednickih karakteristika. Klasifikacija nam pomaze pojednostaviti slozenost
slu¢aja. Komparacija je moguéa jedino ako su dva ili vise slu¢ajeva dovoljno sli¢ni, odnosno
imaju dosta zajednickih obiljezja, tvrdi Sartori. George i Bennet objasnjavaju kako studije
slucaja koje se bave jednim slucajem bolje klasificiraju entitete, dok studije velikoga broja
slu¢ajeva imaju tendenciju klasifikacije razlicitih sluc¢ajeva u istu grupu, Sto za posljedicu ima
Sartorijevo konceptualno rastezanje,” tj. nadopunjavanje znacenja koristenoga koncepta sa

svrhom relevantne upotrebe (JoZanc, 2015).

Ecksteinovim rijeCima, studije sluaja svojim heuristickim pristupom doprinose
istrazivanju novih modaliteta detaljnim 1 preciznim proucavanjem odredenoga slucaja.
Sukladno tome George i Bennet objasnjavaju kako su studije slucaja: ,,...posebno pogodne za
otkrivanje onih varijabli koje pomaZu objasniti djelovanje uzro¢nih mehanizama prije nego
uzro¢nih ucinaka koji su u glavnom fokusu studija velikoga broja slucajeva” (JoZanc, 2015:
50), odnosno studija slu¢aja moZze proizvesti dodatne hipoteze jer usmjerava svu pozornost na
jedan slucaj 1 na sve njegove varijable koje utjeCu na slucaj, Sto rezultira detaljnijom analizom
sluc¢aja. Generiranje novih hipoteza u heuristickom pristupu studije slucaja uglavnom ovisi o
talentu pojedinoga istrazivaca, a u manjoj mjeri o pomno isplaniranoj strukturi studije, tvrde

George 1 Bennet (Jozanc, 2015).

2 Postupnim se nadopunjavanjem koncepta postize kontraefekt, jer on tada gubi smisao i postaje neodreden.
Samim time, ostvaruje se sveobuhvatna primjena koja nije konkretna i precizna, a posljedi¢no ni informativna
(Jozanc, 2015: 48).



Prema Landmanu, najtezi cilj komparativne politike je zasigurno predvidanje buduc¢ih
dogadaja, Sto je logican slijed nakon ustanovljenja hipoteze i testiranja iste. Studije vecega
broja slu¢ajeva imaju evidentnu prednost u ispitivanju teorija jer se zakljucci donose na osnovu
komparacije vise zemalja, odnosno slu¢ajeva, samim time su u boljoj poziciji za prognoziranje
buducih rezultata. Svakako se radi o vjerojatnosti, a ne garanciji. No takvo predvidanje mozda
1 nije relevantno za promatrani slucaj, ipak su izvedeni tocni i specifi¢ni zakljucci koje nam ne
mogu pruziti ostale studije. Bitno je ta predvidanja iz studije slucaja biti u moguénosti
primijeniti i na ostale slucajeve odnosno drzave, ukoliko ju Zelimo nazivati komparativhom

metodom (Jozanc, 2015).

Koriste¢i konstruktivisticku teoriju medunarodnih odnosa te metodu studije slucaja,
ovaj rad istrazuje koje vanjskopoliticke interese ima Hrvatska kao zasad posljednja ¢lanica
Europske unije u facilitiranju ¢lanstva drzava Zapadnoga Balkana u EU postavljajuci hipotezu
da ¢e moguce €lanstvo tih drzava u Uniji dati doprinos stabilizaciji desetlje¢ima konfliktnoga
podrucja Jugoistocne Europe te na taj nac¢in omoguéiti jaCanje sigurnosti Hrvatske na njezinim

granicama prema Zapadnom Balkanu, uz nuzan preduvjet unutarnje stabilizacije samih drzava.



3. GENEZA POJMA ZAPADNI BALKAN

Iako je zapadnjacki koncept Balkana danas u Sirokoj upotrebi, malo je akademskih
studija posvetilo paznju podrijetlu i znacenju pojma Balkana. Ovo poglavlje ima za cilj
analizirati koncept Zapadnoga Balkana prema konstruktivistickom pristupu medunarodnih
odnosa u pokusaju odgovora na pitanje: S§to znaci koncept Zapadnoga Balkana u politickom
diskursu medunarodnih odnosa? lako je neizostavan osvrt na geografski i povijesni aspekt
znacenja Zapadnoga Balkana, fokus ovoga poglavlja jest na politickoj 1 geopolitickoj dimenziji
naziva Zapadnoga Balkana, poglavito kroz interpretaciju sluzbenih izvora Europske unije. U
poglavlju su objedinjeni pojmovi koji se odnose na kreiranje identiteta Zapadnoga Balkana

kroz drustvenu konstrukciju, medunarodne reprezentacije, kao i politicku uporabu pojma.

Naziv Balkan danas je Siroko prihvacen pojam koji su na Balkanski poluotok donijeli
Turci Osmanlije u 14. stoljeéu, okupiravsi prve dijelove jugoistoéne Europe. Rije¢ Balkan’
potjece od turskoga jezika i odnosi se na planinu — Staru planinu, koja se nalazi u Bugarskoj,
kasnije nazvanom Balkan. Medutim, tada za cijelo podrucje jugoistocne Europe jo$ nije bio
opceprihvacen pojam Balkan, ni Balkanski poluotok. Tek 1808. godine njemacki geograf
Johann August Zeune je prvi put spomenuo izraz balkanski poluotok kako bi se referirao na
jugoistocni dio Europe, misle¢i pri tom na geografsku regiju. Samim time rije¢ Balkan, kao
skracenica za Balkanski poluotok, uvrijeZila se u europskoj literaturi od 19. stolje¢a (Todorova,
2017). S vremenom, potrebno je bilo designirati granice Balkana — gdje pocinje, a gdje
zavrSava; to je dovelo do konsenzusa da je Balkanski poluotok omeden Jadranskim morem na
zapadu, Egejskim 1 Jonskim morem na jugu i na istoku Crnim morem. U meduvremenu je doslo
do polemike radi li se o poluotoku uopce; sjeverna kopnena granica poluotoka Trst-Odessa
duza je od najduZe zapadne morske granice Trst-Peleponez $to je dovelo u pitanje samu
definiciju Balkanskoga poluotoka iako se radi o razlici u desecima kilometara zracne
udaljenosti (Bacan, 2021). Nadalje, naziv Balkan za spomenuti je geografski prostor opet
dovedeno u pitanje jer planina Balkan nije dominantni planinski lanac koji se proteze cijelim
prostorom, stoga je njemacki geograf Theobald Fischer davne 1893. godine nastojao
preimenovati taj prostor u Jugoistocna Europa koji je smatrao prostorom od njemacke

geopoliticke vaznosti (Todorova, 2017). Ovo je bio samo povrSni dio cijele povijesti toga

3 Todorova takoder smatra da ne postoji unificirano tumacenje etimologije pojma Balkan, jer takoder postoji
objasnjenje da je rije¢ Balkan proizasla iz perzijskoga jezika od rijeci balk (na hrv. se prevodi u blato ili planina)
i da je naknadno dobila turski sufiks -an (Todorova, 2017).



prostora Europe kojemu se moze posvetiti zaseban rad, ali ono $to je relevantno za kontekst
ovoga rad s geografsko-povijesnoga glediSta dovoljno je kako bi se jasno mogao definirati

suvremeni prostor Zapadnoga Balkana.

Naime, u Hrvatskoj, a 1 u europskim krugovima, pojam Balkan ima negativnu ili
pejorativnu konotaciju koja se koristi kada se dogada nesto lose. Cesto se veZe kao prefiks
krizama ili ratovima u o¢ima medunarodne zajednice nebitno o kontekstu ili vremenu kada se
potonji odvijaju. Dok s druge strane, pojam Jugoistocna Europa ima pozitivan, konstruktivan
prizvuk 1 koristi se da bi se uspostavila suradnja medu drzavama (Grubisa, 2023). Nadalje,
ratoborna i krvava povijest balkanskih naroda i jest generirala pojam balkanizacija koji u
medunarodnim odnosima podrazumijeva ideju politicke i teritorijalne fragmentacije u
kontekstu etnicke heterogenosti koji za posljedicu ima oruZani sukob. Samim time je sinonim
za nered, kaos 1 rasipanje u drzavnim i organizacijskim strukturama. Todorova napominje da
balkanizacija nije samo poprimila znacenje fragmentacije velikih, stabilnih politickih jedinica
nego je postala i sinonimom za ,,povratak na plemensko”, primitivno i zaostalo stanje kojim se
generalizira cijela regija. Na primjer, danas se tom rijeci opisuje stanje negativnih fenomena u
Africi §to dovodi do balkanizacije Afrike (Todorova, 2017). Medutim, u medunarodnoj
zajednici se krivo percipira rije¢ Balkan. Na hrvatskom jeziku rije¢ Balkan je u jednini jer
predstavlja jednu regiju, odnosno jednu planinu; dok u stranoj literaturi na engleskom jeziku
se 1zravno prevodi u the Balkans, a kasnije 1 the Western Balkans, §to u prijevodu na hrvatski
znaci Balkani, a time se potvrduje postojanje viSe Balkana, odnosno tumaci se kao da je rije¢

o mnozini istih (Bacan, 2021).

Prije nego $to je EU u drugoj polovici 1990-ih prvi put institucionalno i programatski
spomenula pojam Zapadni Balkan, 1974. godine u Novom rucnom atlasu koji se izdavao u
Njemackoj Balkan je podijeljen na istocno podrucje koje obuhvaca teritorij istocno od Karpata,
srednje podrucje koje obuhvaca podruc¢je Srbije, Makedonije 1 Grcke, zapadno podrucje koje
obuhvaca teritorij Dinarida. Bacan ne ulazi u dubinu ove podjele, ali evidentno je da se radi o
zemljopisnoj podjeli Balkana koja nije zazivjela u politicCkom smislu (Bacan, 2021). Kriza
identiteta Balkana dolazi u vremenu uspostavljanja novoga svjetskog poretka, krajem
Hladnoga rata i raspadom SFRJ. Dok se EU bavila Sirenjem na zemlje Srednje i Istocne Europe
koje su proizasle iz raspada VarSavskoga ugovora, podrucje bivse Jugoslavije ostalo je kao:
,crna rupa” (Grubisa, 2023: 542). Na pocetku ratnih godina 1990-ih, prostor zahvacen ratom
EU nazivala je drzave biSe Jugoslavije, iako je de facto postojala Jugoslavija kroz Saveznu

Republiku Jugoslaviju. U isto vrijeme EU koristila je pojam Jugoistocna Europa koji je bio
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sveobuhvatan za sve novonastale i stare drzave balkanskoga poluotoka. U europskoj javnosti
otvoreno se koristila sintagma podrucje bivSse Jugoslavije iako je to podrucje bilo joS

neodredeno, a pojam regija bio je sve ¢es¢i u sluzbenim dokumentima EU-a (Grubisa, 2023).

Europska unija je 1995. godine pocela percipirati prostor bivsega VarSavskoga pakta i
Sloveniju kao potencijalnoga generatora novih ¢lanica Unije, a perspektivu je nazvala Agenda
2000 (Bacan, 2021). U veljaci 1996. godine EU osmislila je regionalni pristup prema drzavama
bivSe Jugoslavije, odakle dolazi uvrijezeni pojam regija, u nadi da uspostavi bilateralnu
suradnju s drzavama regije te poboljsa dobrosusjedske odnose (Grubisa, 2023). Regionalni
pristup zazivio je 1997. godine stvaranjem Politike regionalnoga pristupa za drzave Zapadnoga
Balkana, kada se prvi put spominje novi politicki konstrukt u sluzbenom diskursu EU-a (Bacan,

2021).

Hrvatska je izrazila svoje nezadovoljstvo novim pojmom Zapadni Balkan pod koji je
svrstana, jer regionalna integracija toga tipa jest protumacena kao ,uskrsnuce bivse
Jugoslavije” (Grubisa, 2023: 554). Svakako, Ustav Republike Hrvatske od amandmana 1997.
godine zabranjuje udruzivanje Hrvatske u balkanske saveze, pojavilo se nezadovoljstvo prema
EU zbog percepcije javnosti da je ovo bio podmukli potez Unije koja pokuSava oziviti ideju
Htreée Jugoslavije” (Grubisa, 2023: 554). Neki su, poput admirala Davora Domazeta Lose,
usporedili Zapadni Balkan s ,,...klonom Velike Srbije” (Grubisa, 2023: 554), a drugi kao
politolog Andelko Milardovi¢ smatraju kako Hrvatska i Zapadni Balkan ne mogu biti u istoj
reCenici, a kamoli u istoj politickoj regiji. Regionalni narativ toga pristupa zasmetao je
Hrvatskoj zbog poistovjecivanja s agresorom u Domovinskom ratu 1 svrstavanja u isti identitet
s njim. Negodovanje Hrvatske doprlo je do EU te se do hrvatskoga ¢lanstva u EU 2013.

najcesce koristio pojam Jugoisto¢ne Europe, a kasnije Zapadni Balkan (Grubisa, 2023).

Prvi se slu¢aj dovodenja u pitanje politiCkoga pojma Balkan dogodio s prvim dijelom
petoga 1 najmnogobrojnijega vala proSirenja EU-a 2004. Naime, Slovenija koja je bila u sferi
Balkana jest postala ¢lanicom EU-a, te samim time napustila politicki koncept Balkana.
Naravno, do ¢lanstva Slovenije u EU dovele su prethodne godine europeizacije, odnosno
promjene identiteta iz postsocijalisticko-balkanskoga u onaj zapadnjacki, europski. Od toga
trenutka Slovenija nema nikakve poveznice s pojmom Balkana, preko no¢i su se izbrisala
jugoslavenska drzavljanstva, a politi¢ki pojam Balkan predstavlja Zivi organizam koji se
mijenja ovisno o geopolitickom narativu. Drugi takav sluc¢aj dogodio se s drugim dijelom

petoga vala proSirenja 2007. godine kada su Bugarska 1 Rumunjska kao ,,Isto¢ni Balkan”
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pristupile EU. A treci se 1 zadnji takav slu¢aj dogodio s ulaskom Hrvatske u EU 2013. (Grubisa,
2023).

Terminologija Zapadni Balkan je, dakle, nedavna inovacija EU-a; naime, datira iz
razdoblja kada je Bugarskoj i Rumunjskoj dopusteno otvaranje pregovora o pristupanju s EU-
om (Grubisa, 2023). Postojanjem Zapadnoga Balkana, logicki je objasniti postojanje Isto¢noga
Balkana. Ako Zapadni Balkan ¢ine/Cinile su Hrvatska, Srbija, BiH, Crna Gora, Kosovo,
Sjeverna Makedonija i Albanija, onda Istocni Balkan ¢ine Bugarska i Rumunjska. Medutim,
pojam Isto¢ni Balkan u literaturi nije ,,stigao” zazivjeti, zbog svoga kratkog vijeka trajanja. S
nastankom Zapadnoga Balkana proporcionalno je stvoren i onaj drugi pol, Isto¢ni Balkan
(Bacan, 2021). Razlog njegova nepostojanja lezi u percepciji EU-a prema Jugoisto¢noj Europi.
Zapadni Balkan stvoren je sa svrhom nazivanja ,,problemati¢nih” drzava koje dijele zajednicku
povijest odredenim zajedni¢kim nazivnikom, sli¢no kao $to postoje drzave Beneluxa, Baltika
ili Skandinavije. Elementi koji povezuju zemlje u ,,Zapadni Balkan” su geografska blizina,
nedavna zajednicka i problemati¢na povijest, postkomunisticko razdoblje, kasni politicko-
ekonomski razvoj i prije svega politicke sklonosti EU-a da ih grupira pod oznakom ,,Zapadnoga
Balkana”. Rat se ne pojavljuje kao izricita determinanta Zapadnoga Balkana jer u Albaniji nije
postojao ratni sukob, dok u Sloveniji jest kratko vrijeme, medutim ona nije dio Zapadnoga
Balkana. Ali ovo je takoder odraz ¢injenice da ih EU jos$ ne percipira zrelim za ¢lanstvo u EU.
Bugarsku i Rumunjsku EU nije percipirala kao nista drugo nego kao Jugoisto¢nu Europu, kao
Sto Grcku nitko ne naziva JuZznim Balkanom nego Juznom Europom, a ni Sloveniju Sjevernim
Balkanom ve¢ Srednjom Europom. Pojam Isto¢noga Balkana nije mogao opstati zbog intencije
EU-a da $to prije uvrsti ove dvije drzave u strukturu EU-a, §to znaci da su od kraja Hladnoga
rata imale europsku perspektivu, samo zato $to je EU to Zeljela. Slovenija se moze promatrati
na sli¢an nacin, iako je i sama prozivjela rat u kontekstu raspada SFRJ, ali se od svoga
osamostaljenja nalazila u znatno boljoj poziciji nego ratom zahvacene drzave bivse Jugoslavije.
Bila je najrazvijenija od svih drzava bivSe Jugoslavije te je iskoristila tadaSnje prilike kako bi
ostvarila svoj interes — optimalno brzo ¢lanstvo u EU, a samim time 1 promjenu identiteta u
europski. S druge strane, nitko u Europi nije o¢ekivao (a ni prizeljkivao) raspad SFRJ, iz koje

¢e niknuti sintagma Zapadni Balkan — bez Slovenije, ali uz Albaniju (Grubisa, 2023).

Clanstvom u Europskoj uniji drZzavama se briSe svaka poveznica s politickim pojmom
Balkana. U suvremenim medunarodnim odnosima nitko ne naziva Hrvatsku Zapadnim
Balkanom. Drugim rije€ima, kada drzava regije bude uskladena s europskim normama i

standardima 1 postane Clanica EU-a, smatra se europskom, dok ostali ostaju dio Balkana
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(Grubisa, 2023). Medutim, ako je politicki pojam Zapadnoga Balkana vezan za ¢lanstvo u EU,
samo je pitanje vremena kada ¢e prestati postojati jer hipotetski receno sve drzave Zapadnoga
Balkana mogu biti ¢lanice EU-a jednoga dana. Paradoksalno, vise je drzava postalo dijelom
Zapadnoga Balkana nego dijelom EU; Srbija i Crna Gora su medusobno neovisne od 2006.
godine, a Kosovo 2008. godine te su samim time Sto postoje svrstane u drzave Zapadnoga

Balkana.

Trenuta¢no pojam Zapadni Balkan opcéeprihvacen je u medunarodnim odnosima, u
politickom smislu. Geografski gledano, taj prostor uopée nema zemljopisne poveznice sa
Starom planinom, odnosno planinom Balkan koja se nalazi u Bugarskoj. Medutim, predstavlja
politicku kreaciju koja nosi nepristrano ime nametnuto od EU, odnosno medunarodne
zajednice. Ispostavilo se kako je lakSe nazvati tu regiju po ne€emu §to ona zapravo nije nego
da se nade zajednicka odrednica svih drzava toga prostora po kojoj bi regija nosila ime. Zapadni
Balkan se piSe velikim pocetnim slovom jer je svojevrstan politiki kompromis. Pojam ne
predstavlja teritorij Europe jer bi se onda govorilo o zapadnom Balkanu koji bi se po toj logici
nalazio u zapadnom dijelu Bugarske (Bacan, 2021). Politicko tumacenje Zapadnog Balkana je
jednostavnije klasificirati po tome Sto ono ne predstavlja — drzave Zapadnoga Balkana nisu
¢lanice EU i ne postoji isto¢ni pandan; jedina ¢injenica je da postoji Zapadni Balkan 1 Europska
unija (Todorova, 2017). S konstruktivistickoga aspekta Wendt tvrdi da je identitet temelj
interesa koji se ne tiCe samo identiteta drzava nego 1 druStvenih identiteta te identiteta
pojedinaca. Identiteti odreduju Sto su akteri, dok interesi predstavljaju svoje Zelje. Na temelju
ovoga zapazanja, konstruktivisti vjeruju da je nacionalni interes sadrZzan u normama i
vrijednostima koje oblikuju identitet aktera (Wendt, 1992). Svrha osmisljavanja naziva regije
Zapadni Balkan je odmicanje od negativnoga prizvuka Balkana i stavljanjem europskoga
prefiksa Zapadni..., kako bi formulirali neku novu, perspektivnu regiju koja tezi zapadnim
vrijednostima kroz proces europeizacije. K tome, europski politicari bili su svjesni i vlastitoga
imidZa pri kreiranju nove regije, jer stav javnog mnijenja drzava EU je bio skeptiCan
prihvacanju necega izricito balkanskoga u redove Unije. Isto tako, ostavljanje rije¢i Balkan u
nazivu je dio prihva¢anja mentaliteta naroda regije koji su svrstani pod nepristran nazivnik

(Bacan, 2021: 39—40).
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4. EUROPEIZACIJA I VANJSKA POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Kada se definiraju interesi i modusi vanjske politike Hrvatske, nuzno je definirati
klju¢ni pojam koji se &esto spominje u radu — europeizacija.” Ideje o europeizaciji i konkretnoj
definiciji iste objedinio je Damir GrubiSa dajuci sazeta i jasna objasSnjenja razli¢itih modela
europeizacije. Prvi model, prema Radaelliju, obraduje pojam kroz teorijski pristup i definira
vec postojece perspektive u politologiji europskoga unitarizma, a temeljna teza njegova modela
jest: ,,Europeizacija se stoga moze primijeniti na prosirenje vanjskih granica Europske unije.”
(Grubisa, 2005: 130) U doslovnom smislu, pojam podrazumijeva geografsku dimenziju koja
se precizno odreduje 1 jasno definira vanjske granice EU-a. Drugi model, prema Risseu,
Cowlesu i Caporasou, obrazlozili su europeizaciju kao ,,...pojavu i razvoj, na europskoj razini,
distinktivnih struktura vladavine (engl. governance), sto znaci politickih, pravnih i socijalnih
institucija povezanih s procesom rjeSavanja problema (engl. problem solving) koji formalizira
interakciju medu akterima, 1 jednako tako kao mrezu javnih politika specijaliziranih za
kreiranje autoritativnih europskih pravila” (Grubisa, 2005: 131). U tom smislu, EU predstavlja
nadnacionalnu tvorevinu koja neprestance kreira bolje 1 ucinkovitije politicke institucije sa
svthom unaprjedenja funkcionalnosti te podizanja legitimiteta i kredibiliteta institucija
vladavine. Tre¢i model, prema Olsenu, vidi europeizaciju kao ,Sirenje naina Zivota i
proizvodnje, kulture svakidasnjega Zivota, politickih nacela, institucija i identiteta, ostavljajuci
po strani dilemu o proteZnosti europskoga kontinenta i njegovih granica, koje i ne mogu
postojati kao granice odijeljene od drugih kontinenata, nego je to stvar konvencije, osobito u
slu¢aju Rusije i kavkaskih drzava na istoku” (Grubiga, 2005: 131). Cetvrti model, takoder
Olsenov, predstavlja politicki konstrukt s ciljem jo$ dublje integracije EU-a, nalik na
federalistiCke projekte kao Sto su na primjer SAD. Peti model, prema Wallaceu, usredotocuje
se na promjene u nacionalnim institucijama vlasti i politike koje nastaju kao posljedica razvoja
javne politike, identiteta 1 politi¢kih institucija na razini EU-a. Prema rije¢ima Grubise: ,,Peti
je oblik europeizacije dakle domaci ucinak, sraz institucija na europskoj razini u doticaju s
postoje¢im domacim sustavom vladavine ili pak s vlasti ako je rije¢ o jo§ nepotpuno
konsolidiranim demokracijama.” (Grubisa, 2005: 133) Pojavljuje se jos jedan, Sesti model

europeizacije, takozvana ,,retrospektivna europeizacija” (Grubisa, 2005: 133). Naime, rijec je

4 Pojam europeizacije prihvacen je 1970-ih, kada su ga poceli koristiti istrazivaéi koji su u fokusu znanstvene
analize imali europske integracije, u vremenu prvoga proSirenja EU-a. S vremenom je pojam europeizacije
prozivljavao metamorfoze, poprimajucéi svoj kompletni oblik uoci petoga prosirenja EU-a, kada je proSirenje EU
obuhvatilo do sada najveci broj novih ¢lanica (Grubisa, 2005: 130).
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o obliku koji obuhvaca poistovje¢ivanje s uglavnom tradicijskim, kulturnim i politickim
nasljedstvom europskoga kontinenta — temeljem kojega se europske nacije identificiraju kroz

zajednicku povijest i izazove koje su kolektivno svladavale (Grubisa, 2005).

U radu je kao polazisna odrednica europeizacije koriSten peti modalitet europeizacije
prema Wallaceu. Shodno Wallaceovim rije¢ima, proces europeizacije obuhvaéa proces
izravnoga ili neizravnoga utjecaja europskih institucija na oblikovanje institucija i javnih
politika drzave sukladno standardima Europske unije te funkcioniranje politickih mehanizama
na europskoj razini (Grubisa, 2005). Taj je isti proces europeizacije, odnosno transformacije
drzave i sama Hrvatska morala provesti kroz dugogodi$nji niz promjena kao zemlja
kandidatkinja za ulazak u EU. Pod konstantnim i rigoroznim pritiskom EU-a, Hrvatska se
najvise europeizirala u tom razdoblju te se kao opipljivi rezultat Hrvatska reformirala i ispunila
uvjete za ¢lanstvo. Poput institucija i hrvatska je vanjska politika prosla svojevrstan mehanizam

europeizacije (Dzanki¢ 2019).

U procesu europeizacije EU koristi kombinaciju pristupa klasicnoga gradenja ili
izgradivanja drzave, dajuci naglasak na transformiranje drZzave prema modelu zemalja ¢lanica
EU-a. Takav nacin karakterizira kreiranje vremenskoga slijeda kojim se kronoloskim
redoslijedom definiraju ciljevi i norme koje uvjetuju stjecanje clanstva u EU, sukladno
Kopenhaskim kriterijima. Na osnovi toga prijedloga, Unija odlucuje o zapocinjanju pregovora
za Clanstvom ili ako drzava jo$ nije ispunila kriterije za pregovore o ¢lanstvu, tada sa zemljom
aspiranticom sklapa ugovor za planiranje ¢lanstva. Takvim na¢inom EU prikazuje svoju
»fleksibilnost” koja je karakteristicna za podneblje Jugoistocne Europe, S$to znaci da se ne
o¢ekuje istovremeno asimiliranje svih drZzava Zapadnoga Balkana u Uniju; ve¢ sve ovisi o
sposobnostima pojedinih drzava i njihovih aspiracija (Consilium.europa.eu, 2022a). Ukratko,
Kopenhaski kriteriji’ imaju 35 poglavlja, odnosno politika, kojim se uvjetuje u procesu

pregovora o pristupanju (Eur-lex.europa.eu, 2023a).

Premda pojam europeizacije nije novina na prostoru Zapadnoga Balkana, u sljede¢em

je odlomku rije¢ o trenutatnom stanju europeizacije drzava Zapadnoga Balkana.

> Drzave moraju ispuniti odredene kriterije ukoliko Zele pristupiti EU. Te kriterije donijelo je Europsko vijece u
Kopenhagenu 1993. godine, koji su osnazeni u Madridu 1995. godine. Obuhvacaju: stabilnost institucija koje
jamce demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te postivanje i zaStitu manjina; funkcionalno trzisno
gospodarstvo 1 sposobnost suoCavanja s pritiskom konkurencije i trziSnim silama unutar EU-a; sposobnost
preuzimanja obveza Clanstva, ukljucujuéi sposobnost ucinkovite provedbe pravila, standarda i politika koje ¢ine
tijelo prava EU-a (,,pravna steCevina”), te pridrZzavanje ciljeva politicke, ekonomske i monetarne unije. (Eur-
lex.europa.eu, 2023a).
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Iako od 2022. godine sluzbeno uziva status drzave aspirantice za ¢lanstvom u EU, od
Bosne 1 Hercegovine se ocekuje da provede 14 prioriteta koji su pojasnjeni u misljenju
Europske komisije o zahtjevu za ¢lanstvom u Europskoj uniji iz 2019. godine, Zeli li otvoriti
pregovore o pristupanju Europskoj uniji te otvoriti ve¢ spomenute Kopenhaske kriterije.
Nadalje, Albanija je zemlja kandidatkinja od 2014. godine, a 2022. godine participirala je na
prvoj meduvladinoj konferenciji s EU-om. Bez obzira $to raspolazu svim uvjetima za otvaranje
poglavlja, na konferenciji se opcenito razgovaralo o poglavljima. Glede Srbije, ona je zemlja
kandidatkinja od 2012. godine te je otvorila 22 od 35 poglavlja, od kojih su dva privremeno
zatvorena. Crna Gora ima status drzave kandidatkinje od 2010. godine, a do danas je otvorila
33 od 35 poglavlja, od kojih su tri poglavlja privremeno zatvorena. Naposljetku, Sjeverna
Makedonija stekla je status drzave kandidatkinje 2005. godine. Skupa s Albanijom 2022.
godine prvi je put nazocila na meduvladinoj konferenciji s EU-om, na kojoj se takoder

razmatralo o 35 poglavlja s predstavnicima EU-a (Consilium.europa.eu, 2022a).

4.1. Regionalna vanjska politika Hrvatske u kontekstu EU-a

Uclanjenjem u EU Hrvatska je de facto napustila politicku regiju Zapadnoga Balkana i
od tada radi na promicanju svoje geografske odrednice kao istodobno sredozemne i
srednjoeuropske zemlje. No paradoks je u tome da se opet vraéa u regiju s ciljem
proeuropskoga utjecanja na drzave Zapadnoga Balkana. Nakon ostvarivanja vlastitih primarnih
vanjskopoliti¢kih ciljeva, to jest integriranjem u euroatlantske strukture, hrvatska vanjska
politika ima mogucénost specijalizirati se kao europski predstavnik za odnose sa zemljama
Zapadnoga Balkana (Kovag, 2016). Uz sve vecu prisutnost neeuropskih aktera u regiji poput
Rusije, Kine i Turske, ali i hegemonijske pretenzije autokratske vlasti u Srbiji® (Popovi¢ i
Todorovi¢, 2021), o¢ekuje se kontrareakcija ili ¢ak proaktivni pristup EU-a kako bi odrZala
prevlast nad regijom. Shodno situaciji, Hrvatska se moze dokazati kao zemlja koja poznaje

regiju 1 time ne samo poduprijeti nego i poboljSati proces proSirenja EU-a. Od imperativa je

6 U regiji se ve¢ tradicionalno kao najve¢i nerjesivi problem pojavljuju odnosi na relaciji Beograd — Pristina.
Problem se manifestira: s jedne strane kroz moguc¢nost ,,zamrzavanja sukoba” s odgadanjem priznanja Kosova, te
je samo pitanje vremena ,,odmrzavanja sukoba”; a s druge strane kroz podjelu teritorija Kosova na osnovu etnickih
granica, §to ¢e dovesti do prekrajanja drzavnih granica. Prekrajanje granica kao jedno od opcija rjeSavanja mozda
bi rijesilo problem kosovskoga pitanja, dok bi se s druge strane otvorila moguéa ,,Pandorina kutija” novih etnickih
sukoba potaknutih prekrajanjem granica na bazi etnicke pripadnosti u BiH, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji
(Popovi¢ i Todorovié, 2021).
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potaknuti proces proSirenja, a naznake su da ide u pozitivnom pravcu s obzirom da se postupno

intenzivira diplomatska angaziranost i operativnost (Bilalli, 2019).

Sadasnji status quo koji vlada Zapadnim Balkanom glede ¢lanstva u EU Cipek tumaci
kako je rije¢ o pretvaranju EU-a da Zeli prosiriti svoje granice na drzave Zapadnoga Balkana,
a one se zauzvrat isto tako pretvaraju da Zele provesti reforme europeizacije. Isti¢e kako
najvecu Zelju za ¢lanstvom u EU imaju Albanija i Kosovo, dok ostale drzave demonstriraju sve
manje zelje 1 ambicije (Cipek, 2020). Neki autori ¢ak idu i1 do te krajnosti te izjavljuju da je
Hrvatska uz Srbiju djelomicni krivac za ovakvo stanje jer Zele usporiti ili potpuno blokirati
procese euroatlantskih integracija, iz vlastitih razloga’ (Hamzi¢, 2019). Zbog takve percepcije,
Hrvatska mora ustrajati i zadrzati momentum motivacije drzava Zapadnoga Balkana te u
aspektu vanjske politike pronac¢i svoju nisu kako bi se pozicionirala kao efektivni igra¢ u
procesu prosirenja EU-a na Zapadni Balkan (Cipek, 2020). Svojevrsne odgovore na zamrznuto
pitanje proSirenja EU-a konkretno daje celnik hrvatske diplomacije, ministar vanjskih 1
europskih poslova Gordan Grli¢ Radman, stoga je na Prespanskom forumu za dijalog u lipnju
2022. godine jos jednom ponovio bitnost europeizacije drzava Zapadnoga Balkana. Posebno
je naznacio da gospodarski, politicki ili socijalni umor ne smije biti razlog za stopiranje procesa
europeizacije. Takoder se dotaknuo teme Hrvata u BiH te napomenuo da je potrebno djelovati
na izmjeni sadasnje nejednakosti konstitutivnih naroda, §to za posljedicu ima diskriminaciju

Hrvata glede izbornoga procesa (HINA, 2022b).

Implementacijom Zapadnoga Balkana u EU, Hrvatska bi poboljsala svoju geopoliticku
poziciju jer se ne bi viSe nalazila na ,,rubu” EU. Shodno tome, razvojem drzava Zapadnoga
Balkana neizravno bi se isti u€inak razvoja dodatno replicirao na prosperitet Hrvatske, Sto
predstavlja sigurnosni i politicki interes hrvatske vanjske politike. U meduvremenu, sve su
drzave Zapadnoga Balkana, osim medunarodno djelomice priznatoga Kosova, potpisale s
Unijom sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju, kojim su sluzbeno postale drzave
kandidatkinje za ulazak u EU, s BiH kao posljednjom potpisnicom sporazuma na sastanku

Europskoga vije¢a u Bruxellesu odrzanoga 13. prosinca 2022. godine (Jaansalu, 2022).

Hrvatsko predsjedanje Vije¢em EU-a od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2020. godine zasjenila
je kriza COVID-19, iako je nedvojbeno da se Hrvatska nastojala dokazati kao zagovornik

7 Hamzi¢ zakljuéuje da se hrvatska vanjska politika i dalje dodiruje ciljeva koje je nastojala ostvariti ratom, bez
obzira Sto se Hrvatska predstavlja kao faktor sigurnosti na Balkanu, pod okriljem EU-a, pa tako i u Bosni i
Hercegovini. Nadalje, Hrvatska se kroz psiholoske operacije, odnosno propagandu, nastoji prikazati kao
progresivna i napredna drzava, koja zeli europeizirati svoje susjedstvo, a primarno Bosnu i Hercegovinu (Hamzi¢,
2019: 241-242).

17



prosirenja EU-a na regiju. Za vrijeme hrvatskoga predsjedanja, hrvatska diplomacija uspjela je
otvoriti pregovore za ¢lanstvo Sjeverne Makedonije 1 Albanije, $to se smatra jednim od uspjeha
hrvatskoga mandata predsjedanja. Takoder, ono S§to hrvatska diplomacija smatra svojim
uspjehom jest revidirana metodologija za pregovore o ¢lanstvu u EU. Istaknuto je da ovim
novim pravilima Europska komisija nastoji otvoriti nove perspektive za Zapadni Balkan. Jo$
jedno postignuce jest osnivanje Unijina fonda za pomo¢ zemljama Zapadnoga Balkana u borbi
protiv krize izazvane pandemijom COVID-19. EU je namijenila paket financijske pomoc¢i s
viSe od 3,3 milijarde eura. Istaknuto je da je nacin na koji su se EU i Zapadni Balkan nosili s

pandemijom, dokaz da je izazove lakSe savladati zajedno (Cipek, 2020).

Koriste¢i medunarodne prilike kao Sto su sastanci na vrhu Sefova drzava i vlada,
Hrvatska prenosi vlastita saznanja i iskustva drzavama Zapadnoga Balkana kako bi doprinijela
ucinkovitijoj europeizaciji, pri tome naglaSavaju¢i vaznost regionalne suradnje u procesu
pristupanja ¢lanstvu u EU (HINA, 2021b). Nedvojbeno se moze re¢i da EU Zeli svrstati drzave
Zapadnoga Balkana u perspektivne zemlje clanice Unije, s obzirom da se radi o krhkom trbuhu
Europe koji je, bio i ostao, podlozan politickim krizama. Kroz politiku proSirenja (engl.
enlargement policy), EU ne zahvaca samo zemlje Zapadnoga Balkana, ve¢ 1 Tursku, Ukrajinu,
Island, Gruziju te Moldovu. Integriranjem novih drZava ¢lanica koje su ispunile sve predstojece
uvjete, stimulira se implementacija demokratskih i ekonomskih reformi, a u konacnici se potice

1 veca sigurnost na kontinentu (Consilium.europa.eu, 2022a).

EU odrzava svojevrsne sastanke na vrhu EU-a (ili ¢elnika i ¢elnica EU-a) 1 Zapadnoga
Balkana, od kojih su se prethodni sastanci proveli u Sofiji 2018. godine, u Zagrebu 2020.
godine 1 u Brdu pri Kranju 2021. godine. U nastavku slijede klju¢ne tocke s posljednja tri
sastanka koja su se odrzala u trenutku pisanja ovoga rada, premda razliita po svojoj svrsi. Svi
sastanci odrzali su se 2022. godine $to je pokazatelj vec¢e posvecenosti europeizaciji regije i
afiniteta prema asimiliranju zemalja regije u EU. Sastanak ¢elnika 1 ¢elnica EU-a 1 Zapadnoga
Balkana 23. lipnja 2022. godine u Bruxellesu, obiljezila je rasprava o postoje¢im bliskim
vezama EU-a sa zemljama Zapadnoga Balkana. Potvrdena je neupitna podrska ukljucivanju
zemalja regije u EU, a pojacani su napori Unije uslijed geopolitickih izazova u okruZenju, prije
svega rata u Ukrajini. Naglasak je stavljen na dosege unaprjedenja otpornosti zemalja
Zapadnoga Balkana na hibridne prijetnje u domeni kiberneti¢koga prostora i dezinformiranja.
Nadalje, suradnja u okviru zaStite partnera iz regije od nezapadnih aktera dodatno je
produbljena na trziStima energije 1 hrane. Dotaknuli su se Gospodarskoga i investicijskoga

plana za Zapadni Balkan Ciji je cilj unaprijediti povezanost 1 energetsku sigurnost, ali i
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potaknuti investicije u privatni sektor u okviru zelene i digitalne transformacije. Jedna od
relevantnijih tema bila je vezana uz ,,odljev mozgova”, te se dao naglasak na stvaranje
mogucénosti i izbora za mlade, $to bi potaknulo kreiranje osjecaja drustvene odgovornosti i
pripadnosti jednoj zajednici. Predstavnici EU-a dotaknuli su se i Zajednicke vanjske i
sigurnosne politike EU-a, te su razmijenili misljenja i nacine kako ograniciti utjecaj Rusije na
prostoru Zapadnoga Balkana (Leyts i Buchowska, 2022a). Nadalje, u isto vrijeme zasjedalo je
i Europsko vije¢e 23. i 24. lipnja 2022. godine u Bruxellesu, gdje je glavna tema bila
akceleracija procesa pristupanja drzava Zapadnoga Balkana. Temeljem revidirane
metodologije politike proSirenja, potrebno je unaprijediti postupnu asimilaciju drzava
Zapadnoga Balkana u EU na reverzibilan nacin koji funkcionira na temelju zasluga. Konkretno,
na zasjedanju Europskoga vijeéa revidirana metodologija prosirenja donesena je 11. svibnja
2021. godine s ciljem unaprjedenja postupka pristupanja Crne Gore i Srbije (GTV, 2022). Ono
Sto razlikuje takozvanu ,revidiranu metodologiju” od svoje prethodnice jest njen fokus na
osnovne reforme i ,,0¢igledne” rezultate tih reformi u pogledu vladavine prava, djelovanja
demokratskih institucija, temeljnih prava, javne uprave i ekonomskih faktora, djelotvornijega
politickog usmjeravanja radi postizanja boljega dijaloga, zatim povecane agilnosti u procesu
pregovaranja i ispunjavanju poglavlja te poboljSanja koherentnosti procesa na osnovi
objektivnosti (Ruiz Nievas, 2021). U nastavku sastanka Europskoga vijeca, apeliralo se na
nuznost reforma u polju vladavine prava, borbe protiv korupcije, neovisnoga funkcioniranja
pravosuda te poStivanja manjina 1 dostojnoga ophodenja prema istima. Najvecu vaznost
Europsko vijece stavlja na rjeSavanje bilateralnih i1 regionalnih sporova izmedu drZava,
posebice izmedu Sjeverne Makedonije i Bugarske te Srbije i Kosova, jer ¢e se jedino tada

vidjeti jasni koraci na europskom putu (GTV, 2022).

U Tirani se 6. prosinca 2022. godine odrZao sastanak na vrhu Celnika i ¢elnica EU-a 1
drzava Zapadnoga Balkana. Ovi oblici dijaloga bili su idealna prilika da se potvrdi odlu¢nost
EU-a za europeizacijom regije, Sto je 1 u€injeno, te se shodno tomu afirmirala klju¢na teza o
strateSkom partnerstvu drzava Zapadnoga Balkana 1 ¢lanica EU-a. Neizostavna teza o potrebi
akceleracije pristupnoga procesa drzava kandidatkinja bila je glavna misao vodilja drzava
Zapadnoga Balkana, $to uvjetuje dostizanje temeljnih zapadnjackih vrijednosti i normi u skladu
s medunarodnim pravom, vladavinom prava i kontinuiranom reformacijom pravosuda kako bi
se uspjesno suzbila korupcija 1 organizirani kriminal. Glavne teme koje su vodile narativ
sastanka vezane su uz jedinstveno suocavanje s posljedicama ruske vojne agresije na Ukrajinu,

intenziviranje politickoga utjecaja i napora u okviru politika, osnaZivanje sigurnosti i izgradnje
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otpornosti od neeuropskih aktera, pronalazak adekvatnoga rjeSenja za masovne migracije te uz
borbu protiv terorizma i organiziranoga kriminala. Po pitanju rata u Ukrajini, EU potice drzave
Zapadnoga Balkana da se osvrnu na uskladivanje vlastite vanjske politike sa ZajedniCckom
vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a, kako bi se stekli uvjeti Sto brzega i dugotrajnijega
napretka u odnosima s Unijom. Glede sprjeCavanja stranih utjecaja, na Konferenciji je
raspravljano o manipulaciji informacijama i malignom utjecaju stranih aktera, ali i o
poboljsanju kolektivne zastite u kibernetickoj dimenziji. Isto tako, EU potpomaze zemlje
Zapadnoga Balkana putem energetske potpore, kao nacina ublazavanja posljedica energetske
krize (uzrokovane ratom u Ukrajini i sankcijama prema Rusiji) te da se ubrza proces energetske
tranzicije na obnovljive izvore energije te dostigne energetska neovisnost. Jedan od nacina
energetske potpore jest platforma EU-a za zajednicku kupnju plina, ukapljenoga prirodnog
plina i vodika, a na §to EU poziva i zemlje Zapadnoga Balkana na koristenje. Dok migracijska
kriza traje, EU ¢e omoguciti snaznu financijsku potporu svojim partnerima, zauzvrat o¢ekujuci
poboljSanje sustava azila i prihvacanja, striktniji nadzor drzavnih granica, obuzdavanje
krijumcarenja ljudima i1 organiziranoga kriminala te pojacavanje odvracanja ilegalnih
migranata sa Zapadnoga Balkana u svoje mati¢ne zemlje. Jedna od tocki sastanka bio je i
pregled postignutih dosadasnjih ciljeva po tockama koje €ine integriranje regije u trziste EU-
a, sloboda kretanja i priznavanje osobnih iskaznica za sve drzave Zapadnoga Balkana,
uzajamno priznavanje sveuciliSnih diploma 1 struénih kvalifikacija u regiji, modernizacija
sustava placanja, digitalizacija, te uspostava zelenih traka EU-a i1 Zapadnoga Balkana
(inicijativa za ubrzavanje prekogranicne logistike 1 neprekidnoga protoka robe). Pored toga,
zakljucen je sporazum glede telekomunikacijskih usluga kojim ¢e se znatno smanyjiti troSkovi
roaminga izmedu zemalja Zapadnoga Balkana i EU-a, a koji je stupio na snagu s 1. sije¢nja

2023. godine s ciljem potpunoga ukidanja 2027. godine (Leyts i Buchowska, 2022b).

U stvarnosti situacija je ipak druk¢ija. Stoga je nastavak odlomka posvecen analizi
dosadasnjih dosega politike proSirenja prema drzavama Zapadnoga Balkana kroz zajednicki
napisan tekst austrijskoga ministra vanjskih 1 europskih poslova Alexandera Schallenberga,
slovenske ministrice vanjskih i1 europskih poslova te hrvatskoga ministra vanjskih i1 europskih
poslova Gordana Grlica Radmana. Tekst zapoCinje osvrtom na stanje Unije predsjednice
Europske komisije Ursule von der Leyen, kojim se tvrdi da se budu¢nost Zapadnoga Balkana
nalazi u EU, ¢ime se veze na obec¢anje za ¢lanstvom EU-a koje je Unija dala na povijesnom
sastanku u Solunu 2003. godine. U meduvremenu su se u EU prikljucile drzave Srednje i

Isto¢ne Europe 2004. godine, Bugarska i Rumunjska 2007. godine te Hrvatska 2013. godine.
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Ono $§to je pogonilo ideju ujedinjene Europe jest interes Unije i1 snazna politicka volja drzava
kandidatkinja 1 onih koje ¢e tek postati kandidatkinje za Clanstvom. Medutim, nakon dvaju
desetljeCa od Soluna, drzave Zapadnoga Balkana jo$ uvijek nisu postale dio Unije. U
trenutcima se ¢ini da ¢lanstvo u EU nije toliko pozeljno drzavama Zapadnoga Balkana kao Sto
je to bilo prije dvadeset godina. Uz sve regionalne, kontinentalne i globalne krize koje su
pogodile svijet angazman EU-a prema Zapadnom Balkanu se s vremenom smanjio. U isto
vrijeme su odredene drzave Zapadnoga Balkana pokazale ograniceno politicko htijenje za
realizacijom procesa europeizacije, ¢ime je dano manevarskoga prostora euroskepticima da
stvore argumente protiv integracije u EU. Samim time znatno je usporen plan prosirenja EU-

a, uz rijetke plodonosne rezultate.

S namjerom ili ne, to je dovelo do stanja opcega razoCaranja i udaljavanja odredenih
drzava Zapadnoga Balkana od EU-a. S ratom u Ukrajini, zemlje Zapadnoga Balkana susrec¢u
se s najveéim izazovima za stabilnost regije do sada, zajedno s ultimativnim vanjskopoliti¢kim
dilemama. lako je situacija u svijetu zbog rata u Ukrajini dosta neizvjesna, za zemlje
Zapadnoga Balkana predstavlja i mozebitnu priliku za ¢lanstvom u EU. Rat u Ukrajini
dinamizirao je proces donoSenja odluka u EU, samim time je dan geostrateSki i manje
birokratski fokus na perspektivu politike proSirenja. Iz toga je razloga 2022. godine status
kandidatkinje dobila BiH te se moze zakljuciti da je politika proSirenja jedan od najjacih
stabilizacijskih mehanizama na Zapadnom Balkanu. Sada je prilika da se obnove strateski
napori, vjerodostojnost politike proSirenja i obostrano povjerenje na relaciji EU — Zapadni
Balkan koje je izblijedjelo tijekom godina. Pisci teksta predlazu sljedece: ,,Prvo, Europska
unija mora otvoriti pristupne pregovore s Bosnom i Hercegovinom do kraja ove godine. Drugo,
Crna Gora mora nastaviti reformski put prema EU, §to ovisi o formiranju nove vlade u zemlji.
Trece, potreban je napredak u pregovorima s Albanijom i Sjevernom Makedonijom. U
Sjevernoj Makedoniji iduéi koraci ovise o sposobnosti zemlje da donese potrebne ustavne
promjene.” Ovo je jedan oblik podsjetnika za EU 1 Zapadni Balkan da je ,,potrebno dvoje za
tango”, odnosno obostrano odgovorno pristupiti prema rjeSavanju izazova 1 ne dopustiti
bilateralnim nesuglasicama da koce proces uclanjenja. EU je pocela voditi raspravu o
potrebnim institucionalnim i financijskim pripremama kako bi spremna docekala integraciju
novih Clanica, no to ne bi trebalo biti olako shvaceno te da se izgubi postignuti momentum i
nadalje odgodi proces proSirenja. Govore¢i u ime EU-a, trojac trazi da proces bude
transparentan i opipljiv za gradane kako bi jasno mogli povezati reforme s rezultatima

europeizacije. Potreban je dinamican pristup prema zemljama Zapadnoga Balkana kako bi se
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osjetio utjecaj Bruxellesa. Zahtijevaju od institucija EU-a da donesu jasan plan za postupnu i
ubrzanu integraciju s konkretnim koracima implementacije do 2024. godine i dalje, Sto se
naravno zasniva na pravednoj i standardiziranoj uvjetovanosti utemeljenoj na nacelu vlastitih
rezultata. Clanstvo u EU predstavlja strateski imperativ, a ne samo jo$ jednu opciju (MVEP,

2023a).

4.2. Bilateralni odnosi Hrvatske s drzavama Zapadnoga Balkana

lako je Hrvatska uskladila svoju vanjsku politiku sa Zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a, ona ipak ima odredeni manevarski prostor u odredivanju svojih
bilateralnih i multilateralnih poslova. To je bitno za naglasiti jer hrvatski diplomatski angazman
nije uvijek jednako zastupljen, premda vanjskopoliti¢ki interesi Hrvatske ostaju u pravilu

jednaki.

U kontekstu vanjske politike prema drZzavama Zapadnoga Balkana, Hrvatska je uoci
svog Clanstva u EU 2013. godine i nedugo nakon primitka u EU zagovarala 1 povecavala svoj
interes za gospodarskom kooperacijom sa zemljama Zapadnoga Balkana ¢ime bi ostvarila
ekonomsku, ali 1 politi¢ku korist te samim time osnazila vlastitu poziciju unutar EU-a. Bilo je
realno za ocekivati da ¢e Hrvatska dati veliki obol za europeizaciju Zapadnoga Balkana, a
posebice u odnosima s BiH i Srbijom koje su od posebnoga interesa za Hrvatsku. Naime, Hrvati
su u BIH konstitutivni narod, a u Srbiji manjina, Hrvatska ostvaruje 1 znacajnu
vanjskotrgovinsku razmjenu te je povezana s tim drzavama putem mirovnoga sporazuma iz
Daytona koji je okoncao rat u BiH. Resi¢ se osvrée 1 na drugu stranu medalje, nedugo nakon
uclanjenja u EU Hrvatska je u odredenom volumenu promijenila dotada$nju politiku prema
Zapadnom Balkanu. Zamijenila ju je politika fokusirana prema pojedinim zemljama regije, dok
je regija u cjelini pala u drugi plan. Shodno tome, tada su se pojavile sumnje, konkretno u
Srbiji, da ¢e Hrvatska svoje Clanstvo uporabiti isklju¢ivo radi vlastite koristi za rjeSavanje
bilateralnih problema, ali do toga nije doSlo. Hrvatska se obvezala da ¢e otklanjati probleme, a

ne stvarati ih (Resi¢, 2013).

U tom razdoblju nakon primitka u EU, glavna odrednica angazmana Hrvatske na
Zapadnom Balkanu u cjelini je interes EU-a, dok se Hrvatska iskljuc¢ivo fokusirala na zemlje

pojedinacno. Hrvatska se vanjska politika na razini bilateralnih odnosa u biti svela na
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rjeSavanje teritorijalnih pitanja, polozaja nacionalnih manjina i ekonomsku suradnju. S BiH je
tadasnja vlast premijera Zorana Milanovi¢a (2011. — 2016.) i predsjednika Ive Josipovica
(2010. — 2015.) uspostavila dobrosusjedske odnose temeljene na pomirbenom narativu nakon

rata 1 odrzavanju jedinstvenosti BiH, ali i poboljSavanju polozaja Hrvata u BiH.

U odnosima s Crnom Gorom hrvatska je diplomacija poboljsala polozaj Hrvata u Crnoj
Gori te su oni postali zastupljeni na lokalnim razinama kao i u Skupstini Crne Gore. Po pitanju
odnosa sa Srbijom, nakon ulaska u EU Hrvatska zahladuje odnose zbog tromosti Srbije u
razrjeSavanju ratnih zlo¢ina pocinjenih na tlu Hrvatske za vrijeme Domovinskoga rata
(Tatalovi¢, 2015), iako se simultano dobro razvijaju bilateralni gospodarski odnosi. Upravo
ekonomska korist® je jedan od pokreta¢a pozitivnih promjena i rjeSavanja zajednickih problema
(Jelin¢i¢ i Knezovi¢, 2021). Jedna takva situacija vezana je za migrantsku krizu iz 2015. godine
kada je Hrvatska zabranila ulazak transportnim vozilima sa srpskim registracijama u Hrvatsku
kao nacin suzbijanja krijumcarenja ljudi, na $to je Srbija jednako postupila zatvarajuci svoje
granice za vozila s hrvatskim registarskim oznakama. Obje drzave osjetile su ekonomske
posljedice te su ubrzo odnosi normalizirani. Sto se ti¢e drzava s kojima Hrvatska ne granici
Albanija, Kosovo i Sjeverna Makedonija — Hrvatska nije imala otvorena pitanja. Iz toga razloga
bilateralni odnosi Hrvatske sa spomenutim drzavama su se uglavnom temeljili na razvijanju

gospodarske suradnje i pomo¢i u okviru europeizacije tih drzava, tj. puta ka ¢lanstvu u Uniji.

Bitno je naglasiti da je u tom periodu Hrvatska snazno poticala integraciju Albanije u
EU, s obzirom da je postala ¢lanica NATO-a 2009. godine skupa s Hrvatskom. lako je Hrvatska
priznala drzavnu neovisnot Kosova nedugo nakon proglasenja Republike Kosovo, Hrvatska je
nastojala voditi balansiranu politiku prema Pristini i Beogradu. S Kosovom, Hrvatska je
zabiljezila odli¢nu politicku 1 ekonomsku suradnju koja je iSla viSestruko u korist Hrvatske.
Medutim, hrvatska nacionalna manjina jo$ uvijek (2023.) nije priznata Ustavom Republike
Kosovo, te je u konstantnom broj¢anom padu, a to ima negativne posljedice za bilateralne
odnose. U odnosima s Makedonijom, Hrvatska je kroz svoju povijest uvijek imala korektne
bilateralne odnose. Odnose je obiljezilo uzajamno posjecivanje drzavnih duznosnika, koji su

svakim posjetom cinili odnose sve boljim, a posebice se isticao iznimno pozitivan odnos prema

8 Jelin¢i¢ i Knezovi¢ navode niz projekata suradnje, podatke o investicijama Hrvatske u Srbiju i podatke o
bilateralnoj trgovini — koji potvrduju ¢vrstu ekonomsku povezanost, unato¢ politickom diskursu na drzavnim
razinama. Takoder, turisticki sektor pokazuje otpornost sukobljenom medudrzavnom diskursu te biljezi
kontinuirani rast u obje zemlje uzajamno (Jelin¢i¢ i Knezovi¢, 2021).
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hrvatskoj (u Makedoniji) 1 makedonskoj (u Hrvatskoj) nacionalnoj manjini, koji se svakako

treba dodatno unaprijediti 1 zaStiti navedene manjinske skupine (Tatalovi¢, 2015).

Nakon poraza na parlamentarnim izborima Vladu premijera Zorana Milanovica
zamjenjuje Vlada kratkotrajnoga premijera Tihomira OreSkovica te Vlada aktualnoga
premijera Andreja Plenkovica, dok je novom predsjednicom Republike 2015. godine postala
Kolinda Grabar Kitarovi¢. U kontekstu toga vremena, glavne teme vanjskopoliticke agende su
migrantsko-izbjeglicka kriza 1 promocija ravnopravnosti i konstitutivnosti za Hrvate u BiH
¢ime je nova vlast u odnosu na prethodnu, upravo to koristila za uvjetovanje BiH u procesu

europeizacije (Rendi¢, 2022).

U nacelu, recentna hrvatska vanjska politika ostaje dosljednom svom narativu koji je
uvelike slican prethodnoj vlasti, a odnosi se na poboljSanje odnosa sa susjednim drzavama te
na podrzavanje procesa europeizacije u drzavama Zapadnoga Balkana. Do 2017. godine fokus
hrvatske vanjske politike bio je na drzave u susjedstvu, ponajviSe zbog aktualne migrantsko-
izbjeglicke krize; medutim, hrvatska vanjska politika okre¢e se svom europskom identitetu i
gradnji proeuropskoga kredibiliteta 1 sentimenta. Od 2017. godine prioriteti hrvatske
vanjskopoliticke agende postaju integriranje u europodrucje (uvodenje eura kao valute),
Schengenski prostor i Organizaciju za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)), ali i pripreme za

skoro predsjedanje Hrvatske Vijecem Europske unije u 2020. godini (Rendi¢, 2022).

U odnosima s BiH, tadasnji ministar vanjskih i europskih poslova Miro Kovac je u
diplomatskom dijalogu isticao vaZnost ravnopravnosti hrvatskoga naroda, nastavlja Rendi¢:
,»--.1sti¢e vaznost ¢injenice da je RH kao susjed 1 potpisnik Daytonskoga sporazuma te ¢lanica
Europske unije i drzava koja skrbi o Hrvatima izvan domovine i da su u BiH Hrvati
ustavotvoran narod kojima ¢e pruZiti punu potporu.” ¢ime je poslana jasna poruka o
prioritetima hrvatske vanjske politike prema BiH. Republika Hrvatska podrzava kreiranje
novoga izbornog zakona kojim bi Hrvati postali politi¢ki ravnopravni, a to ide ,,ruku pod ruku”

s procesom europeizacije BiH (Rendi¢, 2022: 56).

Vanjska politika Hrvatske inzistira na poboljSanju brige za sve Hrvate u inozemstvu, a
posebice za hrvatsku manjinu u Srbiji. Pred Srbiju Hrvatska namece svoje uvjete za pregovore
o pridruzivanju u EU: implementacija zakona o hrvatskoj manjini i bolji uvjeti za Hrvate u
Srbiji, kooperacija Srbije sa sudom u Haagu te zahtjev za ukidanjem zakona o univerzalnoj
jurisdikciji kojim se Srbija namece kao regionalni sudac za zlocine iz 1990-ih pocinjenih na

prostoru nekadasnje SFRJ. Na osnovu tih uvjetovanja, predsjednik Srbije Aleksandar Vuci¢

24



uputio je pismo ,,zastite” od Hrvatske Europskoj komisiji, jer ih hrvatska vlast ko¢i na putu
europeizacije, na Sto je bivsi predsjednik Europske komisije Jean-Claude Juncker pomirbeno
izjavio da se treba drzati nacela dobrosusjedskih odnosa, pomirenja i regionalne kooperacije.
Na odnose Hrvatske i Srbije pozitivno je djelovalo uvodenje udzbenika na hrvatskom jeziku u
osnovnim Skolama u Srbiji za hrvatsku nacionalnu manjinu. No u sljede¢em je razdoblju Srbija
u nekoliko prigoda pokusala diskreditirati i isprovocirati Hrvatsku pred svjetskom javnoscu:
podizanje spomenika majoru Milanu Tepicu kojega Hrvati smatraju ratnim zlo¢incem (2017.),
etni¢ki motiviran napad na Hrvate u Vojvodini (2017.), neprimjerene izjave ministra vanjskih
poslova Ivice Daci¢a povodom otvaranja izlozbe o Jasenovcu u stozeru UN-a (2018.), psovanje
hrvatske delegacije u sluzbenoj posjeti Srbiji 1 gaZenje hrvatske zastave zlo€inca Vojislava
Seselja (2018.), proglasenje ministra obrane Aleksandra Vulina nepoZeljnom osobom (persona
non grata) kojem se zabranjuje ulazak u Republiku Hrvatsku nakon §to je uporno negirao

drzavnost Hrvatske (2018.) (Rendi¢, 2022).

Sto se tiGe Crne Gore, bez obzira na grani¢ni spor oko Prevlake, Hrvatska je snazno
podrzavala ulazak Crne Gore u NATO, zatim i1 EU, $to je pokazatelj dobrosusjedskih odnosa.
Isto vrijedi 1 za Makedoniju, s kojom Hrvatska biljezi odli¢nu suradnju u prijenosu znanja i
iskustava te iznosi podr§ku Makedoniji oko promjene njezina imena u sporu s Grékom.” U
meduvremenu se pojavljuje pojam Jadranska trilaterala koji se odnosi na institucionalizaciju
suradnje izmedu Hrvatske, Crne Gore i1 Albanije s ciljem intenziviranja gospodarske
kooperacije, unaprjedenja infrastrukture i ekoloske osvijestenosti, a s naglaskom na Jadransko
more. Na taj nacin poboljSala bi se sigurnost i nadzor nad Jadranskim morem, samim time 1
sigurnost drzava trilaterale. Osim toga, ovim putem Hrvatska dodatno moze djelovati prema
tim drzavama u okviru europeizacije daju¢i im politicki oslonac 1 izravnu tehnicku pomo¢ kroz
vlastita iskustva glede procesa pregovaranja s EU. Uz Jadransku trilateralu, hrvatska vanjska

politika promice europeizaciju Zapadnoga Balkana kroz viSe euroatlantskih inicijativa. To su:

% Spor izmedu Gréke i tada$nje Republike Makedonije trajao je 27 godina, iz razloga $to je Gréka smatrala da
Republika Makedonija svojata teritorij Gréke sjeverne pokrajine ,,Makedonije”. Tih 27 godina je Grcka zbog
neslaganja s imenom Republike Makedonije, blokirala svaki poku$aj makedonskoga ¢lanstva u NATO-u i EU.
Republika Makedonija od veljace 2019. godine sluzbeno koristi novo ime — Republika Sjeverna Makedonija, $to
joj je otvorilo vrata euroatlantskim integracijama (HINA, 2019).
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Proces suradnje u jugoistoénoj Europi,'® Ameri¢ko-jadranska povelja,'! Proces Brdo-Brijuni,'?
Berlinski proces!? te Dubrovnik Forum.!* Svim inicijativama jedno je zajedni¢ko: poboljsati
medusobnu kooperaciju i ubrzati procese integriranja u euroatlantske medunarodne institucije

Sto se pogotovo odnosi na drzave Zapadnoga Balkana (Rendi¢, 2022).

Nadalje, ovaj dio rada analizira vanjsku politiku od posljednje uspostave vlasti u kojoj
je premijer Andrej Plenkovi¢ (2020. — 2024.) opet odnio pobjedu na parlamentarnim izborima,
a predsjednik Republike postao je bivsi premijer Zoran Milanovi¢ (2020. — 2025.). S obzirom
da u trenutku pisanja rada izvr$na i zakonodavna vlast nisu zavrSile svoj mandat, te nisu
demonstrirale u cijelosti svoje namjere — u odlomku su objasnjeni planirani prioriteti vanjske
politike RH prema Zapadnom Balkanu iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024.

godine, te je navedeno Sto se do sada aktualiziralo i realiziralo.

Uz konsolidiranje poloZaja Hrvatske kao sredozemne 1 srednjoeuropske zemlje, koja je
potvrdila svoju opredijeljenost kroz ¢lanstvo u EU i NATO-u, a iza koje stoji svrsishodno
predsjedanje VijeCem Europske unije, Hrvatska nastavlja aktivno sudjelovati u procesu
donosenja odluka vezanih za buduénost EU-a. Klju¢ni ciljevi koji se navode u Programu su
pristupanje Hrvatske europodrucju i Schengenskom sporazumu (koje je u meduvremenu
realizirano 1. sije¢nja 2023.). Osim toga, Hrvatska ¢e nastaviti svoj angaZman u euroatlantskim

institucijama i multilateralnim sastancima i inicijativama poput Inicijative Kina +17,"

10 Proces suradnje u jugoisto&noj Europi ima za cilj jadanje dobrosusjedskih odnosa medu svim drzavama
Jugoistoéne Europe te transformaciju ove regije u podrucje mira, sigurnosti, stabilnosti i suradnje, s glavnim
ciljem pune integracije Jugoistocne Europe u euroatlantske strukture (Rcc.int, 2023).

""" Ameri¢ko-jadranska povelja je sigurnosno-obrambena inicijativa koja pod okriljem Sjedinjenih Americkih
Drzava (SAD) ima za cilj osnaziti regionalnu suradnju i podupiranje euroatlantskih teznji u drzavama jugoistocne
Europe (MVEP, 2023f).

12 Proces Brdo-Brijuni oformile su Hrvatska i Slovenija kako bi unaprijedile kooperaciju drzava jugoistotne
Europe i ubrzale europeizaciju drzava s krajnjim rezultatom — ¢lanstvo u EU (Predsjednik.hr, 2023).

13 Berlinski proces je platforma koja okuplja sluzbene predstavnike najvisih razina zemalja Zapadnoga Balkana i
ostalih drzava koje sudjeluju kao domacini Berlinskoga procesa. U proces su ukljuCene institucije EU,
medunarodne financijske institucije, civilno druStvo zemalja regije, Regionalni ured za suradnju mladih i
poduzeca (Berlinprocess.de, 2023).

'4 Dubrovnik Forum je politicka konferencija koja okuplja ministre i politicke figure sa svrhom diskusije o
aktualnim svjetskim politickim agendama (MVEP, 2023g).

15 Inicijativa Kina +17 predstavlja jedan od mehanizama suradnje Kine i drzava srednje i isto¢ne Europe
utemeljenu na tradicionalnom prijateljstvu i zajednicke Zelje svih sudionika za uzajamnom dobiti i zajedni¢kim
razvojem (China-ceec.org, 2021).
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Inicijative Tri mora,'® Medunarodne organizacije Frankofonije,'” Unije za Mediteran,'®
Srednjoeuropske inicijative,!” Dunavske strategije?® i Jadransko-jonske inicijative.?! Vlada se
takoder obvezala na promociju i realizaciju sedamnaest ciljeva odrzivoga razvoja iz Programa
UN-a za odrzivi razvoj te PariSkoga sporazuma koje ¢e Vlada nastaviti poStovati radi
usporavanja klimatskih promjena. Nadalje, Vlada ¢e se nastaviti intenzivno zalagati u
vrednovanju 1 jacanju odnosa na bilateralnoj i multilateralnoj razini sa zemljama u blizem
okruzenju, europskim kolektivom drzava, ali i zemljama s drugih kontinenata. Svakako ¢e
zagovarati politiku prosirenja EU-a, §to se izravno odnosi na drzave Zapadnoga Balkana, uz

individualan pristup (Vlada Republike Hrvatske, 2020).

Sukladno Programu, Hrvatska ¢e ojacati ekonomske i trgovinske veze i stvarati nove
poslovne mogucénosti za hrvatske poduzetnike u zemljama Zapadnoga Balkana, s naglaskom
na BiH. Temelj vanjske politike prema BiH se u osnovi svodi na postizanje ustavne
ravnopravnosti Hrvata u Bosni 1 Hercegovini, ali 1 na poboljSanje pozicije u drustvu i kakvoce
zivljenja. Hrvatska Vlada ¢e nizom mjera podrzavati sve projekte hrvatskih institucija koji
promoviraju ofuvanje ustavnoga statusa Hrvata u Bosni i Hercegovini. Takoder, poradit ¢e na
osvijestenosti Hrvata u domovini vezanim za izazove i probleme s kojima se Hrvati susrecu u
inozemstvu. Trazit ¢e prava za hrvatsku nacionalnu manjinu u susjednim zemljama, na osnovi
nacela uzajamnosti. Vlada se obvezala na rjeSavanje otvorenih pitanja koja su sporna i
dugoroc¢no Stete medudrZzavnim odnosima, posebice sa Srbijom s kojom je potrebno rijesiti
pitanja granice, nestalih i odStete stradalima u Domovinskom ratu, povrat kulturnih vrijednosti

1 pitanje imovine hrvatskih poduzeca (Vlada Republike Hrvatske, 2020).

Iz propisanoga Programa, moze se zakljuciti da je Ministarstvo vanjskih i europskih

poslova u pravilu nastavilo svoju retoriku od prethodnoga mandata, s jasnim prioritetima. TrazZi

16 Inicijativa Tri mora nesluzbena je politicka agenda koja okuplja zemlje srednje i isto¢ne Europe (koje su ¢lanice
EU) na relaciji Baltik — Jadran — Crno more, sa svrthom jacanja prometne infrastrukture, digitalizacije i energetske
diversifikacije. Uz navedene glavne ciljeve, pojavili su se dodatni ciljevi koji obuhvacaju otpornost na
kiberneticke napade, nezakonite migracije i manipuliranje energentima zbog politicke koristi (MVEP, 2023h).

17 Medunarodna organizacija Frankofonije ima za cilj posti¢i aktivnu kolegijalnost, uvazavajuéi kulturnu i jezi¢nu
heterogenost te raditi na promoviranju francuskoga jezika, odrzivoga razvoja i mira (MVEP, 20231).

18 Unija za Mediteran je institucija koja okuplja ¢lanice EU-a i 15 zemalja koje imaju izlaz na Mediteran, s ciljem
postizanja stabilnosti i rasta glede politicke, ekonomske i drustvene suradnje (Eur-lex.europa.eu, 2023b).

1 Srednjoeuropska inicijativa sluzi za djelovanje prema europskoj integraciji i odrzivom razvoju kroz regionalnu
suradnju. To je platforma za politicki dijalog kroz sustav ,,stupova”, ali je isto tako i instrument za ljude, poduzeca
1 zajednice koji koristi snazni, partnerski i svrsishodan pristup (Cei.int, 2023).

20 Dunavska strategija je program koji obuhvaca zemlje dunavskoga rije¢nog sliva s ciljem unaprjedenja cestovne
i ZzeljezniCke infrastrukture te plovnosti rijeka, uz implementaciju obnovljivih izvora energije (MVEP, 2023j).

2l Jadransko-jonska inicijativa ima primaran cilj osnaziti regionalnu kooperaciju i pronalazenje zajednickih
odgovora na izazove u okviru sigurnosti i stabilnosti te za ocuvanje okoliSa na podru¢ju Jadranskoga i Jonskoga
mora (MVEP, 2023k).
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reciprocitet odnosa prema hrvatskoj manjini u Srbiji, ucestalo ponavlja vaznost opstanka i
ravnopravnosti Hrvata u BiH kroz novi izborni zakon te kako Hrvatska podrzava Daytonski
sporazum 1 nije za prekrajanje granica BiH. Hrvatska tezi k dodatnoj integraciji koja
podrazumijeva ¢lanstvo u Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj $to je jedan od prioriteta
vanjske politike Hrvatske, za koju je odobren Plan pristupanja OECD-u 10. lipnja 2022. godine
(MVEP, 2022a). Nadalje, sudjeluje na mnogobrojnim forumima i sastancima, kroz koje
propagira ve¢i angazman EU-a za proSirenje na Zapadni Balkan te koristi prilike da savjetuje i
pomaze zemlje kandidatkinje za ¢lanstvom u EU i one koje ¢e to tek postati. Hrvatska je
predana politici proSirenja EU, s tim da ocekuje od Srbije suoCavanje s proslos¢u jer si u
suprotnome otezava proces europeizacije; za razliku od Crne Gore koja je spremna ispricati se
za pocinjena zlodjela iz Domovinskoga rata — podizanjem spomen-plo¢e u Morinju,
nekadas$njem logoru u kojem su bili zarobljeni Hrvati (MVEP, 2022b). Takoder, odnosi izmedu

hrvatske i crnogorske manjine u ovom mandatu postaju sve bolji 1 reciprocniji.

Vezano za odnose sa Srbijom u promatranom razdoblju, oni fluktuiraju od provokacije
do provokacije, na primjer: ¢lan srpskoga izaslanstva Milo§ Stojkovi¢ velica velikosrpske ideje
u Kninu (HINA, 2021c), proglasenje bunjevackoga dijalekta sluzbenim jezikom u Vojvodini
(HINA, 2021d), skidanje hrvatske zastave s hrvatskoga veleposlanstva u Beogradu (HINA,
2021e), nezadovoljstvo srpske strane o uklju¢ivanju postrojba Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u misiji KFOR-a (engl. Kosovo Force) (MVEP, 2021a), pokusaji diskreditiranja
hrvatskih pilota iz Domovinskoga rata ¢ime ih Srbija tereti za ratne zlo¢ine (VRH, 2022), no
pozitivan pomak napravljen je u osnivanju Hrvatske kuée u Subotici (VRH, 2023).
Neocekivana globalna pandemija COVID-19 zahvatila je 1 Hrvatsku, s tim da je Hrvatska kao
¢lanica EU priskoc€ila s humanitarnom pomoc¢i drzavama Zapadnoga Balkana, donirajuci im
medicinsku opremu i sredstva. Ilegalne migracije dodatno potaknute ponovnim dolaskom
talibana na vlast u Afganistanu 2021. godine, kao konstantni problem na dnevnoj agendi
predstavljaju kolektivni izazov ne samo za Hrvatsku nego i za sve drzave Zapadnoga Balkana
1 EU (MVEP, 2021b). Vojnim se napadom Rusije na Ukrajinu podigla razina budnosti cijeloga
kontinenta i svijeta, u Sto se i Hrvatska ukljucila s ciljem sprjeavanja prelijevanja krize na

prostor Zapadnoga Balkana (MVEP, 2023d).
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5. CLANSTVO U INTEGRACIJAMA

U interpretaciji razlogd hrvatskih euroatlantskih teznja, ovaj se dio rada fokusira na
teoriju malih sila kako bi se Sto jasnije prikazali motivi i interesi hrvatskoga pristupanja

euroatlantskim integracijama, kao i zemalja Zapadnoga Balkana.

Za poimanje Hrvatske u kontekstu medunarodnih odnosa, mozemo ju svrstati u
potencijalnu malu silu. Prema Christosu Kassimerisu, u teoriji je mala sila po svom
teritorijalnom opsegu i1 broju stanovnika relativno mala zemlja, koja ima sposobnosti
djelovanja iznad svojih ograni¢avajuéih teritorijalnih i demografskih ¢imbenika, ako to uopce
i jesu ogranicavaju¢i ¢imbenici. Medutim, u tom procesu male zemlje kao drzave koje su
ovisne o velikim silama (ili medunarodnim organizacijama kao $to je EU) uspostavljaju
klijentelisti¢ko-satelitske odnose ¢ime se gubi autonomija male zemlje. Mo¢ tih drzava ne ovisi
o njihovoj veli¢ini nego o geopolitickom polozaju i partnerstvu s velikom silom ili o ¢lanstvu
u medunarodnim organizacijama. Danas je gotovo nemogudée posti¢i potpunu neovisnost,
globalizacijom se svijet medusobno povezao i dosegao sveprisutno nacelo meduovisnosti. U
usporedbi s malim zemljama, male sile imaju sposobnost — utjecanja na medunarodne odnose
— jer su tu mogucénost stekle kroz integriranje u regionalne i globalne medunarodne saveze, u

kontekstu Hrvatske rije¢ je o EU 1 NATO-u prije svega (Jovi¢, 2011).

Male sile imaju bitnu ulogu u kreiranju medunarodnih organizacija jer ih ¢ine
inkluzivnim 1 reprezentativnim u medunarodnoj zajednici. Koriste strategije, primjerene
kontekstu situacije, unutar medunarodnih strategija kako bi prevagnule u promoviranju
kolektivnoga interesa, ali ostvarile nadasve svoj interes. Takoder, zbog nedostatka materijalnih
resursa, male sile sklone su promovirati nova pravila samo ako imaju podrSku od ostalih
drzava, ukljucujuéi 1 velike sile. Male sile karakterizira lucidna 1 kreativna diplomacija te
sklapanje saveznistava. Cesto su ukljuéene u medunarodne mirovne misije. Premda su male
sile po svom teritorijalnom opsegu ,,male”, o njihovoj veli¢ini u pravilu govori njihov narativ,
odnosno pozicija u globalnim trendovima i krizama. Materijalna inferiornost ne znac¢i nuzno i
slabost, ovisno o kontekstu narativa — male sile mogu se brendirati, odnosno ,,bljesnuti” na
svjetskoj sceni 1 poprimiti, tj. konstruirati zeljeni identitet. Takoder, nerijetko se male sile
kompletno podrede medunarodnoj strukturi ¢iji su ¢lan, a s druge strane, male sile mogu
predstavljati svoju vanjsku politiku na isti na¢in kako vode svoju unutarnju politiku, podredenu

nacionalnim koncepcijama, a ne teznjama medunarodnih integracija u koje su uclanjene.
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Nadalje, male sile su spremne imati viSe alternativnih prikaza vlastitoga identiteta
kojima nije svrha zavarati nekoga, ve¢ izdi¢i se iznad materijalnih potreba i kompenzirati
vlastiti manjak teritorija, vojnih sposobnosti, ekonomske mo¢i i sl. Sasvim je jasno da vece i
snaznije sile ili regionalne organizacije vrlo jednostavno nametnu svoje hegemonijske
tendencije nad malim silama i da se u tom sluCaju medunarodni dijalog odvija
neproporcionalno. Medutim, iako je dijalog asimetri¢an, on nije jednostran. Male sile se ne
moraju nuzno pokoriti vecoj sili ili regionalnoj organizaciji, one imaju svoje kreativne nacine
kako stvoriti alternativne narative (na ultimativno ,,da ili ne”) koje velike sile dovode u dilemu,

pri tome stvarajuci i trecu opciju kojom se prihvaca diskurs male sile (de Sa Guimaraes, 2020).

Konkretno, Maurice East analizirao je specificnost vanjske politike malih sila i sveo ih

kroz pet maksima koje obiljezavaju njihovo ponasanje, a prenosi ih Jovi¢:

1) odnos malih sila s drugim drzavama limitiran je po dosegu i sadrzaju, odnosno male
sile baziraju svoju vanjsku politiku sukladno vlastitim nacionalnim interesima s onim

subjektima koji im mogu pomo¢i u ostvarivanju istih;

2) identitet malih sila definira sudjelovanje u medunarodnim organizacijama, dok
velike sile nemaju potrebu za medunarodnim integriranjem sa svrhom kreiranja

zajednickih ciljeva jer su u stanju samostalno te ciljeve 1 ispuniti;

3) male sile podrzavaju medunarodno pravo u ve¢oj mjeri nego velike sile, jer samo ih

medunarodna odgovornost §titi od hegemonije velikih sila;
4) male sile koriste na¢elo minimalne uporabe sile 1 izbjegavaju kineticke konflikte;

5) male sile se u vanjskoj politici usredotocuju na regionalna pitanja, pa shodno tome

utjecu na ravnotezu snaga pojavljujuci se kao regionalna sila.

Prema tome, male sile su usredotocene na meku silu (engl. soft power) i verbalni dijalog
u medunarodnim odnosima. Tvrda sila (engl. hard power) vodi se metodologijom ,,mrkve i
batine”, odnosno poticaja na osnovu prijetnja, a koja se ¢esto interpretira kroz vojnu, odnosno
sigurnosnu dimenziju, dok meka sila navodi drzavu, odnosno subjekt da se ponaSa na odredeni
nacin, jer ,,on to zeli”. Jednostavno receno, meka sila je mo¢ privlaenja kroz ekonomske 1
politi¢ke poticaje kroz dvosmjernu komunikaciju (Nye, 2008). Uglavnom reaktivno sudjeluju
u aktualnim medunarodnim razgovorima te se ne namecu velikim silama koje upravljaju
svjetskim poretkom, §to nerijetko dovodi do marginalizacije malih zemalja. Svakako, malim

zemljama (pa tako 1 Hrvatskoj) ¢lanstvo u EU donosi znacajne prednosti. Unija djeluje kao
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jamac sigurnosti svih svojih ¢lanica i doprinosi gradenju sli¢nih ili identi¢nih ciljeva i interesa
u okviru vanjske politike. Medunarodne organizacije potenciraju mo¢ svojih ¢lanica koje
postaju regionalnim silama u svojoj regionalnoj sferi utjecaja. Male drzave s entuzijazmom
podrzavaju Sirenje EU, jer se dovode nove drzave koje pospjesSuju pozitivhu multipolarnost
unutar samoga sustava Unije, te jer dodatne ¢lanice predstavljaju mehanizam borbe protiv
hegemonije velikih drzava. Paradoksalno, udruzivanjem i stvaranjem saveza male drzave gube
svoj suverenitet, ali se na taj nacin bore protiv anarhi¢noga poretka u kojem velike sile vode
rije¢ (Jovi¢, 2011). Sukladno teorijskom okviru, suvremena Hrvatska posjeduje sve

karakteristike male sile, odnosno regionalne sile u kontekstu Jugoisto¢ne Europe.

5.1. Hrvatska kao drZava-model euroatlantske orijentacije na prostoru Zapadnoga
Balkana

Put Hrvatske k ¢lanstvu u EU nije bio nimalo lak. On u pravilu pocinje potpisivanjem
Erdutskoga sporazuma 15. sijecnja 1998. godine kojim je mirno reintegriran isto¢ni dio
Slavonije, Baranja i zapadni dio Srijema posredovanjem SAD-a i UN-a. Kompletirajuci svoj
teritorij, krenulo je novo poglavlje hrvatske politicke povijesti kojim ¢e se skinuti stigma
,jugoslavensko-balkanskoga” identiteta. Nakon uspostavljenoga mira na prostoru biv§e SFRJ,
odnosno Zapadnoga Balkana, EU je krenula s uspostavljanjem regionalne kooperacije izmedu
drzava Zapadnoga Balkana ¢ija je izricita svrha odrZzavanje mira. Tu dolazi do uspostave prvih
partnerskih odnosa nakon rata s institucijama EU 1 Hrvatske, ali bez spomena o ¢lanstvu u EU.
Do 2000. godine Hrvatska radi na pripremama za pristupanje Procesu stabilizacije 1
pridruzivanja. Nakon usvajanja Hrvatske u Proces, odrzava se samit u Zagrebu 24. studenog
2000. godine na kojem su nazocili predstavnici drzava EU 1 partnera te na kojem je utvrdeno
da Hrvatska zapocne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i1 pridruzivanju, a samo godinu
dana kasnije 29. listopada 2001. godine sluZzbeno je i potpisan Sporazum izmedu EU 1 Hrvatske.
Time je Hrvatska stekla titulu potencijalnoga kandidata za ulazak u EU. Od toga trenutka krece
postupna europeizacija hrvatske javne uprave i liberalizacija trziSta s EU. Dana 18. prosinca
2002. godine Hrvatski sabor usvaja Rezoluciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji, kojom se intenzivira geopoliticki preobrazaj Hrvatske u srednjoeuropsku 1 sredozemnu
drzavu, a ve¢ u veljaci 2003. godine Vlada RH podnosi zahtjev za punopravnim ¢lanstvom u

EU. Iste godine odrzan je sastanak Europskoga vijec¢a u Solunu gdje je odluceno da europska
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perspektiva drzava Zapadnoga Balkana lezi u pojedinacnim dosezima drzava, $to je znacilo da

¢e Hrvatska pristupiti EU neovisno o drugim drzavama Zapadnoga Balkana.

Europska komisija je 20. travnja 2004. godine donijela afirmativnu odluku o zahtjevu
Hrvatske za Clanstvom te 18. lipnja 2004. godine Hrvatska stjece status kandidatkinje za
¢lanstvom u EU. Dana 3. listopada 2005. godine sluzbeno zapocinju pregovori o pristupanju
Hrvatske u EU. Od toga trenutka Hrvatska otvara i zatvara pregovaracka poglavlja, a proces
nadgleda Europska komisija kroz izdavanje ukupno Sest [zvjestaja o napretku Hrvatske na putu
u EU — koji uglavnom ima pozitivno misljenje o radu Hrvatske iako sam proces tece polako, a
glavni razlozi tomu su korupcija, posljedice rata te povratak hrvatskih i srpskih izbjeglica u
Hrvatsku, kao i polozaj srpske nacionalne manjine u drustvu. Pregovaracki proces su takoder
usporavali 1 bilateralni sporovi izmedu susjednih drzava s Hrvatskom, uglavnom vezani za
kopnenu i morsku granicu. Pristupni pregovori sluzbeno su zavrseni 30. lipnja 2011. godine
zatvaranjem svih 35 pregovaraCkih poglavlja. Zatim, hrvatska strana formulira Ugovor o
pristupanju u jesen 2011. godine koji dobiva pozitivno misljenje EU-a 12. listopada 2011.
godine. Na osnovu te odluke, Hrvatski sabor potvrduje odluku o pridruzivanju EU 23. prosinca
2011. godine, a referendum ¢e biti odrzan 22. sijecnja 2012. godine. Pozitivan ishod
referenduma gradana o pridruZivanju EU potvrdio je Hrvatski sabor 9. ozujka 2012. godine
ratificirav§i Ugovor o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji. Razdoblje do sluzbenoga ulaska
Hrvatske u EU, Europska komisija popratila je obavljanjem pristupnoga monitoringa, na
osnovu kojega je kreirala izvjeStaje. To je pak predstavljalo posljednje doradivanje, tj.
popravljanje detalja pred ¢lanstvo u EU. U meduvremenu su se odrzali izbori za hrvatske
predstavnike u Europskom parlamentu, te odabir prvoga hrvatskog povjerenika za EU.
Mukotrpan put Hrvatske k ¢lanstvu zavrSen je sve€anosc¢u primanja 1. srpnja 2013. godine
(Grubisa, 2023). Ugrubo, ovako je tekao put europeizacije Hrvatske kojim je ,,sama” krocila,
a sada ima priliku savjetovati i pomagati drzave Zapadnoga Balkana k njihovoj budu¢nosti u

Uniji, pruzajuéi im oslonac i usmjeravajuci ih u pravom smjeru.

Suvremenu vanjsku politiku Hrvatske definira potreba za §to ve¢om euroatlantskom
integracijom s ciljem globaliziranja Hrvatske u svjetske tokove, jer vec¢ina ciljeva hrvatske
politike uvelike je ovisila o potpori medunarodne zajednice: medunarodno priznanje Hrvatske,
obrana 1 ocuvanje teritorijjalne cjelovitosti, tranzicija javnih politika 1 pristupanje
euroatlantskim organizacijama (Polovi¢, 2013.). Nakon deset godina od ulaska u EU, Hrvatska
je u jednom dijelu osjetila transformaciju s postsocijalistiCkoga sustava u tranziciji — u mladu i

modernu drZavu po uzoru na zapadne prosperitetne drzave. Dakako, transformacija u velikom
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dijelu jos traje i potrebno je dugo vremena kako bi ona bila u potpunosti zavrSena: ,,Jo§ puno
toga treba napraviti, ali imamo medunarodni ugled i nas$ se glas uvazava. Zaradili smo respekt,
to je jako puno za deset godina”, rekao je premijer Andrej Plenkovi¢ na obljetnici ulaska
Hrvatske u EU. Postavsi ¢lanicom europodrucja i Schengena, Hrvatska je stekla dodatnu
ekonomsku otpornost na vanjske utjecaje na trzistu te tako postala i atraktivnijom za ulagace i
druga trziSta Sto se ocitovalo kroz poboljSanje investicijskoga kreditnog rejtinga.
Ukljucivanjem u prostor bez unutarnjih grani¢nih kontrola, Hrvatska je de facto postala vanjska
granica prema Zapadnom Balkanu te dalje prema jugoistoku i istoku (izuzev Grcke koja je
¢lanica Schengenskoga prostora) Sto podrazumijeva da je zaduZena za ¢uvanje granica EU-a,
s cijelim europskim sigurnosnim mehanizmom kao zaStitom. Hrvatska ¢e u sljedeCem
razdoblju unaprijediti svoje gospodarstvo i socijalni status: kroz zelenu tranziciju, demografsku
obnovu 1 digitalnu transformaciju — odnosno, poduzet ¢e korake kako bi ostala i opstala na

globalnom trzistu pojacavajuéi vlastitu konkurentnost (MVEP, 2023b).

Hrvatskoj preostaje izvrSenje posljednjega velikog strateskog cilja. To je Clanstvo u
Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj. Kroz tu organizaciju Hrvatska dodatno reformira
svoje gospodarstvo i1 usvaja norme koje OECD savjetuje na osnovi dobrih praksa i ekspertize
najrazvijenijih i najuredenijih drZzava. Povecat ¢e se otpornost na krize 1 primijenit ¢e se najbolji
standardi upravljanja i prakticiranja javnih politika. OECD u pravilu ve¢ godinama suraduje s
Hrvatskom, a glavni tajnik OECD-a Mathias Cormann izraZzava zadovoljstvo zbog hrvatske
predanosti uvodenju novina, kvalitetnim upravljanjem odrzivim razvojem te konstantnim
poboljSavanjem zivotnoga standarda. Za kraj je dodao da je Hrvatska ,,izvor inspiracije, ne
samo za nas vec 1 za zemlje Zapadnoga Balkana”, ¢ime je podigao kredibilitet 1 vjerodostojnost
Hrvatskoj, Sto dodatno pojacava vaznost Hrvatskih stavova prema europeizaciji drzava

Zapadnoga Balkana (MVEP, 2023c).

Od ulaska u EU, Hrvatska se velikim dijelom transformirala 1 poboljSala javnu politiku
sukladno standardima EU-a. Benefiti se od ¢lanstva u Europskoj uniji iz godinu u godinu sve
viSe ostvaruju, ponajvise kroz mogucnost koriStenja bespovratnih sredstava EU-a. Zbog
ograni¢enoga obujma rada, navedene su samo dvije varijable koje predstavljaju isplativost
europeizacije: broj zaposlenih 1 visinu neto prosjecne place. Napravljena je usporedba izmedu
razdoblja od ulaska Hrvatske u EU 2013. 1 2021. godine jer su dostupni podaci kompletni za
tu godinu. Ukratko, 2013. godine Hrvatska je imala 1.364.000 zaposlenih s prosjecnom
mjesecnom isplacenom neto platom od 5.515 kn ili 727,64 EUR (prosjek 2013. 1 EUR je
7,5793 HRK), dok je 2021. zabiljezeno 1.575.837 zaposlenih s prosje¢nom placom 7.129 kn
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111 946,86 EUR (prosjek 2021. 1 EUR je 7,5291 HRK) (Podaci.dzs.hr, 2023). lako su Hrvatsku,
kao 1 ostale zemlje, zahvatile globalne krize 1 definitivno utjecale na fluktuaciju zaposlenoga
stanovni$tva i visinu place, jasno se vidi da je europeizacijom Hrvatske zabiljezen evidentan

porast zaposlenih s ve¢om neto mjese¢nom placom.

Zbog procesa europeizacije, Hrvatska je danas po drzavnom ustroju javnih politika
slicnija europskim, odnosno zapadnim zemljama; samim time je uskladenija i politicki i
infrastrukturno s EU-om, posjeduje bolju perspektivu i uziva veéi utjecaj u regiji Zapadni
Balkan. Shodno navedenom, sasvim je moguce za ocekivati da ¢e ubuduce Unija putem
Hrvatske imati vode¢u ulogu u reformiranju drzava Zapadnoga Balkana po standardu EU.
Realno gledaju¢i Hrvatska je u bliskoj proslosti bila u sli¢noj poziciji preustroja na sustav
vrijednosti EU-a. Jedan od nacina kojim Hrvatska ukazuje na vaznost Zapadnoga Balkana jest
uporno lobiranje Ministarstva vanjskih i europskih poslova Hrvatske u Vije¢u Europe te
apeliranje na intenzivniji politi¢ki angazman EU-a na podru¢ju Zapadnoga Balkana, kako bi se
ocuvala stabilnost regije. Prema rije¢ima Sefa hrvatske diplomacije ministra Gordana Grli¢a
Radmana: ,,...Hrvatska je najpozvanija razgovarati o Zapadnom Balkanu jer dijeli iskustvo i

povijest te ima najduzu granicu sa zemljama Zapadnoga Balkana.” (HINA, 2021a)

5.2. Potencijalni benefiti euroatlantske integracije drzava Zapadnoga Balkana

Hrvatska diplomacija neumorno naglaSava vaznost euroatlantske integracije drzava
Zapadnoga Balkana; vrlo Cesta sintagma je da ,,Hrvatska najbolje razumije put drZava
Zapadnog Balkana prema EU”. Pritom Hrvatska poduzima sve $to moZe kako bi osvijestila
europsku javnost u pogledu strateskih interesa EU-a, jer u konacnici drzave Zapadnoga
Balkana to jesu. No drzave Zapadnoga Balkana Zele 11 napredovati u procesu europeizacije,
moraju se jasno opredijeliti na ¢ijoj su strani, uglavnom se to odnosi na Srbiju i BiH: ,,U tom
smislu, proSirenje temeljeno na zajedni¢kim vrijednostima jos je vaznije. Ovo nije vrijeme za
dvosmislenost na Zapadnom Balkanu, ve¢ za jasno opredjeljenje za demokratsku, cjelovitu 1
slobodnu Europu”, izjavio je ministar Gordan Grli¢ Radman. Svakako, zemlje Zapadnoga
Balkana mogu racunati na benefite, odnosno pomo¢ od Hrvatske, jer dijele zajednicku povijest
i mentalitet, a Hrvatska mozZe prenijeti vlastita iskustva i znanja iz svojega procesa

europeizacije (MVEP, 2023e).
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Drzave Zapadnoga Balkana i sada ostvaruju raznovrsne benefite od EU-a neovisno o
kandidaturi temeljec¢i svoje motive za ¢lanstvom u EU u sferi gospodarske 1 politicke koristi.

Ono §to je u interesu Hrvatske ide ,,ruku pod ruku” s interesima zemalja Zapadnoga Balkana.

Konkretno, liberalizacijom trzista i otvaranjem novih trziSta u Europi i svijetu postici
¢e se reciprocni ucinak koji ¢e svima donijeti dobit. U¢inci integracije u EU ¢e se odraziti na
ekonomski rast 1 ubrzani razvoj, povecanje obujma trgovinske razmjene te pritjecanje
inozemnih izravnih ulaganja. Ukljuc¢ivanje u Uniju utjecat ¢e na porast medunarodne
trgovinske bilance, §to ¢e dovesti do povecanja konkurentnosti drzava Zapadnoga Balkana s
ciljem smanjivanja trziSnih prepreka. Onog trenutka kada drzave Zapadnoga Balkana postanu
¢lanice EU-a, automatski ¢e se prikljuciti unutarnjem trzistu EU-a te ¢e imati moguénost
ostvariti niz poslovnih prilika s poduzetnicima i subjektima na trziStu EU-a. Samim time,
drzave Zapadnoga Balkana ostvarit ¢e Cetiri slobode koje ih sljeduju s ¢lanstvom u EU: slobode
kretanja, usluga, roba, kapitala 1 ljudi. Ulaskom u EU prethodne se trZiSne barijere ukidaju, a
zemlje Zapadnoga Balkana imaju mogucnost dodatno unaprijediti trgovinu ulaskom u
Schengenski prostor. Svakako, od novopridoslih ¢lanova EU-a o¢ekuje se da prate tehnoloske
trendove u EU 1 svijetu, ¢ime bi odrZavale svoju konkurentnost, ali bi 1 natjerale trZiSte da se
konstantno razvija i unaprjeduje. ObiljeZja velikih trZista, poput ovoga unutarnjeg trziSta EU-
a, su visoka dinamic¢nost i inovativnost kojim se drzi korak s viemenom. Ovakva situacija na
trziStu koja eventualno ¢eka poduzetnike Zapadnoga Balkana moZze izgledati zastraSujuce, no
postizanjem izvrsnosti apsolutno ¢e biti prilika za osvajanje trziSta. Svakako, ¢lanstvo u EU ¢e
pruziti prilike za studiranjem i1 dodatnim stru¢nim Skolovanjem u inozemstvu, s ciljem
savladavanja novih tehnologija i implementacije istih u mati¢nim drzavama Zapadnoga

Balkana.

Otvorenost unutarnjem, ali 1 globalnom trziStu poticat ¢e sve cClanice EU-a na
poboljSanje vlastitih mogucénosti 1 znanja kako bi se postigao kontinuirani ekonomski rast, a
samim time 1 povecanje zivotnoga standarda svih gradana EU-a. S druge strane, politicki motiv
se moze najbolje definirati kroz projekciju nacionalne sigurnosti, stjecanje bolje pozicije za
pregovaranje s kojom se mogu posti¢i reforme u mati¢noj zemlji. Kao Sto je sada Hrvatska
ukljucena, zemlje Zapadnoga Balkana kao clanice EU-a ¢e biti angaZirane u postupku
donoSenja odluka na razini EU-a S§to ukljuuje i1 kreiranje zakona, mjera, strategije,
instrumenata moc¢i te drugih mehanizama koji ¢e se koristiti za dobrobit EU-a. Asimilacijom u
nadnacionalnu strukturu poput EU-a i europeizacijom drzave, drzave Zapadnoga Balkana ¢e s

vremenom poprimiti novi mentalitet te dosadasnje krize i izazove ne¢e samostalno rjeSavati,
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¢ime ¢e se osigurati njihova stabilnost. Kroz jacanje stabilnosti, napredovanje institucija i
demokratizaciju drustva te koriStenjem mehanizma kolektivne sigurnosti, integrirane ¢e drzave

sve budude izazove rjesavati Zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom.

Stabilizacijom podru¢ja Zapadnoga Balkana zaustavit ¢e se pokusaji neeuropskih
aktera i podrivanje novih sukoba. Shodno tome, odrzat ¢e se neprekinuti gospodarski napredak

s jedinstvenim zajednic¢kim ciljem — blagostanje u regiji (Tomljanovi¢, 2018).

U kontekstu ovoga rada, vrlo je bitno spomenuti ¢lanstvo u NATO-u kao jednom od
nesluzbenih predkoraka k integraciji u EU, koji je obiljezio proces euroatlantskih integracija
Hrvatske, ali koji slijede i Albanija, Crna Gora te Sjeverna Makedonija. Clanstvo u NATO-u
postalo je nepisano pravilo koje prethodi ¢lanstvu u EU, barem §to se tice jednoga dijela drzava
Zapadnoga Balkana. Ono $§to je potaknulo drzave na integraciju u NATO jest prije svega
ideolosko opredjeljenje u multipolarnom svijetu, kako bi drzave osigurale svoj opstanak i
teritorijalnu cjelovitost. To je logiCan izbor jer su gotovo sve drzave u susjedstvu Zapadnoga
Balkana ¢lanice NATO-a 1 sasvim je jasno da Zele imati saveznike 1 istomi$ljenike u svojoj
blizini, a ne na drugom kontinentu (JakeSevi¢ i dr., 2017). Prednosti ¢lanstva su i
profesionalizacija oruzanih snaga drzave, za koje bi trebala svaka Clanica saveza izdvajati
barem 2 % vlastitoga BDP-a drzave. Kada se uzme u obzir kolektivna obrana, odnosno
odgovornost svake ¢lanice da ¢e braniti svaku ¢lanicu koja bude napadnuta, nema razloga imati
Siroki spektar vojnih sposobnosti jer te ,,Cuvaju” susjedi. Tu je takoder i1 financijski doprinos
od ulaska u NATO, povecava se kreditni rejting zemlje i povecanje drzavnih 1 vanjskih ulaganja
i bolje stajaliste na trzistu energentima. Clanstvo u NATO-u jamstvo je sigurnosti drzave i

politi¢ke stabilnosti u unutarnjim i vanjskim poslovima (Kureci¢, 2011).

Vazno je istaknuti sigurnosni faktor koji donosi ¢lanstvo u EU, naravno uz NATO. Sef
hrvatske diplomacije ministar Gordan Grli¢ Radman tvrdi da bi se s po¢etkom pregovora s EU-
om, pospjesilo ograni¢avanje ,,malignih” utjecaja u BiH, ali i u svim drzavama Zapadnoga
Balkana ako Zele krociti europskim putom. Visoki predstavnik za BiH Christian Schmidt
procijenio je kako je trenutacni proces europeizacije postigao momentum u svojem napretku u
drzavama Zapadnoga Balkana, za koji se jo$ ne zna hoce li rat u Ukrajini politicki utjecati na
Zapadni Balkan. Zasigurno ¢e biti nekakav oblik promjene u cijelom svijetu, a ne samo na
Zapadnom Balkanu, stoga je bitna kolektivna otpornost koju drzave Zapadnoga Balkana mogu

posti¢i kroz ¢lanstvo u euroatlantskim integracijama (MVEP, 2023d).
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Jos je jedna prednost koja bi mogla dodatno potaknuti drzave Zapadnoga Balkana za
europeizacijom. To su poticaji koje EU pruza svojim slabije gospodarski razvijenim drzavama,
a tu je svakako i Hrvatska. Europska komisija i Hrvatska su u rujnu 2022. godine potpisale
sporazum o partnerstvu, vrijedan 9 milijardi bespovratnih eura (oko 17 % hrvatskoga BDP-a),
koji su dostupni na koristenje do 2027. godine. Uracunaju li se u ovaj iznos i drugi oblici
financiranja, Hrvatska u svom budzetu ima 25 milijardi eura dostupnih za ujednaceni razvoj
svih regija drzave. ,,Drzava smo ¢lanica koja proporcionalno i u apsolutnom iznosu dobiva
najvise sredstava iz ViSegodiSnjeg financijskog okvira i iz Instrumenta EU sljedece
generacije”, izjavio je predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ (HINA, 2022a). Nasuprot Hrvatske
s ostvarenim prednostima, zemlje Zapadnoga Balkana su s EU-om 2020. usvojile Gospodarski
investicijski plan, kojim je sveukupno dodijeljeno devet milijardi eura bespovratnih sredstava
(kao oblik pretpristupne pomo¢i za ¢lanstvo, od 2021. do 2027.) i do 20 milijardi eura u obliku
investicija (GUZK, 2020), §to je pokazatelj prednosti ¢lanstva u EU kada jedna drZava ¢lanica
ostvari viSe sredstava za gospodarenje u odnosu na Sest drzava regije. Bez obzira na ¢lanstvo
u EU, na Zapadnom Balkanu se Unija istic¢e kao najveci investitor kapitala, te kao donator i
trgovinski partner. U 2021. godini zabiljezena je trgovinska bilanca od ¢ak 70 % trgovine
robom na relaciji EU — Zapadni Balkan, dok su drugi akteri u regiji ostvarili znatno manji
obujam trgovinske razmjene: Kina 8 %, Turska 5 %, Rusija 3 %, Ujedinjeno Kraljevstvo 3 %,

a druge zemlje 13 % (Consilium.europa.eu, 2022b).
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6. ZAKLJUCAK

Hrvatska se nakon konsolidiranja vlastitoga polozaja u medunarodnim odnosima i
unutar Europske unije pokusava definirati kao specijalist za odnose EU — Zapadni Balkan.
Hrvatska je stekla respektabilan geopoliticki polozaj s godinama te unutar institucija EU
posjeduje sposobnost uvjeravanja i mo¢ koja nadvladava njene ograniavajuce teritorijalno-
demografske dosege, a sukladno tomu moze se nazvati malom silom. Kroz Zajednicku vanjsku
1 sigurnosnu politiku, Hrvatska je ukljuCena u sve aktualne vanjskopoliticke prilike i1 izazove,
ukljucena je u rjeSavanje kriza kao ¢lanica i predstavnica EU. Shodno tome, ucinci diplomacije
Hrvatske prema Zapadnom Balkanu dobivaju na tezini, potenciraju se i postaju zamijeceni u

EU.

Premda Hrvatska vanjska politika prema Zapadnom Balkanu ima svojih uspona i
padova, suvremeni pristup prema Zapadnom Balkanu jasno artikulira namjere i interese
Hrvatske. Sve zemlje Zapadnoga Balkana imaju vlastitih unutarnjih izazova s kojima na kraj
mogu iza¢i jedino samostalnim odlu¢ivanjem Zzele 1li zapoceti pristupne pregovore ili
otvoriti/zatvoriti pregovaracka poglavlja. Hrvatska ima najveéi utjecaj u obliku kolektivne
vanjske politike EU-a na Zapadni Balkan. Pragmaticki gledano, od svih drzava Zapadnoga
Balkan Hrvatska najviSe diplomatskih resursa usmjerava prema BiH jer se ondje nalazi velik
broj Hrvata, ali isto tako Srbija predstavlja znacajan interes kojoj ¢e Hrvatska argumentirano
uvjetovati za postupak clanstva u EU. To se prije svega odnosi na otkrivanje informacija
vezanih za nestale osobe u Domovinskom ratu, u nadi da ¢e do¢i kraj diplomatskoj desetljetnoj
borbi sa Srbijom. Takoder, Hrvatska ¢e morati rijesiti otvorena grani¢na pitanja s Crnom
Gorom, BiH 1 Srbijom. Hrvatska vanjska politika jednostavno nema sposobnosti imati
apsolutni utjecaj na cijeli Zapadni Balkan, ponajvise jer ne posjeduje neograni¢ene sposobnosti
1 financijska sredstava, shodno tome se vanjska politika Hrvatske svodi isklju¢ivo na primarne
ciljeve. Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU-a u globalu je i politika Hrvatske, $to znaci

da sve $to hrvatska vanjska politika predstavlja izravno se veZe kroz kolektivni interes EU.

Ono §to hrvatsku vanjsku politiku istice od 2020. godine jest pojacana inicijativa za
politikom proSirenja EU-a i veéi angaZzman oko pomo¢i zemljama Zapadnoga Balkana u
procesu europeizacije. Vizija regije pod zastavom EU-a je temeljni dio metamorfoze
Zapadnoga Balkana u prostor koji ¢e se razvijati po europskom standardu u mirniju, sigurniju,

povezaniju i prosperitetniju regiju za blagostanje drustva.
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PojaCanom inicijativom Hrvatske u regiji u kontekstu rekonfiguracije medunarodnih
odnosa uzrokovane ratom u Ukrajini, zemlje Zapadnoga Balkana imaju povijesnu mogucnost
potvrditi svoju buduénost s EU-om. Ono §to je klju¢no za politicku, sigurnosnu i ekonomsku
stabilnost u drzavama Zapadnoga Balkana jest prije svega regionalna suradnja koja se primarno
moze posti¢i posredovanjem procesa europeizacije 1 njegovih ucinaka. Kooperacija
podrazumijeva regionalnu multilateralnu suradnju medu zemljama, ¢ime se poticu medusobni
razvoj jer se putem zajednickih ciljeva ostvaruju zajednicke zadace. Realno je ocekivati da ¢e
rat u Ukrajini dovesti do dodatnoga pritiska EU-a na Zapadni Balkan. Suocena s ruskim
izazovom, Unija ¢e poduzeti korake kako bi ucvrstila vlastitu geopoliti¢ku poziciju te sprijecila
poremecaje na Zapadnom Balkanu. Sukladno tomu, ve¢i se intenzitet utjecaja EU-a potencira
1 kroz kontinuirane sastanke, sastanke na vrhu te dogovore ¢ime Unija, a s njom i Hrvatska, u

diplomatskom smislu pokazuje pozitivan iskorak u vanjskoj politici prema Zapadnom Balkanu.
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SAZETAK

Deset godina od punopravnoga c¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji
realiziranoga 1. srpnja 2013. godine hrvatska vanjska politika djeluje u skladu sa Zajednickom
vanjskom i sigurnosnom politikom (ZVSP) EU-a, ali i u skladu s vlastitim nacionalnim
interesima u medunarodnim odnosima. U oba slucaja Zapadni Balkan kao posljednji veci
neintegrirani dio Europe u EU predstavlja veoma vazno podrucje djelovanja hrvatske vanjske
politike, tim viSe jer Hrvatska kao ¢lanica EU-a s najve¢im brojem drzava Zapadnoga Balkana
ima zajednicka politicka iskustva te s najve¢im brojem njih i grani¢i od svih ostalih ¢lanica
EU-a u regiji. Stoga je srediSnje istrazivacko pitanje rada utvrditi kakva je u¢inkovitost vanjske
politike Republike Hrvatske prema Zapadnom Balkanu u realizaciji vlastitih vanjskopoliti¢kih
ciljeva, poglavito otkako je Hrvatska postala ¢lanicom Unije. U fokusu je rada istraZivanje o
tome kako Hrvatska svojom vanjskom politikom ispunjava vlastite interese s ciljem integracije
Zapadnoga Balkana u euroatlantske organizacije, ponajprije EU, kako bi politicki stabilizirala
regiju Zapadnoga Balkana. Na samom pocetku definiran je teorijski okvir koji se koristi u radu:
konstruktivisticka teorija medunarodnih odnosa, 1 metodoloski okvir: studija slucaja u
komparativnoj politici. U prvom se dijelu rada analiziraju pojam europeizacije i utvrduje se

konkretna definicija europeizacije kako bi se jasno shvatilo koji je cilj istrazivanja.

Nadalje, definiraju se modaliteti vanjske politike Hrvatske, kroz podjelu na regionalnu
vanjsku politiku EU-a prema Zapadnom Balkanu, koju ujedno promovira Hrvatska, te na
bilateralne odnose Hrvatske s pojedinim drZzavama Zapadnoga Balkana. Drugi dio rada
interpretira Hrvatsku kao drZzavu-model za pridruzivanje Zapadnoga Balkana Europskoj uniji,
koriste¢i teoriju malih sila. Ovaj se dio rada fokusira na proces realizacije ¢lanstva Hrvatske u
EU 1 euroatlantskim organizacijama te obrazloZenje hrvatskoga primjera u kontekstu
pretpostavljenih promjena 1 transformacije drzava Zapadnoga Balkana prema ¢lanstvu u EU.
Empirijskim istrazivanjem te deduktivnom metodom utvrduje se kakva je ucinkovitost vanjske

politike RH prema Zapadnom Balkanu u realizaciji vlastitih ciljeva.

Kljucne rijeci: Hrvatska, vanjska politika, Zapadni Balkan, EU, konstruktivizam u

medunarodnim odnosima, studija slu¢aja u komparativnoj politici 1 europeizacija.
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ABSTRACT

Ten years since the Republic of Croatia became a member of the European Union on
July 1st, 2013, Croatian foreign policy operates in accordance with the Common Foreign and
Security Policy of the EU, but also in accordance with its own national interests in international
relations. In both cases the Western Balkans, as the last major non-integrated part of Europe in
the EU, represents a very important area of Croatian foreign policy, all the more so because
Croatia as an EU member has the largest number of common political experiences and borders
with Western Balkan countries, than any other EU member country. Therefore, the central
research question of the paper is to determine the effectiveness of the foreign policy of the
Republic of Croatia towards the Western Balkans in the realization of its own foreign policy
goals, especially since Croatia became a member of the Union. The focus of the work is
research on how Croatia fulfills its own interests with its foreign policy with the aim of
integrating the Western Balkans into Euro-Atlantic organizations, primarily the EU, in order
to politically stabilize the Western Balkans region. At the very beginning, the theoretical
framework that I used in the work was defined: the constructivist theory of international
relations, and the methodological framework: case study in comparative politics. In the first
part of the paper, the concept of Europeanization is analyzed and a concrete definition of

Europeanization is determined in order to clearly understand the goal of the research.

Furthermore, the modalities of Croatia's foreign policy are defined, through the division
into regional EU foreign policy towards the Western Balkans, which is also promoted by
Croatia, and into Croatia's bilateral relations with individual countries of the Western Balkans.
The second part of the paper interprets Croatia as a model-country for joining the Western
Balkans to the European Union, using small powers theory. This part of the paper focuses on
the process of realizing Croatia's membership in the EU and Euro-Atlantic organizations and
the explanation of the Croatian example in the context of assumed changes and transformation
of the Western Balkan countries towards EU membership. Empirical research and the
deductive method will determine the effectiveness of the foreign policy of the Republic of

Croatia towards the Western Balkans in the realization of its own goals.

Keywords: Croatia, foreign policy, Western Balkans, EU, constructivism in international

relations, case study in comparative politics, europeanisation.
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