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1. UVOD

Ovaj rad obraduje praksu i problematiku sigurnosti i1 politika Europske unije prema migrantima,
te s postoje¢im uspjeSnim primjerima kako bismo podrzali rad gradova u integraciji migranata
kroz visesektorski pristup. NaglaSava sve vecu vaznost novih politika i strategija za promicanje
odrzivih migracijskih rjeSenja i ne samo za upravljanje izazovima koji proizlaze iz migracija, vec¢

1 za iskoriStavanje pozitivnog uc¢inka socijalne i ekonomske uklju¢enosti migranata u drustvo.

Ovaj rad sa smjernicama naglaSava potrebu za koherentnos¢u europske politike 1 koordinacijom
na temu prava i prihvata migranata. Na temelju razli¢itih doprinosa, ovaj rad sa smjernicama
objedinjuje specificnu stru¢nost svake organizacije kako bi usmjerio lokalne vlasti i1
profesionalce azvoja u suofavanju s trenutnim izazovima migracije te ponudio konkretne

primjere i rjeSenja za u¢inkovitu promjenu na razini drustva kada je rije¢ o migrantima.

Migracija je kompleksna drustvena, ekonomska i demografska pojava koja je oblikovala nas
svijet kroz povijest i djeluje kao klju¢ni ¢imbenik iza urbane ekspanzije. Stolje¢ima se ljudska
mobilnost spajala s gradovima, koji su zauzvrat kulturno, drusStveno i politicki oblikovani
ljudskom mobilno§¢u. Danas su gotovo svi migranti i raseljene osobe, bilo medunarodni ili

unutarnji, usmjereni prema razvijenim sredinama, odnosno gradovima.

Migracije su kompleksna globalna pojava koja ima znacajan utjecaj na suvremeno drustvo, a
migracije prema Europskoj uniji (EU) predstavljaju klju¢nu dimenziju ove globalne dinamike.
Od ekonomskih migracija do izbjeglickih kriza, migracije prema EU oblikuju politicke,

ekonomske, socijalne 1 kulturne pejzaze zemalja ¢lanica i same Unije.

Jedan od glavnih izazova s kojima se EU suo€ava u kontekstu migracija je upravljanje velikim 1
sloZzenim migracijskim tokovima. Izbjeglicke krize, kao §to su one koje su rezultirale izbijanjem
sukoba u Siriji, Iraku 1 Afganistanu, postavljaju izazov za kapacitete EU za pruZanje azila i
integraciju izbjeglica. Osim toga, ilegalne migracije preko Sredozemlja ili Balkanske rute
zahtijevaju koordinirane napore EU 1 njezinih ¢lanica u osiguranju granica 1 borbi protiv
krijumcarenja ljudi.

Unato¢ izazovima, migracije prema EU nose i odredene prilike. Ekonomski migranti cesto
doprinose gospodarstvu zemalja ¢lanica kroz radnu snagu. Medunarodni studenti 1 visoko

kvalificirani radnici iz drugih dijelova svijeta obogacuju europske obrazovne i istrazivacke



institucije svojim znanjem 1 iskustvom. Osim toga, migracije pruzaju priliku za kulturnu
razmjenu razmjenu 1 medukulturalni dijalog unutar EU, ¢ine¢i Europsku uniju mjestom bogatim

raznolikoS¢u.

Perspektive migracija prema EU variraju ovisno o kontekstu i vremenu. Dok su neke zemlje
Clanice otvorenije prema migrantima i promicu inkluzivne politike integracije, druge su sklone
restriktivnijim pristupima i jaCanju granica radi sprjeCavanja ilegalnih migracija. Rasprave o
migracijama Cesto su pracene politickim i ideoloskim kontroverzama, a pitanja identiteta,
sigurnosti 1 nacionalnog suvereniteta igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju javnog mnijenja i

politickih odluka.

Upravljanje migracijama prema EU zahtijeva koordiniranu 1 sveobuhvatnu politicku, ekonomsku
i drustvenu strategiju. To ukljucuje jacanje vanjskih granica EU, unaprjedenje mehanizama
zaStite izbjeglica i trazitelja azila, poticanje integracije migranata u drustvo, te promicanje

medunarodne suradnje i razvoja radi rjeSavanja korijena migracijskih uzroka.

Migracije prema Europskoj uniji predstavljaju slozenu i dinami¢nu pojavu koja donosi razlicite
izazove, prilike i perspektive. lako je jasno da migracije mogu imati i pozitivhe i negativne
aspekte. Predmet istrazivanja biti ¢e usmjeren na analizu specificnih utjecaja migracija na
europska drustva, gospodarstvo i sigurnost, te na razvoj koherentnih politika i praksi koje ¢e
omoguciti uspjeSnu integraciju migranata i maksimiziranje koristi za sve ukljucene strane —
migrante, domace stanovnistvo 1 drustvo u cjelini. Fokus ¢e biti na pronalazenju uravnotezenih
rjeSenja koja poticu inkluzivnost, prosperitet i sigurnost, uz istovremeno postivanje prava svih

dionika.



2. EUROPSKA UNIJA

2.1. Povijesni razvoj

Do stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma 1. prosinca 2009. godine, postojale su tri kljucne
europske zajednice: Europska zajednica za ugljen 1 Celik, Europska zajednica za atomsku
energiju 1 Europska ekonomska zajednica. Ove zajednice odrazavale su pocetke europske
integracije, koja se temeljila na ekonomskoj i industrijskoj suradnji kao nacinu sprecavanja
sukoba i rata u poslijeratnoj Europi. Ideja da zajedni¢ko upravljanje klju¢nim resursima poput
ugljena i Celika moze smanjiti rizik od rata bila je temeljna, a s vremenom su se zajednice
razvijale kako bi obuhvatile §iri spektar politika, ukljucujuci i pitanja azila 1 migracija. Politicki 1
druStveni kontekst 1950-ih godina nije ukljuc¢ivao sustavnu politiku azila kakvu danas
poznajemo. Nakon Drugog svjetskog rata, prioritet europskih zemalja bio je rekonstrukcija i
ekonomski oporavak, a pitanja migracija i azila bila su sekundarna, Cesto tretirana kroz prizmu
humanitarne pomoc¢i 1 povremenih dogovora medu drZzavama. Osnivanje Europske zajednice za
ugljen i ¢elik 1951. godine te kasnije Europske ekonomske zajednice (EEZ) i1 Europske zajednice
za atomsku energiju 1957. godine, nije izravno ukljucivalo politike azila, ali je postavilo temelje

za kasniju politicku suradnju medu europskim drzavama.

Do 1992. godine, tj. do potpisivanja Maastrichtskog sporazuma, europske politike azila ostale su
pretezno u nadleZnosti nacionalnih drZzava. Medutim, pad Berlinskog zida 1989. i geopoliticke
promjene u Europi dovele su do vece mobilnosti stanovniStva 1 izbjeglickih kriza koje su
zahtijevale koordiniraniji pristup. Maastrichtski sporazum 1993. godine oznacio je vaZan
trenutak u procesu europskih integracija, jer je postavio temelje za politicku uniju koja bi

ukljucivala i suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova, ukljucujuéi politiku azila.

Pocetkom 1990-ih, Europska unija pocinje razvijati zajedni¢ku politiku azila. S Sporazumom iz
Amsterdama 1997. godine, azil postaje dijelom pravnog okvira EU-a, §to je rezultiralo
uspostavom Zajednic¢kog europskog sustava azila (CEAS) koji je trebao osigurati jednaku zastitu
1 pristup azilu u svim drzavama ¢lanicama. Ovaj sustav bio je reakcija na rastuci broj trazitelja

azila 1 migranata iz ratom pogodenih podruc¢ja poput Balkana 1 Bliskog istoka.



Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora 2009. godine, EU dodatno jaca svoju ulogu u
podrucju azila i migracija, formalno preuzimajuci nadleznost nad politikama azila i izbjeglica.
Ugovor je takoder unaprijedio demokrati¢nost, transparentnost i u¢inkovitost donosenja odluka
unutar EU-a, §to je omogucilo brze i koherentnije odgovore na migracijske izazove. Osnovana je
Europska agencija za azil koja ima zadatak podrzati drzave Clanice u provodenju zajednickih

politika azila i koordinirati odgovor na izbjeglicke krize.

Godine 2015. dolazi do velike izbjeglicke krize, s viSe od milijun ljudi, uglavnom iz Sirije, koji
traze azil u Europi. Ova situacija istaknula je ograni¢enja postojeceg sustava i potaknula reforme
unutar EU-a kako bi se osigurala bolja raspodjela odgovornosti medu drzavama clanicama,
jacanje vanjskih granica i poboljSanje postupaka za trazitelje azila. Medutim, unato¢ naporima za
postizanje zajedniCkog pristupa, izazovi i dalje postoje, osobito u pogledu solidarnosti medu
drzavama c¢lanicama i postivanja medunarodnih obveza prema traziteljima azila. Danas, politika
azila u EU-u nastoji balansirati izmedu humanitarnih obveza prema izbjeglicama 1 migracijskim
pritiscima, sigurnosnih pitanja, te interesa drzava clanica. Kroz niz pravnih instrumenata i
politika, ukljucujuéi Zakon o migracijama i azilu te reforme Zajednickog europskog sustava
azila, Europska unija nastoji uspostaviti sustav koji je pravedan, u¢inkovit i odrziv, reflektirajuci

promjene i izazove modernog doba.

Razvoj politike azila od 1950-ih do danas pokazuje kako se Europska unija transformirala iz
ekonomske zajednice u politicku uniju s proSirenim ovlastima 1 odgovornostima, ukljucujuci
upravljanje migracijama i azilom. Unato¢ postignu¢ima, politika azila ostaje sloZen i izazovan
aspekt europskih integracija, suocen s potrebom za daljnjom reformom i prilagodbom u svjetlu

globalnih migracijskih trendova.



2.2, Gospodarstvo EU

Uspostava zajednickog europskog trzi§ta Rimskim je ugovorom odredena kao temeljni
gospodarski cilj uspostave EEZ-a. Unija si je postavila za cilj promicanje skladnog,
uravnotezenog 1 trajnog gospodarskog razvoja u cijeloj Uniji, visoke razine zaposlenosti i
socijalne zastite, ravnopravnosti muskaraca i Zena, trajnog i neinflatornog rasta, visoke razine
konkurentnosti i uskladivanja gospodarskih rezultate, visoku razinu zastite kao i poboljSanje
kvalitete okoliSa, podizanje razine i kvalitete zivota, gospodarsko i socijalno povezivanje i

solidarnost medu drzavama ¢lanicama.

Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora smatra se da su uspostavljeni unutarnje trziste i
monetarna unija izmedu drzava c¢lanica, dok je koordinacija ekonomskih politika ostala stalna
zadaca, pa su iz tih razloga neke od ranijih zada¢a EK se viSe ne spominje kao zadace i ciljevi
EU. Prve ideje 1 prijedlozi o uspostavi Europske unije kao transformiranog oblika postojecih
zajednica spominju se ranih osamdesetih godina i vezani su za Tindemasov izvjestaj iz 1972.
godine. No, ta je ideja, nakon S§to je kasnije dopunjena i podrzana na razne nacine,
institucionalno realizirana tek u Maastrichtskom sporazumu iz 1992. godine, kojim je uz
postojece tri europske zajednice posebnim osnivackim ugovorom uspostavljena Europska unija

(Baker 1 suradnici, 2016).

Nakon stupanja na snagu Sporazuma iz Maastrichta, pravni polozaj Europske unije dodatno je
razraden 1 definiran naknadnim izmjenama i1 dopunama Ugovora o Europskoj uniji iz
Amsterdama 1 Nice. U politickom smislu Unija je bila zamiSljena kao unija ili savez drzava

¢lanica i njihovih naroda, ali je u pravnom smislu bila nedefinirana sve do Lisabonskog ugovora.

.....

ogromnim utjecajem na globalnu ekonomiju. Uz svoje bogatstvo resursa, trZiSte rada 1
infrastrukturu, EU predstavlja polaziSte za mnoge analize ekonomske politike, ali i izazova s

kojima se suocava.

Jedan od klju¢nih izazova za gospodarstvo EU jest odrzavanje stabilnosti i rasta u sve
dinamicnijem globalnom okruZenju. Prema rijecima Straits Timesa, "Europska unija suocava se s
nizom izazova koji potkopavaju njezin gospodarski rast, uklju¢ujuéi geopoliticke napetosti,

sporije rastuce trziSte rada i poveéane trgovinske barijere" (Tilman i Moser, 2021). Ovi izazovi



zahtijevaju sveobuhvatan pristup koji uklju¢uje suradnju medu clanicama EU i inovativne

politike kako bi se ocuvala konkurentnost.

Jedan od kljucnih elemenata koji moze potaknuti rast u EU je ulaganje u inovacije i tehnoloski
razvoj. Prema izvjeS¢u Europske komisije, "povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj te razvoj
digitalnih tehnologija mogli bi povecati produktivnost i konkurentnost gospodarstva EU"
(Europska komisija, 2022). Stvaranje poticajnog okruzenja za inovacije putem politika potpore
istrazivanju i razvoju te digitalizaciji moglo bi potaknuti dugoro¢ni rast i stvoriti nove poslovne

prilike.

Medutim, u ostvarivanju tih ciljeva kljuéno je 1 suofavanje s izazovima odrzivosti 1
inkluzivnosti. Prema rije¢ima Altenburga i Osorioa, "ekonomska politika EU treba biti
usmjerena na odrzivost i inkluzivni rast kako bi se osiguralo da svi gradani imaju pristup
moguénostima koje nudi gospodarski razvoj" (Tilman i Moser 2021). To ukljucuje i politike za

smanjenje nejednakosti, poticanje obrazovanja i osposobljavanja te promicanje socijalne zastite.

Uz ove izazove, EU takoder mora rjeSavati pitanja demografskih promjena i1 migracija.
Demografija igra klju¢nu ulogu u gospodarskom rastu, jer utjeCe na veli¢inu i strukturu radne
snage, Sto je temeljni faktor za odrzivi ekonomski razvoj. Migracije su posebno vazne u ovom
kontekstu jer mogu nadoknaditi pad broja radno sposobnog stanovniStva uzrokovan starenjem
populacije. Prema Eurostatu, "starenje populacije i migracija mogu imati znacajan utjecaj na
gospodarstvo EU, ukljucujuéi potencijalne promjene u radnoj snazi, potros$nji i druStvenim

sustavima" (Eurostat, 2023).

Stoga je potrebno usmjeriti politike prema prilagodbi demografskim promjenama 1 upravljanju
migracijama kako bi se osigurala stabilnost i odrZivost gospodarstva. Migracije, uz pravilno
upravljanje 1 integraciju migranata, mogu doprinijeti ekonomskom rastu, inovacijama i socijalnoj
koheziji unutar EU. Na taj nacin, migracije postaju klju¢ni element za oCuvanje 1 unapredenje

ekonomskog potencijala Europske unije u suo¢avanju s demografskim izazovima.

Unato¢ izazovima, gospodarstvo EU ima i mnoge prilike. Trziste od preko 500 milijuna ljudi
predstavlja ogroman potencijal za rast i inovacije. Prema rije¢ima OECD-a, "EU ima priliku
postati globalni lider u podrucjima kao Sto su zelena energija, digitalizacija 1 biotehnologija"
(OECD, 2020). IskoriStavanje ovih prilika zahtijeva ulaganje u obrazovanje, istraZivanje i

infrastrukturu, kao i jaanje trgovinskih veza s drugim dijelovima svijeta.



Gospodarstvo Europske unije suoCava se s nizom izazova i prilika u danasnjem globalnom
okruzenju. Upravljanje tim izazovima zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje politike
potpore inovacijama, odrzivosti i inkluzivhom rastu, kao i prilagodbu demografskim
promjenama i migracijama. IskoriStavanje prilika zahtijeva ulaganje u ljudske resurse, tehnoloski
razvoj 1 jacanje trgovinskih veza. Samo putem takvih mjera EU moze ocuvati svoju

konkurentnost i ostvariti dugoro¢ni ekonomski rast.

2.3. Geopoliticki status EU

EU je nekoliko desetlje¢a zanemarivala politiku mo¢i i fokusirala se prvenstveno na ekonomsku
integraciju. Medutim, tijekom proteklih petnaest godina, kako su autoritarni rezimi dolazili na
vlast u mnogim dijelovima svijeta, a americko vodstvo opadalo, geopolitika je ponovno postala
kljuéna tema. U toj novoj stvarnosti, vanjska politika EU-a tesko se prilagodava zbog svojih

slabih struktura (Kesner-Skreb, 2007).

Ipak, nije vanjska politika ono $to ¢e odrediti buduci smjer Europske unije, ve¢ kljucna podrucja
ekonomske integracije. U ovom kontekstu, euro, politika trgovine i trZiSnog natjecanja, te moc
postavljanja normi unutarnjeg trzista, zajedno s financijskom snagom EU-a, daju Uniji potrebna

sredstva za napredak.

Kako bi EU u potpunosti iskoristila te instrumente, potrebna je odlucnija politicka volja 1
promjene u nacinu poslovanja. Odgovor na geopoliticke izazove zahtijeva strateSku upotrebu
gospodarske snage, financijske moc¢i 1 dovrSavanje kljucnih integracijskih projekata.
Istovremeno, Unija mora prepoznati rizike povezane s preuzimanjem geopoliticke uloge 1 raditi
na poboljSanju svoje otpornosti 1 autonomije, uz nastavak promicanja multilateralnog poretka

temeljenog na pravilima.

Europska unija (EU) se Cesto dozivljava kao geopoliticki entitet ¢ija snaga i1 utjecaj proizlaze ne
samo iz ekonomske moc¢i ve¢ i politicke prisutnosti na globalnoj sceni. Iako se suoava s
mnogim izazovima i promjenama u medunarodnim odnosima, EU ostaje jedno od najvec¢ih
ekonomskih trzista u svijetu. Prema studiji Eurostata iz 2023. godine, BDP EU-a iznosio je preko

18 bilijjuna dolara, ¢ine¢i je drugom najve¢om ekonomijom nakon Sjedinjenih Americkih



Drzava. Ova ekonomska snaga osigurava EU-u znaCajan utjecaj u globalnim poslovnim i

trgovinskim odnosima (Eurostat, 2023).

Nedavni izazovi, kao §to su terorizam, migrantska kriza i geopoliticke napetosti na njezinim
granicama, poti¢u EU na jaCanje svojih sigurnosnih kapaciteta. Prema analizi GLOBSEC-a iz
2022. godine, Europska unija sve vise radi na jaCanju sigurnosnih mehanizama kako bi zastitila

svoje gradane 1 odrzala stabilnost unutar svojih granica (GLOBSEC, 2022).

Vanjska politika EU-a Cesto se suoCava s izazovima koordinacije medu drzavama c¢lanicama.
Iako su postignuti odredeni napretci, primjerice u zajedni¢koj obrambenoj politici, jo§ uvijek
postoje razlike u prioritetima i pristupima prema vanjskim partnerima, §to moze ograniciti
sposobnost EU-a da djeluje kao jedinstveni geopoliticki entitet na medunarodnoj sceni

(Sjevernoatlantski savez, 2023).

EU takoder igra klju¢nu ulogu na globalnoj sceni u podru¢jima kao $to su klimatske promjene,
odrZivi razvoj 1 ljudska prava. Kroz svoje politike, norme 1 financijska sredstva, Unija aktivno
doprinosi oblikovanju medunarodnih standarda i inicijativa (Europska komisija, 2022). Unato¢
svojoj ekonomskoj snazi i utjecaju na globalnu agendu, Europska unija suocava se s brojnim
izazovima koji utjecu na njezin geopoliticki status. Potrebne su proaktivne strategije i dublja
integracija kako bi se ojacala uloga EU-a u svijetu. Daljnja suradnja i stratesko vodenje klju¢ni
su za izgradnju geopoliticke snage Unije i1 ostvarenje njezinih ciljeva u promjenjivom globalnom

okruzenju.
2.4. Cimbenici privladenja migranata u EU

U suvremenom svijetu, migracija je postala neizbjeZzna pojava koja oblikuje globalnu
socioekonomsku dinamiku. U tom kontekstu, Europska unija (EU) privla¢i znacajan broj
migranata iz razli¢itih dijelova svijeta. Razlozi za ovu privla¢nost su mnogobrojni 1 sloZeni te

ukljucuju ekonomske, socijalne, politicke i kulturoloske faktore.

Jedan od kljucnih razloga zaSto migranti privlace EU je ekonomska perspektiva. EU nudi Sirok
spektar radnih prilika 1 bolje pla¢e u usporedbi s mnogim zemljama iz kojih migranti dolaze.
IstraZivanja pokazuju da migranti Cesto traZe bolji standard Zivota 1 mogucnosti za napredak, a

EU pruza upravo to (Kuptsov, 2021).



Prema izvjestaju Eurostata iz 2023. godine, prosjecna placa u EU je znacajno visa u usporedbi s

mnogim zemljama izvan EU, §to je privlacan faktor za migrante.

Osim ekonomske perspektive, socijalna sigurnost i pravna zastita takoder igraju vaznu ulogu u
privlacenju migranata u EU. Mnoge zemlje ¢lanice EU nude Sirok spektar socijalnih usluga,
ukljucujuéi zdravstvenu zastitu, obrazovanje i socijalnu pomo¢, Sto migrante privlaci zbog
osjecaja sigurnosti i stabilnosti. Osim toga, pravni okvir EU pruza migranatima odredene
zakonske zaStite i prava, ukljucujucéi pravo na azil i boravak, $to ih ¢ini manje ranjivima na

zloupotrebu i eksploataciju.

Politika 1 stabilnost takoder su vazni faktori koji privlace migrante u EU. EU se smatra
podruc¢jem politicke stabilnosti i sigurnosti u usporedbi s nekim drugim dijelovima svijeta. Ova
stabilnost privlaci migrante koji bjeze od sukoba, progona ili politicke represije u svojim
matiénim zemljama. Osim toga, politike EU koje promi¢u multikulturalizam, toleranciju i
ljudska prava ¢ine je poZeljnom destinacijom za migrante koji traZze okruzenje koje cijeni

razliCitost 1 pruza priliku za integraciju.

Kulturoloski faktori takoder imaju utjecaja na privlacnost EU za migrante. EU je bogata kulturna
1 jezi¢na mjeSavina koja nudi mogucénosti za interakciju s razli¢itim kulturama i tradicijama. Ova
otvorenost prema razliCitostima privlaci migrante koji traze inkluzivno okruZenje gdje mogu

ocuvati vlastitu kulturu dok istovremeno uce i prilagodavaju se novim iskustvima.

Uz sve navedeno, vazno je naglasiti da je migracija kompleksna pojava koja je rezultat
interakcije razlicitih faktora. Dok su ekonomske, socijalne, politicke i kulturoloske perspektive
vazne, svaki migrant ima svoje individualne motive i1 razloge za odabir odredene destinacije.
Stoga, dok EU privlaci znacajan broj migranata, vazno je razumjeti i poStovati raznolikost i

sloZenost njihovih iskustava i motiva.

Europska unija privla¢i migrante iz razlicitih dijelova svijeta zbog raznih faktora, ukljucujuci
ekonomske prilike, socijalnu sigurnost, politicku stabilnost i kulturolosku raznolikost.
Razumijevanje ovih razloga kljucno je za razvoj politika koje promicu inkluzivnost, pravednost i

odrZivu integraciju migranata u europskom drustvu.



3. POJAM MIGRANATA I MIGRACIJA

3.1. Pojam migranata

Migranti i izbjeglice ¢esto putuju na isti nacin, ali migranti napustaju zemlju iz razloga koji nisu
povezani s progonom. Oni mozda Zele studirati u inozemstvu, ujediniti se sa svojom obitelji ili
poboljsati svoj ekonomski status. Migrant nastavlja uzivati zastitu svoje vlade ¢ak i kada je u

inozemstvu, §to znaci da je zasti¢en deklaracijama o pravima covjeka (NejaSmic i1 Toski¢, 2000.).

Jedan od temeljnih ljudskih nagona je onaj za kretanjem, a Covjek je od samih svojih pocetaka
mijenjao stani§ta u potrazi za sigurno§éu i izvorom dobara za napredak. Zivot je imanentan
covjeku; zZivotu je imanentno kretanje; kretanju je imanentno mijeSanje sa svim pozitivnim 1

negativnim posljedicama (Orellana, 2016).

Takoder, postoje i trazitelji azila. Trazitelji azila su pojedinci koji su zatrazili medunarodnu
zaStitu, a Ciji zahtjevi za statusom izbjeglice jo§ nisu odobreni. U Republici Hrvatskoj strance
koji traze zaStitu od progona u vlastitim zemljama primaju nadlezna tijela (Ministarstvo

unutarnjih poslova) te im je na raspolaganju humanitarna i pravna pomo¢.

Migranti napustaju svoje zemlje zbog raznih razloga, zato imamo viSe vrsta migracija: unutarnje
1 vanjske-unutarnje su migracije sve one koje se deSavaju unutar granica jedne drZave, a vanjske

su one koje su izvan granica, odnosno ¢im prijedu granicu prelaze u vanjske migracije.

Konacne 1 privremene-kona¢ne su one migracije kada osoba unaprijed odluci da se vise ne Zeli
vratiti u svoju domovinu i da ju napusta za stalno. Privremene su migracije one kada osoba ode

1z zemlje radi trenutne situacije 1 vratit ¢e se svojoj domovini kada se stanje u njoj poboljsa.

Uzroci svih tih migracija mogu biti prirodni, drustveni i ekonomski. Prirodni uzroci su
epidemije, vremenske nepogode, katastrofe.... DruStveni uzroci su ratovi, politicka nestabilnost,
vjerska netrepeljivost... Ekonomski uzroci su pak glad, siromastvo i teznja za boljim uvjetima

Zivota.

Migracije su temeljni fenomen ljudske civilizacije koji se proteze kroz povijest i oblikuje drustva
diljem svijeta. Pojam migranata obuhvaca Sirok spektar ljudi koji napustaju svoje domove zbog

razliitih razloga te se sele u druge regije ili zemlje u potrazi za boljim Zivotom, sigurnoscu, ili
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zbog drugih faktora. Ovaj fenomen ima duboke socioekonomske, politicke i kulturne implikacije

kako na zemljama podrijetla migranata, tako i na zemljama domacinima.

Jedan od klju¢nih aspekata migracija jest razumijevanje razloga koji poti¢u ljude na migraciju.
Prema teoriji ekonomskih migracija, ljudi Cesto napustaju svoje domove zbog ekonomskih
faktora poput nedostatka zapoSljavanja ili niskih primanja u zemljama podrijetla. Kako istice
Borjas (1999), "ekonomske migracije Cesto su rezultat razlike u placama izmedu zemalja i1 regija
te potraznje za jeftinom radnom snagom u zemljama domacinima" (Borjas, 1999). Osim
ekonomskih razloga, migracije su cCesto potaknute i politickim, socijalnim ili ekoloskim

faktorima, kao §to su ratovi, proganjanja, ili klimatske promjene.

Uc¢inci migracija mogu biti sloZeni 1 duboki. U zemljama podrijetla, migracije mogu rezultirati
"brain drainom", odnosno odljevom visoko kvalificirane radne snage koja je kljucna za razvoj
gospodarstva. Prema rijeCima Docquiera i Marfouka (2006), "brain drain moze imati negativne
dugoro¢ne ucinke na razvojne potencijale zemalja podrijetla, posebno u sektorima kao Sto su
zdravstvo, obrazovanje i znanost" (Docquier i Marfouk, 2006). Medutim, migracije takoder
mogu imati pozitivne uc¢inke u obliku remitencija, tj. novCanih transfera koje migranti Salju u

zemlje podrijetla, §to moze pridonijeti smanjenju siromastva i povec¢anju investicija.

U zemljama domacinima, migracije mogu imati Sirok spektar utjecaja. Dok migranti Cesto
donose novu radnu snagu i doprinose raznolikosti kulture, migracijski valovi mogu izazvati
socijalne tenzije, posebno u kontekstu ekonomske konkurencije za radna mjesta 1 pristup
socijalnim uslugama. Prema rije€ima Hattona 1 Williamsona (2005), "migracije mogu izazvati
strah od gubitka identiteta 1 preopterecenja javnih resursa u zemljama domacinima" (Hatton i
Williamson, 2005). Stoga je vazno uspostaviti politike integracije koje promicu zajednicki Zivot i

suzivot medu razli¢itim zajednicama.

Upravljanje migracijama predstavlja kljuéni izazov za drZave 1 medunarodnu zajednicu. Prema
rije¢ima UN-a (2018), "u¢inkovito upravljanje migracijama zahtijeva suradnju izmedu zemalja
podrijetla, tranzita i odrediSta te integrirane politike koje balansiraju interese migranata, drzava i
zajednica" (UN, 2018). To ukljucuje politike koje promicu sigurne i legalne migracijske rute,

zaStitu prava migranata, kao i suradnju u rjeSavanju uzroka migracija.
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3.2. Kontekst integracije migranata u lokalne zajednice

Lokalne vlasti ¢esto su u prvom redu kao primatelji migranata i izbjeglica, smanjujuci ranjivost
osiguravajuci da su lokalne usluge prilagodene potrebama i karakteristikama ove skupine. Osim
prihvata, trajno i uspjeSno ukljuCivanje zahtijeva ukljucivanje pitanja vezanih uz migraciju u
Siroki niz opéinskih nadleznosti: urbano planiranje, javni prostori, stanovanje, obrazovanje,
kultura, pristup zaposljavanju itd. Odrziva perspektiva za uspjesne raznolike gradove moze se
posti¢i samo kada su migranti integrirani u lokalnu radnu snagu kao iu lokalni kulturni 1 politicki

zivot (Portes, 2001).

Izbjeglice ¢e se morati snalaziti u raznim prakti¢nim zadacima u nepoznatom okruzenju, ¢esto s
ograni¢enim te¢nim znanjem jezika primajuce zajednice. Rano pruzanje socijalne podrske moze
pomo¢i u smanjenju tjeskobe i pomoci preseljenim izbjeglicama da steknu osjecaj kontrole i
neovisnosti. Rani pozitivni odnosi u primajucoj zajednici imaju i druge prednosti, kao Sto je

vracanje osjecaja pripadnosti izbjeglici.

Ovu vrstu podrske mogu olaksati integracijski djelatnici, radnici koji rade s mladima, volonteri
(4. prijatelji, mentori). Kad god je to moguce ili relevantno, preseljene izbjeglice treba smjestiti

blizu ¢lanova obitelji. Podrska koju pruza obitelj vitalan je resurs u procesu integracije.

Odnosi podrske s ¢lanovima uspostavljenih zajednica izbjeglica i dijaspore takoder mogu
pomoci preseljenim izbjeglicama da izgrade svoje veze sa zajednicom primateljicom. Kroz te
veze mogu pristupiti drugim vaznim integracijskim resursima kao $to su zaposljavanje, prilike za
volontiranje i Sira druStvena mreza, kao 1 mogucénostima sudjelovanja u aktivnostima Sire

zajednice.

Drustvene veze izmedu preseljenih izbjeglica 1 pripadnika zajednica dijaspore posebno su vazne
u tom pogledu. Potpora izbjeglicama da se ponovno povezu s kulturnim 1 vjerskim institucijama
koje su im poznate moZe im pomo¢i u odrzavanju njihovog kulturnog integriteta dok grade novi
identitet u primajucoj zajednici. Istodobno, treba imati na umu da neke izbjeglice mozda nece
traziti kontakt s izbjeglickom zajednicom istog podrijetla zbog osobnih okolnosti i razloga bijega

1z zemlje podrijetla.
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Neki lokalni ¢elnici prihvatili su raznolikost kao sastojak koji ¢e njihovu lokaciju odrzati
relevantnom u danasnjem globaliziranom svijetu. Sukladno tome, migracija se odrazava kao

prednost u njihovom lokalnom gospodarskom razvoju i komunikacijskim strategijama.

Medutim, na drugim je mjestima povecana raznolikost izazvala strahove od zamiSljene ili
stvarne konkurencije oko poslova i1 pristupa javnim dobrima kao §to su voda, stanovanje,
zdravstvo, obrazovanje 1 sigurnost. Lokalne vlasti imaju kritiCne kapacitete za pronalazenje

rjeSenja po mjeri za stvarne potrebe zaStite migranata na temelju njihovih lokalnih dobara.

To ¢ine mobiliziranjem lokalnih mreza s viSe dionika: nevladinih organizacija, udruga
migranata, dobrotvornih udruga, sveuciliSta i posebice privatnih tvrtki. Lokalne vlasti blisko
suraduju s nacionalnim, regionalnim iu nekim sluc¢ajevima nadnacionalnim razinama vlasti koje
najcesce definiraju zakonske i politicke okvire, kao i osiguravaju financijska sredstva (Masri i

Srour, 2014).

Ponajvise od svega, u€inkovito upravljanje lokalnom migracijom ovisi o sposobnosti gradova da
komuniciraju i promijene percepciju svojih bira¢a. Kroz komunikaciju utemeljenu na dokazima
sa svojim birackim jedinicama, lokalne vlasti mogu promijeniti mentalitete pokazuju¢i kako

razliitost moze ojacati lokalna gospodarstva dok istovremeno jaca lokalne identitete.

Kako bi ovaj napor cijelog drustva bio uspjeSan, upravljanje je kljucni sastojak za pojasnjavanje
uloga, povecanje financiranja i poboljSanje dijaloga medu donositeljima odluka na svim

razinama 1 s ostatkom drustva.

Singer (2004) navodi sljedece, budu¢i da se izbjeglice uglavnom naseljavaju u lokalnim
zajednicama (umjesto u kampovima), veliki je pritisak na javne lokalne vlasti i stvara hitnu
potrebu za poboljSanjem urbanih usluga, infrastrukture i lokalnih gospodarskih moguénosti za
sve. Kao §to je pokazalo istrazivanje koje je proveo CMI medu predstavnicima opcina koje
primaju izbjeglice, priljev raseljenih osoba opteretio je kapacitet pruzanja usluga u malim i

velikim gradovima.

Lokalne vlasti nisu bile spremne za ovaj priljev: osim toga, nedostajala je koordinacija izmedu
nevladinih organizacija, humanitarnih 1 razvojnih aktera i lokalnih vlasti. Mnogi od tih

nekoordiniranih pristupa, bez nuZznog uzimanja u obzir ranjivosti i izbjeglica 1 migranata, kao 1
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zajednica domacina, doveli su do povecanih druStvenih napetosti i pitanja odgovornosti lokalnih

vlasti.

Lokalni gospodarski razvoj (LER) jedan je od glavnih elemenata koji koristi i zajednicama
domacinima i migrantskim zajednicama, a pristup strateSkom planiranju koji ukljucuje lokalni,
izbjeglicki 1 medunarodni privatni sektor moze pomoc¢i lokalnim vlastima da bolje identificiraju
svoje prednosti 1 ograni¢enja, razumiju i analiziraju potencijal svog stanovnistva i arbitrirati za
bolje integrirane akcije za poboljSanje lokalnog gospodarstva u kontekstu priljeva izbjeglica

(Biehl, 2015).

Akcije LER-a mogu ukljucivati pruzanje povoljnog poslovnog okruZenja za investitore, stvaranje
ili jacanje opremljenih i povezanih industrijskih zona te olakSavanje poduzetnistva i poslovanja
od kuce, Sto sve u konacnici moze dovesti do postizanja ciljeva programa LER-a. RjeSenja
vodena LED-om takoder mogu podrzati lokalne vlasti u odgovoru na krizu prisilnog raseljavanja

omogucavajudi raseljenim i ranjivim mjeStanima da doprinesu lokalnoj dobrobiti.

3.3. Vaznost lokalne zajednice

Yeseren (2020) navodi da diljem svijeta deseci milijuna djece su u pokretu njih 28 milijuna
protjerano je iz svojih domova zbog sukoba 1 nesigurnosti, a jo§ milijuni migriraju u nadi da ce
pronaci bolji Zivot. Sve veci broj djece 1 mladih seli se unutar zemlje ili preko granica, sami ili sa
svojim obiteljima, u gradove i druga urbana podrucja. Posljedi¢no, najranjivija djeca i mladi sve
se viSe nalaze u urbanim okruzenjima, a djeca migranata, izbjeglica 1 interno raseljena djeca i

dalje su medu najmarginaliziranijima.

Lokalno stanovnistvo ima jedinstvenu poziciju da Stite prava djece migranata i raseljene djece
unutar svojih podrucja utjecaja. Oni su prvi primatelji 1 ¢esto odgovorni za zadovoljavanje
neposrednih potreba djece 1 njihovih obitelji, ukljucujué¢i kroz pruzanje pristupa zastiti,

stanovanju, prehrani, obrazovanju i zdravstvenoj skrbi.

Nadalje, mnoge lokalne vlasti ve¢ poduzimaju konkretne radnje kako bi smanjile ranjivost
svakog migrantskog i raseljenog djeteta koje Zivi u njihovoj nadleznosti, bez obzira na status, ne

samo same vec i u partnerstvu s regionalnim i nacionalnim vlastima i drugim dionicima.
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Prenosom uspjeSnih modela, naucenih lekcija i1 strategija planiranja za poboljSanje gradskih
odgovora na djecu migrante i prognanike, lokalne vlasti mogu ubrzati napore za provedbu
Globalnog sporazuma za migracije i Globalnog sporazuma o izbjeglicama, na dobrobit djecjih

zajednica i gradova (Yeserem, 2020).

Preporuke u nastavku samo su ilustracija konkretnih radnji koje lokalne vlasti mogu poduzeti 1
koje ve¢ poduzimaju u razli¢itim zemljopisnim podrucjima, politickim 1 gospodarskim
kontekstima, kako bi prihvatile, zastitile i ukljucile djecu migrante i prognanike. To je potvrdeno
anketom s lokalnim vlastima, u kojoj su pristup uslugama i borba protiv ksenofobije 1

diskriminacije najkriti¢niji.

34. Statisticki pregled migranata u EU

Razmatranje statistickog pregleda migracija u Europi zahtijeva analizu razliitih aspekata,
ukljucujuéi demografske trendove, uzorke kretanja migranata, uzroke migracija i politicke

odgovore na migracijske izazove.

Prema izvjestaju Europske komisije o migracijama iz 2022. godine, Europa je dom raznolike
populacije migranata. Prema procjenama, 10% stanovniStva EU ¢ine migranti. Medutim, postoji
znadajna varijacija izmedu zemalja Glanica, pri éemu zemlje poput Svedske i Njemacke imaju

veci postotak migranata u odnosu na druge.

IzvjeStaji Medunarodne organizacije za migracije (IOM) pokazuju da su uzorci kretanja
migranata u Europi dinami¢ni 1 podloZzni promjenama. U posljednjih nekoliko godina, zbog
faktora kao S§to su rat, politicka nestabilnost i ekonomska kriza, doSlo je do znacajnih
migracijskih valova iz zemalja Bliskog Istoka, Afrike 1 Azije prema Europi. Medutim, broj
dolazaka migranata varira iz godine u godinu, Sto ukazuje na kompleksnost migracijskih

uzoraka.

Razlozi migracija su viSestruki i ¢esto sloZeni. IstraZivanja pokazuju da su politi¢ka nestabilnost,
rat, sukobi, ekonomska nejednakost, klimatske promjene i nedostatak prilika za obrazovanje 1
zaposljavanje neki od kljucnih faktora koji poticu ljude na migraciju. Primjerice, izvjestaji UN-a
o izbjeglicama isticu da je izbijanje sukoba u Siriji izazvalo masovni egzodus iz te zemlje, s

milijunima izbjeglica koji su trazili uto¢iste u Europi.
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Reakcije zemalja ¢lanica EU na migracijske izazove su raznolike i Cesto kontroverzne. Dok neke
zemlje primjenjuju otvoreniju politiku prema migrantima, nude¢i azil i podrsku integraciji, druge
su sklonije restriktivnijim mjerama i jacanju granica radi sprjeCavanja ilegalne migracije. Osim
nacionalnih politika, Europska unija takoder razvija zajednicke politike i mehanizme za

upravljanje migracijama, poput sporazuma o raspodjeli izbjeglica i jacanja vanjskih granica.

Statisticki pregled migracija u Europi jasno pokazuje da je to slozen fenomen koji zahtijeva
multidisciplinarni pristup. Demografski trendovi, uzorci kretanja migranata, uzroci migracija i
politi¢ki odgovori klju¢ni su elementi za razumijevanje migracijskih dinamika u Europi. Kroz
analizu relevantne literature i statistickih podataka, moZemo stvoriti temelj za razvoj politika 1

strategija koje promicu inkluzivno i odrzivo upravljanje migracijama u Europi.

3.5. Migranti i Republika Hrvatska

Migracije su kompleksan globalni fenomen koji ima znacajan uticaj na savremeno drustvo.
Hrvatska, kao mlada ¢lanica Europske unije (EU) i tranzitna zemlja na balkanskoj ruti, suoc¢ava

se s razli¢itim izazovima 1 moguénostima vezanim za migracije.

Hrvatska ima bogatu povijest migracija, od povijesnih migracija unutar regije do suvremenih
migracijskih tokova. Nakon raspada Jugoslavije, Hrvatska je postala izvor 1 odrediSte migracija
tokom ratova 1990-ih. Medutim, ulaskom u EU 2013. Hrvatska se naSla u srediStu novih

migracijskih tokova, posebno kao tranzitna zemlja za migrante koji putuju u zapadnu Europu.

Migranti koji prolaze kroz Hrvatsku Cesto se suo€avaju s razli€itim izazovima. Ilegalni prelasci
granice, rizici od krijumcarenja ljudi i loSi Zivotni uslovi u improvizovanim migrantskim
kampovima samo su neki od problema sa kojima se migranti suo€avaju. Osim toga, tu je 1 pitanje
ljudskih prava migranata, ukljuCujuc¢i pristup azilu, medicinskoj njezi 1 zastiti od nasilja 1
zlostavljanja.

Hrvatska je suocena s izazovom upravljanja migracijskim tokovima na svojoj teritoriji. Vlada je
pod pritiskom da osigura sigurnost granica uz poStovanje medunarodnih standarda ljudskih

prava. Hrvatska suraduje s EU i drugim relevantnim agencijama na poboljSanju nadzora granica i

pruzanju podrske migrantima koji traZe zastitu.
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EU takoder igra vaznu ulogu u odgovoru na migracijske izazove u Hrvatskoj. Programi
financijske pomoc¢i, obuka i tehni¢ka podrSka pomazu Hrvatskoj da ojaca svoje kapacitete za
upravljanje migracijskim tokovima. Takode, mehanizmi solidarnosti unutar EU omogucavaju

raspodjelu tereta medu ¢lanicama u sluc¢aju vanrednih situacija.

Integracija migranata u hrvatsko druStvo predstavlja dugoroCan izazov i priliku. Programi
integracije, ukljucujuc¢i kurseve jezika, obrazovanje i1 zapoSljavanje, kljuéni su za uspjeSnu
integraciju migranata. Hrvatska ima priliku iskoristiti raznolikost migranata kao resurs za

drustveni i ekonomski razvoj.

Migranti imaju znacajan utjecaj na Hrvatsku, kako kroz migracijske tokove koji prolaze kroz
zemlju, tako 1 kroz procese integracije u drustvo. Izazovi koji se odnose na sigurnost granica,
ljudska prava i integracije zahtijevaju koordiniran odgovor vlade, EU i civilnog drustva. Kroz
suradnju i inkluzivne politike, Hrvatska moze iskoristiti potencijal migracije kao pokretaca

druStvenog razvoja i prosperiteta.
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4. POLITIKA EUROPSKE UNIJE NASPRAM MIGRANATA

4.1. Politike i nacela odnosa prema migrantima

Migracijska i azilantska politika Europske unije unutar je podrucja slobode, sigurnosti i pravde,
uspostavljena radi razvoja i1 uskladivanja nacela i mjera koje koriste zemlje Clanice Europske
unije za reguliranje migracijskih procesa i rjeSavanje pitanja koja se tiCu azila i statusa izbjeglica

u Europska Unija.

EU i njezine drzave €lanice intenziviraju napore za uspostavu u€inkovite, humanitarne i sigurne
europske migracijske politike. Europsko vijece igra vaznu ulogu u tim naporima postavljanjem

strateskih prioriteta.

Na temelju tih prioriteta, Vije¢e EU utvrduje pravce djelovanja i daje mandate za pregovore sa
zemljama izvan EU. Takoder donosi zakonodavstvo i definira posebne programe. Tijekom
proteklih nekoliko godina, Vijece i Europsko vijece izgradili su snaZan odgovor na migracijski

pritisak.

U listopadu 2015. luksembursko predsjednistvo aktiviralo je aranzmane integriranog odgovora
na politicke krize (IPCR). Oni pruZaju konkretne alate koji pomazu u koordinaciji politickog

odgovora na krizu okupljanjem klju¢nih aktera.

Europska unija je stekla ovlasti za donoSenje zakona u podrucju migracija i azila stupanjem na
snagu Ugovora iz Amsterdama 1. svibnja 1999. Na sastanku Europskog vije¢a odrZzanom u
Tampereu u listopadu 1999., nekoliko zakonodavnih instrumenata koji uspostavljaju zajednicki
europski sustav azila (CEAS). SrediSnje mjesto u ovim instrumentima bilo je usvajanje Uredbe
Dublin II, preinake Dublinske konvencije, koja je bila meduvladin ugovor dogovoren 1990.
godine izvan strukture Europske unije. Do 2005. godine usvojeni su svi zakonodavni instrumenti

prve faze (Helluim, 2021).

Nakon predstavljanja Plana politike azila od strane Europske komisije u lipnju 2008., reformirani
su zakonodavni instrumenti prve faze. Usvajanje preinacenih direktiva i uredbi dovrSeno je do

2013. U drugoj fazi takoder je uspostavljen Europski ured za podrsku azilu.
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Izmedu svibnja 1 srpnja 2016. Europska komisija predlozila je zakonodavstvo za trecu fazu
Zajednickog europskog sustava azila. Do toga je doslo nakon europske migrantske krize 2015. U
rujnu 2020. te su reforme postale dijelom novopredlozenog Pakta o migraciji 1 azilu. Od rujna

2023. zakonodavni instrumenti bili su u razli¢itim fazama usvajanja.

Migracijska politika Europske unije ima svoje korijene u Konvenciji o statusu izbjeglica iz
1951., sporazumu utemeljenom na ¢lanku 14. Opce deklaracije o ljudskim pravima. Trenutacne
pravne osnove za stvaranje uskladenog zakonodavnog okvira EU-a o azilu nalaze se u Ugovoru o

funkcioniranju Europske unije i Povelji EU-a o temeljnim pravima (Brown, 2021).

EU je u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951., koja je glavni zakonodavni akt kojim
se utvrduju status i prava izbjeglica. Prema klju¢nim odredbama zakonskog akta, glavni organ u
reguliranju situacije s izbjeglicama je Vlada. Duzni su cCuvati prava i slobode prognanika i
izbjeglica, ali istovremeno pratiti stvaranje takve zakonske odredbe kojom se koriste svi stranci

koji su zajednicki dosli u stranu drzavu.

Kako bi regulirao 1 kontrolirao veliki broj migranata kao posljedicu migracijske krize 2015., EU
svake godine usmjerava svoje napore na razvoj ucinkovite europske migracijske politike. Jedno
od glavnih nacela migracijske politike je nacelo solidarnosti koje se izrazava u postivanju
prirodnih ljudskih prava, u koordinaciji politi€¢kih i druStvenih snaga u rjeSavanju pitanja

migracija (Helluim, 2021).

Kreiranje migracijske politike 1 njezino funkcioniranje temelji se na prikupljanju podataka o
trenutnom stanju, posebice statistici broja legalnih 1 ilegalnih migranata koji su presli granice
Europske unije. Unato¢ tome §to je migracijska politika interno odredena, ona sluzi i kao
medunarodni regulator jer je vezana uz prelazak drZzavnih granica. Sukladno tome, dogadanja na

medunarodnoj razini izravno utjecu na razvoj ove vrste politike.

Europska komisija je 2020. godine, na zahtjev Europskog parlamenta, predlozila niz reformi

postojeceg sustava kroz sveobuhvatan pristup utemeljen na tri temelja:
1. Ucinkoviti postupci azila i povratka,
2. Solidarnost i pravedna podjela odgovornosti, i

3. Ojacana partnerstva s tre¢im zemljama.
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4.2. Drustveno-politicka pitanja

Kao rezultat krize, medu stanovnistvom EU-a raste strah, ukljuc¢ujuéi strah od islamizacije kroz
pravne kao i kulturne norme islama na Stetu lokalnih, ali i1 strah od paralelnog drustva koje se
pojavljuje duz autohtonog, u obliku pretvaranja cijelih Cetvrti u tzv. zabranjena podrucja koja se
opiru bilo kakvim oblicima jezi¢ne ili kulturne integracije u drustvo domacina i pokusavaju
zamijeniti nacionalni zakon i njegovo provodenje s nekim neformalnim vlastitim pravnim

normama koje se provode kroz milicije (Brown, 2021).

Takvi su osjecaji nastali ne samo zbog postojanja podrucja poput Molenbeek-Saint-Jeana, ve¢ 1
zbog naglog porasta napada koji se pripisuju dzihadistima u Europskoj uniji (njihov broj
porastao je s Cetiri napada u 2014. na sedamnaest u 2015., dok je broj ubijenih ljudi porastao je s
Cetiri na 150), ali 1 na neke druge dogadaje poput seksualnih napada na Silvestrovo 2015-16 u

Njemackoj koji nisu bili povezani s terorizmom.

Unato¢ tome Sokirali javnost kao otvorene i rasirene demonstracije Muslimanske izbjeglice
nepostivanja europskih druStvenih normi, kao i pokusaji nekih imama u Njemackoj da opravdaju
takvo ponaSanje i umjesto toga krivnju prebace na Zrtve, dok je uslijedio (i kasnije razotkriven)
zajednicki napor vlasti 1 medija da prikriju dogadaji, njithov opseg 1 etnicka pripadnost
pocinitelja, ozbiljno su potkopali povjerenje javnosti u izvjestavanje o etnicki osjetljivim temama

u Njemackoj i cijeloj EU od strane mainstream medija (Helluin, 2021).

Kao ocita posljedica, neki politiari pokuSavaju kapitalizirati ove strahove, ili ih ¢ak pojacati,
izrazavajuci protivljenje prihvatu migranata, pod opravdanjem da se mora dati javna sigurnost 1
zaStita drzave 1 njezinih gradana od islamskog terorizma u Europi prednosti, ali i zbog

ekonomskog, drustvenog, kulturnog 1 vjerskog rizika koji predstavlja nekontrolirana migracija.

U nekim zemljama EU-a, desnicarski ekstremisti, prethodno marginalizirani, ali sada ponovno
ozivljeni, uspjeli su ué¢i u mainstream politiku. S druge strane, predstavnici Europske komisije i
zemalja koje podupiru udomljavanje migranata naglaSavaju potrebu ispunjavanja medunarodnih

obveza, s naglaskom na sigurnost migranata kao prioritet.
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4.3. Participativne prakse

Doslo je do porasta u koriStenju participativnih metoda u projektima usmjerenim na integraciju
migranata i njihove djece sa zajednicama domacinima. To je poduprto pomakom s pristupa koji

se temelji na potrebama na pristup koji je usmjeren na prava migranata

Zna se da sudjelovanje izbjeglica u donoSenju odluka pomaze u izgradnji povjerenja u
ostvarivanju osnovnih prava za sebe i svoju djecu te poticanju osjecaja pripadnosti i povjerenja u
zajednicama domacinima. Pristupi sudjelovanja vode do pametnijih politika i ucinkovitijih

programa (Block 1 suradnici, 2012).

Ipak, upravljanje u¢inkovitim sudjelovanjem razlicitih biraca moze biti izazovno, osobito kada se
udovoljava potrebama izbjeglica u izradi projekta. Ovaj je alat osmisSljen kako bi pomogao

lokalnim vlastima da ucine upravo to.

Kroz sudjelovanje i angazman, njihovo jedinstveno znanje o svojim okolnostima i sustavima s
kojima dolaze u kontakt moze se koristiti za poboljSanje politike i prakse integracije. Za analizu

utjecaja participativnih metoda na integraciju, potonji koncept treba definirati 1 izmjeriti.

To se moZe posti¢i ocrtavanjem okvira za integraciju koji definira razli¢ite ¢imbenike koji
oznaCavaju 1 olakSavaju proces integracije. Klju¢ni aspekti kada se gleda na integraciju su
stanovanje, zapoSljavanje, obrazovanje, jezik, druStvene veze ili mreze, otvorenost druStva

domacina, prava i postupak azila, zdravlje 1 dobrobit.

Pristupi sudjelovanja nisu bez ogranicenja ili rizika. Mnogi projekti u literaturi imali su mali
utjecaj zbog svog opsega i1 privremene prirode. Nadalje, njihova upotreba na simboli¢ni nacin

moze biti Stetna za ciljane skupine.

Ono $to je oCito u literaturi je nedostatak dovoljno dokaza o utjecaju participativnih metoda na
integraciju migranata. lako postoje dokazi o njihovom uspjehu, on je ograni¢en na male projekte
1 nedovoljan da bi uvjerio financijere da znacajno uloze u uvoz ovih metoda u svakodnevnu
praksu. Ako se razvije ¢vrsta baza dokaza koja naglaSava njihov uspjeh, to bi se trebalo
iskoristiti za utjecaj na politiku. Dok su projekti u nekoliko zemalja ostvarili vidljive ucinke,
odrziva, znacajna promjena moze se posti¢i samo kroz Siroko uvodenje participativnih metoda u

politiku i1 praksu vlada i velikih organizacija.
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4.4. Uloga kulturnih i nevladinih organizacija

Veliku ulogu u integraciji migranata i njihove djece imaju kulturne udruge te nevladine
organizacije. U svom djelovanju i aktivnostima kreiraju razne programe potpomognute raznim

donacijama 1 potporama.

Pojam “integracija” identificira dinamicki proces uzajamne prilagodbe u kojem i1 migranti i
drustva domacdini snose neke odgovornosti u njegovom ispunjavanju. Integracija je dugorocno
ulaganje u ljudski kapital. Krajnji cilj je ukljucivanje ili ukljucivo sudjelovanje s obje strane, S§to
podrazumijeva da svi ¢lanovi druStva imaju priliku sudjelovati u drustvenom, kulturnom i

politickom zivotu, poticuéi osjecaj zajednistva (Verkuyten i suradnici, 2017).

Proces integracije moze zahtijevati posebne poticajne mjere za razvoj sposobnosti imigranata da
postignu iste druStvene i ekonomske rezultate kao i domacde stanovniStvo, uzimajuci u obzir
njihove karakteristike. Literatura primjecuje da zemlje domacini imaju koristi od uspjeSne
integracije migranata i izbjeglica. UspjesSna integracija koristi cijelom drustvu, maksimizirajuci
prednosti za sve strane ukljucene u taj proces. lako drzava mora uloziti novac u integraciju, kada
migranti stignu i1 nekoliko godina nakon toga, njihov makroekonomski u¢inak postaje pozitivan

jer postaju stalni stanovnici, integriraju se na trziSte rada i placaju poreze.

Migranti 1 izbjeglice povecavaju radno sposobno stanovnistvo, dolaze s vjeStinama 1 stoga
doprinose razvoju ljudskog kapitala 1 tehnoloSkom napretku. Nadalje, lokalne zajednice mogu
imati velike koristi od bogatstva koje nudi raznolikost kultura, predanost marljivom radu na
izgradnji buducnosti za sebe i svoju obitelj te novi drustveni ugovor koji pojaSnjava prava i

odgovornosti svih aktera u drustvu.

Programi integracije mogu imati pozitivne rezultate samo ako 1 kada su takvi programi
integracije dobro pripremljeni i provedeni u suradnji sa svim relevantnim dionicima. Kako bi se
poboljsale dobrobiti za sve strane u procesu integracije izbjeglica i migranata, politike integracije
trebale bi biti osmisljene na nacin da se u obzir uzimaju potrebe svih klju¢nih aktera. To znaci da

se trebaju odvijati demokratski procesi koji omogucuju konzultacije relevantnih dionika.

Uz to, drzave bi trebale slijediti pristup planiranju ukljucivanja utemeljen na dokazima, kroz
Sirenje prikupljanja i analize socioekonomskih podataka, nadogradujuci postojece alate i vjezbe

nacionalnih i nizih tijela. Time ¢e dobiti detaljan pregled profila izbjeglica i migranata te
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prakticnih, pravnih i administrativnih prepreka koje onemogucuju puno uzivanje njihovih

ekonomskih 1 socijalnih prava.

Vazno je ukljuciti se u ucinkovite konzultacije s dionicima u nacionalnim pravosudnim,
zakonodavnim tijelima i tijelima za ljudska prava, akademskim krugovima i akterima civilnog
drustva, ukljucuju¢i organizacije migranata, u razvoju, usvajanju, provedbi 1 reviziji

integracijskih mjera.

4.5. Sigurnosni ¢imbenici i izazovi vezani za migrante u EU

4.5.1. Migracije kao sigurnosi izazov

Migracija je jedan od klju¢nih izazova s kojima se Europska Unija (EU) suocava u 21. stoljecu.
Dok su ekonomske migracije bile prisutne tijekom povijesti, migrantska kriza koja je zapocela

2015. godine, a nastavila se 1 nakon toga, postavila je nove sigurnosne izazove pred EU.

Migracijski tokovi prema EU-u vodeni su razli¢itim uzrocima, ukljucuju¢i ekonomske
nejednakosti, politicke nestabilnosti, sukobe i klimatske promjene. Kao $to je navedeno u
izvjeS¢éu Medunarodne organizacije za migracije (IOM) iz 2022. godine, viSe od polovice

migranata koji ulaze u EU dolazi iz zemalja pogodenih sukobima ili krizama (IOM, 2022).

Migrantska kriza donijela je sa sobom niz sigurnosnih izazova za EU. To ukljucuje pitanja poput
ilegalnih prelazaka granica, trgovine ljudima, teroristickih prijetnji, te Sirenja organiziranog
kriminala. Europol je u svom i1zvjeS¢u iz 2021. godine istaknuo povezanost izmedu migrantskih

tokova i kriminalnih aktivnosti poput krijum¢arenja ljudi i trgovine drogom (Europol, 2021).

Neuspjesna integracija migranata moze dovesti do socijalnih tenzija i sigurnosnih problema
unutar zemalja ¢lanica EU-a. Nedostatak pristupa obrazovanju, zapoSljavanju i zdravstvenim
uslugama za migrante moze stvoriti osjecaj nejednakosti 1 diskriminacije, Sto dodatno pogorSava

situaciju (Eurostat, 2020).

Pravni okvir EU-a za migracije igra kljunu ulogu u upravljanju sigurnosnim aspektima
migracija. Medutim, nedostatak zajednickog pristupa medu ¢lanicama EU-a u pogledu azila i

migracija stvara pravnu neizvjesnost 1 poteskoce u provedbi politika (Europska komisija, 2023).
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Sigurnosni problemi povezani s migracijama predstavljaju kompleksan izazov za Europsku
uniju. Potrebno je integrirano i koordinirano djelovanje na nacionalnoj i europskoj razini kako bi
se adekvatno odgovorilo na ove izazove. To ukljucuje jaCanje vanjske granice EU-a,
unaprjedenje pravnih i humanitarnih politika te promicanje integracije i socijalne kohenzije.
Kroz takav pristup, EU moze izgraditi stabilno i sigurno okruzenje za sve svoje gradane i

migrante.

4.5.2. Sigurnosne mjere

Razmatranje sigurnosnih mjera vezanih za migrante u Europskoj uniji (EU) obuhvaca analizu
politika, pravnih okvira i prakti¢énih postupaka usmjerenih na zaStitu sigurnosti migranata i

javnosti.

Europska unija i1 njezine ¢lanice usvojile su niz pravnih instrumenata koji reguliraju sigurnost
migranata. Primjerice, Povelja Europske unije o temeljnim pravima jamc¢i pravo na Zzivot i
osobnu sigurnost, dok se Direktiva o azilu propisuje pravila zastite za trazitelje azila. Ovi pravni

instrumenti osiguravaju temeljna prava migranata i postavljaju standarde za postupanje s njima.

Jedan od klju¢nih aspekata sigurnosnih mjera vezanih za migrante je upravljanje granicama.
Europska agencija za grani¢nu 1 obalnu strazu (Frontex) igra klju¢nu ulogu u nadzoru vanjskih
granica EU radi spreCavanja ilegalnih ulazaka 1 borbe protiv krijumcarenja ljudi. Prema
izvjestaju Frontexa iz 2023. godine, jacanje suradnje izmedu Clanica EU 1 ulaganje u tehnologiju

pomazu u poboljSanju sigurnosti granica.

Vazan aspekt sigurnosnih mjera je sustav identifikacije i registracije migranata. Europski sustav
za azil (Eurodac) omogucuje brzu identifikaciju i provjeru trazitelja azila putem uzimanja otisaka
prstiju. Ovaj sustav pomaze u sprjecavanju zloupotreba azilnog sustava 1 osigurava da migranti

dobiju odgovarajucu zastitu.

Osiguravanje sigurnosti migranata ukljucuje i mjere integracije i zastite. Programi integracije,
poput tecajeva jezika 1 obuka za zaposljavanje, pomazu migrantima da se uspje$no integriraju u
drustvo 1 trziSte rada. Nadalje, politike zaStite, poput prava na azil i1 zastitu od diskriminacije,

osiguravaju da migranti imaju pristup temeljnim pravima i uslugama.
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Europska unija takoder provodi sigurnosne mjere kroz suradnju s tre¢im zemljama. Sporazumi o
readmisiji omogucuju vra¢anje migranata u njihove mati¢ne zemlje ako ne ispunjavaju uvjete za
boravak u EU. Osim toga, programi razvojne pomo¢i i stabilizacije mogu smanjiti uzroke

migracija i poboljSati sigurnost u izvornim zemljama migranata.

Sigurnosne mjere vezane za migrante u Europskoj uniji predstavljaju kompleksan skup politika,
pravnih okvira 1 prakti¢nih postupaka usmjerenih na zastitu sigurnosti migranata i javnosti. Kroz
pravni okvir, upravljanje granicama, sustave identifikacije i1 registracije, integraciju i zastitu te

suradnju s tre¢im zemljama, EU nastoji osigurati sigurnost migranata i drustva kao cjeline.

4.5.3. Sigurnosni problemi i rast ksenofobije prema migrantima u EU

Europska unija (EU) suocava se s nizom sigurnosnih izazova koji se pogorSavaju rastom
homofobije prema migrantima. Ovi problemi imaju duboke socioekonomske, politicke i1 kulturne
implikacije te zahtijevaju sveobuhvatan pristup kako bi se osigurala sigurnost i suzivot u

europskim drustvima.

Jedan od klju¢nih sigurnosnih problema u EU jest pove¢ana migracija iz kriznih regija, poput
Bliskog istoka i1 Afrike, $to je rezultiralo izazovima u integraciji migranata i upravljanju njihovim
dolaskom. Prema rije¢ima Koser 1 Pinka (2019), "povecani priljev migranata moZe izazvati
napetosti u drustvima domacinima, posebno u kontekstu ekonomske konkurencije za radna

mjesta 1 pristup socijalnim uslugama" (Koser 1 Pink, 2019).

Ova situacija Cesto rezultira pojavom straha od stranih elemenata te jaCanjem osjecaja

nesigurnosti medu domaéim stanovnistvom.

U takvim okolnostima, ksenofobija prema migrantima moze postati sveprisutna. Prema
istrazivanjima Europske agencije za temeljna prava, "migranti, posebno iz drzava s
konzervativnim druStvenim normama, Cesto su izlozeni diskriminaciji i nasilju na temelju
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta" (FRA, 2022). Ovaj rast homofobije ne samo da
ugrozava prava 1 sigurnost migranata, ve¢ i podriva temeljne vrijednosti tolerancije i suzivota u

europskim drustvima.

Povecana ksenofobija prema migrantima takoder ima ozbiljne socioekonomske posljedice.

Prema rije¢ima Morsellija (2018), "diskriminacija 1 nasilje prema LGBT migrantima mogu
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rezultirati njihovim izoliranjem, §to otezava njihovu integraciju u drusStvo i pristup trziStu rada"
(Morselli, 2018). Ovaj oblik diskriminacije moze znacajno smanjiti moguénosti migranata za
sudjelovanje u gospodarskom i druStvenom zivotu, §to dugoro¢no moze imati negativne ucinke

na njihovo blagostanje i kvalitetu zivota.

Upravljanje sigurnosnim problemima i ksenofobijom prema migrantima zahtijeva sveobuhvatan
pristup koji ukljuuje zakonodavne, politicke i druStvene mjere. Prema rije¢ima UNHCR-a
(2021), "potrebno je jacanje zakonodavstva i institucija za zaStitu prava migranata, kao i
promicanje edukacije i svijesti o ljudskim pravima i suzivotu" (UNHCR, 2021). Osim toga,
vazno je promicati dijalog i suradnju izmedu razliCitih zajednica te raditi na promicanju
razumijevanja i tolerancije.

Sigurnosni problemi i rast ksenofobije prema migrantima predstavljaju ozbiljan izazov za EU i
njene Clanice. Upravljanje tim problemima zahtijeva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje

zakonodavne, politicke i druStvene mjere kako bi se osigurala sigurnost, prava i suzivot svih

gradana u europskim drustvima.
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5. ZAKLJUCAK

Okruzenje koje promice solidarnost, raznolikost i otvorenost klju¢no je za odrzivi rast
preseljenja. Dolazak migranata 1 njihove djece u EU moze pokrenuti pozitivne drustvene i
ekonomske promjene, transformirati gradansku kulturu i lokalne institucije te promicati

drustvenu koheziju, osobito kada su lokalne zajednice angazirane u njihovom prihvacéanju.

Fokus ovog rada je odnos Europske unije prema migrantima. Drustvo i Vlada imaju vaznu ulogu
u poticanju ugodnog okruzenja postavljanjem opcih zakonodavnih i1 planskih okvira i

osiguravanjem financijskih sredstava za podrsku migrantskoj djeci.

Kako se integracija Europske unije odvija na lokalnoj razini, zajednice takoder moraju biti
spremne prihvatiti migrante i njihovu djecu. OlakSavanje pristupa resursima i poticanje uvjeta u
kojima se preseljene izbjeglice mogu ukljuciti u sustave i pojedince u drustvu primatelja pomaze
u sprjeavanju njihove drustvene i ekonomske marginalizacije. Medusobno razumijevanje i
postovanje izmedu preseljenih izbjeglica i1 Sire zajednice pomaze u izgradnji socijalno

kohezivnog i harmoni¢nog drustva.

Socijalni program EU-a ne nudi ve¢ini imigranata financijske i1 zdravstvene beneficije, ali ve¢ina
radije ostaje u mati¢noj zemlji EU-a u koju je migrirala nego da bude preseljena ili repatrirana.
To je odgovor na klauzulu o politici novog pakta EU-a o migraciji 1 azilu koja navodi da je jedan

od novih mehanizama za stalnu solidarnost relokacija nedavno pristiglih osoba u EU.

Osim toga, po prvi put je Europska komisija poduzela inicijativu u kojoj su zemlje ¢lanice dobile
zadatak premjestiti 160.000 migranata iz Italije 1 Grcke nacije koje su bile pod velikim pritiskom.
Unato¢ politici Novog pakta EU o preseljavanju useljenika kako bi se smanjio pritisak migracije
1 azila, vec¢ina useljenika radije se nastani u svojim izvornim imigracijskim zemljama nego da

bude preseljena unato¢ izazovima.

Trenutacno stanje socijalne sheme EU ne §titi 1 ne pruza imigrantima financijske i zdravstvene
beneficije iz Novog EU pakta, ali stvara novi mehanizam za stalnu solidarnost u preseljavanju
novopridoSlih osoba u zemlje clanice EU, da dodamo, EU biljeZi ogromne troSkove u

obuzdavanju migracija.

EU trosi milijune na prisilno slanje ljudi natrag u njihove zemlje podrijetla, s jednim sluajem

koji kosta do 90 000 eura po osobi, FRONTEX je potrosio oko 11,4 milijuna eura na zajedni¢ku
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operaciju vracanja, zbog ¢ega su se sljedec¢e godine vrijednosti gotovo utrostrucile s vise od 66,5

milijuna eura koji se posvecuju operaciji.

Nije bilo dovoljno dokaza iz gledista ispitanika da bi se zakljucilo da imigranti predstavljaju

prijetnju zajednici iako ukazuju na prisutnost pritiska na raspolozive resurse.
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