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1. UVOD

Schengenski sustav, kao jedan od temeljnih stupova europske integracije i slobode kretanja
unutar Europske unije, suoCava se s rastu¢im i kompleksnim izazovima u kontekstu
netradicionalnih sigurnosnih ugroza. Ovaj sustav, koji je prvotno koncipiran radi olakSavanja
putovanja i trgovine izmedu drzava ¢lanica, danas se nalazi u srediStu promjena izazvanih
globalnim sigurnosnim trendovima. Netradicionalne sigurnosne ugroze predstavljaju Sirok
spektar prijetnji koje prevazilaze tradicionalne oblike nacionalne sigurnosti. Terorizam se
prosirio kao globalna prijetnja koja ne poznaje granice, izazivajuéi strah i nesigurnost diljem
Europe. Organizirani kriminal, koriste¢i visoko sofisticirane tehnike i mreze, prelazi drzavne
granice kako bi izvrSio krijumcarenje ljudi, oruzja, droge i drugih ilegalnih roba. Masovne
migracije, potaknute geopolitickim nestabilnostima 1 ekonomskim nejednakostima,
predstavljaju izazov za Schengenski sustav zbog potencijalnog utjecaja na ekonomske resurse,
socijalnu koheziju i sigurnost. Kiberneticke prijetnje, poput napada na informati¢ke sustave i
krade podataka, ugrozavaju privatnost gradana i1 funkcionalnost vitalnih infrastruktura.
Globalna trgovina ljudima i narkoticima dodatno komplicira situaciju, $ire¢i se transnacionalno

1 povecavajuci stope kriminala i zloupotrebe ljudskih prava.

Ove ugroze karakterizira njihova slozenost i dinamic¢nost, budu¢i da se brzo prilagodavaju
novim tehnologijama i geopolitickim okolnostima. One zahtijevaju integrirane i koordinirane
odgovore na razini Europske unije kako bi se osigurala zastita gradana, stabilnost druStava i
ocuvanje temeljnih vrijednosti europske integracije. U kontekstu Schengenskog sustava, koji
je zasnovan na principima slobode kretanja bez unutarnjih granica, ovi izazovi predstavljaju
kljuéni test za njegovu dugoro¢nu odrzivost. Prilagodavanje sustava kako bi se adekvatno
suprotstavio ovim novim prijetnjama zahtijeva ne samo tehnoloske i operativne inovacije, ve¢
1 politicku volju 1 medunarodnu suradnju medu drzavama ¢lanicama. Stoga je razumijevanje
prirode, dinamike 1 utjecaja netradicionalnih sigurnosnih ugroza na Schengenski sustav klju¢no
za razvoj efikasnih strategija i politika koje ¢e osigurati njegovu stabilnost, funkcionalnost 1

sposobnost zastite temeljnih prava i sloboda svih gradana Europske unije.

Istrazivacko pitanje ovog rada glasi: kako netradicionalne sigurnosne ugroze utjecu na
odrzivost 1 funkcionalnost Schengenskog sustava, te koje mjere 1 strategije mogu osigurati

njegovu dugoro¢nu stabilnost?



U prvom dijelu rada, objasnit ¢e se struktura i funkcioniranje Schengenskog sustava, kao i
njegovi ekonomski aspekti, pruzajuci temelj za razumijevanje sustava kao klju¢nog elementa
europske integracije. Zatim ¢e se analizirati utemeljenje i razvoj Schengena kroz povijesne
ugovore 1 sigurnosne mehanizme. U treCem dijelu, fokus ¢e biti na kriterijima za ulazak u
Schengen, dok ¢e se Cetvrti dio posvetiti unutarnjim krizama koje su utjecale na sigurnost
Schengenskog prostora, ukljucuju¢i migrantske krize, pandemiju COVID-19, teroristicke i
kiberneticke napade, te ekonomske i politicke krize. Peti dio istrazit ¢e buducée potencijalne
ugroze za Schengenski prostor, dok ¢e Sesti dio pruziti pregled rjesenja koja Europska unija
moze implementirati za obranu Schengena, ukljucujuci jaCanje vanjskih granica, unutarnje
sigurnosne politike, te tehnoloska rjeSenja. Rad ¢e se zakljuciti analizom uloge Schengenskog
podrucja u europskoj integraciji i globalnoj diplomaciji, kao i zna¢ajem medunarodne suradnje
za ocuvanje Schengenskog sustava. Ovaj rad ¢e, kroz multidisciplinarni pristup, pruZiti kriticku
analizu aktualnih izazova 1 praksi, te razviti preporuke za unapredenje kapaciteta Schengenskog

sustava za ucinkovito suoCavanje s netradicionalnim sigurnosnim prijetnjama.



2. SCHENGENSKI SUSTAV - TEMELJ EUROPSKE INTEGRACIJE I
SLOBODE KRETANJA

Schengenski sustav predstavlja jedan od klju¢nih stupova europske integracije koji je zapoceo
kao pilot-projekt izmedu pet zemalja (Belgije, Nizozemske, Luksemburga, Francuske i
Njemacke) potpisivanjem istoimenog sporazuma 1985. godine. Osnovni cilj sporazuma bio je
uklanjanje unutarnjih granica kako bi se omogucilo slobodno kretanje ljudi i roba unutar
Europske zajednice. ProSirenje Schengenskog prostora na veéinu drzava clanica EU dovelo je
do uspostave zajedni¢kih pravila i mehanizama za osiguranje sigurnosti i olakSavanje

slobodnog kretanja gradana (Europska komisija, 2023).

2.1. Struktura Schengenskog sustava

Struktura Schengenskog sustava temelji se na Cetiri glavna stupa:

e Uklanjanje unutarnjih granica

Schengenski prostor omogucava slobodno kretanje gradana bez grani¢nih kontrola izmedu
drzava Clanica. U gradu Schengenu u Luksemburgu, 14. lipnja 1985., pet susjednih drzava —
Njemacka, Belgija, Francuska, Nizozemska i Luksemburg potpisale su Sporazum koji je poznat
kao Schengenski sporazum. Ovaj sporazum je imao za cilj uklanjanje unutarnjih granica
izmedu ovih zemalja, ¢ime bi se omogucio slobodan protok ljudi i roba. Ve¢ idu¢eg dana, 15.
lipnja 1985., pocelo se s postupnim ukidanjem kontrole na granicama, tako da visSe nije bilo
potrebno zaustavljati osobna vozila. Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma
donesena je 1990. godine kako bi se precizirali ciljevi i mjere za potpuno ukidanje unutarnjih
granica i uspostava efikasne suradnje. Postupno su se ostale ¢lanice Europske unije pridruzivale
Schengenskom prostoru, privucene prednostima slobodnog kretanja unutar zajednice.
Prakti¢na primjena Konvencije zapocela je 1995. godine nakon §to su ispunjeni svi uvjeti za
njeno provodenje. Kasnije su se sve ostale ¢lanice Schengenskog sporazuma pridruzile ovom
sustavu, a 1999. godine Schengenska pravna ste€evina integrirana je u pravni okvir Europske
unije putem Ugovora iz Amsterdama. To znaci da svaka nova ¢lanica EU mora implementirati

1 Schengensku pravnu stecevinu u svoje zakonodavstvo. Vazno je napomenuti da sve €lanice



EU nisu nuzno i ¢lanice Schengenskog prostora, te obrnuto (Pejakovi¢-Dipic, 2018; Konvencija

o provedbi Schengenskog sporazuma, 1985).

e Zajednicka politika viza

Harmonizacija pravila o vizama za tree zemlje olakSava putovanja unutar EU. Zajednicka
politika viza Europske unije znacajno je olakSala putovanja unutar Schengenskog prostora.
Schengenski sporazum nije samo uklonio unutarnje granice izmedu drzava Clanica, vec je
takoder uspostavio zajednic¢ku politiku viza prema tre¢im zemljama. Ova politika ima za cilj
harmonizaciju pravila o izdavanju viza za ulazak u Schengenski prostor, §to je znacajno
pojednostavilo administrativne postupke za putnike. Na temelju Schengenskog sustava, jednom
kad stranac dobije vizu od jedne drzave ¢lanice, ta viza omogucuje slobodno kretanje unutar
svih drugih drzava Schengenskog podru¢ja bez dodatnih viza ili kontrola na unutarnjim
granicama. Ovo je posebno korisno za turiste, poslovne ljude, studente i druge koji ¢esto putuju

unutar EU.

Prema izvorima EU, zajednicka politika viza uvelike pridonosi jednostavnijem i1 u€inkovitijem
putovanju unutar EU, ¢ime se poti¢e ekonomski razvoj i kulturoloska razmjena medu zemljama
¢lanicama. Harmonizacija pravila o vizama takoder osigurava jednake standarde 1 procedure u
procesu izdavanja viza, $to povecava sigurnost i transparentnost cijelog sustava (Pejakovic-

Dipi¢, 2018; Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma, 1985).

e Policijska i pravosudna suradnja

Policijska 1 pravosudna suradnja unutar Schengenskog prostora temelji se na uspostavi
zajednickih standarda kako bi se u¢inkovito suprotstavili kriminalu i terorizmu. Ovi standardi
obuhvacaju razmjenu informacija, suradnju policijskih i pravosudnih tijela te zajednicke
operativne mjere. Cilj je osigurati da se kaznena djela mogu istrazivati i procesuirati bez obzira
na to gdje su pocinjena unutar Schengenskog prostora. Prema informacijama dostupnim na web
stranicama Europske unije, policijska suradnja ukljucuje razli¢ite mehanizme kao §to su
Europol i Schengenski informacijski sustav (SIS), koji omogucuju brzu razmjenu informacija
izmedu drzava Clanica. Pravosudna suradnja pak podrazumijeva jednaku primjenu prava i
standarda u kaznenom postupku te medusobno priznavanje sudske odluke i1 presuda unutar

Schengenskog prostora.



Zajednicki standardi za borbu protiv kriminala i terorizma klju¢ni su za odrzavanje sigurnosti i
stabilnosti unutar EU, ¢ime se jaca povjerenje medu drzavama c¢lanicama i doprinosi zastiti

gradana (Pejakovi¢-Dipi¢, 2018. Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma, 1985).

e Jacanje vanjskih granica

Frontex kao europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu koordinira nadzor vanjskih granica
EU (Europska komisija, 2023). Jaanje nadzora vanjskih granica Europske unije kljucan je dio
politike koja se provodi kroz aktivnosti Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu, poznate
kao Frontex. Ova agencija koordinira napore ¢lanica EU u osiguravanju sigurnosti i integriteta
vanjskih granica, S$to je od vitalnog znacaja za upravljanje migracijama i sprje¢avanje
nezakonitog prelaska granica. Prema informacijama Europske komisije iz 2023. godine,
Frontex igra klju¢nu ulogu u implementaciji politika za ja¢anje nadzora vanjskih granica, §to
ukljucuje razvoj tehnologija, zajednickih operacija i obuku osoblja koje sudjeluje u nadzoru
granica. Ove aktivnosti pridonose ucinkovitom upravljanju granicama EU 1 osiguravaju

postovanje zajednickih standarda i pravila u procesu ulaska 1 izlaska iz EU.

Svake godine oko 700 milijuna ljudi prelazi Schengensku granicu. Da bi se osigurala sigurnost
ljudi 1 drzava unutar Schengenskog prostora, klju¢no je temeljito kontrolirati vanjske granice
na nacin koji je jednak u svim drZzavama clanicama. Konvencija o provedbi Schengenskog
sporazuma i Europska unija koriste razli¢ite mehanizme kako bi osigurale jednako obrazovanje
1 osposobljavanje policijskih 1 drugih sluZbenika, te provodile europsku i Schengensku pravnu
steCevinu. Osim toga, postoji uskladen nadzor na granicama i medunarodna suradnja putem
razmjene informacija 1 podataka o osobama. Klju¢ni mehanizam Europske unije za nadzor
Schengenske granice je Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex), koja je

osnovana 2004. godine (Sluzbena stranica EU, 2022).

Frontex, europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu, ima klju¢ne zadatke propisane Uredbom
o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi. To ukljucuje analizu rizika, zajednicke operacije, brzu
reakciju, istrazivanje, osposobljavanje, zajednicki povratak i dijeljenje informacija. Analiza
rizika je temeljni dio svih aktivnosti Frontex-a i obuhvada pracenje uzoraka i kretanja u
podrucju nezakonite migracije i kriminalnih aktivnosti. Rezultati analiza rizika koriste se za
planiranje operacija i dijele se s drzavama clanicama EU radi daljnjeg djelovanja. Zajednicke

operacije podrazumijevaju koordinaciju specijaliziranog osoblja 1 tehnike na vanjskim



granicama, podijeljene prema nadzoru kopnenih, morskih i1 zracnih granica. Brza reakcija je
klju¢na u slu€aju iznimnog pritiska na granice neke zemlje ¢lanice, $to Frontex rjeSava putem
ekipa za brze intervencije (RABITSs) s policijskim sluzbenicima grani¢ne policije i specijalnom
opremom. Frontex takoder olakSava interakciju izmedu stru¢njaka za grani¢nu kontrolu i
sektora istrazivanja i razvoja, pridonose¢i prilagodbi nove tehnologije potrebama grani¢nih
tijela. Agencija razvija i standardizira obuku za grani¢nu policiju u EU, ¢ime se osigurava
uskladenost obrazovanja i osposobljavanja sluzbenika u svim drzavama c¢lanicama i
schengenskom prostoru. Kada je rije¢ o vra¢anju osoba u nezakonitom boravku, Frontex
pomaze u koordinaciji izmedu zemalja Clanica. Njihovi informacijski sustavi omogucuju brzu
razmjenu podataka izmedu grani¢nih tijela, $to je klju¢no za ucinkovito upravljanje granicama

EU (Toi¢ Sinti¢, 2012).

2.2. Funkcioniranje Schengenskog sustava u praksi

Schengenski sustav predstavlja jedan od najznacajnijih postignu¢a Europske unije koje
omogucava gradanima slobodno putovanje unutar Schengenskog podruc¢ja bez grani¢nih
kontrola. Ovaj prostor obuhvaca 26 europskih zemalja koje su se dogovorile o zajednickom
sustavu bez unutarnjih granica za slobodno kretanje osoba, roba, usluga i kapitala. Jedna od
kljuénih prednosti Schengenskog sustava je njegova sposobnost da potice integraciju
europskog trziSta. Uklanjanjem unutarnjih granica olakSano je poslovanje izmedu drzava
¢lanica, jer poduzeca i pojedinci mogu putovati bez ometanja 1 administrativnih zapreka. Ovo
poti¢e gospodarski rast, trgovinu i investicije unutar Schengenskog prostora, ¢ine¢i ga
atraktivnijim za poslovne aktivnosti. Takoder, slobodno kretanje unutar Schengena znacajno
potiCe turizam. Putovanja unutar ovog prostora postala su jednostavnija 1 pristupacnija, §to je
rezultiralo porastom turistiCkih posjeta medu drzavama ¢lanicama. TuristiCka industrija, kao
vazan dio europske ekonomije, direktno koristi od ovog slobodnog kretanja, pruzaju¢i nove
prilike za razvoj destinacija, povecanje zaposljavanja u turizmu te ekonomske dobitke u

razli¢itim sektorima.

Unato¢ svojim prednostima, Schengenski prostor suocava se s brojnim izazovima koji mogu
ugroziti njegovu stabilnost i sigurnost. Migrantske krize, posebno one intenzivne kao $to je bila
2015. godina, naglasile su potrebu za boljom kontrolom vanjskih granica i koordiniranim

pristupom upravljanju migracijskim tokovima. Ovaj izazov zahtijeva zajednic¢ki odgovor



drzava Clanica kako bi se osiguralo da Schengenski sustav ne bude iskoriSten za nezakonite
migracije ili za potencijalne sigurnosne prijetnje. Terorizam i organizirani kriminal takoder
predstavljaju ozbiljne prijetnje Schengenskom prostoru. Koordinacija sigurnosnih kapaciteta
izmedu drzava cClanica, ukljuuju¢i razmjenu informacija i suradnju medu policijskim i
sigurnosnim agencijama, kljucna je za zasStitu granica i suzbijanje transnacionalnog kriminala.
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) igra vaznu ulogu u ovom kontekstu,
podrzavajuéi drzave clanice u jacanju nadzora vanjskih granica i reagiranju na izazove
sigurnosti. Schengenski sustav predstavlja simbol integracije i slobode unutar Europske unije,
ali isto tako zahtijeva stalno prilagodavanje 1 jacanje sigurnosnih kapaciteta kako bi se suocio
s novim izazovima i prijetnjama. Ocuvanje njegove ucinkovitosti i stabilnosti zahtijeva
solidarnost, suradnju i strateSko planiranje na razini EU, uz jasnu viziju o buduénosti
europeizacije prostora slobode i sigurnosti. (Europska komisija, 2023; Europski parlament,

2023).

2.3. Izazovi i rizici Schengenskog sustava

Schengenski sustav, iako je postigao znacajne uspjehe u olakSavanju slobodnog kretanja unutar
Europske unije, suo€ava se s nizom izazova koji mogu ozbiljno ugroziti njegovu ucinkovitost
1 stabilnost. Migrantska kriza koja je kulminirala 2015. godine predstavljala je jedan od
najvecih izazova za Schengenski prostor u novijoj povijesti. Veliki priljev izbjeglica i
migranata izbjegavajuci sukobe 1 ekonomske nevolje u njihovim mati¢énim zemljama stvorio je
pritisak na unutarnje granice Schengenskog podrucja, izazivaju¢i neujednacen odgovor drzava

¢lanica dovodeci u pitanje princip slobode kretanja.

Teroristicki napadi koji su pogodili nekoliko europskih gradova takoder su postali vazan faktor
u procjeni sigurnosnih rizika Schengenskog prostora. Ovi napadi istaknuli su potrebu za boljom
suradnjom medu obavjeStajnim agencijama drzava cClanica te za jaCanjem sigurnosnih
kapaciteta na vanjskim granicama kako bi se sprijecili ulasci potencijalnih terorista ili
krijumcarenje oruzja i opasnih materijala. Pored izazova u fizickoj sigurnosti, Schengenski
sustav takoder se suoCava s rastuCom prijetnjom kibernetickih napada. Digitalizacija
administrativnih 1 sigurnosnih procesa otvara nove moguénosti za napade na infrastrukturu 1
sustave upravljanja granicama. Ovi napadi mogu ozbiljno poremetiti funkcionalnost 1 integritet

Schengenskog sustava, zahtijevajuci stalno unapredivanje tehnoloskih rjeSenja i jacanje cyber



sigurnosnih mjera. Organizirani kriminal, uklju¢uju¢i krijumcarenje ljudi, droge i1 druge
ilegalne robe, takoder predstavlja kontinuiranu prijetnju Schengenskom prostoru. Fleksibilne
granice unutar Schengenskog podruc¢ja olakSavaju aktivnosti organiziranog kriminala, $to
zahtijeva intenzivniju suradnju izmedu policijskih 1 pravosudnih tijela drzava clanica te

unapredivanje operativnih kapaciteta Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu (Frontex).

U odgovoru na ove izazove, Europska unija i njezine institucije aktivno rade na jacanju
sigurnosnih kapaciteta Schengenskog prostora. To ukljucuje implementaciju boljih tehnoloskih
rjeSenja za nadzor granica, unapredenje obavjeStajnih i sigurnosnih sustava, kao i1 jaCanje
medunarodne suradnje u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala. Uz to, vaZno je
kontinuirano educirati i osposobljavati policijske i grani¢ne sluzbenike kako bi se osigurala
ujednacena primjena Schengenskih pravila i standarda Sirom EU. Schengenski sustav ostaje
klju¢an za europsku integraciju i ekonomsku prosperitet, ali njegova dugoro¢na odrzivost
zahtijeva kontinuirano prilagodavanje i unaprjedivanje u skladu s dinamicnim sigurnosnim

izazovima suvremenog doba. (Europska komisija, 2023; Europski parlament, 2023).

2.4. Ekonomski aspekt Schengenskog prostora

Schengenski prostor, iako Cesto percipiran kao simbol slobode kretanja medu europskim
gradanima, zapravo je posljedica Sireg cilja stvaranja zajedni¢kog trzi$ta unutar Europske unije.
Osnovni cilj bio je postizanje Cetiriju temeljnih trZiSnih sloboda: slobode kretanja dobara,
usluga, kapitala i ljudi. Prvenstveno se radilo o osiguravanju slobodnog protoka dobara i usluga,
a sloboda kretanja ljudi proizlazi iz toga kao vazan aspekt. Iseljavanje ljudi u druge drzave
Clanice 1 migracije radnika iz jedne drZave u drugu igraju klju¢nu ulogu u stvaranju i jacanju
zajednickog trziSta. Schengenski sporazum znatno olakSava dnevne migracije radnog
stanovniStva jer eliminira grani¢ne kontrole 1 ¢ekanja na granicama. To znaci da je putovanje
na posao u susjednu drzavu brze i jeftinije, Sto potice viSe ljudi da traze zaposlenje u drugim
drzavama EU. Prema istrazivanju Davisa i Gifta (2014: 234-245), Schengenski sporazum nije
samo potaknuo trgovinu, vec¢ je takoder stvorio povezane trgovinske partnere medu drzavama
Clanicama. Autori isticu migracije radnog stanovniStva 1 ukidanje grani¢nih kontrola kao
kljuéne faktore jaCanja trgovinske povezanosti unutar Schengenskog prostora. Ova sloboda
kretanja takoder omogucuje migrantima da traze zaposlenje u drzavama koje su im dalje, jer

im nije potrebna viza za rad i mogu putovati brze izmedu mati¢ne zemlje 1 mjesta rada. To sve



zajedno doprinosi ekonomskom integriranju i jacanju konkurentnosti unutar EU (Davis 1 Gift

(2014: 234-245).

Ukidanje kontrola na granicama unutar Schengenskog prostora omogucilo je jednostavnije
zaposljavanje gradana jedne drzave Clanice u drugoj. Prema istrazivanju Davisa i Gifta (2014:
234-245), ova sloboda kretanja ne samo da potice trgovinsku suradnju izmedu drzava, vec i
izravno utjeCe na gospodarsku aktivnost. Radnici koji migriraju u drugu drzavu Cesto traze
proizvode iz svoje maticne zemlje, Sto moze potaknuti uvoz tih proizvoda ako ih nisu u
mogucnosti pronaci lokalno. Dalje, useljenici koji Zele pokrenuti vlastiti posao u drugoj drzavi
¢esto usporeduju cijene proizvodnje s onima u svojoj matic¢noj zemlji te mogu uvoziti jeftiniju
robu, $to smanjuje troskove proizvodnje i krajnjih proizvoda. Ova dinamika takoder pridonosi
stvaranju povjerenja u poslovnom okruzenju, jer strani radnici svojim integriranjem u lokalnu
zajednicu mogu djelovati kao posrednici u medunarodnim poslovnim pregovorima,
prevladavajuci jezicne barijere. Davis 1 Gift (2014) isti¢u kako migracije radnog stanovnistva i
integracija u novu radnu okolinu pridonose ja¢anju veza izmedu drzava ¢lanica Schengenskog

prostora, $to doprinosi i Sirenju trgovinskih veza i razumijevanja medu narodima.

Takoder, smanjenje grani¢ne i carinske kontrole na prijelazima unutar Schengenskog prostora
znaajno olakSava, ubrzava i1 pojeftinjuje medunarodnu trgovinu izmedu drzava clanica.
Primjerice, prijevoz robe preko granice postaje mnogo jednostavniji. Eliminacijom grani¢ne i
carinske kontrole, vozila koja prevoze robu vise ne moraju ¢ekati u koloni za pregled prtljage i
dokumentacije vozaca. To omogucava voza¢ima da u istom vremenskom periodu obave vise
posla, umjesto da gube vrijeme na granici. Vozaci koji prelaze viSe grani¢nih prijelaza, a svaki
put moraju stati 1 ¢ekati, gube dragoceno radno vrijeme. Ukidanjem ovih ¢ekanja, troSkovi
voznje se smanjuju jer vozila manje troSe goriva i vrijeme. Ovo je posebno vazno kod prijevoza
robe s kratkim rokom trajanja, poput svjezeg voca, povrca ili mesa, gdje je brza isporuka
klju¢na. Davis 1 Gift (2014) u svom su istrazivanju zakljucili da primjena Schengenskog
sporazuma znatno potice trgovinu izmedu drzava. Na primjer, kada su obje drZave primijenile
Schengenski sporazum, godiSnja razina trgovine izmedu njih porasla je za 10 posto. Europski
parlament procjenjuje da bi ponovno uvodenje kontrola na granicnim prijelazima, cak i u
dvogodisnjem razdoblju, moglo nanijeti Stetu europskom gospodarstvu do ¢ak 51 milijardu

cura.



Ovo pokazuje koliko je vazno ocuvati slobodu protoka ljudi i robe unutar Schengenskog
prostora radi odrzavanja ekonomske integracije i poticanja gospodarskog rasta u Europskoj

uniji.
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3. UTEMELJENJE I RAZVOJ SCHENGENA

3.1. Maastrichtski ugovor

Maastrichtski ugovor, formalno poznat kao Ugovor o Europskoj uniji, potpisan je 7. veljace
1992. godine u Maastrichtu, Nizozemskoj. Ovaj klju¢ni dokument predstavlja jedan od
najvaznijih trenutaka u povijesti Europske unije jer je postavio temelje za danasnju EU i1 uveo
znacajne promjene u njenom funkcioniranju (European Commission, 2020). Ugovor je rezultat
dugogodisnjih pregovora medu drzavama clanicama Europske zajednice (EZ) koji su poceli
sredinom 1980-ih godina. Cilj je bio ojacati ekonomske 1 politicke veze medu ¢lanicama te
stvoriti jedinstveno europsko trziste koje bi omogucilo slobodan protok roba, usluga, kapitala i
radne snage (Gillingham, 2003). Takoder se nastojalo adresirati ekonomske neravnoteze i
povecati politicku stabilnost u Europi nakon zavrSetka Hladnog rata, sto je bio klju¢an trenutak

za konsolidaciju mira i suradnje na kontinentu (Moravcesik, 1998).

Jedna od najvaznijih odredbi Maastrichtskog ugovora je uvodenje Ekonomske i monetarne
unije (EMU), koja je postavila temelje za uvodenje zajednicke valute, eura. EMU je zahtijevala
da drzave cClanice ispune odredene konvergencijske kriterije, ukljucujuéi stabilnu inflaciju,
nizak javni dug i deficit te stabilne kamatne stope. Ovi kriteriji osigurali su da samo ekonomski
stabilne 1 odrZive drZzave mogu pristupiti monetarnoj uniji, Sto je bilo klju¢no za stabilnost i

vjerodostojnost zajednicke valute (European Central Bank, 2019).

Maastrichtski ugovor takoder je znacajno prosirio politicke kompetencije Europske unije. Uveo
je koncept ,.triju stupova* — prvi stup obuhvacao je ekonomske, socijalne i ekoloSke politike,
drugi stup obuhvacao je zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku (CFSP), dok je tre¢i stup
obuhvacao suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Ova struktura omogucila je
efikasniju koordinaciju i suradnju medu ¢lanicama u razli¢itim podruc¢jima politike, jacajuci
zajednicki identitet 1 solidarnost unutar EU (Bickerton, 2012). Ugovor je takoder znacajno
reformirao institucije Europske unije. Europski parlament dobio je povecane ovlasti,
ukljucujuéi vecu ulogu u zakonodavnom procesu kroz postupak suodlucivanja, Sto je osiguralo
vecu demokratiCnost 1 transparentnost u donoSenju odluka. Takoder, uveden je princip
supsidijarnosti, koji je trebao osigurati da se odluke donose na §to je moguce blizoj razini

gradanima, ¢ime se jacala njihova ukljucenost u proces europske integracije (Nugent, 2017).
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Maastrichtski ugovor postavio je temelje za daljnje prosSirenje Europske unije. U desetlje¢ima
nakon njegovog usvajanja, EU je primila brojne nove ¢lanice, prosirujuci svoje geografsko
podrudje i utjecaj. Ovo prosirenje bilo je popraéeno prilagodbom i integracijom novih ¢lanica
u postojeci pravni 1 institucionalni okvir EU, §to je zahtijevalo znacajne napore, ali je takoder

ojacalo jedinstvo i1 koheziju unije (Sedelmeier, 2016).

3.2. Amsterdamski ugovor

Amsterdamski ugovor, formalno poznat kao Ugovor iz Amsterdama, potpisan je 2. listopada
1997. godine, a stupio je na snagu 1. svibnja 1999. godine. Ovaj ugovor predstavlja jednu od
kljuénih etapa u procesu europske integracije, donose¢i znacajne promjene u strukturi i
funkcioniranju Europske unije kako bi se prilagodila novim izazovima i zahtjevima (European
Commission, 2019). Amsterdamski ugovor proizasao je iz potrebe za prilagodbom 1
unapredenjem institucionalnog okvira Europske unije nakon velikih promjena koje su uslijedile
s Maastrichtskim ugovorom. Europske integracije su napredovale, a potreba za ucinkovitijim i
povezane s nadolazeéim proSirenjem EU na zemlje srednje i isto¢ne Europe, koje su se
pripremale za pristupanje Uniji (Nugent, 2017). Jedna od glavnih promjena koje je donio
Amsterdamski ugovor bila je reorganizacija i pojednostavljenje postoje¢ih ugovora. Ugovor je
revidirao 1 konsolidirao Maastrichtski ugovor 1 Ugovor o osnivanju Europske zajednice, ¢ineci
th jasnijima 1 pristupacnijima. Osim toga, ugovor je znaCajno unaprijedio politicki 1

zakonodavni okvir EU u nekoliko klju¢nih podrucja (Craig i De Burca, 2015).

Amsterdamski ugovor stavio je poseban naglasak na podrucje slobode, sigurnosti i pravde.
Prosirio je ovlasti EU u pogledu azila, imigracije, borbe protiv droga i prevencije kriminala.
Uveo je novu pravnu osnovu za stvaranje prostora slobode, sigurnosti 1 pravde, ukljucujuci
jacanje policijske i pravosudne suradnje medu drZzavama c¢lanicama (Peers, 2000). Ugovor je
takoder donio znacajne promjene u podrucju socijalne politike 1 zapoSljavanja. Europska unija
prepoznala je vaznost promicanja visoke razine zaposlenosti 1 jacanja socijalne zaStite. Uvedena
je nova klauzula o zaposljavanju koja je postala sastavni dio ugovora, naglaSavajuci potrebu za
koordinacijom ekonomskih politika drzava ¢lanica kako bi se potaklo zapoSljavanje i smanjila

nezaposlenost (Barnard, 2012).

12



Amsterdamski ugovor takoder je ojacao posvecenost EU ljudskim pravima i demokraciji. Uveo
je ¢lanak 6, koji naglasava da je EU utemeljena na nacelima slobode, demokracije, postivanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavine prava. Takoder je uspostavljena moguénost
sankcioniranja drzava Clanica koje ozbiljno 1 stalno krSe ta nacela, §to je bio vazan korak prema
osiguravanju postivanja temeljnih vrijednosti unije (European Union, 2010). Amsterdamski
ugovor donio je znacajne institucionalne reforme kako bi se poboljsala ucinkovitost i
demokraticnost EU. Prosirio je ovlasti Europskog parlamenta, omogucivsi mu vecu ulogu u
zakonodavnom procesu kroz postupak suodlu¢ivanja. Takoder je unaprijedena uloga
nacionalnih parlamenata u europskom procesu donosSenja odluka, ¢ime se nastojalo osigurati

vecéu transparentnost i odgovornost (Nugent, 2017).

Ugovor je takoder unaprijedio zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku (CFSP) EU. Uvedena
je funkcija Visokog predstavnika za zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku, koji je imao
zadatak jacanja koherentnosti 1 u¢inkovitosti vanjske politike EU. Ovaj korak bio je kljucan za

postizanje veée vidljivosti i utjecaja EU na globalnoj sceni (Smith, 2004).

3.3. Vanjske i unutarnje granice

Utemeljenje Schengenskog prostora predstavlja jednu od najvaznijih inicijativa Europske unije
usmjerenih na jacanje slobode kretanja unutar Europe. Schengenski sporazum, potpisan 14.
lipnja 1985. godine, bio je rezultat Zelje nekoliko europskih zemalja da uklone grani¢ne
kontrole 1 stvore jedinstveno podrucje bez unutarnjih granica. Sporazum je inicijalno potpisan
od strane pet drzava ¢lanica Europske ekonomske zajednice (EEZ) — Belgije, Francuske,
Luksemburga, Nizozemske i Zapadne Njemacke — a kasnije su mu pristupile i druge zemlje
(Ministarstvo unutarnjih poslova, 2020). Schengenski sporazum stupio je na snagu 1995.
godine, a Schengenska konvencija, koja je detaljno razradila tehnicke 1 pravne aspekte
provedbe sporazuma, potpisana je 1990. godine. Ovaj pravni okvir omogucio je uspostavu
Schengenskog prostora, u kojem su gradani mogli slobodno putovati bez grani¢nih kontrola
medu drzavama ¢lanicama. Glavna ideja bila je poticanje gospodarskog rasta i jaCanje socijalne

kohezije kroz slobodan protok ljudi, robe, usluga i kapitala (Vlada Republike Hrvatske, 2021).

Kako bi osigurale sigurnost i stabilnost unutar Schengenskog prostora, drzave c¢lanice
dogovorile su stroze kontrole na vanjskim granicama. Svaka drzava c¢lanica odgovorna je za

nadzor 1 kontrolu svojih vanjskih granica prema standardima dogovorenim unutar
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Schengenskog sporazuma. Cilj je bio sprijeciti nezakonite aktivnosti poput ilegalne migracije,
trgovine ljudima i drugih oblika prekograni¢nog kriminala, dok se istovremeno osigurava

sloboda kretanja unutar prostora (Jovi¢, 2015).

Vanjske granice Schengenskog prostora opremljene su suvremenom tehnologijom i
infrastrukturalnim rjeSenjima kako bi se ucinkovito upravljalo migracijskim tokovima i
odrzavala visoka razina sigurnosti. Takoder, suradnja medu drzavama ¢lanicama na podrucju
vanjskih granica koordinira se kroz zajednicke institucije i agencije poput Frontexa, Europske
agencije za grani¢nu i obalnu strazu, koja pruza operativnu podrsku i osposobljavanje za

grani¢ne sluzbenike (Frontex, 2022).

Jedan od klju¢nih aspekata Schengenskog sporazuma je ukidanje unutarnjih granica medu
drzavama c¢lanicama. Gradani zemalja Clanica Schengenskog prostora mogu slobodno putovati
bez prolaska kroz grani¢ne kontrole, §to je znacajno olakSalo prekogranicnu mobilnost 1
potaknulo ekonomske aktivnosti. Ovaj slobodan protok ljudi takoder je imao pozitivan utjecaj
na turizam, obrazovanje i kulturnu razmjenu (European Commission, 2020). Unato¢ ukidanju
unutarnjih granica, Schengenski sporazum predvida mogucénost privremenog ponovnog
uvodenja grani¢nih kontrola unutar Schengenskog prostora u iznimnim situacijama koje
zahtijevaju ocuvanje javnog reda i sigurnosti. Ova mjera moze biti poduzeta u slu¢aju ozbiljnih
prijetnji, poput teroristickih napada ili velikih migracijskih pritisaka, te je ograni¢ena na

odredeno vremensko razdoblje (Vlada Republike Hrvatske, 2021).

Schengenski sporazum 1 stvaranje Schengenskog prostora predstavljaju vazan korak u jacanju
europske integracije i promicanju slobode kretanja unutar Europe. Dok su vanjske granice
kljuéne za odrZavanje sigurnosti i kontrole migracijskih tokova, unutarnje granice omogucuju
slobodno kretanje ljudi i roba, ¢ime se poti¢e gospodarski rast i jaca socijalna kohezija medu
drzavama clanicama. Schengenski prostor danas obuhvaca veci dio Europske unije 1 sluzi kao

model uspjesne suradnje i integracije na kontinentu (Jovi¢, 2015).
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3.4. Sigurnosni mehanizmi obrane Schengenskog prostora

Stvaranje Schengenskog prostora donijelo je brojne prednosti, ukljucujuci slobodu kretanja
unutar Europe, no istovremeno je postavilo izazove vezane uz sigurnost i kontrolu migracijskih
tokova. Kako bi se osigurala stabilnost i sigurnost unutar Schengenskog prostora, uvedeni su
razliciti sigurnosni mehanizmi koji ukljucuju politicke i policijske mjere, kao i specijalizirane
policijske agencije. Politi¢ki sigurnosni mehanizmi Schengenskog prostora temelje se na
zajednickom donosSenju odluka i koordinaciji politika medu drzavama c¢lanicama. Europska
unija razvila je niz politika i instrumenata koji omogucuju ucinkovito upravljanje granicama,
kontrolu migracijskih tokova i borbu protiv prekogranicnog kriminala. Jedan od klju¢nih
politickih instrumenata je Schengenski informacijski sustav (SIS), koji je uveden kako bi
omogucio brzu i u¢inkovitu razmjenu informacija medu drZzavama ¢lanicama. SIS omogucava
policijskim i pravosudnim tijelima pristup podacima o osobama i predmetima koji su predmet
interesa, poput nestalih osoba, ukradenih vozila i krivotvorenih dokumenata. Ovaj sustav
klju¢an je za odrzavanje javne sigurnosti i pomaze u spreavanju i suzbijanju kriminalnih

aktivnosti unutar Schengenskog prostora (Ministarstvo unutarnjih poslova, 2020).

Policijski sigurnosni mehanizmi unutar Schengenskog prostora temelje se na suradnji i
koordinaciji medu nacionalnim policijskim snagama drzava ¢lanica. Ova suradnja omogucava
ucinkovitu borbu protiv prekograni¢nog kriminala, ukljucujuéi terorizam, trgovinu ljudima,
trgovinu drogom 1 druge oblike organiziranog kriminala. Europol, Europski policijski ured, igra
kljuénu ulogu u ovom kontekstu. Europol pruza podrSku drZzavama ¢lanicama kroz analiticke 1
operativne usluge, ukljucuju¢i prikupljanje 1 razmjenu obavjeStajnih podataka, analizu
kriminalnih trendova 1 koordinaciju zajedni¢kih operacija. Europol takoder organizira
specijalizirane obuke 1 radionice za policijske sluzbenike kako bi ojaao njihove kapacitete za
borbu protiv sloZenih kriminalnih mreza (Europol, 2021). Frontex, Europska agencija za
grani¢nu i obalnu strazu, dodatno podrzava napore drzava Clanica u zastiti vanjskih granica
Schengenskog prostora. Frontex koordinira zajednicke operacije na vanjskim granicama, pruza
tehnicku podrSku i opremu te osigurava osposobljavanje grani¢nih sluzbenika. Agencija
takoder igra vaznu ulogu u pra¢enju migracijskih tokova i pruzanju pomo¢i u hitnim
situacijama, poput naglog povecanja broja migranata na vanjskim granicama EU (Frontex,

2022).
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Sigurnosni mehanizmi Schengenskog prostora primjenjuju se kroz razli¢ite operativne mjere
koje ukljucuju suradnju policijskih snaga, zajedni¢ke operacije i razmjenu informacija.
Primjerice, zajednicke policijske patrole i grani¢ne kontrole provode se na vanjskim granicama
kako bi se sprijecile ilegalne aktivnosti 1 osigurala sigurnost gradana. Nadalje, Schengenski
evaluacijski mehanizam omogucava redovite provjere provedbe Schengenskog pravnog okvira
u drzavama ¢lanicama. Ove provjere provodi Europska komisija u suradnji s nacionalnim
tijelima, a cilj je osigurati da sve drzave ¢lanice u¢inkovito provode mjere sigurnosti i kontrole

granica prema zajednickim standardima (European Commission, 2020).
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4. KRITERIJI ZA ULAZAK U SCHENGEN

Ulazak u Schengensku zonu predstavlja vazan korak za mnoge zemlje koje Zele poboljsati svoje
ekonomske, politicke 1 sigurnosne odnose unutar Europske unije. Proces pristupanja
Schengenskoj zoni zahtijeva ispunjavanje odredenih kriterija koje su postavile postojece
Clanice. Ovi kriteriji ukljucuju, ali nisu ogranic¢eni na, usvajanje Schengenske pravne stecevine,
jaCanje kontrole na vanjskim granicama, ucinkovitu policijsku suradnju te pridrzavanje

zajednickih viznih politika.

Usvajanje Schengenske pravne stecevine

Zemlje kandidati moraju u svoje zakonodavstvo ukljuciti Schengenske pravne propise i odredbe
koje se odnose na slobodno kretanje osoba, policijsku suradnju, zastitu podataka i1 viznu
politiku. Ovaj proces zahtijeva temeljite reforme nacionalnog zakonodavstva kako bi se
uskladilo s postoje¢im zakonodavnim okvirom Schengen zone. Usvajanje pravne ste¢evine

znaci da zemlje moraju preuzeti cijeli paket Schengenskih propisa, ukljucujuéi:

Slobodno kretanje osoba: To podrazumijeva uklanjanje unutarnjih granica i omogucéavanje
neometanog prelaska granica za sve gradane drzava €lanica, kao i za drZavljane tre¢ih zemalja
s valjanom Schengen vizom. Zemlje kandidati moraju osigurati da njihovi zakoni omoguc¢avaju
ovu slobodu kretanja 1 da su u skladu s direktivama EU o pravima putnika i migranata (Europska

komisija, 2023).

Policijska suradnja: Ovaj aspekt zahtijeva blisku i u¢inkovitu suradnju izmedu policijskih snaga
zemalja ¢lanica. To ukljucuje razmjenu informacija putem Schengen informacijskog sustava
(SIS), zajednicke operacije, kao i uskladivanje procedura za grani¢ne kontrole i suzbijanje
kriminala. Zemlje kandidati moraju uvesti odgovaraju¢e zakone i1 procedure koje omogucuju

ovakvu suradnju (Europska komisija, 2023).

Zastita podataka: U sklopu Schengenskog sustava, zaStita osobnih podataka je od klju¢ne
vaznosti. Zemlje kandidati moraju usvojiti zakonodavne mjere koje osiguravaju zastitu
podataka u skladu s Opcom uredbom o zastiti podataka (GDPR). Ovo ukljucuje uspostavu tijela
za zaStitu podataka 1 implementaciju strogih sigurnosnih mjera za obradu i pohranu osobnih

podataka (Europska komisija, 2023).
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Vizna politika: Kandidati moraju uskladiti svoje vizne politike s Schengenskim pravilima, §to
ukljucuje izdavanje Schengen viza koje omogucavaju putovanje unutar cijele Schengen zone.
Ovo takoder podrazumijeva uskladivanje postupaka za izdavanje viza, ukljucujuéi provjere
sigurnosti 1 biometrijske zahtjeve, kako bi se osigurala dosljednost i1 sigurnost cijelog sustava

(Europska komisija, 2023).

Usvajanje Schengenske pravne stecevine nije samo tehnicki zadatak ve¢ zahtijeva duboke
politicke i institucionalne promjene koje ¢e osigurati trajnu uskladenost s visokim standardima
Schengen zone. Ove promjene su kljucne za integraciju novih ¢lanica i za o¢uvanje sigurnosti

1 slobode unutar zone (Europska komisija, 2023).

Jacanje kontrole na vanjskim granicama

Kandidati za pristupanje Schengenskoj zoni moraju demonstrirati sposobnost ucinkovitog
upravljanja 1 kontroliranja svojih vanjskih granica kako bi osigurali sigurnost unutar
Schengenske zone. Ovaj proces zahtijeva implementaciju suvremenih tehnologija i opreme za
nadzor, kao 1 osiguravanje adekvatne obuke za grani¢ne sluzbenike. Uvodenje suvremene
tehnologije za nadzor vanjskih granica klju¢no je za identifikaciju i spreavanje nezakonitih
prelazaka granice. To ukljuCuje koriStenje termalnih kamera, radara, satelitskog nadzora 1
ostalih naprednih tehnoloskih rjeSenja kako bi se osiguralo potpuno pokrivanje granica i brza

reakcija na potencijalne prijetnje (Schengen Visa Info, 2023).

Pored tehnoloskih rjeSenja, vazna je i obuka grani¢nih sluZzbenika. Oni moraju biti osposobljeni
za primjenu tehnologije 1 provedbu standardiziranih procedura za grani¢nu kontrolu. Obuka
ukljucuje prepoznavanje laznih dokumenata, provodenje temeljitih sigurnosnih provjera
putnika te postupanje u hitnim situacijama kako bi se osigurala sigurnost i pravilno

funkcioniranje grani¢nih prijelaza (Schengen Visa Info, 2023).

Ova ulaganja u tehnologiju i1 obuku klju¢na su za uspjesno upravljanje vanjskim granicama i
osiguravanje integriteta Schengen zone kao prostora slobode kretanja, ali i visokih sigurnosnih

standarda.
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Ucinkovita policijska suradnja

Pristupanje Schengenskoj zoni zahtijeva od drzava kandidata da pokazu sposobnost i spremnost
za intenzivnu policijsku suradnju s drugim ¢lanicama Schengenskog prostora. Kljucni elementi
ove suradnje ukljucuju aktivnu razmjenu operativnih informacija te sudjelovanje u zajednickim
operacijama s ciljem suzbijanja prekograni¢nog kriminala i terorizma. Policijska suradnja
podrazumijeva uspostavu mehanizama za brzu i ucinkovitu razmjenu informacija putem
Europolove platforme za analizu kriminala. Ova platforma omogucava policijama razli¢itih
drzava cClanica da zajednicki analiziraju informacije i koordiniraju operativne aktivnosti radi
ucinkovitog suo€avanja s transnacionalnim prijetnjama (Ministarstvo unutarnjih poslova RH,

2023).

Osim razmjene informacija, suradnja ukljucuje i organiziranje zajednickih operacija koje se
provode na teritorijalnoj razini viSe drzava ¢lanica. Ove operacije fokusiraju se na specificne
oblike kriminala poput krijumcarenja droge, trgovine ljudima ili financijskog kriminala,
pruzaju¢i tako snazan primjer medusobne solidarnosti i integracije unutar Schengenskog

podrugja.

Pridrzavanje zajednickih viznih politika

Za pristup Schengenskoj zoni, drZzave kandidati moraju usvojiti i striktno provoditi zajednicke
vizne politike koje osiguravaju slobodno kretanje unutar zone, uz istovremeno odrzavanje
visokih sigurnosnih standarda. Ovaj zahtjev ukljucuje uskladivanje nacionalnih postupaka za
izdavanje Schengen viza s propisima EU, S§to podrazumijeva primjenu biometrijskih
identifikacija, provjeru sigurnosnih aspekata i1 pridrzavanje standardiziranih procedura pri
obradi zahtjeva za vizu. Kandidati takoder moraju uspostaviti ucinkovite mehanizme za
pracenje 1 reviziju izdavanja viza kako bi se osiguralo dosljedno primjenjivanje viznih pravila.
To ukljucuje provodenje redovitih inspekcija i1 evaluacija kako bi se utvrdilo da se propisi
pravilno primjenjuju i da se odrzava visoka razina integriteta viznog sustava (Europska

komisija, 2023).

PridrZzavanje zajednickih viznih politika klju¢no je za osiguravanje jedinstvenog pristupa

izdavanju viza unutar Schengenske zone, Cime se podupire sloboda kretanja gradana 1 zakonitih
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putnika, istovremeno osiguravaju¢i visoku razinu sigurnosti protiv nezakonitih aktivnosti 1

prijetnji.

Funkcionalni Schengen informacijski sustav (SIS)

Pristup Schengenskoj zoni zahtijeva da drzave kandidati osiguraju puni pristup i u¢inkovito
koristenje Schengenskog informacijskog sustava (SIS). SIS je kljucni alat za brzu razmjenu
informacija izmedu drzava cClanica, omoguéuju¢i im da dijele podatke o osobama koje su
trazene zbog kaznenih djela, nestalim osobama, ukradenim ili izgubljenim objektima te drugim
sigurnosno relevantnim informacijama. Sustav osigurava da relevantne informacije budu
dostupne grani¢nim sluzbenicima, policiji 1 drugim nadleZnim tijelima Sirom Schengenskog
prostora u realnom vremenu. To doprinosi brzoj identifikaciji i pracenju osoba i objekata koji
mogu predstavljati prijetnju sigurnosti unutar zone, $to je kljuéno za ocuvanje sigurnosti i

integriteta Schengenskog prostora (Schengen Visa Info, 2023).

Osim toga, SIS pruza mehanizam za trazenje hitnih informacija 1 aktivaciju potrebnih mjera u
slu¢aju kriticnih situacija kao §to su nestanci osoba ili prijetnje javnoj sigurnosti. Ova
funkcionalnost ¢ini SIS vitalnim instrumentom za suzbijanje kriminala, terorizma i nezakonitih

aktivnosti preko granica Schengenske zone.

Uspjesna evaluacija i nadzor

Prije formalnog ulaska u Schengensku zonu, drzava kandidat mora pro¢i kroz rigorozan proces
evaluacije 1 nadzora kako bi se osiguralo da ispunjava sve tehnicke 1 operativne standarde
Schengenskog acquisa. Ovaj proces ukljuCuje detaljne provjere na licu mjesta od strane
struénjaka iz drugih Schengen zemalja, koji ocjenjuju pripremljenost kandidata za integraciju
u Schengensku zonu. Evaluacija obuhvaca sve kljune aspekte Schengenskog acquisa,
ukljucujuéi nadzor na granicama, administrativnu suradnju, policijsku i pravosudnu suradnju te
zastitu osobnih podataka. Stru¢njaci takoder ocjenjuju kapacitete kandidata za implementaciju
Schengenskih standarda u praksi, provodenje zakonodavstva i operativnih procedura te
pripremljenost za integraciju u jedinstveni sigurnosni i pravni prostor (Europska komisija,
2023). Osim toga, nadzor se nastavlja i nakon pristupanja Schengenskoj zoni kako bi se

osiguralo kontinuirano poStivanje 1 primjena Schengenskih pravila 1 standarda. Redovite
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evaluacije 1 periodicni izvjestaji osiguravaju da sve drzave Clanice odrzavaju visoke standarde

sigurnosti i slobode kretanja unutar zone.
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S. UNUTARNJE KRIZE KOJE SU UTJECALE NA SIGURNOST
SCHENGENA

5.1. Migrantske krize od 2014. godine i odgovori na njih

Migrantska kriza koja je zapocela 2014. godine dramati¢no je utjecala na Schengenski prostor,
izazivaju¢i znacajne sigurnosne 1 operativne izazove. Veliki priljev izbjeglica 1 migranata iz
zemalja Bliskog istoka, Afrike i Azije stvorio je preoptere¢enje grani¢nih kontrola, poteSkoce
u upravljanju migracijskim tokovima te razli¢ite odgovore drzava clanica (European

Commission, 2016).

Ova kriza je zapocela kao rezultat ratnih sukoba, politickih nestabilnosti i ekonomskih
problema u mati¢énim zemljama migranata. Milijuni ljudi krenuli su na opasno putovanje prema
Europi, nadajuéi se sigurnijem Zzivotu. Brojni migranti su putovali kroz Sredozemno more,
koriste¢i nesigurne camce i suocavajuci se s rizikom od utapanja. Drugi su koristili kopnene

rute kroz Balkan, prelaze¢i vise drzavnih granica (UNHCR, 2015).
Reakcije i mjere drzava clanica

Drzave ¢lanice suoc€ile su se s potrebom za privremenim vra¢anjem unutarnjih grani¢nih
kontrola radi boljeg upravljanja migracijskim pritiscima 1 zaStite sigurnosti unutar
Schengenskog prostora. Njemacka, Svedska, Austrija i Madarska bile su medu drzavama koje
su privremeno ponovno uspostavile grani¢ne kontrole kako bi se nosile s priljevom migranata.
Ove mjere bile su Cesto kontroverzne jer su naruSavale princip slobodnog kretanja unutar EU

(European Parliament, 2016).

Potezi drZava Clanica istaknuli su nuZnost jacanja vanjskih granica EU te unapredenja
medunarodne suradnje radi rjeSavanja temeljnih uzroka migracija. Frontex, Europska agencija
za grani¢nu i obalnu strazu, znacajno je povecala svoje operativne kapacitete, ukljucujuci
rasporedivanje dodatnih resursa i osoblja na kritiénim tockama vanjskih granica. EU je takoder
sklopila sporazume s tre¢im zemljama, kao $to je sporazum s Turskom iz 2016. godine, s ciljem

smanjenja broja migranata koji dolaze u Europu (Frontex, 2017).
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Zajednicki izazovi i solidarnost

U kontekstu migrantskih kriza, pitanje solidarnosti medu drzavama clanicama postalo je
klju¢no. Implementacija zajednickih politika koje osiguravaju pravednu raspodjelu tereta i
zastitu temeljnih ljudskih prava migranata postala je prioritet. Europska komisija je predlozila
mehanizme relokacije migranata, prema kojima bi izbjeglice bile rasporedene po drzavama
¢lanicama na temelju kvota koje uzimaju u obzir velic¢inu populacije i ekonomsku snagu svake

zemlje (European Commission, 2016).

Medutim, ovaj prijedlog naisao je na otpor nekih drzava ¢lanica, poput Madarske i Poljske, koje
su odbile prihvatiti obvezuju¢e kvote. Ovaj nedostatak jedinstva unutar EU dodatno je
komplicirao napore za rjeSavanje krize. Unato¢ tome, mnoge drzave ¢lanice i dalje su pruzale
humanitarnu pomoc¢ i sudjelovale u operacijama spasavanja na moru, pokazujuéi solidarnost na

operativnoj razini (Council of the European Union, 2018).

Kriza je takoder potaknula diskusiju o potrebi za dugorocnijim rjeSenjima koja bi se bavila
uzrocima migracija, kao §to su siromastvo, sukobi i1 klimatske promjene. EU je povecala
razvojnu pomo¢ i sudjelovala u mirovnim procesima kako bi smanjila migracijske pritiske na

izvoru (European Commission, 2016).

5.2. COVID 19 pandemija i ,,ukidanje* schengenskih sporazuma

COVID-19 pandemija izazvala je znacajne poremecaje u funkcioniranju Schengenskog
prostora, posebice u pogledu slobode kretanja unutar zone. Radi sprjecavanja Sirenja virusa,
mnoge drzave ¢lanice su privremeno uvele restrikcije putovanja, Sto je dovelo do privremenog

suspendiranja ili ograni¢avanja schengenskih sporazuma (European Commission, 2020).

Utjecaj na schengenske sporazume:

Ogranicenja putovanja rezultirala su povremenim vracanjem unutarnjih grani¢nih kontrola,
¢ime je Schengenski prostor privremeno izgubio svoju integriranost. Ovi dogadaji istaknuli su
potrebu za poboljSanjem koordinacije i fleksibilnosti u upravljanju kriznim situacijama koje

utjeu na sigurnost i slobodu kretanja unutar Schengenskog podrucja (European Parliament,
2021).
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Poziv na ja¢anje zdravstvenih i sigurnosnih kapaciteta:

Pandemija je takoder potaknula razmisljanja o potrebi za jaCanjem zdravstvenih i sigurnosnih
kapaciteta Schengenskog prostora kako bi se bolje pripremili za buduce krizne situacije

(Council of the European Union, 2021).

Osim migrantskih i COVID-19 kriza, Schengenski prostor suocio se i s drugim unutarnjim

krizama koje su utjecale na njegovu sigurnost i stabilnost.

5.3. Teroristi¢ki napadi

Posljednjih godina, teroristi¢ki napadi diljem Europe znacajno su utjecali na sigurnost unutar
Schengenskog prostora. Napadi poput onih u Parizu 2015. godine, kada su koordinirani napadi
na viSe lokacija rezultirali sa 130 smrtnih slucajeva, te napadi u Bruxellesu 2016. godine, gdje
su napadi na zra¢nu luku i metro sustavu uzrokovali smrt 32 osobe, pokazali su ozbiljnost
teroristicke prijetnje. Teroristicki napad na bozi¢ni sajam u Berlinu 2016. godine, gdje je

napada¢ kamionom uletio u guzvu, takoder je Sokirao javnost i vlasti (Europol, 2017).

Ovi incidenti su doveli do privremenog vracanja unutarnjih grani¢nih kontrola i pojacanja
sigurnosnih mjera unutar Schengenskog prostora. Drzave cClanice su pojacale suradnju u
podrucju sigurnosti, posebno u razmjeni obavjestajnih podataka i koordinaciji antiteroristi¢kih
operacija. Implementirane su stroze kontrole na vanjskim granicama, a povecana je 1 prisutnost
sigurnosnih snaga na klju¢nim javnim mjestima. Zajednicki napori unutar EU usmjereni su na
prevenciju, otkrivanje i odgovor na teroristiCke prijetnje, ¢ime se nastoji oCuvati sigurnost

gradana i sloboda kretanja unutar Schengena (Europol, 2017).

5.4. Kiberneticki napadi

S porastom digitalizacije drustva, Schengenski prostor suo€io se s rastu¢om prijetnjom
kibernetickih napada. Incidenti poput ransomware napada WannaCry u svibnju 2017., koji je
zahvatio preko 200.000 racunalnih sustava u najmanje 150 zemalja, i NotPetya napada iste
godine, koji je ciljao korporativne mreze diljem svijeta, istaknuli su ranjivost kritiCne

infrastrukture (ENISA, 2018).
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Ovi napadi pokazali su potrebu za jacanjem kibernetiCke sigurnosti unutar EU. Drzave ¢lanice
su pocele ulagati u poboljsanje svojih kibernetickih kapaciteta, ukljucujuc¢i razvoj nacionalnih
strategija za kiberneticku sigurnost, uspostavu centara za kiberneticku sigurnost te pojac¢anu
suradnju s privatnim sektorom. Takoder, na razini EU, usvojene su mjere za harmonizaciju
zakonodavnog okvira i poticanje razmjene informacija medu drzavama c¢lanicama radi bolje

zastite od kibernetickih prijetnji (ENISA, 2018).

5.5. Ekonomske Krize

Ekonomske krize, kao $to je ona koja je zapocela 2008. godine, imale su znacajan utjecaj na
Schengenski prostor, posebice na njegovu stabilnost i koheziju. Globalna financijska kriza
izazvala je recesiju u mnogim drzavama ¢lanicama Europske unije, $to je rezultiralo visokom
stopom nezaposlenosti, ekonomskim poteskocama i opéenitom ekonomskom nestabilnoséu. U
takvom okruzenju, mnogi gradani EU suocavali su se s teSko¢ama u ostvarivanju ekonomske
sigurnosti i trazili su bolje prilike unutar EU, §to je dovelo do povecane unutarnje migracije.
Povecani migracijski pritisak unutar EU imao je dubok utjecaj na Schengenski prostor. Drzave
koje su ekonomski bile stabilnije postale su primarna odrediSta za migrante iz zemalja koje su
pogodene krizom. Ovo je stvorilo dodatni pritisak na grani¢ne kontrole i administrativne resurse
tih zemalja, koje su morale brzo prilagodavati svoje kapacitete kako bi se nosile s pove¢anim
protokom ljudi. Uz to, povecani dolazak migranata zahtijevao je i dodatne resurse za socijalnu

skrb 1 integraciju, Sto je dodatno opteretilo sustave drzava Clanica.

S druge strane, zemlje s visokom nezaposleno$¢u i ekonomskim tesko¢ama suocile su se s
izazovom osiguranja dovoljnih resursa za migrante koji su trazili bolje uvjete Zivota. To je
stvorilo napetosti unutar drustava, potaknulo politicke rasprave i ponekad izazvalo negativne
reakcije prema migrantima. U nekim slucajevima, ove napetosti su se pretvarale u politicke
krize i1 dovodile u pitanje unutarnju koheziju drzava ¢lanica EU. Ekonomske krize su, dakle,
imale dvostruki utjecaj na Schengenski prostor. S jedne strane, dovele su do povecane
mobilnosti radne snage unutar EU, §to je u teoriji trebalo biti pozitivno za trziSte rada i
ekonomski rast. S druge strane, ekonomske teskoce 1 povecani migracijski pritisak istaknuli su
nejednakosti medu drzavama ¢lanicama i potaknuli politi¢ke podjele. Ovakvi izazovi pokazali

su vaznost jacanja solidarnosti medu drZzavama clanicama 1 potrebu za prilagodbama u
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Schengenskom sustavu kako bi se osigurala njegova dugoro¢na odrzivost. U odgovoru na
ekonomske krize, Europska unija i njezine institucije usmjerile su se na jacanje sigurnosnih
kapaciteta i pobolj$anje upravljanja migracijskim tokovima unutar Schengenskog prostora. Ovo
je ukljucivalo unaprjedenje vanjskih granica, bolju koordinaciju medu drzavama ¢lanicama te
ulaganje u integraciju migranata kako bi se smanjili socijalni i ekonomski jazi unutar EU. lako
su ekonomske krize izazvale izazove, Schengenski sustav je kroz ove procese pokazao svoju
prilagodljivost i vaznost u promicanju slobode kretanja i ekonomske integracije unutar Europe

(European Central Bank, 2010).

5.6. Politicka nestabilnost

Politi¢ka nestabilnost unutar nekih drzava ¢lanica Europske unije predstavlja znacajan izazov
za Schengenski sustav, koji se temelji na principima slobode kretanja i1 zajednicke sigurnosne
politike. Rastuéi populisti¢ki pokreti unutar EU, koji ¢esto promoviraju nacionalisticke ideje 1
izrazavaju skepticizam prema europskoj integraciji, stvarali su pritisak na nacionalne vlade da
revidiraju svoj angazman u zajedni¢kim europskim politikama, uklju¢ujuéi Schengenski
sporazum. Populisticki pokreti Cesto isticu probleme povezane s migracijama kao klju¢ne tocke
svojih politi¢kih kampanja, optuZzuju¢i EU za nedostatak kontrole nad granicama i nedovoljnu
zaStitu nacionalnih interesa. Ova retorika moze poticati politicku nestabilnost unutar zemalja
Clanica, osobito u kontekstu jatanja unutarnjih podjela i nesuglasica oko pristupa migracijskoj
politici. Takve politicke napetosti mogu dovesti do zahtjeva za privremenim vra¢anjem

grani¢nih kontrola kako bi se, kako se vjeruje, zastitili nacionalni interesi 1 sigurnost.

Politicka neslaganja unutar EU, ukljucujuéi teme kao Sto su ekonomska politika, migracije 1
vladavina prava, doprinijela su smanjenju kohezije unutar bloka. Ovakvi sukobi mogu narusiti
sposobnost EU da se ujedini oko zajednickih politika i strategija, Sto je klju¢no za odrzavanje
integriteta Schengenskog prostora. Nedostatak zajedni¢kog stava 1 koordinacije moze rezultirati
privremenim ili trajnim vra¢anjem grani¢nih kontrola izmedu drzava ¢lanica, Sto bi znacajno
narusilo temeljne principe slobodnog kretanja unutar EU. Pored toga, politicka nestabilnost
moze utjecati na percepciju EU kao stabilnog politickog 1 ekonomskog partnera na globalnoj
razini. Kada unutarnje podjele postaju javne i eskaliraju, to moze smanjiti povjerenje medu

drzavama clanicama i utjecati na njihovu spremnost za daljnju integraciju i suradnju,
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ukljucujuéi 1 u podruc¢ju sigurnosti granica. Schengenski sustav se suocava s ozbiljnim
izazovima zbog politicke nestabilnosti unutar EU. Za ocuvanje njegove ucinkovitosti i
stabilnosti klju¢no je jatanje mehanizama koordinacije 1 suradnje izmedu drzava ¢lanica, kao i
promicanje dijaloga i razumijevanja medu politickim akterima unutar EU. Samo na taj nacin
moze se osigurati da Schengenski prostor ostane temeljni stup europske integracije i slobodnog
kretanja, unato¢ izazovima koji mu se postavljaju. (European Council on Foreign Relations,

2019).

5.7. Migracije uzrokovane klimatskim promjenama

Klimatske promjene postaju sve znacajnija prijetnja koja bi mogla imati dalekosezne posljedice
na Schengenski prostor Europske unije. Prema izvjestaju Meduvladinog panela o klimatskim
promjenama (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019), o¢ekuje se da ¢e ekstremni
vremenski uvjeti, degradacija okoliSa i porast broja prirodnih katastrofa izazvanih klimatskim
promjenama prisiliti sve veéi broj ljudi na migraciju u potrazi za sigurnijim i stabilnijim
uvjetima Zzivota. Migracijski tokovi uzrokovani klimatskim promjenama mogli bi imati
znacajan utjecaj na Schengenski prostor. Podruc¢ja pogodena ekstremnim vremenskim uvjetima,
poput Cestih susa ili ¢estih poplava, mogu postati nepogodna za poljoprivredu ili stanovanje,
prisiljavajuci lokalno stanovniStvo na trazenje novih Zivotnih prilika izvan svojih zemalja. Ovi
migracijski tokovi mogu dodatno opteretiti kapacitete Schengenskog prostora za upravljanje
migracijama, kao 1 resurse potrebne za integraciju novih migranata u drustvo. Upravljanje
migracijama uzrokovanim klimatskim promjenama zahtijeva integrirani pristup na razini EU 1
medunarodne suradnje. Drzave ¢lanice trebaju ulagati u jaCanje svojih kapaciteta za upravljanje
kriznim situacijama povezanim s klimatskim promjenama, ukljucujucéi pripremu za evakuacije,
pruzanje humanitarne pomoc¢i 1 dugoro¢no planiranje smjestaja i integracije migranata. Vazno
je 1 promicati suradnju medu zemljama kako bi se zajednicki odgovorilo na globalne
migracijske izazove, posebno one koji su posljedica klimatskih promjena. Schengenski prostor
bi trebao razviti mehanizme za pracenje i analizu migracijskih trendova uzrokovanih
klimatskim promjenama kako bi se unaprijedila prediktivna sposobnost i spremnost na buduce
krizne situacije. Potrebno je razviti politike koje promicu integraciju i inkluziju migranata u
drustvo, kako bi se smanjili potencijalni socijalni 1 ekonomski sukobi koji mogu proizaci iz
veceg broja dolazaka. Klimatske promjene ne predstavljaju samo ekoloSki problem, ve¢ i

sigurnosni izazov koji zahtijeva sveobuhvatan 1 proaktivan odgovor EU. Ocuvanje
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Schengenskog prostora kao simbola slobode kretanja zahtijeva odgovarajuce prilagodbe i
jacanje kapaciteta za suocavanje s novim, sve slozenijim izazovima koji proizlaze iz promjena

u globalnom okruZenju (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019).
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6. BUDUCE POTENCIJALNE UGROZE ZA SCHENGENSKI PROSTOR

6.1. Migrantske krize i njihovi uzroci

Migrantske krize ostaju jedna od najvecih potencijalnih ugroza za Schengenski prostor. Sukobi,
politiCka nestabilnost, siromastvo i klimatske promjene cesto su glavni uzroci velikih
migracijskih valova. Ratovi i gradanski sukobi, poput onih u Siriji, Afganistanu i Libiji, prisilili
su milijune ljudi da napuste svoje domove u potrazi za sigurnosc¢u. Politicka nestabilnost u
brojnim africkim 1 azijskim zemljama takoder doprinosi migracijama, jer ljudi traze bolje

zivotne uvjete 1 ekonomske prilike (UNHCR, 2020).

Migrantski valovi Cesto dolaze iz regija pogodenih ekstremnim siromaStvom i nedostatkom
osnovnih zivotnih uvjeta, poput zdravstvene skrbi i obrazovanja. Klimatske promjene, poput
susa, poplava i1 drugih ekstremnih vremenskih uvjeta, takoder tjeraju ljude da napustaju svoje
domove u potrazi za sigurnijim Zivotnim uvjetima. Prema procjenama, klimatske promjene ce
u buduénosti generirati jo§ vece migracijske tokove, Sto ¢e predstavljati dodatni izazov za

Schengenski prostor (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019).

Kako bi se Schengenski prostor mogao nositi s budu¢im migrantskim krizama, kljucno je
unaprijediti koordinaciju medu drZzavama ¢lanicama 1 pojacati vanjske granice. Potrebno je
razviti fleksibilne sustave koji ¢e omoguciti brzu reakciju na nagle poraste broja migranata.
Frontex igra kljuénu ulogu u ovom kontekstu, pruZaju¢i podr§ku nacionalnim grani¢nim
sluzbama 1 osiguravajuci efikasnu kontrolu vanjskih granica (Frontex, 2021). Osim toga,
potrebno je unaprijediti sustave azila kako bi se osiguralo brzo i pravedno procesuiranje
zahtjeva za azilom. EU bi trebala povecati svoje kapacitete za prihvat migranata i izbjeglica,
pruzajuci im osnovne usluge kao $to su smjestaj, zdravstvena skrb 1 obrazovanje. Suradnja s
tre¢im zemljama je takoder klju¢na za rjeSavanje uzroka migracija, uklju¢ujuéi ulaganja u

razvojne projekte i mirovne procese (European Commission, 2016).
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6.2. Prijetnja terorizma

Terorizam predstavlja kontinuiranu prijetnju za sigurnost Schengenskog prostora. Napadi poput
onih u Parizu, Bruxellesu i Berlinu naglasavaju ozbiljnost teroristicke prijetnje. Teroristicke
organizacije kao sto su ISIS i Al Kaida koriste sofisticirane metode za planiranje 1 izvodenje
napada, Cesto ciljajuci gusto naseljena urbana podruéja i simbole zapadne kulture (Europol,

2020).

Ovi napadi ne samo da uzrokuju gubitak ljudskih Zivota i materijalnu Stetu, vec¢ 1 Sire strah i
nesigurnost medu stanovniStvom. Teroristicke organizacije koriste propagandu kako bi
regrutirale nove ¢lanove i poticale radikalizaciju, posebno medu mladima. Internetski forumi i
drustvene mreze postali su kljuéni alati za Sirenje teroristicke ideologije i planiranje napada

(European Commission, 2021).

Borba protiv terorizma zahtijeva suradnju na viSe razina. Drzave ¢lanice moraju dijeliti
obavjestajne podatke 1 koordinirati antiteroristi¢ke operacije. Jacanje zakonodavnog okvira na
razini EU, ukljucujuéi stroze kontrole na vanjskim granicama i povecanu sigurnost kriticne
infrastrukture, klju¢no je za prevenciju teroristickih napada. Europska unija takoder ulaze u
programe deradikalizacije i1 socijalne integracije kako bi sprijecila radikalizaciju unutar svojih
granica (European Commission, 2021). Integrirani sustav nadzora i pracenja omogucava bolje
otkrivanje sumnjivih aktivnosti 1 potencijalnih prijetnji. Koriste¢i napredne analiticke alate,
obavjeStajne agencije mogu bolje identificirati 1 pratiti teroristicke mreze. Povecanje broja
specijaliziranih jedinica za borbu protiv terorizma i unapredenje njihove opremljenosti takoder

doprinosi u¢inkovitosti preventivnih mjera (Europol, 2020).
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6.3. Prosirena mreza krijumcarenja

Krijumcarenje droge predstavlja ozbiljnu sigurnosnu prijetnju za Schengenski prostor.
Prosirena mreza krijumcara koristi sloZzene rute i metode za transport droge unutar i izvan
granica EU. Zapljene velikih koli¢ina droge, kao S$to su kokain, heroin i sinteticke droge,

ukazuju na visoku razinu organiziranosti krijumcarskih grupa (UNODC, 2020).

Krijumcari droge Cesto koriste tehnologiju i korumpirane sluzbenike kako bi izbjegli otkrivanje.
Koriste se razne metode krijumcarenja, ukljucujuéi skrivene pretince u vozilima, zrakoplovima
1 brodovima, kao i koriStenje ljudskih kurira koji gutaju kapsule s drogom. Organizirane
kriminalne skupine imaju sofisticirane mreze koje ukljucuju proizvodnju, transport i

distribuciju droge (Europol, 2021).

S ciljem suzbijanja krijumcarenja droge, potrebno je ojacati suradnju medu drzavama ¢lanicama
1 poboljsati kapacitete za pracenje i1 kontrolu granica. Tehnoloski napredak, kao §to su nadzorni
sustavi i analitika velikih podataka, moze igrati klju¢nu ulogu u otkrivanju i sprje€avanju
krijumcarenja. Takoder, medunarodna suradnja s tre¢im zemljama od iznimne je vaznosti za
razbijanje krijumcarskih mreza i smanjenje protoka droge prema Europi (Europol, 2021).
Programi edukacije i obuke za grani¢ne sluzbenike pomaZu u povecanju njihove sposobnosti
za otkrivanje krijumcarenja. Redoviti seminari 1 radionice o najnovijim metodama
krijumcarenja 1 tehnologijama za njihovo otkrivanje osiguravaju da sluzbenici budu uvijek
spremni suociti se s novim izazovima. JaCanje zakonskog okvira i povecanje kazni za
krijumcarenje droge takoder moze djelovati odvracaju¢e na kriminalne skupine (European

Commission, 2021).

6.4. Opseg i sloZenost vanjskih granica

Vanjske granice Schengenskog prostora prostiru se na tisu¢ama kilometara i obuhvacaju
razlicite geografske terene, ukljuCujuci kopnene, morske i zracne granice. Ovaj opseg Cini
ucinkovitu kontrolu iznimno izazovnom, zahtijevaju¢i znatne resurse 1 koordinaciju medu

drzavama Clanicama (Frontex, 2020).
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Raznolikost geografskih terena, poput planina, Suma, rijeka i obalnih podrucja, dodatno otezava
nadzor i kontrolu granica. Morski putevi Cesto koriste krijumcari i migranti zbog relativno lakog
pristupa i slabije kontrole. Zra¢ne luke takoder predstavljaju izazov zbog velikog broja putnika

1 tereta koji svakodnevno prolaze kroz njih (European Border and Coast Guard Agency, 2020).

Za ucinkovitu kontrolu ovako velikih granica, potrebne su inovacije i tehnoloski napredak.
Integracija sustava nadzora, poput bespilotnih letjelica (dronova), satelitskog pracenja i
naprednih analitickih alata, moze znacajno poboljsati sposobnost otkrivanja i odgovora na
prijetnje. Automatizirani sustavi kontrole, ukljucuju¢i biometrijske kontrole na grani¢nim
prijelazima, takoder doprinose sigurnosti i ubrzavaju proces provjere putnika (European Border
and Coast Guard Agency, 2021). KoriStenje umjetne inteligencije za analizu podataka i
predvidanje potencijalnih prijetnji moZe poboljsati u¢inkovitost grani¢nih kontrola. Sustavi za
prepoznavanje lica i otisaka prstiju omogucéavaju brzu i to¢nu identifikaciju putnika, ¢ime se
smanjuje mogucnost prolaska osoba s laznim ili ukradenim dokumentima. Takoder, sustavi za
nadzor tereta koriste rendgenske zrake i druge tehnologije za otkrivanje skrivenih predmeta

(European Commission, 2021).

Obuka grani¢nih sluzbenika i medunarodna suradnja klju¢ni su elementi za osiguranje
ucinkovitosti grani¢nih kontrola. Programi obuke fokusirani na najnovije metode otkrivanja
krijumcarenja, terorizma 1 drugih sigurnosnih prijetnji, kao i razmjena najboljih praksi medu
drzavama clanicama, jaCaju kapacitete za suoCavanje s izazovima (European Commission,
2021). Medunarodna suradnja ukljucuje ne samo zemlje ¢lanice EU, ve¢ 1 tre¢e zemlje koje su
kljuéne za kontrolu migracijskih tokova i krijum¢arskih ruta. Sporazumi o zajednickoj kontroli
granica, razmjeni informacija i zajedni€kim operacijama pomazu u odrZavanju sigurnosti na
vanjskim granicama Schengenskog prostora. Takoder, redoviti sastanci i konferencije na

medunarodnoj razini omogucuju stalnu razmjenu informacija i iskustava (Frontex, 2021).

Buducde potencijalne ugroze, ukljucujuéi nove migrantske krize, terorizam, krijumcarenje droge
1 izazove vezane uz veli¢inu vanjskih granica, zahtijevaju kontinuiranu paznju i prilagodbu
Schengenskog prostora. Kombinacija unapredenja tehnoloskih kapaciteta, jacanja
medunarodne suradnje i razvoja fleksibilnih sustava za upravljanje krizama klju¢na je za
oCuvanje sigurnosti i slobode kretanja unutar Schengena. Samo zajednickim naporima drzava
Clanica 1 efikasnom koordinacijom moZe se osigurati dugorocna stabilnost i sigurnost

Schengenskog prostora.
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7. RIESENJA KOJA EU MOZE IMPLEMENTIRATI ZA OBRANU
SCHENGENA

7.1. Politike jacanja vanjskih granica

Jedan od klju¢nih elemenata u o¢uvanju Schengenskog prostora je jacanje vanjskih granica
Europske unije. To ukljucuje implementaciju politika koje bi osigurale efikasnu kontrolu 1
sigurnost na vanjskim granicama, sprjeavaju¢i neovlasteni ulazak i kretanje nezeljenih osoba.

Politike koje bi mogle biti implementirane u ovom kontekstu obuhvacaju:
Poveéanje resursa za Frontex

Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) moze dobiti vece financijske i1 ljudske
resurse kako bi pojacala svoje operacije na vanjskim granicama EU. Ovo ukljucuje bolju
opremljenost grani¢nih sluzbenika, vise tehnoloskih alata za nadzor granica i brze reakcije na

izazove koje donose migracijski tokovi i sigurnosne prijetnje (Frontex, 2020).
Unapredenje suradnje s trec¢im zemljama

EU moze dalje razvijati suradnju s tre¢im zemljama kako bi suzbila izvore migracija i
krijumcarenja ljudi. Ovo ukljucuje jacanje kapaciteta tih zemalja za upravljanje granicama,
obuku njihovih grani¢nih sluZbenika te razmjenu informacija o sigurnosnim prijetnjama

(European Commission, 2019).
Implementacija sustava za kontrolu putnika

Uvodenje naprednih tehnoloskih sustava za prepoznavanje lica, biometrijskih podataka i drugih
tehnologija za identifikaciju putnika moZe znafajno poboljSati sigurnost na grani¢nim
prijelazima. Ovi sustavi omogucuju brzu identifikaciju putnika s sumnjivim ili laznim
dokumentima, ¢ime se smanjuje rizik od neovlastenog ulaska u Schengenski prostor (European

Commission, 2020).
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7.2. Politike unutarnje sigurnosti

Unutarnja sigurnost Schengenskog prostora takoder zahtijeva integrirani pristup uvodenjem
politika koje jacaju suradnju medu drzavama ¢lanicama i poboljSavaju kapacitete za reakciju

na sigurnosne prijetnje.

Jacanje operativne suradnje medu drzavama clanicama

Razmjena informacija izmedu nacionalnih policijskih i sigurnosnih agencija klju¢na je za
prepoznavanje i prac¢enje potencijalnih prijetnji. Europska policijska agencija (Europol) ima
srediSnju ulogu u koordinaciji ovih aktivnosti, pruzajuéi platformu za analizu 1 razmjenu
operativnih podataka (Europol, 2020).

Uspostava zajednickih standarda i protokola

Harmonizacija pravnih okvira i uspostava zajednickih standarda za borbu protiv terorizma,

organiziranog kriminala i drugih sigurnosnih prijetnji moZe olaksati brzu i efikasniju reakciju

drzava €lanica u kriznim situacijama (Council of the European Union, 2018).

7.3. TehnoloSka rjeSenja za unaprjedenje sigurnosti

Tehnologija igra kljuénu ulogu u modernizaciji 1 poboljSanju sigurnosti na granicama

Schengenskog prostora.
Primjena naprednih tehnologija za nadzor granica

Razvoj novih tehnologija poput dronova, satelitskog nadzora, senzorskih sustava za detekciju
pokreta i Al (umjetne inteligencije) za analizu podataka moZe poboljSati sposobnost EU da brzo

identificira i reagira na prijetnje na granicama (Frontex, 2021).
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Investicije u istraZivanje i razvoj

EU bi trebala ulagati u istrazivanje novih tehnoloskih rjeSenja koja bi mogla unaprijediti
sigurnost na granicama, poput sustava za detekciju laznih dokumenata, biometrijskih

tehnologija ili blockchain tehnologije za sigurnu razmjenu podataka (European Commission,

2021).

Implementacija ovih politickih i tehnoloSkih rjeSenja kljucna je za oCuvanje sigurnosti i
integriteta Schengenskog prostora u suoCavanju s sve ve¢im izazovima migracija, terorizma i
drugih sigurnosnih prijetnji. Kombinacija ja¢anja vanjskih granica, unutarnje sigurnosti i
tehnoloS8kih inovacija osigurat ¢e efikasan odgovor EU na kompleksne sigurnosne izazove 21.

stoljeca.
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8. ULOGA SCHENGENSKOG PODRUCJA U EUROPSKOJ
INTEGRACIJI I GLOBALNOJ DIPLOMACIJI

Schengensko podrucje ne samo da olakSava slobodu kretanja unutar Europske unije, ve¢ ima i
znacajan utjecaj na europsku integraciju i globalnu diplomaciju. Ovo poglavlje istrazuje klju¢ne
aspekte te uloge, s fokusom na promicanje zajednickih europskih vrijednosti 1 jacanje

medunarodne suradnje.

8.1. Promicanje europskih vrijednosti kroz slobodu kretanja

Schengensko podrucje, koje obuhvaca vecinu drzava c¢lanica Europske unije, simbolizira
otvorenost 1 suradnju medu europskim narodima. Osnovan s ciljem uklanjanja unutarnjih
granica i omogucavanja slobodnog kretanja ljudi, roba, usluga i kapitala, Schengen nije samo
tehnicki aranzman, ve¢ duboko ukorijenjen simbol europske integracije. Sloboda kretanja
unutar Schengenskog prostora ne samo da olakSava svakodnevni Zivot gradana EU, ve¢ i potice
osjecaj pripadnosti europskoj zajednici. Putovanje bez grani¢nih kontrola podupire ideju
jedinstvenog europskog trziSta i jaca kulturnu i socijalnu povezanost medu europskim
narodima. Ovaj koncept osnazuje europske vrijednosti demokracije, ljudskih prava 1 vladavine
prava, ¢ime Schengensko podruc¢je postaje kljuni simbol europskog identiteta (Europska

komisija, 2023).

Uz to, sloboda kretanja pridonosi 1 jatanju ekonomske integracije unutar EU. Bez potrebe za
grani¢nim kontrolama, trgovina i investicije lakSe teku izmedu drzava c¢lanica, poticuci
gospodarski rast i stvaranje radnih mjesta. Prema izvjeS¢u Europske komisije, sloboda kretanja
u Schengenskom podrucju doprinosi pove¢anju BDP-a i otvaranju novih trzista, §to je kljucno

za odrzavanje ekonomske stabilnosti u EU (Europska komisija, 2023).
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8.2. Schengensko podrudje kao globalni igrac¢ u diplomaciji

Schengensko podrucje takoder ima znacajan utjecaj na globalnu diplomaciju i vanjske odnose
Europske unije. Kroz svoj model otvorenosti i integracije, Schengen promice europske

vrijednosti na medunarodnoj sceni i jaca polozaj EU kao globalnog aktera.

Jedan od klju¢nih aspekata je politika vize Europske unije prema tre¢im zemljama. Unutar
Schengenskog podrucja postoji zajednicka vizna politika, $to olakSava putovanja gradanima
tre¢ih zemalja u EU. Ova politika ne samo da potice turizam i poslovne veze, ve¢ i promice
dijalog i razmjenu medu kulturama i narodima diljem svijeta. Takoder, Schengensko podrucje
pruza jedinstven pristup migracijskoj politici, $sto omogucuje brzu i koordiniranu reakciju na

globalne migracijske izazove (Europska komisija, 2023).

U diplomatskom kontekstu, Schengensko podrucje osigurava jedinstveni pristup vanjskim
granicama EU 1 jaCa sposobnost EU da djeluje kao jedinstveni blok u medunarodnim
pregovorima i kriznim situacijama. Koordinacija izmedu drZava ¢lanica unutar Schengenskog
sustava omogucuje brzu reakciju na globalne prijetnje poput terorizma i organiziranog
kriminala, ¢ime se Stite interesi EU i njezinih gradana diljem svijeta (Europska vanjskopoliticka

sluzba, 2023).
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9. MEDPUNARODNA SURADNJA KAO KLJUCNI FAKTOR U
OCUVANJU SCHENGENSKOG SUSTAVA

Medunarodna suradnja predstavlja neophodan element u ocuvanju Schengenskog sustava,
jednog od klju¢nih stupova europske integracije i slobode kretanja unutar Europske unije. U
kontekstu sve vec¢ih netradicionalnih sigurnosnih prijetnji kao Sto su terorizam, organizirani
kriminal, migracije i kiberneticki napadi, medunarodna suradnja postaje vitalna za efikasno
upravljanje granicama 1 zaStitu sigurnosti gradana. Schengenski sustav, utemeljen na
principima otvorenosti i slobode kretanja, suocava se s izazovima koji zahtijevaju integrirane,
globalne odgovore. Klju¢no je naglasiti ulogu Europske agencije za grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex), koja djeluje kao operativna snaga za nadzor vanjskih granica EU. Frontex ne samo
da koordinira operacije nadzora granica unutar Schengenskog podrucja, ve¢ i pruza podrsku
drzavama clanicama u jacanju njihovih kapaciteta za upravljanje migracijskim tokovima i

borbu protiv krijumcarenja ljudi i roba (Eurostat, 2023).

Osim toga, Europol igra klju¢nu ulogu u suzbijanju transnacionalnog kriminala unutar
Schengenskog prostora, pruzaju¢i analiticku podrSsku i operativne koordinacije izmedu
policijskih snaga drzava €lanica (Europol, 2023). Njihova sposobnost prikupljanja i razmjene
informacija o kriminalnim mreZama 1 prijetnjama omogucuje brzu reakciju i prevenciju

potencijalnih sigurnosnih incidenata.

Vazno je istaknuti da Schengenski sustav takoder ostvaruje partnerske odnose izvan EU s
drugim relevantnim medunarodnim organizacijama poput UN-a, Interpola i1 drugih regionalnih
sigurnosnih tijela. Ovi medunarodni partneri pruzaju dodatnu podrSku kroz razmjenu najboljih

praksi, zajednicke obuke i1 tehnicku pomo¢ u ja¢anju sigurnosnih kapaciteta (UNODC, 2023).

Zastita Schengenskog prostora od buducih prijetnji, poput kiberneti¢kih napada i organiziranog
kriminala, zahtijeva daljnje unapredenje medunarodne suradnje i integriranog pristupa. To
ukljucuje jacanje bilateralnih 1 multilateralnih sporazuma, poboljSanje razmjene obavjeStajnih

podataka te zajednicko djelovanje u suzbijanju zajednickih prijetnji.

Medunarodna suradnja ostaje klju¢ni faktor za o¢uvanje Schengenskog sustava kao simbola

europske integracije 1 zajednickog prostora sigurnosti. Samo kroz kontinuirano jacanje

38



partnerskih odnosa 1 integrirani pristup moc¢i ¢e se osigurati stabilnost i dugoroc¢na odrzivost

Schengenskog podrucja u dinami¢nom i globaliziranom sigurnosnom okruzenju.
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10. ZAKLJUCAK

Schengenski sustav, kao jedan od temeljnih stupova europske integracije i slobode kretanja,
prosao je kroz niz evolucijskih faza od svog utemeljenja do danaSnjih dana. Utemeljenje
Schengena predstavljalo je prekretnicu u europskoj integraciji, simboliziraju¢i otvorenost i
suradnju medu drzavama. Medutim, danas se sustav suocava s kompleksnim izazovima

izazvanim globalnim promjenama u sigurnosnom okruZenju.

U ovom diplomskom radu istraZzene su unutarnje krize koje su znacajno utjecale na sigurnost
Schengenskog prostora, ukljucujuéi migrantsku krizu 2015. godine, teroristiCke napade u
nekoliko europskih gradova te druge manje brojne krize. Spomenute krize istaknule su potrebu
za revizijom sigurnosnih protokola i jacanjem suradnje izmedu drzava c¢lanica kako bi se
o€uvao integritet Schengenskog sustava. Buduce potencijalne ugroze za Schengenski prostor,
poput kibernetickih napada, organiziranog kriminala i nestabilnosti u susjednim regijama,
takoder su istrazene u ovom radu. Dinami¢nost i transnacionalnost ovih prijetnji zahtijevaju
prilagodbu i inovacije u sigurnosnim strategijama Europske unije kako bi se osigurala zastita

gradana 1 oCuvao princip slobode kretanja.

U radu smo uspjeli odgovoriti na istraZivacko pitanje kako netradicionalne sigurnosne ugroze
utjecu na odrzivost i funkcionalnost Schengenskog sustava, te koje mjere 1 strategije mogu
osigurati njegovu dugoroc¢nu stabilnost. U radu su predstavljene mjere 1 rjeSenja koje EU moze
implementirati za rjeSavanje netradicionalnih sigurnosnih ugroza s ciljem osiguranja stabilnosti
Schengenskog sustava. Neka od tih rjeSenja ukljucujuéi jacanje sigurnosne suradnje medu
drzavama ¢lanicama, ulaganje u tehnoloske kapacitete za nadzor granica, pobolj$anje razmjene
informacija te podrsku razvoju lokalnih zajednica radi smanjenja socijalnih 1 ekonomskih

nejednakosti koje mogu ugroziti stabilnost Schengenskog prostora.

U konacnici, Schengenski sustav ostaje kljucan element europske integracije i slobode kretanja,
ali zahtijeva kontinuirano prilagodavanje i inovacije kako bi se odgovorilo na sve kompleksnije
sigurnosne izazove. Investicije u sigurnosnu infrastrukturu, jacanje medunarodne suradnje te
promicanje inovacija bit ¢e presudni za njegovu dugorocnu odrZivost i sposobnost zastite
interesa i dobrobiti europskih gradana. Samo kroz koordinirane napore i proaktivno djelovanje
moc¢i ¢e se osigurati da Schengenski sustav i dalje igra klju¢nu ulogu u europskoj integraciji,

pruzajuéi istovremeno visoku razinu sigurnosti 1 zastitu za sve svoje ¢lanice 1 gradane.
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