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1. UVOD

Poljoprivreda je djelatnost koja za cilj ima uzgoj Zivotinja i biljaka za prehrambene potrebe
stanovnistva. UkljuCuje razliCite aktivnosti od obradivanja tla sve do uzgoja zivotinja bilo za
meso ili mlijeko. Osigurava zadovoljavanje primarnih potreba ljudskih bi¢a za hranom te je
zato iznimno vazna. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva RH (2024) istice i
njezinu vaznost u osiguravanju ,,dovoljnih koli¢ina kvalitetne hrane, zadrzavanja gospodarske
aktivnosti 1 zapoSljavanja u ruralnim podruc¢jima®. No poljoprivreda se opcenito pretezito samo
sagledava kroz navedene primarne funkcije proizvodnje hrane i njezine gospodarske funkcije,
ali poljoprivreda je viSe od toga jer osigurava ucinkovito funkcioniranje i nekih drugih
podrucja. Primjerice provodenje odrzivije poljoprivrede osigurava odrziviji razvoj i zastitu
okoliSa, takoder osigurava razvoj ruralnih podrucja, ocuvanje ruralnih tradicija, zajednica i
vrijednosti (Frani¢ i dr., 2012: 990). Kako bi se osiguralo da se zada¢e poljoprivrede ispune

vazno je osmisliti javnu politiku za poljoprivredu koja ¢e biti u skladu sa zahtjevima i

potrebama stanovnistva, ali i gospodarstva zemlje (Frani¢, 2012).

Poljoprivreda spada u posebne sektorske politike, odnosno u zasebno podrucje javnih politika,
u koje se osim poljoprivrede obi¢no ubrajaju energetika, transport i sliéne djelatnosti. Zbog
vaznosti poljoprivrede drzava ima glavnu funkciju u njezinom oblikovanju. Stoga intervencija
drzave u poljoprivredu je potrebna jer na taj nacin ispunjava drustveno-ekonomske, strateske i
specifi¢ne poljoprivredne interese, odnosno osigurava opce ciljeve kao $to je dostatna koli¢ina
hrane po normalnim i uredenim cijenama, a da time poljoprivrednicima osigura dobar i
ravnopravan standard Zivota (Frani¢ 1 dr., 2012: 990). Kako bi se ti interesi ispunili
poljoprivredna politika u obzir mora uzeti domaci i medunarodni kontekst 1 potrebe. Naime,
svjedoci smo sve povezanijeg svijeta 1 neprekidne globalizacije, ali i velikih medunarodnih
promjena, §to utjee i na domaci kontekst. Takav utjecaj i okolnosti mogu dovesti do poteskoca

1 problema, rjeSenja stoga moraju biti prilagodena takvom okruZenju.

Od svjetske ekonomske krize 2008. godine do malo relevantnijih dogadaja Covid-19 krize i
rata u Ukrajini sve su to dogadaji koji imaju utjecaj na gospodarstva, a samim time neposredno
na promijenjene zahtjeve 1 potrebe u poljoprivrednoj politici 1 nuZnosti za promjenama. Vlada
RH je tako u svom programu za mandatno razdoblje 2011. —2015. istaknula nekoliko problema
1 uocenih posljedica u sektoru poljoprivrede: ,,pad poljoprivredne proizvodnje ispod razine
vlastitih potreba, smanjenje zaposlenosti u poljoprivredi, tehnoloSko zaostajanje, povecanje

zaduZenosti 1 nelikvidnosti poljoprivrednih proizvodaca, enormni porast uvoza i pad izvoza



poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, rast cijena proizvodnje 1 nekonkurentnosti, te
zapustanja ruralnih podrucja“ (Vlada Republike Hrvatske, 201: 16). Pri tome je rije¢ o
problemima koji su relevantni za hrvatsku poljoprivredu od pocetka hrvatske samostalnosti do
danas. Na cjelokupni kontekst i zaokret hrvatske poljoprivrede utjecao je ulazak Hrvatske u
Europsku uniju i prilagodba poljoprivredne politike Hrvatske poljoprivrednoj politici Europske
unije, odnosno uskladivanje i preuzimanje Zajednicke poljoprivredne politike EU (kasnije u

tekstu ZPP).

Hrvatska svoju poljoprivredu pocinje samostalno razvijati 1990-ih godina, nakon
osamostaljenja (Stipeti¢, 2005). Poljoprivreda je otada uredena nizom dokumenata, zakona i
strategija, od Cega najvedu vaznost i utjecaj na hrvatsku poljoprivredu ima Zajednicka
poljoprivredna politika Europske unije. Cilj ovog rada ¢e biti stoga prikazati hrvatsku
poljoprivredu i kontekst u kojem je ona nastajala, kako je ulazak u Europsku uniju utjecao na
promjenu konteksta u stvaranju te politike 1 kakvu je ulogu u tome imala Zajednicka
poljoprivredna politika EU. U prvom dijelu ¢e biti prikazana hrvatska poljoprivreda i njezin
razvitak 1 institucionalni kontekst, odnosno razdoblje ulaska u EU i promjene u poljoprivrednoj
politici, te zatim prikaz Zajednic¢ke poljoprivredne politike EU te njezina uloga 1 utjecaj na
promjene te politike u Hrvatskoj. Metode istraZivanja koje su provedene za ovaj rad ukljucivale
su prikupljanje, deskripciju 1 analizu podataka iz niza primarnih te sekundarnih izvor, kao §to
su podatci primjerice koji se odnose na dokumente Europske unije i Ministarstva poljoprivrede
ili pak podatci 1 informacije iz znanstvenih, stru¢nih 1 ostalih oblika radova, te mreznih ili

internetskih stranica.



2. PRIKAZ HRVATSKE POLJOPRIVREDE PREMA VREMENSKIM
RAZDOBLJIMA

Kako bismo mogli govoriti o hrvatskoj poljoprivrednoj politici i poljoprivredi u Hrvatskoj
danas, valjalo bi najprije rec¢i nesto o tijeku razvoja poljoprivredne politike te o njezinom
institucionalnom kontekstu. Samostalna poljoprivredna politika u Hrvatskoj po€inje se razvijati
nakon osamostaljenja 1990-ih godina, donoSenjem prvih dokumenata, strategija i zakona, a
zamah ubrzanog razvoja krece nakon iskazivanja zelje za pristupanjem Europskoj uniji i
prilagodbi europskim zahtjevima. Nakon ulaska u Europsku uniju hrvatska poljoprivredna

politika se temelji na Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU unutar koje se oblikuje.

Zarazvoj vlastite poljoprivredne politike u Hrvatskoj stoga najvaznije je razdoblje od 1995. do
2013. godine. Nakon 2013. glavnu ulogu u razvoju poljoprivredne politike ima Europska unija
budu¢i da Hrvatska preuzima Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku EU te unutar nje ima
ogranicene mogucnosti definirati vlastitu politiku (Sever-Koren, 2019). Autori koji su
istrazivali razdoblje od 1995. do 2013. smatraju da ga je najbolje podijeliti u Cetiri faze: prva
faza ili podrazdoblje od 1995. do 2000. — pocinje 1995. godine kada je usvojena prva Strategija
razvitka hrvatske poljoprivrede, zatim za podrazdoblje od 2001. do 2004. -vazna je 2001.
godina kada je usvojen prvi Zakon o poljoprivredi, za podrazdoblje 2005. — 2008. - 2005.
godina kada su zapoceti pregovori s EU, te podrazdoblje od 2009. do 2013. - 2009. godina kada

se drzavna potpora ,,rasparuje’ od proizvedenih koli¢ina (Kovacic¢ek i dr., 2019: 1278).

2.1.Podrazdoblje 1995.-2000.

Pocetkom 1990-ih godina dolazi do nekoliko klju¢nih dogadaja u medunarodnom okruZenju
koje ¢e utjecati na promjene u poljoprivrednim politikama. Prvi takav dogadaj je bio ukljucenje
poljoprivrede u pregovore tadasnjeg GATT-a, koji je postao WTO, Sto je rezultiralo
donoSenjem Sporazuma o poljoprivredi 1994. godine kojim se ,,propisuje poboljSanje pristupa
trziStu, smanjenje domace zaStite poljoprivrede i smanjenje izvoznih subvencija®“ te prve
reforme ZPP-a provedene 1992. Rije€ je o takozvanoj MacSharryevoj reformi (koja je dobila
naziv po povjereniku Europske komisije za poljoprivredu iz Irske), kojom se stavlja veci fokus
na zaStitu okoliSa, uvodenje mjera ruralnog razvoja, smanjenje trziSnih cijena i uvodenje
izravnih kompenzacijskih placanja (Roederer-Rynning, 2020: 194) , te o drugoj reformi ZPP-
a, poznatijoj kao Agenda 2000, do koje dolazi 1999. godine. Njezin fokus je bio na
financijskom planiranju 1 proracunskoj disciplini (Kovaci¢ek 1 dr., 2019: 1278). Sve te

promjene snazno su utjecale na domaci kontekst u stvaranju poljoprivredne politike.



Kada govorimo o hrvatskom kontekstu navedeno razdoblje obiljezeno je oporavkom od tek
zavrsenog rata. Taj oporavak ukljucivao je prije svega obnovu poljoprivrednih gospodarstava i
povratak izbjeglog stanovnistva. Do usvajanja prve Strategije razvitka hrvatske poljoprivrede
1995. poljoprivreda se provodila prema zakonodavstvu iz bivse Jugoslavije, koje se temeljilo
na zastiti cijena, te na uvodenju novc¢anih poticaja, naknada, kvota i carina (Kovacicek 1 dr.,
2019: 1278). U tom razdoblju doslo je do sukoba izmedu domaceg i medunarodnog konteksta.
Hrvatska je Zeljela u¢i u WTO 1 ubrzo pokazuje namjeru za ulaskom u EU, kako bi uspjela
morala je ispuniti neke kriterije. No s obzirom da se Hrvatska poljoprivreda u tom razdoblju
temeljila na zastiti od jake europske konkurencije, zahtjevi WTO-a za liberalizacijom trgovine
1 smanjenjem zastite zahtijevali su prilagodbu hrvatske politike. Strategija je istaknula niz op¢ih
ciljeva kao §to su gospodarski rast, okrupnjavanje OPG-a, osiguravanje sredstava, prilagodbu
institucionalnog okvira onome §to se dogada na trzistu i druge ciljeve. Svi ti ciljevi temeljili su
se na iscrpnim analizama, ali Cesto je nedostajalo mjera i1 instrumenata za njihovo ostvarenje
(Kovacicek, 2018: 91). Na kraju ovog razdoblja, 2000. godine, Hrvatska je usla u WTO, $to ¢e

snazno utjecati na oblikovanje poljoprivredne politike u nasoj zemlji.

2.2.Podrazdoblje 2001.-2004.

U medunarodnom kontekstu pocetak tog podrazdoblja je obiljezen daljnjom reformom ZPP-a
(Agendom 2000) kojom se stvaraju dva stupa te politike: kao prvi stup uvodi se trziSno-
cjenovni pristup, a kao drugi ruralni razvoj. Tom reformom umjesto potpore u proizvodnji
uvode se izravna placanja 1 viSe paznje se posvecuje ruralnom razvoju (Kovacicek, 2018: 87).
Uz to nastavljaju se pregovori u sklopu WTO-a. Kroz pregovore 2003. srednjoro¢ni pregled
postaje reforma nakon pritiska javnosti, dolazi do promjena: ,,sva izravna placanja se rasparuju
od proizvodnje (decoupling) 1 transformiraju u jedinstveno placanje temeljeno na povijesnim
referencama i povrSini* te se stvara Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Kovacicek,

2018: 87).

Sto se ti¢e hrvatskog konteksta, ona nastavlja s promjenama kako bi minimizirala ili uklonila
nedostatke iz prijaSnjeg sustava potpora, uz to pokusava modele zapadnoeuropskih drzava
primijeniti u domaé¢em kontekstu (Frani¢ i Zimbrek, 2003). S obzirom na ulazak u WTO
pocetkom razdoblja, na poljoprivrednu politiku utjecu obaveze prema WTO-u, a bududi da je
2001. potpisan Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju kojim se ukidaju carine na uvoz
proizvoda iz EU te uvodi bescarinski izvoz proizvoda uz neke izuzetke u EU, o€it je utjecaj i
ovog sporazuma (Miku§, 2010). U tom razdoblju Hrvatska je izradila prvi Zakon o

poljoprivredi te dobiva i Zakon o drzavnoj potpori poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu.
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Zakonima se definiraju osnovni pojmovi koji se odnose na poljoprivredu, definirani su okviri
1 instrumenti za potpore te stavlja se veci naglasak na ruralni razvoj (Kovacicek, 2018: 93-94).
U tom razdoblju Hrvatska podnosi i zahtjev za ¢lanstvom u EU $to znaci pocetak uskladivanja
s zakonodavstvom i zahtjevima EU te nove promjene u poljoprivrednoj politici u sljede¢em

razdoblju.

2.3.Podrazdoblje 2005.-2008.

U medunarodnom kontekstu ovo razdoblje donosi daljnju liberalizaciju trgovine koja je pocela
1990-ih godina. Vezano uz pregovore s WTO-om 2008. godine ponovno se provode reforme
ZPP-a, postupno se ukida proizvodno vezana potpora, uvode se ,,sheme jedinstvenog placanja
po gospodarstvu®, dolazi do smanjenja domacih potpora, carina te smanjena subvencija na

izvoz (Kovacicek i dr., 2019: 1280).

Hrvatski kontekst u ovom razdoblju je obiljezio pocetak pregovora za clanstvom u Europskoj
uniji samim time i uskladivanje sa zahtjevima koje EU postavlja. Analiticki pregled
uskladenosti EU koji je proveden u tom razdoblju pokazuje na djelomi¢nu uskladenost, uo¢eno
je da pojedini elementi iz ZPP postoje, no dosta toga je u pocetnoj fazi (Kovacicek, 2018: 96).
VaZan prioritet poboljSanja postaje unaprjedivanje statistickih podataka, unapredivanje
administrativnih kapaciteta, treba se povecati uloga izravnih placanja, uskladiti trzne redove,
takoder potreban je dodatan napredak u ruralnom razvoju (Kovacic¢ek, 2018: 96). Kroz to
razdoblje doneseno je nekoliko vaznih dokumenata: Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj za
razdoblje 2005.-2006 (SAPARD program) i zavrSetkom tog razdoblja Plan za poljoprivredu 1
ruralni razvoj za razdoblje 2007.-2013. (IPARD program) oba dokumenta su izradena s ciljem
povlacenja sredstava iz pretpristupnih fondova, uz to u zavrSnom dijelu se donosi 1 Strategija
ruralnog razvoja Republike Hrvatske ,,prema kojoj su ciljevi agrarne politike poboljSanje
konkurentnosti; o€uvanje, zastita 1 odrzivo koriStenje okoliSa; poboljSanje kvalitete zivota u
ruralnim podruéjima i pobolj$anje uéinkovitosti institucijskog okruzenja* (MPSVG, 2005; MP,
2014; MPRRR, 2008 ; prema Kovacicek i dr., 2019: 1281).

2.4.Podrazdoblje 2009.-2013.

Zadnje razdoblje prije ulaska Hrvatske u Europsku uniju u medunarodnom, ali i domacéem
kontekstu obiljeZeno je ekonomskom krizom i njezinim posljedicama, prora¢un ZPP-a za iduce
programsko razdoblje od 2014. do 2020. se stoga oblikuje pod utjecajem krize i njezinih
izazova (Kovacic¢ek 1 dr., 2019: 1281). Ekonomska kriza je bila svjetskih razmjera i nije

pogodila samo EU $to naravno imala jak utjecaj niz sektora ukljucujuéi poljoprivredu.



U domac¢em kontekstu uz navedenu krizu, Hrvatska je nastavila uskladivanje vlastite
poljoprivredne politike sa zakonodavstvom, pravnim steCevinama i zahtjevima Europske unije.
Upravo to razdoblje onda karakteriziraju rasprave o zakonodavstvu i njegovom uskladivanju s
EU, ali i rasprave o sredstvima i fondovima koje bi trebali osigurati lak$u prilagodbu i pristup
EU, takoder se provode rasprave oko ruralnog razvoja pa stoga Vlada ,,pojedine mjere izravnih
placanja transformira u odgovaraju¢e mjere ruralnog razvoja koje se primjenjuju u EU*
(Kovaci¢ek, 2018: 98). Glavninu rasprave ili glavni problem i izazov tog razdoblja u
uskladivanju predstavljaju izravna plac¢anja. PokuSava se smanjiti proizvodno vezana placanja,
a povecati proizvodno nevezana placanja, Sto 1 uspijeva jer ,,zakonom se rasparuju placanja od
proizvodnje te se osigurava gotovo 50% proizvodno nevezanih placanja. Uvode se svi
mehanizmi bitni za provedbu izravnih placanja po pristupanju EU*“ (MPRRR, 2010; prema
Kovacicek, 2018: 99).

2.5.Razmatranje odnosa hrvatskog i medunarodnog konteksta

Medunarodni i domac¢i kontekst imali su veliku ulogu na oblikovanje poljoprivredne politike
od osamostaljenja Hrvatske pa sve do ulaska Hrvatske u Europsku uniju. Istrazivanja koje je
provela Tihana Kovaci¢ek u ovom podrucju za svoj doktorski rad te kasnija njezina suradnja
na znanstvenom radu s drugim stru¢njacima iz ovih podruc¢ja i podruc¢ja javnih politika
Zdravkom Petakom i1 Ornellom Mikus, koja su posluZili kao temelj za ovaj dio rada, dosli su
do podatka da domaci kontekst utjece na vecinu razvojnih dokumenta poljoprivredne politike
(Kovagiéek i dr., 2019: 1285). Sto pokazuje da su Hrvatsku poljoprivredu najvie odredilo oni
zahtjevi 1 potrebe unutar drZave 1 ono $to se tada dogadalo. Iako je prevagnuo domaci kontekst,
ne treba zanemariti medunarodni kontekst. Dugoro¢no medunarodni kontekst je imao veliki
utjecaj na oblikovanje poljoprivredne politike, jer je uvjetovao prilagodbe kako bi Hrvatska
nakon osamostaljenja, prvo, nakon iskazane zelje uSla u WTO, te zatim 1 u Europsku uniju te

je moralo do¢i do pomirbe ta dva konteksta.

Medunarodni kontekst je u pocetnom razdoblju 1990-ih do 2000-ih prije svega obiljeZila
liberalizacija trgovine, smanjivanje domacih potpora poljoprivredi i izvoznih subvencija, te
uvodenje izravnog plac¢anja i mjera zastite okolisa i razvitka ruralnog razvoja u sklopu ZPP-a i
WTO-a. Dok domaci kontekst oporavak od rata te zakonodavstvo koje je utemeljeno na zastiti
cijena, carinama itd., no kako je Hrvatska htjela u¢i u WTO morala se prilagoditi zahtjevima
kao Sto je liberalizacija trgovine i smanjenje zastite, gdje se moze re¢i da je doSlo do
nedoumica. Sljede¢e razdoblje (2001.-2004.) u medunarodnom kontekstu obiljezilo je

ponajprije uvodenja izravnih placanja te zatim njihovo rasparivanje od proizvodnje prema
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jedinstvenim placanjima na temelju zemljiSta i povijesnih referenci kako bi se povecala
ucinkovitost. U ovom razdoblju u domac¢em kontekstu je vidljiv utjecaj onog Sto se dogadalo
u prethodnom razdoblju u medunarodnom kontekstu pa zbog njegovog utjecaja, odnosno
utjecaja ulaska u WTO, Hrvatska ukida carine na uvoz proizvoda iz EU te uvodi bescarinski
1zvoz za neke proizvode. Kako je podnijela zahtjev za clanstvom u EU u tom razdoblju, pocinje
uskladivanje s zakonodavstvom EU 1 ZPP-om te Hrvatska izraduje prve zakone koji uklapaju
zahtjeve kao S$to je povecanje mjera i fokusa na ruralni razvoj Sto je bilo takoder u fokusu u

medunarodnom kontekstu u prethodnom razdoblju (Kovacic¢ek, 2018; Kovacicek i dr., 2019).

Medunarodni kontekst u razdoblju 2005. — 2008. dovodi do daljnje liberalizacije trgovine i
smanjenja carina, izvoznih subvencija, domacih potpora te postupnog ukidanja proizvodno
vezane potpore, domaci kontekst je u tom razdoblju obiljeZilo daljnje prilagodavanje EU i ZPP-
u pa se pocinje naglasavati vaznost ruralnog razvoja, zastite okoliSa i izravnog plac¢anja. Tek u
zadnjem razdoblju (2009.-2013.) se moZe re¢i da medunarodni i domaci kontekst vise nisu bili
toliko razli¢iti i suprotstavljeni jer je Hrvatska nastavila prilagodbu za EU i ve¢ je mnogo toga
bilo uskladeno sa zakonodavstvom EU, a glavni izazov tog razdoblja koji se postupno rjesavao
je bilo uvodenje, odnosno zamjenjivanje proizvodno vezanih placanja s proizvodno nevezanim
placanjima, to jest zamjenjivanje sa shemom jedinstvenog placanja po gospodarstvu

(Kovacicek, 2018; Kovacicek 1 dr., 2019).

2013. Hrvatska ulazi u Europsku uniju i prihvaca njezinu pravnu stecevinu, $to je znacilo da
Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije postaje i poljoprivrednom politikom
Hrvatske unutar koje se ona oblikuje do one mjere u kojoj je to moguce. Do navedenog
razdoblja Europska unija i ZPP su imali veliki utjecaj na hrvatsku poljoprivredu jer su svojim
zahtjevima koje je Hrvatska morala ispuniti ukoliko je Zeljela se pridruziti EU, postupno

mijenjala i prilagodavala ulasku Hrvatske u Europsku uniju.



3. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EU — ULOGA I UITECAJ

Povijesni prikaz razvoja hrvatske poljoprivrede pokazao je kako se poljoprivreda kroz godine
mijenjala u skladu s doma¢im 1 medunarodnim zahtjevima. Najvecu ulogu i utjecaj pogotovo
s pocetkom 2000-ih godina imala je Europska unija. Naime Hrvatska je 2003. podnijela zahtjev
za ¢lanstvom u EU, §to je znacilo da ¢e morati svoju politiku i zakonodavstvo uskladivati s EU
1 ispuniti njezine zahtjeve, §to je znacilo i promjene u poljoprivrednoj politici. Poljoprivredna
politika se stoga morala prilagoditi, kako bi bila u skladu sa Zajednickom poljoprivrednom

politikom EU S$to je dovelo do niza promjena u razdoblju od 1995. do 2013. godine.

3.1.Karakteristike Zajednicke poljoprivredne politike

Europska komisija (2024a) Zajednicku poljoprivrednu politiku definira kao oblik partnerstva
izmedu drustva i1 poljoprivrede kojim se pokuSava osigurati pristup hrani po razumnim
cijenama, osiguravajuci zadovoljavajuci prihod poljoprivrednicima te dinami¢nost i razvoj u
ruralnim podrucjima. Bavi se pitanjima hrane, okolisa i ruralnih podrudja, a u fokusu njezinog
djelovanja je ostvariti razvoj 1 odrzivost, a sastoji se od mjera i programa koji bi trebali
subvencioniranjem osigurati zadane ciljeve. ZPP je nastala 1957. godine Rimskim ugovorima
i bila je jedna od glavnih temelja tadasnje Europske ekonomske zajednice, kojim su se htjeli
rijeSiti problemi nestaSice hrane te osigurati proizvodnju hrane i njezinu pristupa¢nost po
razumnim cijenama nakon Drugog svjetskog rata i teSkih posljedica koje je rat ostavio
ponajprije na ekonomiju i poljoprivredu Europe (McCormick, 2010: 169-172; Mikus 1 dr.,
2010: 348; Tusek, 2011: 5).

Zajednicka poljoprivredna politika temelji se na tri nacela koja su Europskoj uniji vazna, a to
su: jedinstveno trziSte, prednost proizvoda Unije i financijska solidarnost. Nacelo jedinstvenog
trziSta odnosi se na slobodan promet poljoprivrednih proizvoda (robe) na trzistu EU, odnosno
izmedu drzava clanica. Jednako tako, to nacelo odnosi se i na odredivanje jedinstvenih
zajednickih cijena 1 davanja potpora, odredivanje i uskladivanje zajedniCkih zdravstvenih 1
administrativnih postupaka i propisa te na zajedni¢ku vanjskotrgovinsku politiku. Nacelo
prednosti proizvoda Unije odnosi se na davanje prednosti proizvodima EU, pred vanjskim
uvoznim poljoprivrednim proizvodima, ali 1 na zaStitu unutarnjeg trZiSta od poremecaja na
svjetskom trziStu. Posljednje nacelo financijske solidarnosti odnosi se na solidarno dijeljenje
troskova izmedu svih drzava ¢lanica EU neovisno o njihovim pojedinim nacionalnim
interesima (Tusek, 2011, 8). Nacela, planovi i ciljevi su se kroz godine mijenjali, ovisno o

potrebama 1 izazovima koje su se nasli pred Europskom unijom. Shodno tome ZPP je dozivio



Sest velikih reformi od 1992. godine do danas.! Tako su posljednjem dvjema reformama
uvazena veca potreba za zastitom okolisa 1 veca fleksibilnost za drzave €lanice stvaranjem
nacionalnih strateskih planova (Europski parlament, 2023a). Odnosno veca potreba za zaStitom
okolisa je stvorila nove mjere za zastitu, s istodobnom potrebom drzavama za veéim utjecajem
1 ve¢om fleksibilnos¢u u odlucivanju, te prilagodavanju vlastitih potreba uvjetima u kojima se

drzave ¢lanice nalaze.

ZPP o okviru svojih moguénosti ima nekoliko ciljeva koje zeli postici: stabilnu opskrbu hranom
koja ¢e se pak posti¢i poboljSanjem poljoprivredne produktivnosti i potporama
poljoprivrednicima, zastitu prava poljoprivrednika i njihovu zaradu, odrzivije upravljanje
prirodnim resursima i ucinkovitija borba protiv klimatskih promjena, ocuvanje ruralnih
krajolika EU te promicanje zapoSljavanja i rada u poljoprivredi 1 povezanim sektorima
(Europska komisija, 2024b). Budu¢i da se ciljevi odnose na cijelu EU, odnosno njezine ¢lanice,
to znaci da se uz ciljeve na razini EU zajednicki odreduju 1 mjere poljoprivredne politike te
njezino financiranje, odnosno proracun namijenjen poljoprivredi (Sever-Koren, 2019). Zbog
svega toga Clanice EU imaju male moguc¢nosti oblikovati vlastitu poljoprivrednu politiku, a te
mogucénosti se ostvaruju kroz dokumente StrateSkog plana koju svaka drzava €lanica izraduje

za sebe na temelju svojih potreba, moguénosti i prilika.

Mjere kojima se Zele posti¢i ciljevi ZPP-a zapravo odnose se na ono §to nazivamo ,,stupovima
Zajednicke poljoprivredne politike. Mjere koje Cine te stupove su ponajprije potpore dohotku
kojima se kroz izravna placanja poljoprivrednicima zeli osigurati prihode koji ¢e biti stabilni
te naknade za ,,0okoliSno prihvatljivu poljoprivredu i pruzanje javnih usluga koje obi¢no nisu
trziSno isplative, kao Sto je briga o selu®. TrziSnim mjerama se Zele rijeSiti poteSkoce 1 vratiti
stabilnost trziStima, odnosno one sluZe ,,za rjeSavanje teskih situacija na trzistu kao Sto je nagli
pad potraznje zbog zabrinutosti za zdravlje ili pad cijena zbog privremeno prekomjerne ponude

na trziStu“, te na kraju mjere ruralnog razvoja ,,s nacionalnim i regionalnim programima

! Rije¢ je o Sest sukcesivnih reformi provedenih od 1992. do danas: 1. Reforma iz 1992.: veliki preokret u
Zajednickoj poljoprivrednoj politici, kojim je sustav zastite cijena zamijenjen sustavom izravnih dohodovnih
potpora; 2. Agenda 2000: nova faza za dopunu reforme iz 1992., kojom je provedeno novo uskladivanje cijena
EU-a sa svjetskim cijenama, uvedeni ekoloski uvjeta, osnaZene drustveno-strukturne mjere i izvrSena
proracunska stabilizacija ZPP-a za razdoblje 2000.-2006., te je u konacnici zacrtano odvajanje jedinstvenog
poljoprivrednog fonda EGGFA na fond za izravna plac¢anja u poljoprivredi i fond za ruralni razvoj; 3. Reforma iz
lipnja 2003., kojom je provedeno odvajanje potpore od koli¢ine proizvodnje kako bi se poljoprivredna
gospodarstva lakSe usmjerila na trziste; 4. Pregled zdravstvenog stanja ZPP-a” iz 2009., kojom je izvrSena
konsolidacija okvira reforme iz 2003., na nacin da je ojacano potpuno odvajanje potpora od proizvodnje uz
postupno ukidanje preostalih placanja povezanih s proizvodnjom; 5. Reforma iz 2013., kojom je uveden
sveobuhvatniji i integriraniji pristup ZPP-u; 6. Reforma nakon 2020., koja se ogledala u snaznom promoviranju
,,zelene orijentacije” i snaznom naglasku na rezultatima i uspjesnosti (Europski parlament, 2023c).
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usmjerenima na rjeSavanje posebnih potreba i1 izazova s kojima se suocavaju ruralna podrucja*

(Europska komisija, 2024b).

Zajednicka poljoprivredna politika sastoji se od dva stupa. Prvi stup se odnosi na izravna
placanja, dok drugi na mjere ruralnog razvoja, oba su financirana iz razlicitih EU fondova. Prvi
stup koji se odnosi na trzi§ne mjere, odnosno izravna placanja financiran je iz Europskog fonda
za jamstva u poljoprivredi (EFJP), dok drugi koji se odnosi na mjere ruralnog razvoja iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) (IPS Konzalting, 2022). Osim
navedenih mjera kao glavnih stupova poljoprivredne politike cijele Europe, ZPP obuhvaca i
druge elemente poljoprivredne politike potrebne za odrzivu poljoprivredu, njezinu proizvodnju
i funkcioniranje zajednickog trzista kao $to su: ,,sigurnost hrane, zastita okolisa, zastita prirode,
dobrobit Zivotinja, kvaliteta proizvoda, promocija proizvoda, klimatske promjene, pravila

drzavnih potpora 1 drugo* (Jurisi¢, 2014: 214).

Prvi stup ZPP-a odnosi se na mjere i mehanizme kojim se ureduje unutarnje trziste te se one
financiraju iz EFJP-a. Njime se Zeli kompenzirati poljoprivrednike zbog njihovog specifi¢nijeg
1 nepovoljnijeg polozaja naspram drugih proizvoda¢a u drugim sektorima gospodarstva
(Jurisi¢, 2014: 215). Odnosno pruza im se potpora dohotku kako bi im se povecala
profitabilnost. Prvim stupom se tako izdvajaju odredena sredstva iz EU proracuna, to¢nije EFJP
fonda i preusmjeravaju se u potpore poljoprivrednicima, intervencije ili trziSne mjere. NajceSce
u sektorima voca i povréa, pcelarstva, vina, hmelja, maslinovog ulja, maslina, ali i drugih
sektora propisanih ¢lankom 42. (f) Uredbe 2021/2115 (Europska komisija, 2024c). Izravna
placanja unutar tog prvog stupa se dijele na proizvodno vezana placanja kojim se Zeli povecati
proizvodnja u sektorima u kojim postoji problem i potreba za pove¢anjem proizvodnje, pa im
se potpora isplac¢uje po Zivotinji ili hektru, te proizvodno nevezana placanja koja se vezu uz

povrsinu ili povijesnu referencu ili pak hibrid koji povezuje obje stavke.

Drugi stup, koji je pretezito financiran EPFRR-om, odnosi se na postizanje odrzivog razvoja
ruralnih podru¢ja. Ciljevi drugog stupa su konkurenta poljoprivreda i Sumarstvo, borba i
djelovanje protiv klimatskih promjena i odrzivo upravljanje resursima, te uravnotezZen
teritorijalni razvoj ruralnih podrucja 1 zajednica (Europska komisija, 2024c). ,,Mjerama
ruralnog razvoja, koje se financiraju iz EPFRR-a i nacionalnih fondova, nastoji se doprinijeti
gospodarskoj, socijalnoj i okolisnoj ucinkovitosti ruralnih podruc¢ja. One ukljucuju i mjere
potpore za poljoprivrednike, kao §to su poljoprivredno-okoliSne mjere, financiranje ulaganja u

poljoprivredna gospodarstva, alati za upravljanje rizikom 1 financijski instrumenti (Europski
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parlament, 2023b). Europska unija je svjesna da je poljoprivreda djelatnost kojom se ljudi sve
manje Zele baviti, a ruralno podrucja, odnosno sela podruc¢ja s kojih zele pobjec¢i. Stoga se
velika paznja posvecuje ruralnim podrucjima kako bi se navedeni negativni ishodi eliminirali,

a ljudima probudila Zelja za ponovnim bavljenjem poljoprivredom.

Financiranje poljoprivredne politike provodi se kroz ve¢ navedene fondove. Sredstva proizlaze
iz proracuna EU, odnosno Visegodisnjeg financijskog okvira EU koji se dogovara za svako
referentno razdoblje. Trenutno je na snazi VFO za razdoblje 2021.-2027. godine kojim je
ukupno osigurano 1,21 bilijun eura, te uz dodatni instrument za oporavak Next Generation EU
dodatnih 808 milijardi eura (Europska komisija, 2024c). Za Zajedni¢ku poljoprivrednu
politiku, odnosno njezin Strateski plan za razdoblje 2023.-2027., iz proracuna je izdvojeno
386,6 milijardi eura, za prvi stup ,0dnosno Europski fond za jamstva u poljoprivredi izdvojeno
je 291,1 milijardu eura, dok za drugi stup, odnosno Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj je izdvojeno 95,5 milijardi eura (Europska komisija, 2024c). Najveci dio sredstva iz
Strateskog plana izdvojit ¢e se za izravna placanja, ¢ak 72 posto, 25 posto ¢e biti izdvojeno za
ruralni razvoj, a tek 3 posto na sektorski, odnosno medusektorski cilj koji se odnosi na poticanje

inovacija, digitalizacije i inovacija u poljoprivredi (Europska komisija, 2024c).

3.2.VaZnost Zajednicke poljoprivredne politike

Zajednicka poljoprivredna politika je politika za sve €lanice Europske unije. Jedna je od
najstarijih 1 najskupljih politika EU §to samo govori o njezinoj vaznosti. Pitanje prehrane i
okolisa kojim se ZPP bavi od egzistencijalne je vaznosti za svako ljudsko bi¢e, budu¢i da hrana
ispunjava primarnu potrebu covjeka. Istodobno okolis i njegova zastita prije svega osiguravaju
hranu 1 proizvode koje ¢e ispuniti tu primarnu potrebu za prehranom, te isto tako i1 prostor u
kojem ljudi zZive, Sto sve zajedno dodatno ukazuje na neophodnost poljoprivredne politike koja
¢e za$titi 1 osigurati te nuZnosti. Europska unija se odlucila za poljoprivrednu politiku koja ¢e
biti zajednic¢ka za sve njezine Clanice jer jo§ nakon Drugog svjetskog rata uocila njezinu
vaznost 1 osnovnih problema s nestaSicom hrane i1 prehranjivanjem svog stanovniStva. EU je
prepoznala da Europi potrebna snaZzna politika koja ¢e suociti s nadolaze¢im izazovima, a koje
¢e s druge strane 1 dalje uspijevati regulirati poljoprivredno trziSte kako bi se osigurala prije
svega sigurnost i kvaliteta hrane, ali i konkurentnost europske poljoprivrede kako bi ne samo
opskrbila sebe, ve¢ 1 bila konkurentna izvan EU, takoder ZPP je vaZzan kako bi osigurao i
odrzivost poljoprivrede te ruralnog krajobraza kako bi se suoc€io 1 suprotstavio izazovima kao
Sto je sve veée zagadenje okolisa, klimatske promjene i ruralni egzodus (Assembly of European

Regions, 2010).

11



Zajednicka poljoprivredna politika EU dozivjela je niz promjena i reformi kako bi se
prilagodila novim uvjetima $§to samo potvrduje kako se njome upravlja u skladu s novim
teznjama njezinih ¢lanica i novih okolnosti koje se pojavljuju. Posljednja ZPP koja je donesena
za razdoblje 2023. — 2027. tako je snaznije usmjerena na postizanje uspjesnosti i rezultata koji
su postavljeni njezinim ciljevima. Zeli stvoriti zeleniji i pravedniji ZPP koji ée ostvariti ciljeve
strategije od ,,polja do stola* i strategije bioraznolikosti te ¢e se pokusavati osigurati ,,odrziva
buduénost za europske poljoprivrednike, pruziti usmjerenija potpora manjim poljoprivrednim
gospodarstvima i omoguciti veca fleksibilnost drzavama ¢lanicama EU-a u prilagodbi mjera
lokalnim uvjetima® (Europska komisija, 2024d). Veca fleksibilnost ¢lanicama EU je uvedena
kroz StrateSke planove koje svaka drzava ¢lanica mora izraditi za referentno razdoblje, njime
se postiglo da zajednicke mjere koje je ZPP postavio prilagode svojim moguénostima kako bi
lakse ostvarile ciljeve ZPP-a, odnosno kako bi se postigao bolji uspjeh i veéi rezultati. Stoga je
uvodenje strateskih planova novi oblik utjecaja EU na poljoprivredne politike njezinih ¢lanica,
ali 1 pruzanje vece slobode u odlu¢ivanju njezinih ¢lanica, shodno tome 1 daljnji utjecaj na

hrvatsku poljoprivredu.

VazZznost Zajednicke poljoprivredne politike za poljoprivredu u Hrvatskoj je viSestruka.
Poljoprivreda u Hrvatskoj je dozivjela niz promjena od postizanja hrvatske samostalnosti, ali
je, iako s zakaSnjenjem, pratila ono Sto se dogadalo u EU, bezobzira $to njezina ¢lanica nije
postala do 2013. S postankom kandidatkinje za ¢lanstvom u EU u Hrvatskoj je krenula
intenzivnija prilagodba i vece promjene kako bi se postigla Sto veca uskladenost s politikom
ZPP-a te kako bi se osiguralo da hrvatska poljoprivreda ne dozivi Sok u trenutku ulaska u EU
zbog uvjeta 1 promjena koje je morala posti¢i. Od pocetnih problema uredenja poljoprivredne
politike 1 ostvarenja osnovnih, primarnih ciljeva, Hrvatska se pocela baviti 1 problemom zaStite
okolisa i ruralnih podruc¢ja koje je jedan od vecih problema zbog stalnog egzodusa stanovniStva
s tih podrucja 1 opéeg smanjenja bavljenja poljoprivredom, zbog samog utjecaja koje ZPP

uspostavio nad hrvatskom poljoprivredom.

Hrvatska je u ulaskom u EU 1 preuzimanjem, odnosno prilagodbom na ZPP prije svega
doZivjela promjene u normativnoj i institucionalnoj politici, sve §to je bilo definirano ZPP-om
postalo je izravno primjenjivo na hrvatsko zakonodavstvo (Miku§ i dr., 2010:356; Jurisi¢, 2014:
216). Zajednicka poljoprivredna politika je imala neizmjerni utjecaj buduc¢i da je to znacilo
veliku utjecaj na promjene u poljoprivrednom, samim time i prehrambenom trzistu Hrvatske,
ali 1 utjecaj na domacu proizvodnju jer smo postali dio jedinstvenog trziSta Europske unije u

kojem ne postoje carinske barijere izmedu Clanica, kretanje roba, proizvoda 1 usluga, postali
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smo dio novog trgovinskog rezima i carinske unije $to je znacilo nove potrebe i promjene za
poljoprivredom u Hrvatskoj (Jurisi¢, 2014: 216). Hrvatska je time dobila priliku da svoje
proizvode moze lakSe prodavati izvan granica Hrvatske i drugi niz pogodnosti jedinstvenog
otvorenog trziSta EU. No ZPP-om dobila je i okvir za razvoj odrzive i profitabilne politike koja
uzima obzir i potrosace 1 same poljoprivrednike kako bi ona i§la svima na korist (Tusek, 2011:

14).

Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023.-2027. najvazniji
je dokument za razvoj poljoprivrede u Hrvatskoj danas, nad kojim utjecaj ima EU. On uzima
posebnost hrvatskih uvjeta, potreba i moguénosti, a slika je utjecaja ZPP-a buduci da je raden
kao programski dokument prema ciljevima i zahtjevima koje je EU postavila kroz ZPP. Cilj
strategije za hrvatski kontekst tako je ,,odrzivi razvoj gospodarski odrzivih poljoprivrednih
gospodarstava i preradivackog sektora te poboljSanje Zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim
podru¢jima‘® , zastita prirode i njezinih resursa, klime i bioraznolikosti, razvoj poslovanja za
mlade i male poljoprivrednike i povecanje dobrobiti zivotinja (Europska komisija, 2023).
Vidljivo je kako se Hrvatska suoCava s nizom problema koje muce hrvatsku poljoprivredu te
th nastoji rijesSiti, pa tako uzima u obzir probleme ruralnih podruc¢ja, okoliSa, novih

poljoprivrednika i uvjeta za Zivotinje.

Strateski plan nije jedini dokument kojim se ureduje poljoprivreda u Hrvatskoj, postoji niz
zakona, propisa, strategija i drugih dokumenata kojim se ureduje, ali 1 prati hrvatska politika
kako bi bila u skladu sa ZPP-om. Prema posljednjem izvjeS¢u Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 ribarstva (2023) sadrzanog u dokumentu IzvjeS¢e o provedbi Strategije
poljoprivrede do 2023. za 2022. godinu, ¢ija je strategija takoder uskladena s ZPP-om, pokazan
je izravan utjecaj koji zajednicka politika ima na hrvatsku poljoprivredu. Izvjesce je tako
pokazalo da je u 2022. godini doSlo do rasta vrijednosti proizvodnje, predviden je 1 rast
produktivnosti 1 konkurentnosti poljoprivrednog 1 prehrambenog sektora te jacanje otpornosti
poljoprivrede na klimatske promjene zbog planiranog nastavka ulaganja u tehnologije,
proizvodnju, inovacije, jacanje povezanosti sa znanstvenim institucijama te digitalizacije i
lakSeg kolanja informacija (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, 2023). Napredak
1 razvoj hrvatske poljoprivrede stoga ovisi o $to veCem iskoriStavanju svih mogucnosti koje
pruza ZPP, ispunjavanje ideja i ciljeva vezanih uz tu politiku, te iskoriStavanjem sredstava koje

stoje na raspolaganju Hrvatskoj i njezinoj poljoprivredi.
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4. ZAKLJUCAK

Hrvatska poljoprivreda kao samostalni sektor pocela se razvijati u kontekstu raspada
Jugoslavije. Prije toga je bila dijelom jugoslavenske poljoprivrede, u kojoj je, nakon niza
izrazito izazovnih transformacija do kraja 1980-ih postala razmjerno razvijenim sustavom s
visokim prinosima, posebice u ratarskoj proizvodnji (Stipeti¢, 2012). Pocetkom 1990-ih
zapocinje domovinski rat, koja ostavlja ogromne posljedice za hrvatsku poljoprivredu.
Pogodena ratom, Hrvatska se morala suoCiti s njegovim posljedicama i krenuti prema
oporavku. No sve do 1995. hrvatskom poljoprivredom upravljalo se temeljem zakonodavstva
bivse drzave, tako da tek 1995. Hrvatska usvaja prvu Strategiju razvitka hrvatske poljoprivrede.
Do tada se poljoprivredna politika temeljila na zastiti cijena, carinama itd. No kako je Hrvatska
zeljelau¢i u WTO 1 kasnije u EU morala se prilagoditi zahtjevima tih institucija koje su se prije
svega temeljila na liberalizaciji trgovine i smanjenju zastite. Drugi, korak u oblikovanju
poljoprivrede u Hrvatskoj je i usvajanje prvog Zakona o poljoprivredi 2001. godine. Hrvatska
2003. godine pocinje intenzivnije uskladivanje s politikom EU jer postaje kandidatkinja za
¢lanstvom, a prilagodba traje sve do 2013. godine kada ulazi u Europsku uniju, kada Zajednicka
poljoprivredna politika EU postaje i poljoprivrednom politikom Hrvatske. U razdoblju od
1995. godine do 2013. Hrvatska je pratila zbivanja i promjene u medunarodnom kontekstu, ali
uvijek su njezine promjene u poljoprivrednoj politici kasnile jer su se prilagodavale domacem
kontekstu 1 potrebama, a bile su ograni¢ene i medunarodnim kontekstom jer je u WTO
Hrvatska usla jo§ 2000., a u EU tek 2013. godine. ZPP je ima stoga veliki utjecaj na razvoj
hrvatske poljoprivrede od pocetka 2000-ih godina pa sve do samog ulaska u EU. Temeljno
nastojanje koje se pri tome slijedilo ocitovalo se u pokuSajima prilagodbe hrvatske
poljoprivredne politike ZPP-u kako prilikom ulasku u EU hrvatski poljoprivrednici ne bi
dozivjeli veliki Sok i docekali nespremni novo zakonodavstvo i poljoprivredno trziste EU

(Kovacicek, 2018; Kovacicek 1 dr., 2019).

ZajedniCka poljoprivredna politika koja je nastala nakon problema koje je Europa imala s
prehranom stanovnistva po zavrSetku Drugog svjetskog rata, a koji su se poglavito ocitovali u
nestas$ici hrane, razvila se u sveobuhvatnu politiku koja ima mnogo Sire ciljeve i koja se bavi
postojeéim izazovima i suzbijanjem novih problema koji su stavljeni pred poljoprivrednu
politiku cijele Europske unije. Njezini ciljevi su stabilna opskrba hranom, zastita prava
poljoprivrednika 1 njihovih prihoda, odrzivije upravljanje prirodnim resursima 1 borba protiv
klimatskih promjena, oCuvanje ruralnih krajolika EU te promicanje rada u poljoprivredi i

povezanim sektorima te ciljeve EU nastoji ostvariti kroz tri mjere, odnosno dva stupa koje ¢ine
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Zajednicku poljoprivrednu politiku EU. Prvi stup su potpore dohotku poljoprivrednicima kojim
se putem mjere izravnih plac¢anja Zeli poljoprivrednicima prije svega pruzati dostatne i stabilne
prihode, pod prvim stupom se smatraju i trziSne mjere kojim se zele osigurati S$to bolje
funkcioniranje poljoprivrednog trzista te drugi stup kojeg €ini ruralni razvoj, odnosno mjere za

razvoj ruralnih podrucja koja danas postaju sve zapustenija (Europska komisija, 2024b).

Poljoprivredna politika je neophodna za svaku drzavu jer se njome prije svega osigurava
primarna i osnova potreba covjeka, a to je hrana, no ZPP je viSe od toga. Europska unija se
odlucila za poljoprivredu koja ¢e biti zajedniCka za sve njezine Clanice, a koja ¢e biti dovoljno
jaka 1 ¢vrsta da ¢e se moci suprotstaviti svim izazovima i problemima koje moze donijeti
buduénost. Shodno tome od 1992. do danas Zajednicka poljoprivredna politika dozivjela je Sest
reformi 1 svakom reformom se prilagodavala novim zahtjevima koji su stavljeni pred nju.
Danas vise nego ikad u njezinom fokusu je zastita okoliSa 1 borba protiv klimatskih promjena
koji postaju goru¢i problem ne samo za Europu, ve¢ i svijet, §to je i fokusu Zajednicke
poljoprivredne politike 2023.-2027. ZPP je kroz svoj razvoj i reforme imao utjecaj na razvoj
poljoprivredne politike Hrvatske unutar Zajednicke poljoprivredne politike pa je tako i fokusu
poljoprivrede u Hrvatskoj viSe nego prije zastita okoliSa te orijentiranost na ruralna podrucja i
mlade (Europska komisija, 2023), odnosno promjene nisu samo stale na prvotnoj
zakonodavnoj 1 trzi$noj prilagodbi, ve¢ su usmjerile Hrvatsku prema odrzivijoj poljoprivredi

utemeljenoj na ekoloSkim, odrzivijim vrijednostima EU, §to podatci iz odredenih izvjestaja i

pokazuju (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, 2023).

Hrvatska mora 1 dalje intenzivno raditi na svojoj poljoprivrednoj politici u mjeri koja joj
dopusta legislativa EU, jer mnogi problemi i1 dalje ostaju (Frani¢, 2012). Treba Sto bolje
prilagoditi politiku problemima odredenih regija i ruralnih podru¢ja, uvazavati sve oblike
informiranja i znanstvenih preporuka, napredovati u inovacijama 1 koriStenju novih
tehnologija, uvazavati primjedbe sudionika te napredovati u zastiti okolisa 1 prirode (Mikus 1
dr., 2010: 357; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 ribarstva, 2023). Zajednicka
poljoprivredna politika pruza Hrvatskoj niz resursa koji joj to mogu omoguciti, ali na hrvatskoj
poljoprivredi i vlasti je da se $to bolje organiziraju te iskoriste sredstva na najbolji moguci nacin

u korist poljoprivrednika, ali 1 potroSaca.
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