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1. UVOD

Sjevernoatlantski savez, poznat i kao NATO savez, s trenuta¢ne 32 zemlje Clanice, predstavlja
jedan od najvaznijih vojnih saveza u svijetu. Glavna uloga NATO saveza jest pruzanje
sigurnosti svojim ¢lanicama, kako bi se osigurao normalan zivot svakog pojedinca. NATO,
svojim ¢lanicama, kroz politicke 1 vojne akcije osigurava takav oblik sigurnosti i slobode.
Takoder, kao politic¢ko-vojni savez, nastoji sluziti kao simbol stabilnosti, povjerenja i suradnje
medu drzavama. Glavna tocka fokusa Saveza jest kolektivna obrana, te medu svojim ¢lanicama
stvara duh solidarnosti 1 medusobne kohezije (nato.int). Njegova osnovna svrha nije samo
osigurati obranu svojih ¢lanica, ve¢ ima i1 zada¢u promicati demokratske vrijednosti, rjeSavati
medunarodne krize 1 podrzavati globalnu sigurnost. Od zavrSetka Hladnog rata, NATO se
suofava sa sve slozenijim sigurnosnim okruzenjem. U danaSnje vrijeme glavni izvor
nesigurnosti na podru¢ju Europe predstavlja ruska agresija na Ukrajinu, dok na globalnoj razini
problem terorizma i dalje predstavlja veliku globalnu prijetnju 1 veliki izazov (nato.int).

Republika Hrvatska, kao mala zemlja, ne moze u potpunosti sama zadovoljiti svoje sigurnosne
potrebe, te je primorana stupiti u vece saveze kako bi svojim drzavljanima osigurala vecu
koli¢inu sigurnosti i1 slobode. Republika Hrvatska je od samog osnutka imala tendenciju
uklju¢iti se u euroatlantske integracije, kako na politicCko-vojnom planu, tako i na
gospodarskom. Clanstvo u Europskoj uniji i NATO-u predstavljalo je kontinuirani cilj vanjske
politike Hrvatske. Iako su postojala velika ocekivanja da ¢e Hrvatska vrlo brzo postati ¢lanicom
ovih saveza, zbog raznih medunarodnih dogadaja kao Sto su ratovi na teritoriju bivSe
Jugoslavije, te nedostatak informiranosti hrvatskih gradana o ulogama i znacenju Clanstva u
savezima, doSlo je do pada popularnosti tih integracija i ulaska Hrvatske. S obzirom na
situaciju, Hrvatska je uvidjela da ulazak u Europsku uniju neée biti lako ostvariv bez

prethodnog priklju¢ivanja Sjevernoatlantskom savezu (Vukadinovi¢, 2006: 45).

Ovaj rad baviti ¢e se temom NATO saveza i Republike Hrvatske. Sagledati ¢e se situacija u
Hrvatskoj prije ulaska u savez, odnosno poslijeratno razdoblje u Hrvatskoj, te $to bi sam ulazak
u savez znacio za Hrvatsku. Nadalje ¢e se razmatrati cijeli proces ulaska Hrvatske u NATO,
koje je uvjete Hrvatska za to morala ispuniti i §to bi ulazak doprinio. Nakon ulaska, razmatrati
¢e se Sto se odvijalo od ulaska pa do danas, do kakvih je promjena doslo, te na kraju ¢e se

razmatrati odnosi u buduénosti i do ¢ega bi moglo do¢i.



Hipoteza koju ovaj rad nastoji potvrditi jest: ,,Clanstvo Hrvatske u NATO-u rezultiralo je
poboljsanjem razine nacionalne sigurnosti, izrazeno kroz ja¢anje vojnih kapaciteta, povecanje
medunarodne suradnje te smanjenje rizika od vanjskih prijetnji.* Kako bi se hipoteza potvrdila
kroz analizu, rad ¢e se fokusirati na vojne sposobnosti Hrvatske, ucestalost suradnje s drugim

¢lanicama NATO-a, kao i na opéu percepciju razine sigurnosti unutar zemlje.

2. ULOGA NATO SAVEZA U SVUUETU

Kroz povijest medunarodnih odnosa, teznja za sigurnosti i postizanjem globalne stabilnosti 1
sigurnosti uvijek su bile klju¢ni pojmovi nakon izbijanja velikih sukoba svjetskog razmjera. U
tom kontekstu, osnivanje Sjevernoatlantskog saveza 1949. godine predstavlja iznimno
znacajan korak u medunarodnoj politici. Osnovan kao odgovor na izazove 1 prijetnje koje su
se pojavile nakon Drugog svjetskog rata, Sjevernoatlantski savez, ili NATO savez, predstavlja
jedan od najvaznijih, najja¢ih 1 najnaprednijih politicko vojnih saveza u globalnim

medunarodnim odnosima (Cehulovi¢ Vukadinovi¢, 2011: 7).

Osnivanju Sjevernoatlantskog saveza, prethodilo je neprijateljsko okruzje, svijet je bio
obiljezen napetostima izmedu istoka i zapada, Sto je proizaslo iz sukobljenih politickih
ideologija 1 interesa tijekom Drugog svjetskog rata. S obzirom na ekspanziju Sovjetskog
Saveza na zemlje isto¢ne Europe, u brojnim zapadnoeuropskim zemljama javila se zabrinutost
nametanja ideologije 1 autoriteta od strane Sovjeta koji bi se prosirili diljem kontinenta. U
sijeCnju 1948. godine, tadaSnji britanski ministar vanjskih poslova Ernest Bevin govori o
potrebi sklapanja ugovora o savezu i uzajamnoj pomoci. Sjedinjene Drzave pristale su pruziti
vojnu pomo¢ Europi pod uvjetom da je ujedinjena, na S§to su Belgija, Luksemburg,
Nizozemska, Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo potpisali Briselski ugovor, ¢ime je stvorena
Zapadna unija. Briselski ugovor je preteca, te je u konacnici postao i temelj Washingtonskog
ugovora. Time je postavljen teren za pocetak pregovora o transatlantskom sporazumu koji ¢e

kasnije postati NATO (nato.int).

Sjevernoatlantski savez nastao je 4. travnja 1949. godine potpisivanjem Sjevernoatlantskog
ugovora u Washingtonu. Ugovor je potpisalo 12 drzava osnivacica - Belgija, Danska, Island,
Luksemburg, Norveska, Ujedinjena Kraljevina, Kanada, Francuska, Italija, Nizozemska,
Portugal i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (Peradin, 2018: 2). Naknadno su i brojne druge drzave
postale Clanicama, tako da se Savez trenutno sastoji od 32 drzave c¢lanice. Primarni cilj
Ugovora, 1949. godine, bio je stvoriti pakt o uzajamnoj pomo¢i kako bi se smanjio rizik od

Sovjetskog Saveza i njegove ekspanzije nad istoénom Europom na druge dijelove kontinenta.



Ugovor se sastoji od 14 ¢lanaka, $to predstavlja jedan od najkra¢ih dokumenata te vrste. Clanak
5. smatra se srediStem Ugovora i s obzirom da se odnosi na kolektivinu obranu obvezuje drzave
Clanice da se Stite medusobno, te postavlja duh solidarnosti unutar Saveza. Unato¢ promjenama
u sigurnosnom okruzenju kroz povijest, izvorni Ugovor nije se nikada morao mijenjati

(nato.int).

NATO savez svojim drzavama ¢lanicama jamci slobodu i osigurava sigurnost kako vojnim,
tako 1 politickim putem. Politicki dio odnosi se na promicanje demokratskih vrijednosti, na
rjeSavanje medunarodnih kriza, te na promicanje stabilnosti medu drzavama kao ina izgradnju
povjerenja u svrhu prevencije buducih sukoba. Vojni aspekt NATO saveza odnosi se na mirno
rjeSavanje sporova. Ukoliko se diplomatski napori pokazu neuspjesnim, tada savez djeluje
putem vojnih operacija u rjeSavanju kriza. Vojne operacije provode se u skladu s klauzulom o
kolektivnoj obrani iz ugovora o osnivanju NATO-a, odnosno ¢lankom 5. Washingtonskog

ugovora, ili u skladu s mandatom Ujedinjenih naroda (nato.int).

Unutar NATO saveza donose se strateski koncepti koji postavljaju svrhu NATO-a 1 postavljaju
njegove temeljne sigurnosne zadace. Strateskim konceptom se Savez priprema kako bi mogao
odgovoriti na trenutacne sigurnosne izazove i situacije koje predstavljaju prijetnju, te se takoder
pomocu StrateSkog koncepta usmjerava vojni 1 politicki razvoj Saveza kako bi bio spreman,
Sto uspjeSnije suoCiti se sa sigurnosnim izazovima u buducénosti. Strateski koncepti se
obnavljaju u skladu s globalnim sigurnosnim okruzenjem, te trenutacnim Strateskim
konceptom koji je donesen 2022. godine, potvrduje se klju¢na svrha NATO-a, a to je kolektivna
obrana svih svojih trenutnih Clanica, te se takoder navode jos i tri temeljne zadac¢e — odvracanje

1 obrana, sprecavanje i upravljanje krizama i kooperativna sigurnost (nato.int).

Sto se ti¢e donosenja odluka u okviru NATO-a, sve odluke se donose konsenzusom, kojem
prethodi razgovor i konzultacije medu zemljama ¢lanicama. DonoSenje odluka temeljem
konsenzusa je temeljno nacelo Saveza, te je od 1949. godine prihvaceno kao jedini nain za
donoSenje odluka unutar NATO-a. Konsenzusno donoSenje odluka znac¢i da ne postoji
glasovanje, ve¢ se odrzavaju konzultacije dok se ne donese odluka koja je prihvatljiva svim
¢lanicama, te se takav oblik donoSenja odluka primjenjuje na svim razinama odbora, odnosno
sve odluke NATO-a su ustvari kolektivne odluke zemalja ¢lanica. S obzirom na to, kada se
objavi ,,odluka NATO-a*“, podrazumijeva se da ta odluka iznosi kolektivnu volju svih drzava

koje su ¢lanice Saveza (nato.int).



3. HRVATSKA I NATO

Od osnutka, Republika Hrvatska je tezila prikljucivanju u euroatlantske integracije, izmedu
ostalih i u NATO, zbog njihove vaznosti za nacionalnu sigurnost i stabilnost. Klju¢nu
prekretnicu u svom naumu, Hrvatska je ostvarila 1. travnja 2009. godine, kada je sluzbeno
postala ¢lanicom NATO saveza. Ulasku Hrvatske u Savez prethodile su godine aktivne
suradnje sa saveznicima unutar regije, ali i izvan nje. Hrvatska je pokazala znacajnu predanost
u svom radu, odnosno u jacanju obrambenih kapaciteta i putem sudjelovanja u medunarodnim
mirovnim misijama. S obzirom na navedeno, ulazak Hrvatske u Savez predstavlja simbol
dugorocne i1 dugogodiSnje predanosti vrijednostima koje njeguje Savez, a to su demokratske
vrijednosti, regionalna stabilnost 1 globalna sigurnost. Ulaskom u NATO ojacalo je i povjerenje
izmedu Hrvatske 1 njezinih saveznika, §to je osiguralo stabilnu suradnju u rjeSavanju

sigurnosnih izazova unutar NATO saveza (Skok, 2007: 147).

Hrvatska je, ulazak u NATO, zajedno s ulaskom u Europsku uniju, odredila kao svoj strateski
cilj jo§ pocetkom 2000. godina, smatraju¢i kako ¢e moci ostvariti svoju sigurnost, te takoder
doprinijeti i regionalnoj, europskoj 1 svjetskoj sigurnosti unutar okvira punopravnog ¢lanstva
NATO saveza. Kao kandidat za ¢lanstvo u Europskoj uniji, Hrvatska je Zeljela prilagoditi svoj
obrambeni sustav parametrima odredenim Europskom sigurnosnom politikom u okvirima
Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike Europske unije. Kako bi osigurala svoj razvoj po
pitanju europske sigurnosti i obrane, Republika Hrvatska je podrzavala strateSko partnerstvo
Europske unije i NATO saveza, koje se temelji na snaznim transatlantskim vezama te razvoju
zajednickih, odnosno komplementarnih sposobnosti. Hrvatska je zeljela pokazati kako ima
potencijale i sposobnosti koje moze upotrijebiti, te da ¢e ih i dalje nastaviti razvijati i proSirivati

(Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, 2008: 4).

3.1.Stanje u Hrvatskoj prije ulaska u NATO

Situacija u Hrvatskoj krajem 20. stoljeca bila je obiljeZena velikim gubitcima, Domovinski rat
ostavio je brojne posljedice, pocevsi od velikog broja zrtva, pa do razorenog gospodarstva. Pod
tim okolnostima, Hrvatska je teZila poboljSanju politi¢kih i sigurnosnih ciljeva na svom
teritoriju (Skok, 2007: 141). Hrvatska je bila fokusirana na priklju¢ivanje Europskoj uniji 1
NATO savezu, no, s obzirom na kontekst stvaranja hrvatske drZave i borbe protiv agresije, ipak
je svoj fokus usmjerila primarno na dobivanje ¢lanstva u NATO savezu. Clanstvo u NATO
savezu u to vrijeme predstavljalo je svjetliju buduénost za Hrvatsku, predstavljalo je sigurnu i
stabilnu Hrvatsku u buduénosti koja ¢e se moc¢i usmjeriti na svoj daljnji razvoj, te ravnopravno

sudjelovati u medunarodnim odnosima (Vukadinovi¢, 2006: 46). U to vrijeme, 1994. godine,



pokrenuo se projekt Partnerstva za mir, koji je sluzio kao prethodnica ulaska u NATO. Gotovo
sve bivse socijalistiCke zemlje pocele su ulaziti u projekt Partnerstva za mir, no Hrvatsku se
drzalo na distanci, upucéujuéi joj otvorene kritike i zamjerke zbog ponasanja tijekom ratnih
godina. Kako bi Hrvatska dobila pristup Partnerstvu za mir, morala je izvrSiti brojne

demokratske promjene na vojnom, politickom i ekonomskom planu (Vukadinovi¢, 2006: 46).

Promjena situacije nastupa 2000. godine prilikom odrzavanja hrvatskih izbora, te dolaskom
koalicijskih stranki na vlast. Oznacavale su promjene koje su vodile Hrvatsku prema ulasku u
NATO, te se zahtjev Hrvatske za ulazak u projekt Partnerstva za mir poceo podrzavati, nakon
¢ega je Hrvatska naposlijetku i usla u Partnerstvo za mir. U okviru Partnerstva za mir postojale
su jasne odrednice kojih se zemlje Clanice moraju pridrzavati, na primjer, moraju prihvatiti
transparentnost vojnog proracuna, moraju osigurati demokratski nadzor nad vojnim snagama,
moraju odrzavati spremnost, moraju razvijati svoje vlastite oruzane snage u skladu sa snagama
drugih ¢lanica NATO-a, te moraju razvijati suradnju s drugim ¢lanicama Saveza radi lakSeg
kolektivnog odrzavanja mira i provodenja humanitarnih operacija ili vojnih vjezbi i akcija

(Vukadinovi¢, 2006: 47).

Ulazak Hrvatske u Partnerstvo za mir oznacavalo je lakSe daljnje djelovanje, te je otvorilo put
ka izgradnji novih demokratskih 1 vojnih odnosa. Ulaskom u Partnerstvo, donesene su
promjene 1 na nacionalnoj razini, u Saboru su prihva¢ena dva sigurnosna dokumenta —
Nacionalna sigurnosna strategija i Strategija obrane. Hrvatska je, svojim jacanjem obrane i
jatanjem medunarodne suradnje, nastavila svoj put prema clanstvu NATO saveza, te je u
svibnju 2002. godine dobila poziv za sudjelovanjem u Akcijskom planu za ¢lanstvo NATO-a,
odnosno program MAP, koji je napravljen kao okvir djelovanja za zemlje koje Zele postati
¢lanicama NATO-a (Vukadinovi¢, 2006: 47). U listopadu 2002. godine Hrvatska je predala
Savezu svoj prvi Godis$nji nacionalni program, u kojem drzave koje Zele postati ¢lanicama,
predstavljaju provedene reforme tijekom prethodne godine, na politickom, gospodarskom i

sigurnosno-obrambenom planu (mvep.gov.hr).

Hrvatska politicka javnost smatrala je kako je od zna€ajnog interesa i poZeljno da Hrvatska ude
u Europsku uniju smatraju¢i kako bi od toga Hrvatska imala koristi kako na gospodarskom
tako 1 na drustvenom planu. Zagovornici poticanja suradnje euroatlantskih institucija i1
Hrvatske istovremeno su zanemarivali ulogu NATO-a, smatrajuci kako suradnja i ¢lanstvo u
NATO savezu ne bi bilo od prevelike koristi za Hrvatsku. Stovise, doslo je do izrazavanja straha

od potencijalne opasnosti, ulazak u NATO izazvao je strah od pojave potencijalnih teroristickih



napada na podruc¢ju Hrvatske. 1z tih razloga dio politicke javnosti bio je vise naklonjen ulasku

Hrvatske u Europsku uniju, a ne toliko za ulazak u NATO (Vukadinovi¢, 2006: 53).

Oruzane snage Republike Hrvatska (OSRH) igrale su klju¢nu ulogu u pristupanju Hrvatske u
NATO savez. Prije samog ulaska, Oruzane snage RH su tijekom Domovinskog rata pokazale
svoju sposobnost u zastiti nacionalne sigurnosti i stabilnosti, te su same ispunile najvazniji cilj
svake vojne organizacije, a to je zaustavljanje agresije i obrana svoje zemlje. Takve aktivnosti
su doprinijele poveanju povjerenja savezni¢kih drzava u Hrvatsku. Medunarodna vojna
suradnja OruZanih snaga RH je dio medunarodne obrambene suradnje RH 1 Ministarstva
obrane. OSRH su aktivno sudjelovale u medunarodnim vojnim operacijama i misijama, $to je
pokazalo njihovu spremnost 1 sposobnost za medunarodnu vojnu suradnju. Sudjelovanje u
mirovnim misijama diljem svijeta, poput misija u Afganistanu, Libanonu i drugdje, omogucilo
je Hrvatskoj da pokaze svoju predanost promicanju mira i stabilnosti na globalnoj razini. Sve
aktivnosti koje su dio medunarodne vojne suradnje usmjerene su ka razvoju vojnih i
obrambenih sposobnosti, te prema ostvarenju potpune integracije u NATO 1 Europsku uniju.
Glavni cilj je pomo¢i na medunarodnoj razini kako bi se oja¢ao mir 1 stabilnost (osrh.hr).
Oruzane snage RH su u vrlo kratkom vremenu izrasle u pravu vojsku koja je spremna
odgovoriti na bilo koji oblik prijetnje na nacionalnoj ili globalnoj razini, te tako pridonijeti
sigurnosti 1 miru. Upravo je to ono $to je utjecalo na razvoj povjerenja saveznickih drzava u
Republiku Hrvatsku i u njezine Oruzane snage, $to je pridonijelo primanju Hrvatske u NATO
savez (Parlov, Vlahovi¢, 2016). Iako su se Oruzane snage RH razvijale relativno brzo na
nacionalnoj razini, za ulazak u NATO, odnosno kako bi zadovoljila standarde koje NATO od
svojih ¢lanica oCekuje, Hrvatska je trebala dvostruko povecati svoje izdatke za obranu. Trebala
je povecati broj vojnika, koli¢inu oruzja, a posebice koli¢inu ratnih brodova kako bi se

priblizila standardima Saveza (Osrecki, 2000: 83).

3.2.Proces ulaska Hrvatske u NATO

S obzirom da su sigurnosni rizici u moderno doba sve ucestaliji, a neutralnost ne stoji kao
praktiéna opcija, Clanstvo u medunarodnim organizacijama za obranu postaje klju¢no za
osiguranje stabilnosti i sigurnosti unutar drzave. U tom kontekstu, jedina sigurnosna strateska
opcija za Hrvatsku bila je postati ¢lanicom vece organizacije za samoobranu, a jedina takva
organizacija jest NATO (Osrecki, 2000: 83-84). NATO, kao najveca i najutjecajnija vojna
savezniCka organizacija u svijetu pruza stabilan okvir za kolektivnu obranu i sigurnost svojih
¢lanica. Uklju¢ivanje Hrvatske u NATO nije samo strateSka odluka ve¢ i izraz duboke politicke

volje da se osigura dugoro¢na sigurnost i stabilnost regije.



Prvi koraci u suradnji izmedu NATO saveza i Hrvatske sezu iz 1992. godine, dok Hrvatska jos
nije ni postala ¢lanicom, na sastanku Sjevernoatlantskog vije¢a u Oslu, na kojem je donesena
odluka o spremnosti NATO-a da podrzi mirovne aktivnosti pod pokroviteljstvom Organizacije
za europsku sigurnost i suradnju (OESS), $to je kasnije proSireno i na operacije pod
pokroviteljstvom UN-a. Uloga NATO-a bila je nadgledanje prekida vatre, uspostava
sigurnosnog okruzja izmedu zaraCenih strana, te nadgledanje razvoja situacije. U tom
kontekstu, na podru¢ju Hrvatske, to¢nije na Jadranu, NATO je nadgledao provedbu embarga
na uvoz oruzja u svim zemljama bivSe Jugoslavije, te takoder podrzavanje ekonomskih sankcija
protiv Crne Gore 1 Srbije. Prva faza odnosa izmedu NATO-a 1 Hrvatske zavrSava 1995. godine
potpisivanjem Daytonskih mirovnih sporazuma. Hrvatska ovom suradnjom 1 nije bila izrazito
zadovoljna, buduc¢i da je u trenucima rata ocekivala konkretnu pomoc¢ od strane NATO-a, Sto

je, u ovom slucaju, izostalo (Osrecki, 2000: 84-85).

Druga faza suradnje Hrvatske i NATO saveza, odnosno priblizavanje Hrvatske savezu,
nastupila je 1996. godine zavrSetkom rata na podru¢ju Hrvatske. Hrvatska je u ozujku 1996.
izrazila Zelju za priklju¢ivanjem Partnerstvu za mir, ¢ime bi se jo$ viSe priblizila dobivanju
statusa Clanice NATO-a. Medutim, unatoC svojoj tehni¢koj sposobnosti 1 ekonomskoj
razvijenosti koja je bila slicna ili ¢ak bolja od nekih zemalja koje su ve¢ bile primljene u
Partnerstvo za mir, Hrvatska je naisla na odbijanje. To je izazvalo nezadovoljstvo u Hrvatskoj,
buduc¢i da je bila svjesna svojih sposobnosti i doprinosa, ali nije dobila priliku za sudjelovanje
na istim osnovama kao i druge zemlje. Hrvatska je istaknula svoje nezadovoljstvo, na §to je
NATO odgovorio da je njihov interes usmjeren isklju¢ivo na suradnju s Hrvatskom, posebno
na podrucju Jugoisto¢ne Europe. Time je NATO Zelio naglasiti Hrvatskoj da je stabilnost u
njoj, ali 1 u Sirem podrucju jugoistocne Europe, kljucni preduvjet za daljnju suradnju izmedu

Hrvatske i NATO saveza. (Osrecki, 2000: 85-88).

Prije stupanja u NATO savez, Hrvatska je morala provesti brojne reforme. Obrambene reforme
trebale su se odnositi na prilagodavanje obrambenog sustava onim zada¢ama koje ¢e proizaci
kada Hrvatska postane ¢lanicom Saveza. Reforme u Hrvatskoj su ukljucivale Sirok spektar
aktivnosti, $to ukljuuje modernizaciju vojske, poboljSanje vojne infrastrukture, jacanje civilne
kontrole nad vojskom, uskladivanje zakonodavstva s NATO standardima, unapredenje
obrazovanja i obuke vojnog osoblja te jacanje civilno-vojne suradnje. Vazno je napomenuti da
su ove reforme bile usmjerene na postizanje interoperabilnosti s NATO-om, §to znaci da su
hrvatske vojne sposobnosti trebale biti kompatibilne s vojnim standardima i procedurama

NATO saveza. Glavna zadaca obrambene reforme bila je osposobljavanje oruzanih snaga RH
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za izvodenje ustavne zadace, Sto podrazumijeva obranu teritorijalnog integriteta i suvereniteta

Republike Hrvatske (Bari¢, 2004: 45-47).

Ulazak Hrvatske u NATO bilo je podrzano sa svih strana unutar Hrvatske. Tijekom susreta
tada$njeg ministra obrane, Branka Vukeli¢a i predsjednika Hrvatskog ¢asni¢kog zbora (HCZ),
Rozarija Rozge, predsjednik HCZ-a, izjavio je kako HCZ podupire $to skoriji ulazak Hrvatske
u NATO savez, takoder izjavivsi kako smatra da je ulazak Hrvatske u Savez najbolji nacin da
se osigura dugoroc¢na sigurnost Hrvatske 1 da se stvore moderne oruzane snage (morh.gov.hr).
Ulazak je takoder imao podrsku i tadasnjeg premijera Ive Sanadera, koji je istaknuo da ulazak
Hrvatske u NATO oznacava veliki uspjeh Hrvatske i u gospodarskom smislu, osvréuci se na
¢injenicu kako bi to predstavljalo vazan korak prema najnaprednijim svjetskim gospodarstvima
koje stoji kao pouzdano za ulaganje 1 poslovanje. Istaknuo je, takoder 1 da ¢e clanstvo u NATO-
u zasigurno imati pozitivne u¢inke na hrvatsko gospodarstvo buduci da bi ono privuklo strane

investicije od strane onih zemalja koje teze sigurnosti 1 stabilnosti (vlada.gov.hr).

No, unato¢ izrazitoj Zelji Hrvatske da postane ¢lanicom Saveza, ipak je doSlo do odredenih
komplikacija. Slovenija, kao ¢lanica NATO saveza od 2004. godine, protivila se ulasku
Hrvatske u NATO zbog grani¢nog spora koji je postojao izmedu dviju zemalja, Sto se posebno
odnosi na Piranski zaljev. Slovenija je tvrdila suverenitet nad dijelom Piranskog zaljeva, dok
je Hrvatska tu tvrdnju osporavala smatrajuci da je cijeli zaljev njeno teritorijalno more. Ovaj
spor izmedu Hrvatske 1 Slovenije bio je dugotrajan i sloZen, te je rezultirao namjerom koristenja
prava veta od strane Slovenije u procesu pridruzivanja Hrvatske NATO savezu. Pocetkom
2009. godine, odredeni slovenski politi¢ari dali su naslutiti da ¢e Slovenija blokirati ulazak
Hrvatske u NATO. Tadasnji slovenski premijer Pahor, izrazio je Zaljenje postupkom Slovenske
demokratske stranke bivSeg premijera JanSe, koja je zaprijetila bojkotiranjem zasjedanja na
kojem se trebalo odluciti o ratifikaciji pristupnih protokola o ulasku Hrvatske 1 Albanije u
NATO, zbog Cega je sjednica do danjeg morala biti odgodena. Na kraju je slovenski parlament
ipak prihvatio Zakon o ratifikaciji hrvatskog pristupnog protokola za ulazak u NATO. Zakon
je prihvacen s obzirom da je za njega glasovalo vise od dvije tre¢ine zastupnika, odnosno od
86 zastupnika, njih 75 glasovalo je za. Unato¢ izazovima, odluka slovenskog parlamenta
omogucila je Hrvatskoj da nastavi svoj put prema punopravnom ¢lanstvu u NATO savezu

(hr.wikipedia.org).

NATO, 2006. godine na sastanku u Rigi, iskazuje spremnost pozvati drzave kandidatkinje koje

zadovoljavaju uvjete pristupanja Clanstvu, na idu¢i sastanak u Bukurest. Tim pozivom,



Hrvatska je prvi put dobila jasan vremenski okvir kada bi mogla postati ¢lanicom Saveza.
Prilikom odrzavanja idu¢eg summita NATO-a u Bukurestu, u travnju 2008. godine, Hrvatska
je dobila svoju pozivnicu za ¢lanstvo u NATO savezu, nakon c¢ega je uslijedila ratifikacija
hrvatskog Pristupnog protokola, te polaganje svih nacionalnih ratifikacijskih instrumenata pri
depozitaru Sjevernoatlantskog ugovora, Drzavnom tajnistvu SAD-a. Hrvatska je, 1. travnja
2009., polaganjem svog ratifikacijskog dokumenta, sluzbeno postala ¢lanicom NATO saveza

(mvep.gov.hr).

4. HRVATSKA U NATO SAVEZU

Hrvatska se, od svog ulaska 2009. godine pa do danas, kontinuirano pokazivala pouzdanom
Clanicom Saveza. Svoju predanost potvrduje aktivnim sudjelovanjem u raspravama i
sudjelovanjem u donosenju odluka koje se donose konsenzusom. Takoder, Hrvatska se iskazuje
1u provodenju aktivnosti koje provodi NATO, ¢ime izravno doprinosi ostvarenju zajednickih
ciljeva. Kao sudionik kolektivnog sustava odlu¢ivanja unutar NATO-a, Hrvatska ima priliku
zagovarati vlastita stajaliSta 1 vanjskopolitiCke interese te promicati nacionalne interese na
medunarodnoj razini. Od kako je postala clanicom Saveza, Hrvatska sudjeluje u svim vaznim
aktivnostima NATO-a, kao §to su savezniCke operacije 1 misije u Afganistanu, na Kosovu, u

Iraku 1 u Libiji. (mvep.gov.hr).

Djelovanje NATO-a na podrucju Afganistana traje od 2001. godine kada su saveznici NATO-
a tamo otputovali 1 zapoceli svoje aktivnosti. Od 2003. godine, NATO je predvodio
Medunarodne sigurnosne snage za potporu (ISAF), €iji je cilj bio stvoriti uvjete pod kojima bi
vlada Afganistana mogla izvrSavati svoje ovlasti u cijeloj zemlji 1 graditi svoje kapacitete
nacionalne sigurnosti (nato.int). U hrvatskom se saboru o tome raspravljalo dosta kasnije, tek
2013. godine, kada su se raspravljala dva dokumenta — prvo ,lzvjes¢e o sudjelovanju
pripadnika OS RH u operaciji potpore miru ISAF u Afganistanu od 1. travnja 2012. do 31.
ozujka 2013. godine*, te drugo ,,Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OS RH u operaciji
potpore miru ISAF u Afganistanu®. Time je Sabor ovlastio Ministarstvo obrane RH da u
Afganistan poSalje do 200 pripadnika OS RH tijekom 2014. godine (obris.org). Premda je ISAF
dovrSen krajem 2014. godine, kada su afganistanske nacionalne obrambene snage preuzele
potpunu odgovornost za sigurnost u svojoj zemlji, Hrvatska je i dalje djelovala na podrucju
Afganistana. Usprkos svom djelovanju, Hrvatska je ubrzo shvatila kako je za vrijeme ISAF-a
imala puno vece vojno-ekonomske koristi, te je odlucila da je Irak bolje mjesto za relokaciju

svojih vojnih snaga, kako u vojnom, tako i u gospodarskom smislu (obris.org). Misija NATO



saveza u Iraku, u kojoj je Hrvatska takoder sudjelovala, odnosi se na savjetodavnu misiju i
misiju izgradnje kapaciteta. Misija je osmiSljena kako bi se pomoglo pri jaanju irackih
sigurnosnih kapaciteta, kako bi se oni sami ubudu¢e mogli nositi sa sigurnosnim izazovima
kao Sto je sprecavanje povratka ISIL-a ili borba protiv terorizma. Hrvatska je sudjelovala u
obuci i izgradnji kapaciteta irackih sigurnosnih snaga kako bi im pomogla poboljsati njihovu

ucinkovitost (nato.int).

Hrvatska svojim angazmanom znac¢ajno doprinosi kolektivnim sigurnosnim naporima NATO-
a, pokazujuci predanost znanstvenom napretku 1 tehnoloskoj inovaciji u globalnoj sigurnosti.
U Zagrebu je 8. travnja 2022. godine odrZzan Dan informiranja, kojim su obiljezena znacajna
postignu¢a Hrvatske u okviru Programa NATO-a ,,Znanost za mir 1 sigurnost®. Dogadaj je
okupio stru¢njake 1 predstavnike vlade kako bi razmotrili rezultate civilne znanstvene suradnje
Hrvatske, NATO saveznika i ostalih partnerskih zemalja, te kako bi se razmatrale nove moguce
aktivnosti u podrucju znanosti i tehnoloskih inovacija vezanih uz sigurnost. Pomo¢nik glavnog
tajnika NATO saveza za nove sigurnosne izazove, David van Weel, izjavio je kako je Program
»Znanost 1 mir za sigurnost®, ve¢ vise od 60 godina kljuan za znanstveno-tehnoloski razvoja
NATO-a, te kako je tijekom tog razdoblja pokazana predanost NATO-a znanstvenom i
tehnoloskom napretku. Drzavni tajnik, Frano Matusi¢, je u ime Hrvatske kao domacina,
naglasio sudjelovanje Hrvatske u 78 SPS projekata u suradnji sa saveznicima i partnerima
diljem svijeta, te je istaknuo vaznost ovog informativnog dana za jacanje i proSirenje buduce
suradnje. Tijekom dogadaja, hrvatski istrazivacki timovi predstavili su razli¢ite prototipove
razvijene uz potporu NATO-ova Programa "Znanost za mir i sigurnost", demonstrirajuci svoju
sposobnost rjeSavanja suvremenih sigurnosnih izazova s konkretnim rezultatima. Medu
inicijativama je razvoj i implementacija sustava zapovijedanja incidenata sljedece generacije
(NICS), internetskog softvera za naredbe i1 kontrolu koji olakSava suradnju medu prvim
interventnim ekipama tijekom prirodnih katastrofa i1 katastrofa uzrokovanih ljudskim

djelovanjem (nato.int, 2022).

4.1.Sigurnosni aspekti ¢lanstva

Glavna zadac¢a oruzanih snaga, ne samo hrvatskih, ve¢ svakih oruzanih snaga na svijetu, jest
obrana teritorijalnog integriteta i nacionalnog suvereniteta. Uloga teritorijalne organizacije
oruzanih snaga je pruZanje potpore, kao Sto su logistika, Skolovanje, uvjezbavanje i obuka, a
ne operativno upravljanje snagama. Prije ulaska Hrvatske u NATO, bilo je potrebno razmotriti
na koji je nacin potrebno provesti obrambenu reformu, odnosno §to NATO ocekuje od Hrvatske

po pitanju obrambene reforme. lako postoji misljenje kako se moraju pratiti odredeni koraci u
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provodenju obrambene reforme kako bi se pristupilo NATO savezu, NATO ne zahtijeva, niti
moze zahtijevati niti jednoj zemlji ¢lanici konkretne zahtjeve kako bi ona trebala rijesiti ustroj
svog obrambenog sustava. Ono S§to NATO trazi od svake drzave ¢lanice je interoperabilnost i
doprinos ciljevima Saveza. Interoperabilnost se odnosi na ¢injenicu da oruzane snage svake
zemlje trebaju biti interoperabilne s oruzanim snagama drugim zemalja ¢lanica Saveza, $to
znac¢i da moraju biti sposobne suradivati i djelovati zajedno unutar misija i operacija Saveza.
Takoder, svaka zemlja ¢lanica treba doprinositi ciljevima Saveza na temelju svojim financijskih
1 drugih mogucénosti, Sto podrazumijeva sudjelovanje u zajedniCkim misijama, operacijama i
ostalim aktivnostima koje pridonose jacanju kolektivne sigurnosti NATO saveza (Bari¢, 2004:

60-61).

NATO svakoj drzavi ¢lanici daje slobodu pri ostvarivanju svojih vlastitih ciljeva, §to je vidljivo
iz organizacije oruzanih snaga Clanica Saveza, koje se kre¢u od potpuno profesionalnih
oruzanih snaga kao onih od Velike Britanije, do norveskih oruzanih snaga koje zadrzavaju
novacenje 1 teritorijalnu komponentu obrambenog sustava. NATO od Hrvatske nije zahtijevao
usvajanje konkretnog modela reorganizacije Oruzanih snaga Republike Hrvatske, no podrucja
koja zahtijevaju odredene promjene bila su istaknuta. Te promjene se odnose na Cetiri tocke, a
prvo se spominje usmjerenost zadaca i strukture Oruzanih snaga RH, buduc¢i da su bile
primarno fokusirane na obranu nacionalnog teritorija, s velikim brojem postrojbi i pricuva,
umjesto da su svoj fokus usmjerile na stvaranje mobilnih snaga sposobnih za sudjelovanje u
NATO operacijama izvan nacionalnog teritorija. Takva struktura nije bila pogodna za
sudjelovanje Hrvatske u misijama Saveza. Razvoj strukture Oruzanih snaga RH je takoder
podrucje koje je trebalo uvesti odredene promjene, buduci da je razvoj strukture Oruzanih
snaga RH trebao biti uskladen s analizom prijetnji sigurnosti RH i dostupnim financijskim
sredstvima, te je u skladu s tim bilo potrebno provesti programe modernizacije Oruzanih snaga
RH. Takoder bilo je potrebno i jasno definirati buducu ulogu Hrvatskog ratnog zrakoplovstva
1 Hrvatske ratne mornarice. Zadnja toc¢ka promjene odnosila se na razvoj vlastitog modela
obrambene reforme. Dakle Hrvatska je trebala razviti svoj model obrambene reforme koji bi
zadovoljio njezine vlastite nacionalne interese u podrucju sigurnosti, te bi se time omogucilo 1

ukljucivanje u aktivnosti Saveza (Bari¢, 2004: 61).

Sukladno ¢lanku 15. Beckog dokumenta iz 1999. godine, Republika Hrvatske predstavila je
dokument ,,Godi$nja izmjena informacija 0 obrambenom planiranju za 2006. godinu.“ Cime bi
se nastavio proces reforme obrambenog sustava, zapocetog 2002. godine. Cilj reforme bio je

reorganizacija i uspostava moderne strukture obrambenog sustava koja ¢e moc¢i odgovoriti na
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prijetnje novog doba, oslanjaju¢i se na ¢lanstvo u NATO savezu o sigurnosne aranzmane u
okviru Europske unije. Time se nastavio i proces preustroja Oruzanih snaga RH, zapocet 2002.
godine, odnosno provedeno je daljnje smanjenje osoblja, osobito vojnog osoblja, $to je nadalje
stvorilo preduvjete za buducée reforme Oruzanih snaga ali i cjelokupnog obrambenog sustava.
Obrambeni ciljevi Republike Hrvatske definirani su temeljem nacionalnih vrijednosti i
interesa, osvréuéi se na sigurnosne potrebe. Hrvatska tezi ocuvanju svoje slobode, neovisnosti
i suvereniteta u svim mogucéim sigurnosnim uvjetima. S obzirom na to, glavni obrambeni ciljevi
ovog dokumenta odnosili su se na Cetiri kljune tocke, a to su — ukljucivanje Republike
Hrvatske u punopravno ¢lanstvo NATO-a 1 EU, izgradnju u¢inkovitog obrambenog sustava
utemeljenog na konceptu kolektivne sigurnosti, aktivan doprinos RH u izgradnji i
unaprjedivanju stabilnosti 1 sigurnosti u svijetu, te razvijanje sposobnosti RH za sudjelovanje

u aktivnostima potpore miru u svijetu (Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, 2008: 3).

5. BUDUCNOST ODNOSA HRVATSKE I NATO SAVEZA
Nakon pristupanja NATO savezu 2009. godine, Hrvatska se pokazala, te jo§ uvijek stoji, kao
jedan od aktivnih sudionika u procesu nastojanja transformacije Saveza, €iji je cilj dodatno
konsolidirati politiku, resurse i financije Saveza, kako bi se mogao nositi s budu¢im izazovima
na adekvatan nac¢in. Od svog ulaska u Savez, Hrvatska je aktivno sudjelovala u raznim
inicijativama koje su usmjerene na jacanje ucinkovitosti Saveza, kroz brojne angaZzmane u
mirovnim misijama i operacijama, poput onih u Afganistanu i Iraku, ¢ime je Hrvatska pokazala
svoju predanost odrzavanju i doprinosu kolektivnoj sigurnosti i stabilnosti. Jedan od klju¢nih
prioriteta Hrvatske unutar Saveza je i promicanje daljnjeg Sirenja Saveza na prostor jugoistocne
Europe, vjerujuéi kako integracija zemalja iz regije ne doprinosi samo regionalnoj stabilnosti i
sigurnosti, ve¢ se odnosi 1 doprinosi i sigurnost cijelog NATO saveza kao cjeline (Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova). Kroz svoje djelovanje, Hrvatska se ostvarila kao jedna od vaznih
¢lanica NATO-a, posvecena njegovom jacanju. Nastavkom takvog djelovanja u buduénosti, te

prilagodavajuéi se promjenama koje se odnose na sigurnosne izazove, Hrvatska ¢e 1 dalje

doprinositi oblikovanju buduénosti Saveza, kao 1 njegovom jacanju i razvitku.

Buduénost odnosa Hrvatske 1 NATO saveza leZi u kontinuiranom jac¢anju suradnje, kao 1i
zajedniCke prilagodbe na potencijalne nove sigurnosne izazove. Sudjelovanjem u buduéim
NATO-vim misijama i operacijama, Hrvatska ¢e trebati poraditi i uloZiti u modernizaciju
oruzanih snaga kako bi mogla Sto viSe pridonijeti svojim sudjelovanjem u zajednickim vojnim

vjezbama. Takoder, kao klju¢na ¢lanica jugoistocnog podrucja, Hrvatska ¢e morati igrati
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klju¢nu ulogu u odrzavanju regionalne stabilnosti putem suradnje s ostalim ¢lanicama Saveza.
Takoder ¢e morati razviti nove kapacitete i strategije kako bi se mogla nositi s budu¢im
izazovima koji se sve ucestalije javljaju u zadnjih nekoliko godina, kao $to su kiberneticki i
teroristicki napadi. Kroz svoj razvoj i napredak, Hrvatska ¢e moci nastaviti doprinositi

zajedniCkim ciljevima Saveza, te tako osiguravaju¢i mir i stabilnost.

6. ZAKLJUCAK

Ulaskom u NATO savez 2009. godine, Hrvatska je ostvarila svoj sigurnosni strateski cilj
postavljen jo§ 2000. godine. Od pristupanja Savezu do danas, Hrvatska se pokazala kao
predana 1 vaZzna clanica Saveza, kroz svoje aktivno sudjelovanje u brojnim misijama 1
operacijama, te kroz doprinos znanstvenom i tehnoloskom napretku u okviru NATO-ovih
programa, od sudjelovanja u Afganistanu 1 Iraku, do razvoja tehnologije, kao §to je sustav
NICS. Svojim angazmanom, Hrvatska je pokazala svoju sposobnost da se prilagodi zahtjevima
NATO-a, te sposobnost i spremnost da moze doprinijeti kolektivnoj sigurnosti. Gledajuéi na
buduénost, Hrvatska ¢e trebati poraditi na modernizaciji svojih oruzanih snaga 1 na prilagodbu
buducih strategija kako bi se mogla nositi s budu¢im potencijalnim izazovima, kao Sto su

teroristicke 1 kiberneticke prijetnje.

Clanstvo u NATO savezu, Hrvatskoj je donijelo brojne prednosti, ukljuéujuéi jadanje
interoperabilnosti, pristup resursima Saveza, te takoder i priliku za promicanje vlastitih
nacionalnih interesa na medunarodnoj razini. Hrvatska je prosla brojne prilagodbe i reforme
unutar nacionalnih okvira, ukljucujuéi reformu oruzanih snaga, kako bi se uskladila sa
standardima NATO-a, te kako bi mogla Sto uCinkovitije sudjelovati u zajednickim operacijama.
Hipoteza navedena u uvodnom dijelu, odnosila se na ¢injenicu da je ¢lanstvo Hrvatske u NATO
savezu rezultiralo poboljSanjem razine nacionalne sigurnosti, odnosno hipotezom se Zeljelo
potvrditi da ¢e ¢lanstvo Hrvatske u Savezu pozitivno utjecati na njezinu nacionalnu sigurnost.
Provedenom analizom, mozZe se zakljuciti da je hipoteza potvrdena. Hrvatska je, kroz
provedene reforme, te kroz svoj doprinos Savezu kroz sudjelovanje i misijama, dokazala da je
¢lanstvo utjecalo na razinu nacionalne sigurnosti na pozitivan na¢in. Clanstvo je omoguéilo ne
samo jaCanje vojne interoperabilnosti i modernizacije oruzanih snaga, ve¢ i unapredenje na
globalnoj sigurnosnoj sceni. S obzirom na navedeno, ¢lanstvo u NATO savezu pruza Hrvatskoj
znacajne benefite u smislu sigurnosti, uz kontinuiranu potrebu za prilagodbama i napretkom

kako bi aktivno sudjelovala u ostvarenju kolektivnih ciljeva Saveza.
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