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1. UvVOD

Uslijed drustvenih promjena u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji,
sveopce rastuce politicke, etnicke i vjerske netrpeljivosti te referenduma o neovisnosti i
kasnijeg medunarodnog priznanja, 1992. godine ¢e u Bosni i Hercegovini nastupiti razdoblje
krvavih sukoba okonc¢anih zaklju¢enjem Opéeg mirovnog sporazuma za Bosnu i Hercegovinu
u Daytonu 1995. godine. Kako bi se osiguralo postivanje njegovih odrednica, medunarodna
zajednica nastavila je svoj angazman kroz NATO operacije IFOR i SFOR koje su trajale do
2004. godine. U tom se periodu zapocelo s izradom nekih od najvaznijih drzavnih strateskih
dokumenata, kao sto je Sigurnosna politika BiH, u kojoj su definirani strateski ciljevi te ustroj
i na¢in funkcioniranja vanjske, unutarnje i obrambene politike te drugih sigurnosnih ¢imbenika
drzave. Njena izrada zavrSena je 2006. godine, dvije godine nakon §to je mandat NATO misija
u Bosni i Hercegovini preuzela Europska unija. Usvajanjem bitnih strateSskih dokumenata jasno

su definirani ciljevi razvoja drzave u smjeru euroatlantskih integracija.

Strukturnu podjelu Bosne i Hercegovine na dva entiteta, tri konstitutivna naroda i
Distrikta Brcko, prati i strukturna podjela institucija u zemlji. Njihov slozeni ustroj prouzro¢io
je brojne nesuglasice u postupcima donosenja odluka, kao i u neucinkovitom djelovanju
drzavnog aparata. Vizija napretka drzave, iako definirana strateskim dokumentima, podlozna
je promjenama ovisno o mandatu politi¢kih stranaka, kako na entitetskoj, tako i drzavnoj razini.
Ova podjela znacajno usporava ili ¢ak onemogucuje ispunjavanje svih zahtijevanih ciljeva te

samim time i napredak drzave prema NATO-u i EU.

Teznja BiH za ¢lanstvom u NATO-u, jasno je definirana u ¢lanku 84. Zakona o obrani
BiH te u dokumentu Sigurnosna politika BiH. Ispunjavanje ciljeva postize se kroz suradnju
Oruzanih snaga BiH i oruzanih snaga zemalja ¢lanica NATO-a. Pored toga, Oruzane snage BiH
ulazu velike napore u usvajanju taktika, tehnika i procedura rada i upravljanja kako bi postigle
interoperabilnost sa snagama ¢lanica NATO saveza. U dokumentu Sigurnosna politika BiH,
takoder je definirana i teznja ka ¢lanstvu u Europskoj uniji. Najvedi izazov toj zelji predstavlja
ispunjenje uvjeta Europske komisije u pogledu promocije i usvajanja demokratskih vrijednosti
i metoda, institucionalne funkcionalnosti, vladavine prava i sl. Potrebe za izmjenama
pravilnika, zakona i Ustava, istaknute su u okolnostima etnicke i entitetske podjele. U svrhu
poticanja politickih snaga u BiH na odlu¢nije provodenje zahtijevanih reformi, Europska unija

1 njeni Celnici sluzbeno su dodijelili BiH kandidatski status 2022. godine. Idu¢e godine,



Europsko vijeée je dobilo preporuku Europske komisije za otvaranje pregovora o pristupanju
Bosne i Hercegovine Europskoj uniji. Europsko vijece je dalo odobrenje za otvaranje pregovora
21. ozujka 2024. godine. Pregovori ¢e biti otvoreni nakon §to BiH ispuni odredene obaveze
poput usvajanja zakona o sudovima, poboljsanja kontrole granica i zastite osobnih podataka te

nakon $to predstavnicka tijela usvoje proracun za 2024. godinu.

Kako bi se osigurala provedba odrednica Daytonskog sporazuma, medunarodna je
zajednica nakon povla¢enja NATO-a osnovala Ured visokog predstavnika. Problem Kkoji
proistjece iz djelokruga navedene institucije lezi u Cinjenici da, prema ovlastima utvrdenim u
Bonnu 1997. godine, Visoki predstavnik ima ovlasti nametnuti zakone koji ne budu izglasani
od strane zakonodavnih tijela BiH. Njegove ovlasti tako dovode u pitanje autonomiju i
suverenost Bosne i Hercegovine i njenih institucija, kao i BiH kao medunarodnog subjekta.
Posljednji primjer koriStenja ovlasti jest provedba izmjena Izbornog zakona BiH od strane
aktualnog Visokog predstavnika za BiH, Christiana Schmidta.

Slijedom navedenog u radu je definirano istrazivacko pitanje koje glasi:

1. Kako pristupanje Bosne i Hercegovine NATO-u utjece na definiranje i provedbu
njene sigurnosne politike?

Takoder su u radu postavljene dvije hipoteze koje glase:

1. Slozeno drzavno uredenje i entitetska podjela Bosne 1 Hercegovine predstavljaju
najveci izazov na njenom putu prema euroatlantskim integracijama.

2. UspjeSna provedba ciljeva sigurnosne politike BiH klju¢na je za njeno
pristupanje EU i NATO savezu.

Metoda kvalitativne analize sadrzaja i deskripcija koristit ¢e se kroz cijeli rad kako bi se
prikazao povijesni kontekst nastanka Bosne i Hercegovine, njeno drzavno uredenje i uredenje
sigurnosnog sustava. Analiza ¢e se temeljiti na sadrZaju nekih od najvaznijih drzavnopravnih
dokumenata, kao $to su: Ustav BiH, Ustav Federacije BiH, Ustav Republike Srpske,
Sigurnosna politika BiH, Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, Zakon o Sudu BiH, Zakon
o drzavnoj agenciji za istrage i spasavanje, Zakon o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Zakon o sudovima RS i FBiH, izvjes¢e Europske komisije iz 2023. i 2024. godine te izvjesce
VijeCa ministara i Parlamenta BiH. Takoder, u radu ¢e se analizirati glavne komponente
sigurnosnog sustava BiH, kao §to su policija i Oruzane snage te njihov razvoj s ciljem
ispunjavanja definiranih strateskih ciljeva sigurnosne politike, prvenstveno c¢lanstva u

Sjevernoatlantskom savezu.



2. BOSNA | HERCEGOVINA NAKON RASPADA SFRJ

Razdoblje nakon smrti Josipa Broza Tita obiljezeno je politickom, druStvenom i
ekonomskom nestabilno$¢u u zemlji. Situacija u novonastalom politickom vakuumu, sada
ispunjenom ohrabrenim nacionalistickim snagama u republikama, kulminirat ¢e proglaSenjem
neovisnosti Slovenije i Hrvatske te jugoslavenskom agresijom, potpomognutom velikosrpskim
idejama, najprije na podrucje Slovenije i Hrvatske, a zatim i na podrucje Bosne i Hercegovine.
Na temelju preporuka medunarodne Arbitrazne komisije iz 1991. godine, republike unutar
tadasnje SFRJ pozvane su da se izjasne o neovisnosti. Referendum je u Bosni i Hercegovini
odrzan 29. veljae 1 1. ozujka 1992. godine (Kovacevi¢, 2024), §to je izazvalo dodatnu pobunu
i bojkot srpskog stanovnistva koji je ve¢ uoci referenduma za neovisnost proglasio Srpsku
Republiku BiH. Na spomenuti referendum odazvalo se 63,7% stanovnistva BiH, od cega je
99,4% glasova bilo za bosanskohercegovacku neovisnost. Na temelju referenduma za
neovisnost, zemlje ¢lanice Europske zajednice (EZ), 1992. godine priznale su neovisnost BiH
nakon Cega iste godine BiH postaje ¢lanica Ujedinjenih naroda (UN) Rezolucijom 757.
(Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2013.)

Velikosrpska agresija i prvi napadi jugoslavenske vojske pokazali su se kao izrazito
uspjesni. Zauzimanjem velikog dijela istocne Bosne 1 istocne Hercegovine te Bosanske krajine
s Banjom Lukom, otvaraju se koncentracijski logori za vojnike i civile te dolazi do brojnih
sluajeva ratnih zlo¢ina 1 etnickog Cis¢enja. Medu prvima, otpor su pruzili
bosanskohercegovacki Hrvati udruzeni u Hrvatskom vije¢u obrane (HVO). Njima se do 1993.
godine pridruzuje bosnjacki dio stanovnistva, te zajedni¢kim naporima s primljenom pomo¢i
koja je stizala iz ili izvan Republike Hrvatske i islamskih zemalja, pruza zna¢ajan otpor srpskoj
agresiji. Medutim, realizacijom hrvatske drzavne jedinice Herceg—Bosne dolazi do sukoba
Hrvata i Bo$njaka, koji su u ovom ¢inu vidjeli hrvatski pokusaj uzimanja teritorija s veéinski
hrvatskim stanovniStvom s ciljem pripajanja Republici Hrvatskoj. Pored toga, na bosnjackoj
strani sve je izrazenija prisutnost radikalnin Muslimana (mudzahedina), dobrovoljaca iz
pretezno islamskih zemalja. Muslimansko-hrvatski sukobi eskalirali su tijekom 1993. godine u
srednjoj Bosni, Mostaru te u porje¢jima rijeka Neretve i Rame. Sukob je trajao do iduce godine,
kada je u ozujku Washingtonskim sporazumom ponovno uspostavljena muslimansko-hrvatska
suradnja. Nakon poboljsanja medusobnih odnosa, nastavio se je prijem bosanskohercegovackih
izbjeglica u Republiku Hrvatsku, a iz Hrvatske je ponovo pocela pristizati materijalna pomoc.

Uspjesnim operacijama “Bljesak® 1 “Oluja‘ 1995. godine, osloboden je teritorij sjeverozapadne
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I zapadne granice Bosne 1 Hercegovine te Bihaé, koji je branjen zajednickim snagama Hrvata i
Bosnjaka. Daljnje napredovanje hrvatske vojske prema Banjoj Luci zaustavila je medunarodna

zajednica na ¢elu sa SAD-om zbog ravnoteze sila te sprjecavanja veéih zrtava. (Pavlicevié,
2000.)

2.1.  Pregovori u Daytonu i Daytonski sporazum

Od 1. do 25. studenog 1995. godine u Daytonu, americkoj saveznoj drzavi Ohio, odvijali
su se mirovni pregovori koji ¢e biti kljuéni za rjeSavanje sukoba na podruéju bivse Jugoslavije.
Na njima su sudjelovali predsjednici BiH (Alija Izetbegovi¢), Hrvatske (dr. Franjo Tudman) i
tadasnje SR Jugoslavije (Slobodan Milosevi¢). (Chollet, 2017.) Uzrok konkretnog uplitanja
SAD-a u poticanju na pregovore bio je pokolj u Srebrenici i porazavajuca intervencija snaga
Ujedinjenih naroda na terenu u sprjeavanju nasilja nad civilima i zarobljenicima. Takvi
dogadaji, koji su imali snaznog odjeka u svijetu, kao i ¢injenica da medunarodna zajednica ve¢
nekoliko godina ne pronalazi rjeSenje sukoba, konacno ¢e stvoriti dovoljan pritisak u kojem bi
se natjeralo vode zaracenih strana na dogovor. Najveci izazov U rjeSavanju sukoba bile su
zaracene strane u Bosni i Hercegovini, koje su u pregovorima pokazale manjak fleksibilnosti i
otvorenosti za kompromise. Pitanja na koja se u Daytonu moralo odgovoriti bila su vezana uz
teritorijalnu cjelovitost BiH i njene granice, pitanje Sarajeva i njegove uprave kao glavnoga
grada, pitanja izbjeglog i raseljenog stanovnistva, procesuiranje i kaznjavanje ratnih zloCinaca,
prava i jednakosti svih gradana te pitanje ostataka Republike Srpske Krajine u kontekstu mirne

reintegracije hrvatskoga Podunavlja. (Chollet, 2017.)

Na samim pregovorima u Daytonu, imperativ hrvatskog predstavnistva bilo je pitanje
reintegracije Isto¢ne Slavonije. Ipak, najveca prepreka u pregovorima bilo je pitanje podjele na
Federaciju BiH i Republiku Srpsku. Na kraju iscrpnih pregovora, Aneksom 2. Opéeg mirovnog
sporazuma 49% teritorija pripalo je Republici Srpskoj, 51% Federaciji BiH, a Sarajevo je dobilo
status glavnog grada. (Ministarstvo vanjskih poslova BiH, 2009.) Aneksom 1.A Opceg
mirovnog sporazuma, IFOR preuzima UNPROFOR-ov mandat kao visenacionalna postrojba
zaduzena za osiguranje provedbe mirovnog sporazuma. Aneksom 3. definirani su prvi izbori u
BiH, koji ¢e se odrzati u rujnu 1996. godine. Njih su provodile institucije BiH, ali je cijeli proces
bio pod nadzorom Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (engl. Organization for
Security and Co-operation in Europe). Za provedbu slobodnih i pravednih izbora, uspostavljeno
je privremeno izborno povjerenstvo. Aneksom 4. Opceg okvirnog mirovnog sporazuma, Bosna

i Hercegovina podijeljena je na Federaciju Bosne i Hercegovine, Republiku Srpsku i Distrikt
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Brcko s pripadajué¢im stupnjem autonomije. Ovim aneksom definiran je odnos Ustava BiH i
entiteta te nadleznosti Parlamentarne skupstine, PredsjedniStva, Ustavnog suda i SrediSnje
banke. Aneksom 7. Opceg okvirnog mirovnog sporazuma, uredena su prava izbjeglih i
prognanih. DrZava se obvezala u §to kraéem roku stvoriti odgovarajuée uvjete za povratak

stanovnistva, a sam proces nadgledalo je Visoko povjerenstvo UN-a za izbjeglice.



3. DRZAVNO UREPENJE BOSNE I HERCEGOVINE

Bosna i Hercegovina se prostire na nesto vise od 51 000 km? na podruéju jugoistoéne
Europe te granici s Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom i Republikom Crnom Gorom.
Bosna i Hercegovina se prema unutarnjoj podjeli sastoji od dva entiteta: Federacije BiH i
Republike Srpske te Distrikta Brcko kao zasebnog administrativnog podrucja koje je u
potpunosti neovisno o entitetima, ali pod suverenitetom BiH. Federacija BiH podijeljena je na
deset zupanija (kantona), koje se pak dijele na opc¢ine. (Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
2024.) Prema Ustavu Federacije BiH zakonodavnu vlast unutar Federacije vr$i Parlament
FBiH, odnosno Zastupnicki dom i Dom naroda. Od ukupno 98 ¢lanova Zastupni¢kog doma
Federacije BiH, svaki konstitutivni narod mora imati najmanje po Cetiri ¢lana. Dom naroda
Federacije BiH sastoji se od 80 delegata, od ¢ega svaki konstitutivni narod ima po 23 delegata,
a 11 je delegata iz reda Ostalih. Izvr$nu vlast obnasa Vlada FBiH i Predsjednistvo FBIH.
Predsjednistvo FBiH se sastoji od predsjednika i dva potpredsjednika (po jedan Bosnjak, Srbin
i Hrvat). Vlada FBiH se sastoji od osam ministara iz reda boSnjackog, pet iz hrvatskog i tri iz
srpskog naroda. Jedan predstavnik iz skupine Ostalih moze biti imenovan od strane
predsjednika Vlade koji ima dva zamjenika iz reda druga dva konstitutivna naroda. Sudsku vlast
u Federacije BiH vrSe Ustavni sud FBiH, Vrhovni sud FBiH i Sud za ljudska prava.
(Ustavotvorna skupstina FBiH, 1994.)

Republika Srpska dijeli se na regije, odnosno opc¢ine. Zakonodavnu vlast Republike
Srpske vrsi Narodna skupstina 1 Vije¢e naroda. Od 83 narodna zastupnika, najmanje Cetiri
moraju biti iz reda svakog konstitutivnhog naroda te se biraju na izravnim izborima na mandat
od Cetiri godine. U Vijecu naroda svaki konstitutivan narod ima po osam ¢lanova dok su Cetiri
iz reda Ostalih. Njih bira Narodna skupstina. [zvr$nu vlast Republike Srpske ¢ine predsjednik i
dva potpredsjednika te Vlada Republike Srpske. Predsjednik donosi odluke vezane uz obranu,
sigurnost te odnos Republike Srpske s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.
(Narodna skupstina Republike Srpske, 1992.) Analogno Vladi FBiH, Vlada RS se sastoji od
osam ministara iz reda srpskog, pet iz reda bosnjac¢kog i tri iz reda hrvatskog naroda. Takoder,
Predsjednik Vlade moze imenovati jednog ministra iz grupe Ostalih unutar ministarskog
sastava najbrojnijeg konstitutivnog naroda. (Narodna skupstina Republike Srpske, 1992.:26)
Sudsku vlast u Republici Srpskoj vr§e Ustavni i Vrhovni sud te okruzni i osnovni sudovi.

(Ustavni sud, 2005.)



Distrikt Brcko zasebna je administrativno-upravna cjelina u Bosni i Hercegovini. lako
je ondje na snazi Ustav BiH, vlast provode zasebne institucije. Zakonodavnu vlast u Distriktu
Brcko vrsi Skupstina Distrikta, izvrSnu vlast Vlada Distrikta, a sudsku sudovi Distrikta.
Skupstina se sastoji od 31 zastupnika (dva predstavljaju manjine), medu kojima se bira
predsjednik i potpredsjednik. Neke od zadaca Skupstine su donoSenje budzeta Distrikta,
usvajanje i izmjene zakona, donosenje odluka o razrjeSenju ¢lanova upravnih odbora javnih
poduzeéa, razrjesenje duznosti predsjednika i potpredsjednika, gradonacelnika i slicno. Vladu
¢ine gradonacelnik, zamjenik gradonacelnika, glavni koordinator Vlade 1 Sefovi odjeljenja. U
duznosti Vlade Distrikta Bréko spadaju provodenje zakonskih i drugih akata, razmatranje i
odobravanje nacrta zakona koji se predaju Skupstini te predlaganje budzeta. Glasovi
kvalificirane (tropetinske) vecine, nuzni su u donosenju godiSnjeg budzeta, prostorno-planske
dokumentacije 1 nacrta zakona za obrazovanje, religiju, jezik i1 kulturu. Sudovi Distrikta Br¢ko
su Osnovni sud i Zalbeni sud. (Stru¢na sluzba Skupstine Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
2010.)

Na drzavnoj razini, vlast je takoder podijeljena na izvrSnu, zakonodavnu i sudsku.
Izvr$nu vlast predstavlja Predsjednistvo BiH i Vije¢e ministara BiH. Parlamentarna skupstina
BiH vrsi zakonodavnu vlast, dok je sudska vlast u nadleznosti Ustavnog suda BiH, Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a BiH, Suda BiH, Tuzilastva BiH i Pravobranilastva BiH. (Gavric,
Banovi¢, Krause, 2009.) Predsjednistvo BiH sastoji se od predstavnika konstitutivnih naroda, a
¢lankom 8.3 1zbornog zakona BiH, odredeno je da se predsjedavajuci smjenjuju svakih osam
mjeseci. Prema ¢lanku 5. Ustava BiH, ovlasti Predsjedni$tva najviSe su vezane uz vodenje
vanjske politike u vidu imenovanja veleposlanika i drugih medunarodnih i europskih
predstavnika, potpisivanja medunarodnih ugovora, predstavljanje BiH u medunarodnom
okruzenju i sl. Usto, Predsjednistvo BiH imenuje predsjedavajuéeg Vijeca ministara.
Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara dalje imenuje ministre i njihove zamjenike. Ministar i
zamjenik ne smiju biti iz reda istog naroda u svrhu osiguranja ravnomjerne etnicke
zastupljenosti. Nadleznosti Vije¢a ministara BiH vezana su uz vanjsku politiku, trgovinu,
carine, pitanje migracija, izbjeglica i azila i sl. Parlamentarna skupstina je najvise zakonodavno
tijelo koje se sastoji od Predstavnickog doma i Doma naroda. U Zastupni¢kom domu od 42
zastupnika dvije tre¢ine su iz FBiH, a jedna tre¢ina iz RS. Dom naroda se sastoji od 15
izaslanika od kojih je po pet iz reda svakog konstitutivhog naroda. Sve se odluke donose
usvajanjem u oba doma. Parlamentarna skupstina donosi zakone, odobrava proracun, odlucuje
o visini financijskih sredstava za institucije BiH 1 medunarodne obaveze, ratificira

medunarodne ugovore i dr. (Gavri¢, Banovi¢, Krause, 2009.)



Ovlasti 1 zada¢e Suda Bosne i Hercegovine regulirane su Zakonom o sudu Bosne i
Hercegovine. Sukladno Zakonu, Sud Bosne i Hercegovine je nadreden sudovima Republike
Srpske i Federacije BiH. Pored kaznjavanja kaznenih dijela utvrdenih Kaznenim zakonom BiH,
Sud vrsi sankcioniranje djela utvrdenih zakonima Federacije BiH i Republike Srpske. Ujedno
rjeSava meduentitetske sporove, sporove entiteta i Distrikta Bréko te sporove drzave i entiteta
ili Distrikta Br¢ko koji se ti¢u imovine. Takoder, rjeSava sporove izmedu entitetskih sudova,
sudova Distrikta Bréko i entitetskih sudova te drzavnog suda i entitetskih sudova ili sudova
Distrikta Brcko. Dijeli se na tri odjeljenja: kazneno, upravno i zalbeno. (Parlamentarna
skupstina BiH, 2009.a)

Unutarnju podjelu struktura vlasti prati i podjela stanovniStva na tri konstitutivna
naroda: Bosnjake, Srbe i Hrvate. Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine, u Bosni i
Hercegovini zivi 3 531 159 stanovnika, Sto ¢ini prosje¢nu gusto¢u naseljenosti od 69 stanovnika
po km?. (statistika.ba, 2013.) Bosnjaci su najbrojniji narod BiH te od ukupnog broja stanovnika
¢ine 50%, dok je Srba 30% i Hrvata 15%. Takoder, stanovniStvo Federacije BiH veéinski je
bosnjacko (70%), dok Hrvati i Srbi ¢ine 22%, odnosno 2%. Suprotno tome, u Republici Srpskoj
vecinsko je srpsko stanovnistvo (81%), a slijede ih Bosnjaci sa 14% i Hrvati s 2%. (Hrvatska
enciklopedija, 2023.)

Pored opisanih odredba, Daytonskim sporazumom je ustanovljen i Ured visokog
predstavnika medunarodne zajednice (engl. Office of the High Representative), odnosno
institucija Visokog predstavnika ¢ija je uloga nadziranje implementacije Sporazuma, a ovlasten
je donositi zakone koji se odnose na smjenjivanje duznosnika koji opstruiraju provodenje
Sporazuma. Od 2006. godine imenuje se i specijalni predstavnik EU. (Pocasni konzulat BiH,
2023.)

[znimno sloZena unutarnja podjela drzave u periodu nakon Daytona sa sobom je donijela
1 nekoliko znac¢ajnih nedostataka, ¢iji se negativni utjecaji i danas odrazavaju na politicki Zivot
u BiH. Daytonska organizacija drzave popracena je podjelom politickih stranaka, od kojih
svaka zasebno predstavlja odredeni narod. Na posljednjim izborima 2022. godine za
Predsjednistvo BiH, za bosnjackog predstavnika izabran je Denis Becirovi¢, ¢lan stranke
Socijaldemokratske partije BiH s 57,37% glasova, dok je Stranka demokratske akcije s Bakirom
Izetbegovi¢em dobila 37,25% glasova. Bosanske Srbe u Federaciji BiH zastupa Zeljka
Cvijanovi¢ iz Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), koja je mandat dobila s 51,6%
glasova. Uz njih znaéajan uspjeh postigla je Demokratska fronta &iji je predsjednik Zeljko
Komsi¢, trenutni hrvatski ¢lan predsjednistva, dobio 55% glasova, dok je Borjana Kristo iz
stranke HDZ BiH dobila 44% glasova. (Sredisnje izborno povjerenstvo BiH, 2022.)



Izborni zakon Bosne i Hercegovine omogucava da hrvatski i bosnjacki predstavnik u
Predsjednistvu BiH, koji se bira na podruc¢ju Federacije BiH, bude izabran od strane jednog
naroda, ako se kandidat izjasni kao pripadnik druge etni¢ke skupine ili da na temelju ideoloskih
uvjerenja jedna politi¢ka opcija kandidira svojeg kandidata iz reda drugog naroda kao kandidata
druge politic¢ke grupe. U poglavlju 8., ¢lanku 8.1 1zbornog zakona BiH, definirano je da na
teritoriju Federacije BiH glasaju birac¢i koji su upisani u Sredisnji biracki spis za jednog Hrvata
ili za jednog Bosnjaka. Dakle, nije moguce glasati za obojicu, ali je dozvoljeno da pripadnik
bosnjackog naroda glasa za hrvatskog predstavnika i obratno, ¢ime se znatno dovodi u pitanje
autenti¢nost predanosti narodnim interesima. Kao primjer ovakvog slu¢aja, moZe se navesti
izbor Zeljka Komsica, najprije kao ¢lan SDP-a, a kasnije kao osniva¢a Demokratske fronte, za
hrvatskog predstavnika u Predsjednistvu. (Vukadin, Ili¢i¢, Cubela, 2021.) On je na izborima
2006. godine osvojio 116 062 glasova, a 2010. 337 065 glasova. U 2010. godini je imao vise
glasova od bosnjackog i od srpskog predstavnika. 1z hrvatske perspektive, problem lezi u
¢injenici da su Hrvati najmalobrojniji narod BiH. U 2018. godini osvojio je 225 500 glasova,
od Cega je tek 5% bilo hrvatskih. (Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH, 2022.) Hrvatska
Demokratska Zajednica Bosne 1 Hercegovine, kao vodeca politicka stranka hrvatskog naroda,
uspjela je potaknuti izmjene lzbornog zakona pod intervencijom Visokog predstavnika, ali
problem odabira ¢lanova Predsjednistva jo$ uvijek nije rijeSen. (Spaji¢, 2018.) Na posljednjim
izborima iz 2022. godine, Zeljko Komsi¢ dobio je 227 540, dok je Borjana Kristo dobila 180
255 glasova. (Sredisnje izborno povjerenstvo BiH, 2022.) Kako je posljednji popis stanovnistva
proveden 2013. godine, a trend iseljavanja je u porastu, prema Draganu Coviéu (bivsi hrvatski
predstavnik u Predsjednistvu i predsjednik HDZ BiH) i Darki Juki (hrvatski knjizevnik i
novinar) u BiH Zivi izmedu 350 i 400 tisuéa Hrvata. (Surina, 2022.) Usporeduju¢i navedeno,
jasno je vidljivo da je broj glasova podijeljenih izmedu Zeljka Komsiéa i predstavnice HDZ
BiH Borjane Kristo neznatno ve¢i od ukupnog broja Hrvata u Bosni i Hercegovini.

Iskljuc¢ive drzavne nadleznosti Bosne i Hercegovine odredene su kroz deset podrucja
navedenih u ¢lanku 11l. Ustava Bosne i Hercegovine, a to su: ,Vanjska politika,
vanjskotrgovinska politika, carinska politika, monetarna politika, financiranje institucija i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, politika i reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica
odnose s Interpolom, uspostavljanje 1 funkcioniranje zajednickih 1 medunarodnih
komunikacijskih sredstava, reguliranje meduentitetskog transporta i kontrola zracnog
prometa“. (Parlamentarna skupstina, 2009.b) Za ostale nenabrojane poslove pretpostavlja se da

su u nadleznosti entiteta. Kada je u pitanju pravni poredak, ustavno je odredena prevlast

9



drzavnog poretka nad entitetskim. Ovime su entiteti obvezani prilagoditi svoje ustave i zakone
drzavnima. Entitetima je takoder omogucéeno prenosenje odredenih ovlasti na drzavnu razinu.
Jedan od primjera je obrambeni sustav, koji je nakon prenoSenja ovlasti s entiteta u potpunosti
pod drzavnom nadlezno§¢u. Ovaj korak bio je klju¢an za osnivanje jedinstvenog obrambenog
sustava i ustroja Oruzanih snaga BiH, kojim se osigurao teritorijalni integritet i suverenitet te
razvoj drzave u smjeru euroatlantskih integracija. (ISeri¢, 2017.) Ustavom je definirana i
mogucénost meduentitetske suradnje posredstvom Predsjednistva BiH u slucajevima kada
postoji obostrana suglasnost entiteta. Valja spomenuti i to, kako je nadleznosti nabrojane u
Ustavu BiH moguce proSsirivati, a neke, iako su Ustavom odredene kao drzavne, su jednim
dijelom zapravo podijeljene izmedu entiteta i drzave. Tako su vanjskotrgovinske i vanjske
politike, definirane ¢lanom Ill. Ustava BiH, stavljene u isklju¢ivu nadleznost drzave. Ipak, u
istom ¢lanku entitetima je omogucéeno uspostavljanje posebnih odnosa sa susjednim drzavama
te sklapanje sporazuma s drZzavama 1 medunarodnim organizacijama uz suglasnost

Parlamentarne skupstine.
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4. BOSNA | HERCEGOVINA | NATO

S eskalacijom sukoba na podrucju Hrvatske i BiH, NATO je jos 1992. godine zapoceo
svoj angazman u suradnji s UN-om, najprije u blokadi Jadranskog mora, odnosno nadziranjem
postivanja embarga na uvoz naoruzanja uvedenog 1991. godine te nadziranjem zabrane leta nad
Bosnom i Hercegovinom. (Owen, 2000.) Takoder, znacCajan povod intervencijama
medunarodnih snaga bile su oruzane provokacije usmjerene na podrucja Sigurnih zona UN-a.
Godine 1994., proveden je tako niz operacija izvidanja i bombardiranja polozaja Vojske
Republike Srpske na podrucju Sarajeva, Ilidze, Gorazda i Srebrenice. Nadalje, Sesnaestodnevna
operacija bombardiranja srpskih polozaja od 30. kolovoza do 14. rujna 1995. godine, bila je
odgovor na srpski minobacacki napad na trznicu Markale. Taj napad, kao i napad na istu trznicu
prethodne godine, prilikom ¢ega je ukupno poginulo 111 osoba, i danas su uzroci neslaganja
budu¢i da srpska strana krivnju prebacuje na Armiju Republike Bosne i Hercegovine. U
operaciji “Namjerna sila“ (engl. Deliberate Force) sudjelovalo je petnaest drzava s oko 17 500
vojnika, dijelom u zra¢nim operacijama, dijelom na terenu, a jedan od glavnih ciljeva bilo je
unistenje komunikacijskih veza VVojske Republike Srpske. (Vuckovi¢, 2021.) Brojna koristena
sredstva, kao $to su bespilotne letjelice, laserski i elektroopti¢ki vodene bombe, tomahawk
rakete i sl., prvi put su koristene u napadima na srpske polozaje. (Vranjes, 2023.) Operacija
“Namjerna sila“ ponudila je i priliku testiranja efikasnosti modernih sredstava i naoruzanja u
vojne svrhe. U napadima je poginulo 46 vojnika VVojske Republike Srpske, 152 civila te su 273
osobe ranjene. Nakon zavrSetka bombardiranja, srpske su snage 17. rujna 1995. godine povukle
topnistvo razmjeSteno oko Sarajeva, ¢ime su nakon nesto viSe od tri godine prestali topni¢ki
napadi na glavni grad. (Vranjes, 2023.)

Sklapanjem Sporazuma u Daytonu iste godine, zavrSen je i mandat UN-ovih snaga.
Novoustrojene snage na terenu, zaduzene za nadzor provedbe odredbi Daytonskog sporazuma,
bile su Provedbene snhage (engl. Implementation Force). NATO operacije IFOR, te kasnije
Stabilizacijske snage (engl. Stabilization Force), trajale su od 1996. do 2004. godine, a njihova
glavna zadaca bila je demilitarizacija, osiguravanje uvjeta za povratak izbjeglih i prognanih,
pomirenje stanovni§tva te pruzanje pomoc¢i u obnovi drzave i osposobljavanju vitalnih

institucija.
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4.1. Implementation Force (IFOR)

SAD je, svojim intenzivnim prisustvom i politickim pritiscima, najzasluzniji za
planiranje i ostvarenje Daytonskog sporazuma. Sljedeci korak bio je rasporedivanje IFOR
snaga na podrucju Bosne i Hercegovine 1996. godine. Mjesec dana nakon zavrSetka rata, pod
operacijom “Zajednicki pothvat“ (engl. Joint Endeavor, prosinac 1995. godine), na prostoru
BiH rasporedeno je 60 000 pripadnika medunarodnih snaga. (NATO, 2015.) Trecina pripadnika
medunarodnih snaga bili su pripadnici ameri¢ke vojske, a valja spomenuti i integriranu rusku
brigadu te sudjelovanje ¢ak Cetrnaest drzava koje nisu bile ¢lanice NATO-a. Rezolucijom 1031
Vijeca sigurnosti UN-a, donesenom 15. prosinca 1995. godine, zada¢a IFOR-a bila je nametanje
mira. NATO snage provodile su demilitarizaciju i razoruzavanje, a kako je ranije navedeno, u
sklopu ovoga mandata zadaca je bila stvoriti uvjete za povratak izbjeglih i raseljenih, a ujedno
I osigurati mirno entitetsko razgranicenje, $to je predstavljalo najveci izazov u postdaytonskoj
Bosni i Hercegovini. Pored suradnje s vojnim elementom, IFOR je pruzao pomo¢ civilnim
institucijama kroz osiguravanje slobode kretanja te c¢iS¢enjem minskih polja, koja su
predstavljala veliku opasnost za stanovniStvo BiH s obzirom na njihovu brojnost. (US
Department of State, 1996.)

Snage IFOR-adale su znac¢ajan doprinos uspostavi poslijeratne stabilnosti drzave kroz
pruzanje pomoc¢i U radu humanitarnih organizacija, UNHCR-a, policije i drugih institucija.
Posljednja zadaca IFOR-a bila je osiguranje pravedne provedbe prvih poslijeratnih izbora
odrZzanih u listopadu 1996. godine. Ispunjenjem svojih zadataka te uspostavom drzavnih
institucija na provedenim izborima, zada¢a nametanja mira se transformirala u zadac¢u poticanja

i odrzanja stabilnosti. Ova tranzicija ujedno oznacava i pocetak nove operacije koju su

provodile SFOR snage. (Kim, 1997.)

4.2. Stabilization Force (SFOR)

Nakon uspjesno provedenog procesa demilitarizacije, razoruzanja, razdvajanja vojski
svih triju strana te osiguravanjem meduentitetske podjele drzave, IFOR mandat zavrsio se 20.
prosinca 1996. godine. Sjevernoatlantsko vije¢e (engl. North Atlantic Council) odobrilo je
najprije studiju o procjeni sigurnosne ugroze po zavr$etku mandata IFOR-a, a kasnije i mandat
SFOR-a na prijedlog ministara obrane zemalja ¢lanica NATO saveza. Usvajanjem Rezolucije
1088 Vijeca sigurnosti UN-a 12. prosinca 1996. godine, zapocinju misije “Zajednicka straza“

(engl. Joint Guard) i “Zajednicko kovanje* (engl. Joint Forge).
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Pored vojnih snaga, i druga su tijela medunarodnih organizacija aktivno sudjelovala u
poticanju demokracije u Bosni i Hercegovini, kao $to su: Visoki predstavnik (engl. Office of
the High Representative), UN-ov visoki povjerenik za izbjeglice (engl. United Nations High
Commissioner for Refugees), Organizacija za europsku sigurnost i suradnju, Medunarodni sud
za ratne zloCine pocinjene na podrucju bivse Jugoslavije (engl. The International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia) i dr. (Kim, 1997.) Snage SFOR-a su, kao i u slu¢aju
prethodnih misija UN-a, ograni¢ene na uporabu sile samo u slu¢aju samoobrane te za nuznost
izvrSavanja zadataka. Zadatci SFOR-a sastojali su se u odvracanju ili sprjecavanju obnove
neprijateljstava i novih prijetnji miru, promicanju povoljnih uvjeta za nastavak obnove zemlje
te pruzanje pomoci civilnim institucijama i organizacijama unutar svojih mogu¢nosti. (NATO,
n.d.)

Prva operacija snaga SFOR-a na podru¢ju Bosne i Hercegovine bila je operacija
“Zajednicka straza®“, u kojoj je sudjelovalo 32 000 vojnika. Stanje stabilnosti u Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj nadzirali su 1. pjeSacka divizija i multinacionalne snage (engl. Multi-
national Division) u sastavu SFOR-a. Administrativnhu potporu, smjernice i kontrolu za 1300
americkih pripadnika zracnih snaga rasporedenih u Europi, pruzale su americke zracne snage
smjeStene u Avianu u ltaliji. Zapovjednistvo nad MND-om i ameri¢kim namjenski
organiziranim snagama Orlovi (Task Force Eagle) preuzima 1. oklopna divizija 1996. godine.
(Global Security, n.d.)

Operaciju “Zajedni¢ku strazu“ 1998. godine zamijenila je operacija “Zajednic¢ko
kovanje*. Glavninu snaga ¢inile su ve¢ spomenute namjenski organizirane snage Orlovi, a sama
operacija nije imala vremenski ogranicen mandat. Dogovoreno je da ¢e se kroz odredena
razdoblja ocjenjivati njihov rad, potrebu za njihovom prisutnos$¢u te samim time i smanjivati ili
povecavati broj pripadnika novih kontingenata. Tako je broj pripadnika multinacionalnih snaga
s 12 000 pred kraj 2002. godine, smanjen na 7000 pripadnika 2004. godine, $to je znacilo skoro
povlacenje i zavrSetak operacije. Predstavnici uklju¢enih medunarodnih organizacija su 2.
prosinca 2004. godine, na svec¢anosti u Sarajevu, obznanili kona¢nu odluku o povlacenju svojih
snaga iz Bosne i Hercegovine. (Global Security, n.d.)

Mandat SFOR-a imao je nekoliko posebnosti, koje su se ocitovale u bliskoj suradnji
NATO saveza s drzavama koje nisu bile njegove ¢lanice. Neke od zemalja koje su sudjelovale
u misiji SFOR-a bile su Argentina, Albanija, Estonija, Svedska, Bugarska te Island, koji je
pruzao medicinsku pomo¢. Ruski kontingent djelovao je u sastavu MND Sjever, koji je bio pod
vodstvom SAD-a. Pored toga, znacajna je i suradnja s civilnim institucijama, u kojoj je SFOR

pridonio izgradnji sigurnijeg okruzenja, osiguravanja boljih uvjeta za povratak izbjeglih i
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raseljenih, razoruzavanja i sprjeCavanja ponovnog izbijanja sukoba. SFOR snage su 1997.

godine privele 27 osoba, a zbog pokusaja bijega ubile 3 osobe optuzene za ratne zloCine.
(NATO, n.d.)

4.3. Bosna 1 Hercegovina na putu prema NATO ¢lanstvu

Nakon iscrpljujucih ratnih zbivanja, pregovora i potpisivanja Daytonskog sporazuma te
nastavka borbe za izgradnju funkcionalnih drzavnih institucija, Bosna i Hercegovina je
napravila znacajan iskorak reformom obrane, §to se smatra jednim od glavnih preduvjeta u
procesu pristupanja euroatlantskim integracijama. PredsjedniStvo BiH je 2001. godine prvi put
izrazilo zelju za pristupanjem NATO savezu. Tada$nje stanje unutar drzave zahtijevalo je
usvajanje novih zakona i reformi kako bi se ispunili uvjeti za ¢lanstvo. Reforme su se odnosile
ponajviSe na obranu te se u njima zahtijevao demokratski i parlamentarni nadzor nad oruzanim
snagama, osnivanje Ministarstva obrane, vojni budZet, standardizirano opremanje oruzanih
snaga i dr. Na summitu u Istanbulu 2001. i 2004. godine, zahtjev Bosne i Hercegovine bio je
odbijen. Tek 2006. godine na susretu u Rigi, Bosna i Hercegovina je pozvana da sudjeluje u
Partnerstvu za mir (engl. Partnership for Peace). (Sari¢, 2021.)

Dokumentom Bosna i Hercegovina i NATO, kojeg je objavila Atlantska inicijativa,
udruga profesora, asistenata i studenata SveuciliSta u Sarajevu, istaknute su prednosti
pristupanja NATO-u kao najsnaznijoj vojno-politickoj organizaciji na svijetu. Kao najbitnija
prednost istaknuta je kolektivna obrana. Za male drZave, ona predstavlja izrazitu vaznost u
danasnjim globalnim geopolitickim okolnostima. Reforma 1 razvoj oruzanih snaga u skladu s
NATO standardima, donijela bi brojne ustede u vidu moguceg ukidanja rodova vojske koji su
financijski neodrzivi za obrambeni budzet, a koji bi postali dio kolektivnog obrambeno-
sigurnosnog mehanizma. Pored toga, vazna su i ulaganja NATO-a u obrambenu infrastrukturu
BiH kojoj je nuzna obnova i modernizacija. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine 2006. godine,
prihvatilo je Prezentacijski dokument BiH za pristupanje programu Partnerstvo za mir. U njemu
je definiran plan pristupa Partnerstvu te civilne i vojne mogucénosti razvoja u sklopu istog. Od
2007. godine, BiH je zapocela s primjenom Procesa planiranja i revizije (engl. Planning and
Review Process) razvoja interoperabilnosti i standardiziranja Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine s NATO snagama, $to je ujedno i omogucilo sudjelovanje pripadnika OS BiH u
NATO mirovnim misijama. Individualni partnerski plan (engl. Individual Partnership Program)
donesen je 2006. godine zajedno s Prezentacijskim dokumentom, te su u njima odabrane

aktivnosti koje ¢e prema potrebama Bosne 1 Hercegovine znacajno utjecati na razvoj oruZanih
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snaga unutar njenih proracunskih moguénosti. Ovaj program predstavlja aktivnosti koje sve
zemlje ¢lanice Saveza poduzimaju unutar dvije godine. Zemlje samostalno biraju aktivnosti iz
Euroatlantskog partnerskog plana. Aktivnosti se odnose na obrazovanje, komunikacijske i
informacijske sustave, civilno-vojne odnose, zastitu zraénog prostora i sl. Bosna i Hercegovina
je do 2010. godine izradila ¢etiri IPP-a, ¢iji je stupanj implementacije iznosio 60%. NATO
koordinacijski tim (NKT) Vije¢a ministara osnovan je 2007. godine, ¢ija je zadaca operativna
koordinacija aktivnosti svih institucija u BiH te kreiranje i implementacija IPAP-a. Time je za
svoj rad odgovoran Vije¢u ministara. Nakon ratifikacije Sporazuma o statusu snaga 2008.
godine (SOFA), omoguceno je sudjelovanje Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u vjeZbama
i aktivnostima Programa za mir u Bosni i Hercegovini. Nadalje, 2008. godine izraden je i prvi
Individualni partnerski akcijski plan BiH (engl. Individual Partnership Action Plan) s NATO-
om, a 2009. godine Vije¢e ministara usvojilo je i Akcijski plan za implementaciju
Komunikacijske strategije Bosne i Hercegovine u NATO-u, ¢iji je cilj bio stjecanje podrske
javnosti za ulazak BiH u NATO. U samoj izradi IPAP-a, ukljuceni su i elementi interesa Bosne
i Hercegovine o pristupanju u EU. (Atlantska inicijativa, 2010.)

Clanice NATO-a su na summitu u Bukurestu 2008. godine, pozvale Bosnu i
Hercegovinu na pocetak intenzivnog dijaloga u svrhu ve¢eg angazmana u suradnji s NATO-
om. Rasprava se vodila prema tockama politickih, ekonomskih, obrambenih, pravnih i
sigurnosnih pitanja, pitanja resursa i javne diplomacije. Bosna i Hercegovina je 2009. godine
sluzbeno podnijela zahtjev za Akcijski plan za ¢lanstvo (engl. Membership action plan). Pod
tada predsjedavajuéim ¢lanom Predsjedni$tva BiH Zeljkom Komsi¢em, dio javnosti i politi¢ara
u Bosni i Hercegovini se nadao da ¢e poziv u MAP dobiti ve¢ krajem iste godine. To se nije
dogodilo zbog nedovoljno provedenih reformi, ali je jasno naglaseno da njeno ¢lanstvo nije
upitno, a intenzitet provodenja reformi kljuéan je za ubrzanje procesa. Nakon podnosenja
zahtjeva za MAP, zapocelo je sudjelovanje BiH u Snagama medunarodne sigurnosne pomoci
u operaciji ISAF (engl. International Security Assistance Force) u Afganistanu. Nakon
pozitivne procjene stanja u Afganistanu te transformacijom misije u “Odlu¢nu potporu‘ (engl.
Resolute Support), Oruzane snage BiH nastavile su sa sudjelovanjem stalnim pove¢anjem broja
pripadnika, sve do 2021. godine kada je NATO misiju sluzbeno ukinuo. (Sari¢, 2021.)

Pored ISAF-a, Oruzane snage BiH bile su aktivne i u operaciji “Iracka sloboda“ (engl.
Iragi Freedom) 2005. godine, kada su sudjelovale u procesu unistavanja neeksplodiranih
sredstava. Takoder, Oruzane snage BiH su sudjelovale u UN mirovnim operacijama u Kongu
(MONUC) od 2002. godine i Eritreji i Etiopiji (UNMEE) od 2001. do 2008. godine. Policijski
sluzbenici sudjelovali su u misiji u Liberiji (UNMIL) od 2004. godine, Sudanu (UNMIS) od
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2006. godine, na Cipru (UNFICYP) od 2004. godine, Haitiju (MINUSTAH) od 2004. do 2006.
godine te u Isto¢nom Timoru (UNMISET) od 2000. do 2005. godine. (Atlantska inicijativa,
2010.)

Na sastanku u Tallinnu 2010. godine, Sjevernoatlantsko vijece primilo je Bosnu i
Hercegovinu u MAP. Vijece je ovom odlukom ovlasteno prihvatiti godisnji nacionalni program
u okviru MAP BiH, ali najprije Bosna i Hercegovina mora sluzbeno registrirati nepokretnu
imovinu koja bi potencijalno mogla biti od koristi Ministarstvu obrane, sto ¢e nai¢i na buduce
protivljenje srpskog entiteta. Spomenuta “perspektivna imovina“ nalazila se na ukupno 63
lokacije, od kojih je deset na teritoriju Republike Srpske. Tako npr. vojarna Han Pijesak, koja
se nalazi u Republici Srpskoj, unato¢ odluci Suda Bosne i Hercegovine o potrebi njenog
sluzbenog registriranja te potvrdi te odluke od strane Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, nije
upisana kao “perspektivna imovina®“. (Pukanovi¢, 2019.) Usvajanjem tre¢eg dvogodiSnjeg
IPAP-a za period od 2014. do 2016. godine, Predsjednistvo BiH potvrdilo je spremnost za
aktiviranjem MAP-a. Takoder, 2016. godine usvojeni su i dokumenti Pregled obrane i Plan
razvoja i modernizacije OS BiH 2017. — 2027. Donosenjem navedenih dokumenata pokazala
se ozbiljnost u razvoju Oruzanih snaga BiH kao moderne, zapadne vojske, koja je

interoperabilna vojskama NATO snaga. (Sari¢, 2021.)

4.4, Znalaj pristupanja Bosne i Hercegovine NATO-U 1 oprecni stavovi

vladaju¢ih

Burni dogadaji u Europi 1 svijetu tijekom 20. stoljeca, u posljednjih su nekoliko
desetlje¢a u globalnom politickom diskursu stavili naglasak na sigurnost, poglavito malih
drzava kao §to je Bosna i Hercegovina, koje u odredenom dijelu ovise o politici velikih sila.
Clanstvo u NATO-u klju¢ je opstanka jedinstvene drzave u okvirima Daytonskog sporazuma.
Unato¢ brojnim vanjskim utjecajima zemalja kao Sto su Turska ili susjedna Hrvatska, koje su 1
same ¢lanice NATO-a, za suzbijanje meduentitetskih prijepora potreban je znatno veci napor.
Ruski utjecaj je sve znacajniji na relaciji Beograd-Banja Luka, a isti se snazno suprotstavlja
svim dosad uc¢injenim koracima u smjeru pristupanja NATO-u. Samo ¢lanstvo znacajno bi
doprinijelo modernizaciji i razvoju oruzanih snaga, $to ujedno znaci i jatanje obrambenih
sposobnosti. Ve¢ ranije spomenuta interoperabilnost s NATO snagama, omogucuje
sudjelovanje pripadnika oruzanih snaga u misijama NATO saveza te razmjenu iskustava s

ostalim sudionicima. Najocitija prednost Saveza svakako je zajedni¢ka sigurnost odredena

16



¢lankom 5. Uz navedeno, ¢lanicama je omoguéeno lakse zajedniCko postizanje nacionalnih
ciljeva, bez veceg uplitanja u unutarnju politiku. (Grabovica, 2014.)

Sagledavajuci ratnu povijest i daytonski uredenu Bosnu i Hercegovinu, meduentitetska
neslaganja i opre¢ni stavovi 0 ¢lanstvu u NATO i EU mogli su se predvidjeti. Nekadasnji glavni
tajnik NATO-a Anders Fogh Rasmussen je 2011. godine u svojoj posjeti Crnoj Gori naglasio
potrebu da vladaju¢i Bosne i Hercegovine pokazu spremnost na kompromis, kao istinske vode
koji djeluju za dobrobit naroda, kako bi se politicke i ekonomske reforme nastavile (Preljevic,
2017.)

Sirenje ruskog utjecaja na podru¢je Europe i Balkana, znatno je utjecalo na disperziju
entitetskih miSljenja 0 c¢lanstvu u NATO-u. Eskalacijom rusko-ukrajinskog rata, srpski
politi¢ariu Bosni 1 Hercegovini otvoreno su stali na rusku stranu, pristajuci na sastanke s ruskim
predsjednikom Vladimirom Putinom. Nakon $to je Srbija 2007. godine proglasila vojnu
neutralnost zbog 1 danas nerijeSenog pitanja kosovske neovisnosti te jacanjem ruskog utjecaja
na Balkanu, dolazi do zaokreta u politici srpskih predstavnika u Bosni i Hercegovini. lako se
najprije nisu protivili razvoju Bosne i Hercegovine u smjeru europskih integracija, 2017.
Republika Srpska je usvojila Rezoluciju o zastiti ustavnog poretka i vojnoj neutralnosti
Republike Srpske. Rezolucija navodi da je Republika Srpska neutralna u odnosu na vojne
saveze do eventualnog raspisivanja referenduma, te da ¢e se o svim pitanjima ¢lanstva Bosne i
Hercegovine savjetovati s Republikom Srbijom. U Rezoluciji se navode i stavke Daytonskog
sporazuma o nedjeljivosti i jedinstvenosti Republike Srpske u obavljanju ustavotvornih,
zakonodavnih, izvrSnih 1 sudskih funkcija. (Narodna skupstina Republike Srpske, 2017.)
Nasuprot tome, PredsjedniStvo BiH je 2018. godine donijelo Strategiju vanjske politike Boshe
i Hercegovine, u kojoj se navodi kako je ¢lanstvo u NATO-u jedan od najbitnijih strateskih
ciljeva. Mladena Ivani¢a na mjestu srpskog ¢lana PredsjedniStva BiH zamijenio je Milorad
Dodik (od 2018. do 2022.), pri ¢emu dolazi do pojacanja retorike protivne zapadnim
integracijama. Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu, Milorad Dodik jasno je stao na stranu
Rusije. Javno je osudio NATO intervenciju na Kosovu te akcije KFOR-a u pokusaju smirivanja
eskalacija na sjeveru Kosova. Intervenciju NATO-a smatra napadom na ,,goloruki narod*. U
svibnju 2023. godine optuzio je Sjedinjene Americke Drzave za pokuSaj zastraSivanja
bosanskih Srba preletom dva americka bombardera B-1B Lancer iznad Bosne i Hercegovine,
koji su inace stacionirani u Ujedinjenom Kraljevstvu. Prelet se odvijao u sklopu zajednicke
vjezbe s pripadnicima Oruzanih snaga BiH. (Boca, 2023.a) Takoder, Dodik je osudio i paket
pomoci kojeg su ministri obrane ¢lanica NATO-a odobrili za Bosnu i Hercegovinu, Gruziju i

Moldaviju, smatrajuci to uplitanjem u unutarnje poslove. (Pukanovi¢, 2019.) Politiku Milorada
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Dodika nastavila je i trenutna srpska &lanica Predsjednistva BiH Zeljka Cvijanovié. Nakon
sastanka s glavnim tajnikom NATO-a Jensom Stoltenbergom, Cvijanovi¢ se jasno izjasnila da
je Republika Srpska opredijeljena za razvoj suradnje s NATO-om, ali kada je rije¢ o ¢lanstvu u
NATO-u, suglasnosti nema. (RTRS, 2023.)

Bosnjacki politi¢ari vec¢inski su naklonjeni pristupanju NATO savezu, u ¢emu najvecu
prednost vide u osiguranju zajedni¢ke obrane. Spremni su i na preinake daytonske Bosne i
Hercegovine kako bi se razvijali prema NATO-u, u ¢emu su dobili podr§ku i od strane
Republike Turske. (Pukanovi¢, 2019.) Bakir Izetbegovi¢, ¢lan Predsjednistva BiH od 2010. do
2016. godine, u svoja dva mandata je naglasavao kako je krajnji cilj njegove politike i politike
SDA (Stranke demokratske akcije) ¢lanstvo u NATO-u. (HINA, 2019.) Na 77. sjednici
Generalne skupStine UN-a U New Yorku 2022. godine, tadasnji bosnjacki ¢lan Predsjednistva
BiH Sefik Dzaferovi¢, poruéio je da su za Bosnu i Hercegovinu glavni vanjskopoliticki ciljevi
¢lanstvo u NATO i EU i regionalna suradnja. Pored toga, u jeku rusko-ukrajinskog rata stao je
na stranu Ukrajine i time dao do znanja koji je stav bosnjacke politicke elite. (Besi¢, 2022.)
prethodnika. Na sastanku s predstavnicima i ambasadorima zemalja ¢lanica NATO saveza u
srpnju 2023. godine, uz naglasak na nastavak razvoja Bosne i Hercegovine prema NATO-u,
ukazao je i na tendencije Republike Srpske u provedbi protuustavnih i antidaytonskih odluka.
Takoder je naglasio 1 potrebu sprjeCavanja nastavka separatistiCke politike te razvoj
multietnicke BiH. (Predsjednistvo BiH, 2023.)

Unato& izbornim problemima koji su se javili izglasavanjem Zeljka Komsi¢a za
predstavnika bosanskih Hrvata, kada je rijec o ¢lanstvu u NATO-u, za politicke je struje FBiH
vizija ista. Nakon ulaska Republike Hrvatske u NATO 2009. godine, interes za istim
djelovanjem Bosne i Hercegovine kod bosanskih Hrvata je porastao. Dragan Covié (mandati u
Predsjednistvu BiH 2002. — 2006. i 2014. — 2018.) u svojim se mandatima otvoreno zalagao za
Bosnu i Hercegovinu unutar EU i NATO. Istu politiku vodi i trenutni predstavnik bosanskih
Hrvata u Predsjednistvu BiH, Zeljko Komsié¢ (mandati u Predsjednistvu BiH u razdobljima:
2006. — 2010., 2010. — 2014., 2018. — 2022. i1 2022. — 2026.). U nekoliko svojih intervjua isticao
je svoju upornost za nastavak rada i napretka prema NATO-u unato¢ otporima koji dolaze od
strane RS. (Kapica, 2022.)
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4.5. Utjecaj susjednih zemalja na put BiH prema NATO-u

Buduc¢i da su temelji danasnje Bosne 1 Hercegovine nastali Daytonskim sporazumom
kojega su potpisali predsjednici triju drzava, odnosno predstavnici triju naroda Bosne i
Hercegovine, danasnja politika BiH pod velikim je utjecajem Republike Srbije i Republike
Hrvatske. Pored obrane interesa svojih naroda, geopoliticki polozaj Bosne i Hercegovine
iznimno je bitan i za Srbiju i za Hrvatsku. Ulazak Bosne i Hercegovine u NATO znacajno bi
pridonio sigurnosti Zapadnog Balkana. NATO bi, prema biviem glavnom tajniku Andersu
Fogh Rasmussenu, bio glavni jamac mira, napretka i prosperiteta. (Preljevié, 2017.) Kada su u
pitanju vanjskopoliticki odnosi sa susjednom Hrvatskom, Srbijom i Crnom Gorom, jo$ od
potpisivanja Daytonskog sporazuma odnosi su iznimno stabilni. Pokrenute su brojne suradnje
na poljima ekonomije, kulture, politike i sigurnosti. Posebice su bitna posljednja dva pitanja,
jer su od najveceg interesa za sve tri susjedne zemlje. (Sari¢, 2021.)

Republika Srbija suraduje na polju obrane s Bosnom i Hercegovinom prvenstveno kroz
program Partnerstva za mir. Zajedni¢ko sudjelovanje u pitanjima sigurnosti i obrane istice se
kroz zajednicke civilne i vojne aktivnosti, poput zajednickih vjezbi ministarstava obrane i
oruzanih snaga, u kojima se koriste doktrinarni principi u podrzavanju kolektivne obrane,
jednakih standarda i procedura. Takoder se odvijaju zajednicke vjezbe ministarstava sigurnosti
i nadleznih tijela prema scenarijima prirodnih katastrofa. Pripadnici Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine Skoluju se od 2009. godine na Vojnoj akademiji Republike Srbije te u Tehnicko-
remontnom zavodu Kragujevac. (Sari¢, 2021.) No, unato¢ suradnji na poljima obrane i
sigurnosti, Srbija je proglasenjem vojne neutralnosti jasno zauzela stav protiv ¢lanstva u
NATO-u. Isti stav prenosi se i na Bosnu i Hercegovinu, poglavito kroz entitet Republike Srpske
i njene politiCare. NATO intervencije tijekom rata te na podruéju Savezne Republike
Jugoslavije (narocito 1999. godine), kao i neizvjesno pitanje oko Kosova, vazne su sastavnice
modernog srpskog identiteta, a samim time i moderne srpske politike. (Pukanovi¢, 2019.) lako
je jedan od sluzbenih strateskih ciljeva Republike Srbije ¢lanstvo u EU i suradnja s NATO-om,
srpski politicari nerijetko salju dvosmislene poruke. S jedne strane, srpske politicke elite Cesto
odrzavaju diskurs otpora medunarodnim organizacijama Zapada, Cesto prozivaju¢i njihove
odluke i postupke na moralnoj razini. S druge strane, izmedu Srbije i zemalja Zapada postoje
snazne financijske i trgovinske veze, koje ponekad uzrokuju i negodovanje veceg broja

stanovnistva, §to su pokazali aktualni protesti protiv rudarskih aktivnosti tvrtke Rio Tinto.
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Trenutni stavovi udaljavaju Srbiju od NATO-a, a kroz njihov vanjskopoliticki utjecaj i Bosnu
i Hercegovinu. (Komarcevic, 2023.)

Pored Republike Srbije, i Republika Hrvatska putem programa Partnerstvo za mir
provodi suradnju s Bosnom i Hercegovinom u podruc¢jima obrambene i sigurnosne politike,
naoruzanja i obrambene tehnologije, vojne izobrazbe i obuke, razvoja vojnog sektora za nadzor
naoruzanja i razoruzavanje, upravljanje krizama i dr. (Hrvatski sabor, 2021.) Vlada Republike
Hrvatske uspostavila je Centar izvrsnosti za predstavljanje vlastitih iskustava steCenih u
pregovorima za ¢lanstvo u NATO 1 EU. Na seminarima odrzanim u Zagrebu, sudjelovali su 1
predstavnici nadleznih institucija BiH. Suradnja se nastavila kroz zajednicko Skolovanje i vojne
vjezbe pripadnika OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine i pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u Hrvatskoj. (Sari¢, 2021.) Kroz vanjskopoliticke veze i suradnju, jasan je interes
Republike Hrvatske u poticanju Bosne i Hercegovine prema ¢lanstvu u NATO-u. (Preljevic,
2017.)

Crna Gora je posljednja susjedna zemlja Bosne i Hercegovine, koja je svoju
samostalnost postigla 2006., a ¢lanica NATO saveza postala je 2017. godine. Njenim
pristupanjem u NATO, vecinski dio bosanskohercegovacke granice dolazi u dodir s granicama
zemalja ¢lanica Saveza. Sama Crna Gora pridruzila se stavu oko nuznih promjena unutar Bosne
i Hercegovine kao preduvjeta za nastavak njenog razvoja. (Pukanovi¢, 2019.) Crna Gora i
Bosna i Hercegovina suradnju ostvaruju kroz zajednicke policijske akcije, posebice na
pograni¢nim podrucjima U svrhu rjeSavanja izbjeglicke krize. Suradnja sigurnosnih tijela ovih
dviju drzava, vazna je i za suzbijanje kriminalnih organizacija i njihovih aktivnosti. Razmjena
informacija vrsi se kroz Zajedni¢ki centar za policijsku suradnju u Trebinju. Crna Gora nema
znacajnih nerijeSenih pitanja s Bosnom i Hercegovinom te znac¢ajnijeg utjecaja na unutarnju
politiku BiH, kao sto ga imaju Srbija i Hrvatska. Ipak, valja naglasiti kako je u crnogorskoj
politici prisutan snazni srpski sentiment, koji se itekako odrazava na dnevnopolitickoj razini.
Samo pristupanje Crne Gore NATO-u te pitanje pristupa Europskoj uniji, bile su i ostaju
plodnim temama za rasprave u crnogorskom politickom zivotu, Sto se onda zrcali i na poglede

prema buduénosti Bosne 1 Hercegovine.
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5. SIGURNOSNA STRUKTURA BiH

U dokumentu Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, u dijelu vezanom za unutarnju
i obrambenu politiku, isti¢e se vaznost sudjelovanja drzave u euroatlantskim integracijama kao
jedan od kljuénih ¢imbenika za o¢uvanje sigurnosti. Pored toga, naglasena je i vaznost suradnje
i koordinacije sa zemljama u susjedstvu u borbi protiv terorizma i kriminala. Pored
Obavjestajno-sigurnosne agencije (OSA), unutarnja sigurnost postize se djelovanjem
Ministarstva sigurnosti, odnosno kroz djelovanje policije, grani¢ne policije, Agencije za istrage
i zastitu (SIPA) te pravosudnog sustava. Pored navedenih, sigurnosnu strukturu ¢ine i Oruzane

snage Bosne i Hercegovine u sklopu Ministarstva obrane.

5.1. Policija BiH

Na drzavnoj razini, u Bosni i Hercegovini uspostavljene su tri policijske agencije:
Grani¢na policija, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine i Drzavna
agencija za istrage 1 zaStitu. U Federaciji Bosne 1 Hercegovine za sprje¢avanje kriminala i
odrZavanje javnog reda i mira zaduZena je Federalna uprava policije, dok je u Republici Srpskoj
za to zaduZzeno Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske. Distrikt Bréko ima svoju
Policiju Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Na kantonalnoj razini u Federaciji Bosne i
Hercegovine postoji deset kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova. U Republici Srpskoj
policija se sastoji od deset geografski organiziranin policijskih uprava te pet uprava

organiziranih ovisno o vrsti posla kojim se bave.
5.1.1. Grani¢na policija BiH

Grani¢na policija Bosne 1 Hercegovine je prva multietni¢ka policijska agencija na
drzavnoj razini te je pod nadleznosti Ministarstva sigurnosti. (Grani¢na policija BiH, 2024.)
Prema Zakonu o grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine iz 2009. godine, grani¢na policija je
nadlezna za: ,,Provedbu odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice, odredbi
Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje djela koja su
propisana kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini, sprecavanje, otkrivanje i istraZivanje
drugih kaznenih djela na zahtjev nadleZznog tijela, spreavanje, otkrivanje i istraZivanje:
prekrsaja koji su propisani Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice, Zakonom
o kretanju 1 boravku stranaca i azilu te drugim zakonima, pruzanje policijske podrske

organiziranim skupinama u sklopu Ministarstva sigurnosti u provedbi Zakona o kretanju i

21



boravku stranaca i azilu, poduzimanje mjere zaStite zra¢nog civilnog prometa i sigurnosti
prostorija medunarodnih aerodroma u BiH, osiguravanje svoje organizacije od opasnosti, daje
stru¢no misljenje pravosudnim tijelima ili drugim institucijama na njihov zahtjev, a vezano za
vjerodostojnost dokumenata koji su koristeni ili su se namjeravali koristiti za prelazak drzavne
granice.” (Parlamentarna skups$tina BiH, 2004.:5-6) Grani¢nom policijom upravlja ravnatelj,
zamjenik ravnatelja i pomo¢nik ravnatelja. Ravnatelj i zamjenik imenovani su od strane Vijec¢a
ministara na prijedlog ministra sigurnosti. SjediSte grani¢ne policije je u Sarajevu.
(Parlamentarna skups$tina BiH, 2004.)

Grani¢na policija dosad se susretala s problemom nedostatka ljudstva te lose
opremljenosti i infrastrukture. Prema izjavi ravnatelja grani¢ne policije Mirka Kupresakovica,
2023. godine nedostatak u predvidenom osoblju iznosio je 23,2%. Modernizacija se najcesce
odvija kroz donacije. Jedan od glavnih donatora je Savezna Republika Njemacka, koja pored
ustupanja sredstava i opreme, pomaze i zajednickom obukom pripadnika njemacke i
bosanskohercegovacke policije. (Bezdrob, 2023.) Europska unija je u 2024. godini donirala
deset specijaliziranih vozila u vrijednosti od 500 000 eura. Opremanje grani¢ne policije BiH od
strane Europske unije nastavit ¢e se u daljnjem periodu, za $to je osigurano vise od 4 milijuna
eura. Sredstva bi se, pored nabave moderne opreme, ulozila u obuku te poboljSanje uvjeta rada
sluzbenih osoba. (EEAS, 2021.)

5.1.2. Agencija za istrage 1 zastitu

Godine 2004. osnovana je Drzavna agencija za istrage i zaStitu. Osnovana je kao
policijski organ u okviru Ministarstva sigurnosti, ali s operativnom samostalnosti. Neke od
njenih zadaca su sprjeavanje, otkrivanje 1 istraga krivi¢nih djela iz nadleZnosti Suda Bosne 1
Hercegovine, naro¢ito organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine ljudima,
prikupljanje obavjestajnih podataka o krivicnim djelima, usavrSavanje stru¢nosti u
kriminalistici i dr. Njeno sjediste je u Isto¢nom Sarajevu, ali urede ima u Banjoj Luci i Mostaru
te djeluje kao entitetski neopredijeljena. Ravnatelja i zamjenika ravnatelja SIPA-e imenuje
Vije¢e ministara na prijedlog ministra sigurnosti. SIPA se sastoji od Sest odjela, a to su:
kriminalisti¢ko-istrazni odjel, financijsko-obavjestajni odjel, odjel za zastitu svjedoka, jedinica
za specijalnu podrsku, odjel za unutarnju kontrolu i niZe organizacijske jedinice uspostavljene
Pravilnikom. SIPA se, kao i Oruzane snage BiH, ponajviSe oprema putem donacija

medunarodnih saveznika, a njen rad prepoznale su i brojne ambasade 1 njihove vlade u Bosni 1
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Hercegovini. Svoje vjeStine i1 znanja unaprjeduju stalnom suradnjom s obavjestajno-
sigurnosnim agencijama te s EUPM-om, Interpolom i ICITAP agencijom. (Parlamentarna
skupstina BiH, 2012.) Kroz Sigurnosnu politiku Bosne i Hercegovine, naglasena je prijetnja
terorizma i organiziranog kriminala koja zahtijeva intenzivniju suradnju sluzbi sigurnosti.
Prema Globalnom indeksu organiziranog kriminala, Bosna je u 2023. godini zauzela osmo
mjesto u Europi s 5,85 indeksnih bodova. Bosna i Hercegovina najéesce je zemlja porijekla ili
tranzitna zemlja u mrezi trgovine ljudima, i to ponajviSe trgovanja radi seksualnog
iskoriStavanja ili prisilnog rada. Pored toga, Bosna i Hercegovina se spominje i kao vazna

tranzitna zemlja u trgovini drogom prema Europi. (Global organized crime index, 2023.)

Sigurnosni izazovi, iako podijeljeni na globalne i1 regionalne, medusobno su povezani
te ¢ine jednaku prijetnju sigurnosti s obzirom na stupanj ekonomske razvijenosti okruzja u
odnosu na drzave zapadne Europe. Naime, europski jugoistok je poznat po ilegalnim putevima

trgovine robom, Sto zahtijeva vece napore u njenom suzbijanju. (Predsjednistvo BiH, 2006.)

5.2. Obavjestajno-sigurnosna agencija

Unutar same drzave, sigurnost se postize obavjeStajnom djelatnos¢u koja mora biti u
skladu s ustavno-pravnim rjeSenjima i u sluzbi naroda. (Predsjednistvo BiH, 2006.) OSA je
agencija osnovana 2004. godine kao civilna obavjestajno-sigurnosna institucija, koja ima status
nezavisne administrativne organizacije Bosne i Hercegovine. Njena odgovornost sastoji se u
prikupljanju podataka o prijetnjama drzavi unutar i van njenog teritorija. Ima nadleznost na
teritoriju cijele Bosne 1 Hercegovine te analizira, obraduje i prenosi obavjeStajne podatke
ovlastenim osobama i nadleznim tijelima s ciljem suzbijanja ugroze. Prijetnje kojima se
Agencija bavi su terorizam, Spijunaza, sabotaza, organizirani kriminal, trgovina drogom,
ljudima 1 oruzjem, nezakonita medunarodna proizvodnja oruzja za masovno uniStenje,
nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama koje su pod medunarodnom kontrolom,
radnje kaZnjive po medunarodnom humanitarnom pravu, djela organiziranog nasilja ili
zastraSivanja nacionalnih ili vjerskih grupa. Radi nadzora rada Agencije, Predstavnicki dom i
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH osnovali su Zajedni¢ku komisiju za nadzor nad
radom Obavjestajno-sigurnosne Agencije. Struktura zaposlenih u Agenciji prati zastupljenost
naroda prema posljednjem popisu stanovnistva, a prilikom zaposljavanja nije potrebno raspisati

javni natjecaj. (Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, 2009.c)
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5.3. Oruzane snage BiH

Proces modernizacije obrambenih kapaciteta Bosne i Hercegovine odvijao se od 2003.
do 2006. godine. Zapocela je osnivanjem Komisije za reforme u podrucju obrane. Provedene
su reforme na podru¢ju zakonodavne i organizacijske strukture, a 2005. donijet je Zakon o
obrani BiH. (Laki¢, 2010.) Od samih pocetaka ustroja Oruzanih snaga BiH, naglasak je stavljen
na europske i euroatlantske integracije te program Partnerstvo za mir. Pored toga, naglasak je
bio i na uspostavi drzavnih institucija, koje bi imale autoritet nad donosenjem odluka koje se
vezu uz obranu. Zbog toga je Predsjednistvo BiH odredeno kao vrhovno zapovjednistvo, dok
je Parlamentarna skupStina odredena kao sustav demokratske kontrole nad oruzanim snagama.
Ovom reformom obuhvaceno je ukidanje entitetskih ministarstava i vojski te su uspostavljeni
Ministarstvo obrane BiH, Zajednicki stoZer i Operativno zapovjednistvo kao tijela, koja ¢e
najviSe doprinositi operativnoj sposobnosti i funkcioniranju OS BiH. Oruzane snage BiH
sastoje se od Vojske Republike Srpske 1 Vojske FBiH. Odlukom Predsjednistva BiH iz 2004.
godine, Oruzane snage BiH broje 12 000 profesionalnih vojnika, 12 600 ro¢nika i 60 000
pricuvnika. (Predsjednistvo BiH, 2005)

Danas su Oruzane snage Bosne i Hercegovine ustrojene kroz Zajednicki stozer OS BiH,
podreden Ministarstvu obrane i PredsjedniStvu BiH. On se sastoji od dvije grane (vida),
kopnene vojske i zrakoplovstva i protuzraéne obrane te 10 rodova i 14 sluzbi. U Zakonu o sluzbi
stoji da Oruzane snage Bosne i Hercegovine bastine identitet i nasljede Armije BiH, HVO-a i
Vojske RS. (Parlamentarna skupstina BiH, 2005.b) Prema Zakonu o obrani, pet glavnih zadaca
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine su: ,uc¢es¢e u operacijama kolektivne sigurnosti, u
operacijama za podrs$ku miru i samoobrani, ukljucujuci i borbu protiv terorizma, pruZzanje vojne
obrane Bosni i Hercegovini i njenim drZavljanima u slu¢aju napada, pomo¢ civilnim organima
u reagiranju na prirodne 1 druge katastrofe i1 nesrece, protu minsko djelovanje u Bosni i
Hercegovini, ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine®. (Parlamentarna
skupstina BiH, 2005.:1) Nadleznosti nad upotrebom Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine
takoder su podijeljene medu tijelima drZave vlasti, $to znaci da niti jedno tijelo ne moZze donositi
samostalne odluke. Tako npr., Predsjednistvo BiH ima pravo proglasiti ratno stanje isklju¢ivo
na temelju sluzbenog odobrenja Parlamentarne skupstine. Isto vrijedi i za uvodenje izvanrednog
stanja. Civilnu kontrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine vr$i Parlamentarna
skupstina, dok PredsjedniStvo moze uputiti oruzane snage van zemlje u slucaju proglasenog
izvanrednog ili ratnog stanja. PredsjedniStvo takoder angaZira snage u pomo¢i civilnom

stanovnistvu. Sve zakone vezane uz organizaciju, financiranje, nabavu i opremanje, obuku,
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razmjestaj i uporabu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine donosi Parlamentarna skupstina BiH.
Ministarstvo obrane zaduZeno je za cjelokupnu strategiju i politiku obrambenog sustava Bosne
i Hercegovine. Ono predlaze financijska izdvajanja za obranu, regulira organizaciju i vodenje
pukova, njihovog zapovjedniStva i osoblja. Takoder je zaduzeno za provodenje zakona, propisa
i akata vezanih uz obranu. Pored niza drugih zadaca, jo$ neke od bitnijih su i donoSenje propisa
o skolovanju i obrazovanju u oruzanim Snagama te organizacija i provedba inspekcijskih
nadzora. (Parlamentarna skupstina BiH, 2005.a)

Organizacija Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine izvrSena je podjelom Zajedni¢kog
Staba na Operativnu komandu i Komandu za podrsku. Kako je osnovna postrojba Oruzanih
snaga Bosne 1 Hercegovine brigada, Operativna komanda podijeljena je na 4., 5. 1 6. pjeSacku
brigadu, brigadu takticke podrske te brigadu zra¢nih snaga i protuzra¢ne podrske. Komanda za
podrsku podijeljena je na Komandu za obuku i doktrinu, personalu i Komandu logistike. (OS
BiH, 2023.)

Sjedinjene Americke DrZave ulazu znatan napor u opremanju OruZanih snaga Bosne i
Hercegovine. Pored opreme, pripadnici Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine Cesto sudjeluju
na zajednickim vjezbama s Oruzanim snagama SAD-a te se dio osoblja oruzanih snaga Skoluje
na raznim vrstama izobrazbe, kako u SAD-u tako i u drugim zemljama poput Turske, Hrvatske,
Njemacke i drugih. Vecéina naoruzanja i opreme kojim Bosna i Hercegovina raspolaze zapravo
su nasljedstvo bivSe drzave. ZnaCajnija modernizacija otezana je zbog razliitih stavova
drzavnih Celnika. Sredstva koja su se izdvajala za obranu do sada nisu bila ve¢a od 300 milijuna
eura na godi$njoj razini. U 2022. godini, Bosna i Hercegovina izdvajala je 0,8% BDP-a na
Oruzane snage. (SIPRI, 2024.) Zbog toga je u 2023. godini ministar obrane Bosne i
Hercegovine Zukan Helez, predlozio povecéanje izdavanja na 900 milijuna eura. Prijedlog je
naiS$ao na veliki otpor i protivljenje s obzirom na nestabilnu financijsku situaciju u svijetu. Pored
financijske krize, znacajan otpor pruza i srpska politi¢ka struja na celu s predsjednikom
Miloradom Dodikom, koji smatra da Oruzane snage Bosne i Hercegovine treba raspustiti te da

Bosna i Hercegovina treba biti neutralna. (Boca, 2023.b)
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6. SIGURNOSNA POLITIKA BiH U KONTEKSTU
EUROATLANTSKIH INTEGRACIJA

Kao $to je ranije navedeno, Bosna i Hercegovina se prema ¢lanku 1., tocki 3. Opcéeg
mirovnog sporazuma sastoji od dva entiteta te Distrikta Brcko, koji je nastao odlukom
Medunarodnog arbitraznog suda 2000. godine. Ustav je konstitutivni akt Bosne i Hercegovine,
prema kojemu su svi ostali ustavi, zakoni i pravilnici, §to na drzavnoj, §to entitetskoj razini,
podredeni. (Gavri¢, Banovi¢, Krause, 2009.) lako su Ustavi Federacije Bosne i Hercegovine
(1994.) i Srpske Republike Bosne i Hercegovine (1992.) uredivali odnose unutar tih
teritorijalnih cjelina (danas entiteta) i prije Daytonskog sporazuma, Ustav BiH ,,jam¢i jedinstvo
pravnog sustava drzave.* (Trnka, 2006.: 106) Pored toga, ,,nova ustavna struktura nije nastala
udruzivanjem entiteta, nego su entiteti Ustavom priznati kao dijelovi slozenog uredenja
drzave.“ (Trnka, 2006.: 250) Clankom 2., to¢kom 3.b Ustava Bosne i Hercegovine, propisano
je 1 striktno postivanje Ustavnih odrednica od strane entiteta te ukidanje svih zakonskih odredbi
koje nisu u skladu s Ustavom. (Gavri¢, Banovi¢, Krause, 2009.)

Vlade entiteta imaju ustavno pravo da predlazu nacrte novih zakona ili izmjene/dopune
postojecih. Proceduru pokre¢u resorna ministarstva ovisno o podrucju nadleznosti. Prije nego
Sto se iznesu pred Vladom, resorna ministarstva moraju nacrt zakona uskladiti s nadleznim
ministarstvom te TajniStvom za zakonodavstvo RS, odnosno Uredom za zakonodavstvo Vlade
FBiH kako bi se utvrdila uskladenost novog zakona s entitetskim ustavom, pravnim propisima,
metodoloskom jedinstveno$¢u u izradi propisa, uskladenosti propisa s kaznenom politikom te
financijskim sredstvima potrebnim za njegovo izvrSavanje. Nakon iznoSenja potrebnih
misljenja, nacrt se predstavlja vladi entiteta. Nakon odobrenja vlade, u Federaciji BiH
Zastupnicki dom 1 Dom naroda moraju usvojiti identi¢an tekst nacrta zakona kako bi on
konac¢no bio usvojen. U Republici Srpskoj nacrt zakona se moZe usvojiti ako ga je usvojila
Narodna skupstina. Nakon usvajanja zakona od Narodne skupstine, Vije¢e naroda ulaze zalbu
u slu¢aju ugroze nacionalnih interesa. Ako se Zalba ne uloZi, zakon ¢e stupiti na snagu i bez
odluke Vijeca naroda. (Transparency International BiH, 2005.)

Donosenje zakona na drzavnoj razini u Bosni i Hercegovini provodi se u dvije faze:
procedura pred Vije¢em ministara i procedura pred Parlamentarnom skupstinom BiH. Vijece
ministara predlaze nove zakone ili izmjene/dopune postojecih Parlamentarnoj skupstini BiH.
Isto tako, Vijee ministara izraduje nacrte traZzenih zakona na zahtjev Parlamentarne skupstine

ili Predsjednistva BiH. Jedno od ministarstava, ovisno na koji sektor se odnosi novi zakon,
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izraduje nacrt zakona uz misljenja drugih nadleznih tijela. Ako se nacrt novog zakona ili
dopuna/izmjena postojeceg usko veze uz europske integracije BiH, misljenje se mora traziti i
od Ureda za europske integracije. Nakon S§to VijeCe ministara usvoji novi zakon ili
izmjenu/dopunu  postojeéeg, prijedlog =zakona se dostavlja Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH. Kolegij Predstavnickog doma, kojeg ¢ine predsjedavajudi, prvi i
drugi zamjenik predsjedavajuéeg (po jedan predstavnik iz sva tri konstitutivna naroda),
prijedlog zakona dostavlja Komisiji za ustavno-pravna pitanja te komisiji Predstavni¢kog doma
u ¢ijoj je nadleznosti prijedlog. Prijedlog zakona ulazi u “komisijsku fazu* u kojoj Komisija za
ustavno-pravna pitanja ima rok od 15 dana za dostavu misljenja Predstavnickom domu.
Takoder, amandmane u pisanoj formi mogu dostaviti poslanici ili druge komisije
Predstavnickog doma. Kada Komisija za ustavno-pravna pitanja dostavi svoje misljenje
Predstavnickom domu, zapocinje “plenarna faza*. Kolegij Predstavnickog doma u roku od 15
dana prijedlog zakona stavlja na dnevni red Predstavni¢kog doma, 0 kojemu se onda raspravlja.
Kada se Predstavnicki dom usuglasi o prijedlogu zakona i njegovim amandmanima, smatra se
da je zakon u Predstavnickom domu usvojen. Predstavnicki dom prijedlog zakona u roku od tri
dana dostavlja Domu naroda, a zakon je usvojen onda kada ga i Dom naroda usvoji u
istovjetnom tekstu. U slu¢aju da je Vije¢e ministara prijedlog zakona dostavilo Domu naroda,
procedura usvajanja zakona je ista. (Transparency International BiH, 2005.)

Prema ¢lanku 17. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine (2022.), nacrte i
prijedloge strateskih dokumenata na drzavnoj razini usvaja Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine, od kojih valja spomenuti Strateski okvir institucija Bosne i Hercegovine do 2030.
godine i Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma. Predsjednistvo
BiH takoder je usvojilo strateske dokumente, kao $to su Sigurnosna politika BiH, Bijela knjiga
obrane BiH, Obrambena politika BiH, Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine 2018. —
2023. i dr. Na entitetskoj razini usvajanje strateskih dokumenata definirano je Uredbom o izradi
strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (2019.) i Uredbom o strateSkim
dokumentima u Republici Srpskoj (2021.). Vlade oba entiteta imaju ovlasti pokretanja izrade
strateSkih dokumenata. U Federaciji Bosne i Hercegovine strateSke dokumente usvaja
Parlament na prijedlog Vlade, dok na razini kantona strateSke dokumente usvaja skupstina na
prijedlog Vlade Kantona. Prema ¢lanku 70. Ustava RS u Republici srpskoj strateske dokumente

usvaja Narodna skupstina.
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6.1. Vanjska politika

Vanjska politika Bosne i Hercegovine, prema Sigurnosnoj politici Bosne i Hercegovine
iz 2006. godine, usmjerena je ,.ka ocuvanju i unapredenju trajnog mira, sigurnosti i stabilnog
demokratskog i sveukupnog drzavnog razvoja.”“ (Predsjednistvo BiH, 2006.: 6) Bosna i
Hercegovina se takoder, prema Sigurnosnoj politici, ali i Strateskom okviru institucija BiH do
2030. godine, opredijelila za pristupanje Europskoj Uniji te time pristala na ulaganje truda i
napora ka ispunjavanju svih odredbi koje EU trazi prije dobivanja statusa Clanice. (Vijece
ministara, 2022.a) Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) i Privremeni sporazum, kojim su uredeni trgovina i trgovinski odnosi 2008. godine. SSP
je stupio na snagu 2015. godine, a 2016. podnijet je zahtjev za ¢lanstvo u EU. Na zahtjev Vijeca
EU, Europska komisija je 2019. godine dostavila dokument Misljenje Komisije o zahtjevu
Bosne 1 Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniju. U Misljenju Europske komisije izlozeno
je 14 prioriteta koje Bosna i Hercegovina mora ostvariti kako bi pristupila ¢lanstvu u EU.
(EEAS, 2021.) Prvih pet, odnosilo se na funkcionalnost i demokraciju. Prema njima, najprije
se mora rijesiti pitanje Izbornog zakona i provedbe izbora prema europskim standardima.
Potrebno je unaprijediti nedovoljnu koordinaciju o pitanjima koja se odnose na EU na svim
razinama, a posebice ona koja se odnose na izradu programa integracije BiH u EU. Sljedeci
prioritet je osiguranje pravilnog poslovanja Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje osnovanog 2015. godine, ali koji nije imao usvojen Poslovnik. Cetvrti prioritet
bio je unaprjedivanje institucionalnog okvira pocevsi od najviSe, ustavne razine. Cilj ovog
prioriteta je zaStita pravne sigurnosti u podjeli nadleznosti izmedu razliCitih razina vlasti, kako
u trenutku pridruzivanja ne bi doslo do zlouporabe vlasti i povreda prava EU. Ova je tocka jo$
obuhvacala osiguranje nezavisnog pravosuda, reformu Ustavnog suda te rjeSavanje pitanja
medunarodnih sudaca, pravna sigurnost i1 dosljedno tumacenje prava, jednakost i
nediskriminacija koja se poglavito odnosila na presudu Europskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdi¢-Finci, osiguravanje profesionalizma u radu tijela uprave i uklanjanje prava
veta u procesu donosenja odluka. (Transparency International BiH, 2021.) Sljede¢a tri prioriteta
odnosila su se na vladavinu prava. Prvi od njih zahtijevao je unaprjedenje pravosuda, odnosno
usvajanje Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u i sudovima Bosne i Hercegovine u
skladu s europskim standardima. Sedmi prioritet odnosio se na borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala, pranja novca isli¢nih radnji kroz provodenje propisa o sukobu interesa

1 zastiti onih koji slucaj prijave. Nastavak donosi dijelove koji govore o poboljsanju
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koordinacije i funkcioniranja tijela za borbu protiv organiziranog kriminala, tijela za provodenje
zakona 1 tuziteljstva, jacanju kapaciteta javne nabave, potvrdivanju optuznica, kaznenom
progonu, rekonstrukciji javnih poduzeéa te transparentnosti procesa privatizacije.
(Transparency International BiH, 2021.)

Posljednjih pet prioriteta odnosilo se na osnovna prava. Bosna i Hercegovina je morala
zajamciti zastitu prava gradana provedbom Zakona o nediskriminaciji i rodnoj ravnopravnosti,
osigurati potencijalno okruzje za druStvo prema europskim standardima, osigurati slobodu
medijskog izrazavanja i1 zaStitu novinara, zaStitu ranjivih grupa, osoba s invaliditetom, djece,
LGBT osoba, romske zajednice, migranata, pritvorenika i sl. Jedan od posljednjih prioriteta bilo
je ukidanje smrtne kazne. Naime, prema ¢lanku 11. stavku 2. Ustava RS, dozvoljena je smrtna
kazna za najteza kaznena djela. Ustavni sud BiH je 2019. godine donio odluku o ukidanju ove
odredbe, koju Narodna skupstina RS do sada nije sankcionirala te se sluzbeno ukidanje smrtne
kazne odlagalo. Milan Petrovi¢, tadasnji predsjednik Narodne skupstine RS, je 2019. izjavio da
smrtna kazna u RS nije izreCena viSe od 25 godina te da ona nije ni predvidena kaznenim
zakonodavstvom. (Daki¢, 2022.) Prema izvjes¢u Europske komisije iz 2023. godine, Bosna i
Hercegovina je ispunila ovaj uvjet 2019. odlukom Ustavnog suda BiH o ukidanju smrtne kazne.
Takoder je izmijenjen i Zakon o ulozi Nacionalnog preventivnog mehanizma protiv mucenja i
zlostavljanja, koji je stavljen u nadleznost Ombudsmana za ljudska prava u BiH. (Europska
komisija, 2023.)

Godine 2022., Bosna i Hercegovina dobiva status kandidatkinje ,,pod uvjetom da
poduzme preporucene korake kako bi se ojacala vladavina prava, borba protiv korupcije i
organiziranog kriminala, upravljanje migracijama i temeljna prava“. (Glavno tajni$tvo Vijeca
EU, 2023.) Prema izvjes¢u Europske komisije, Bosna i Hercegovina je do 2022. godine
pokazala znacajan iskorak na svom europskom putu. U izvjeS¢u se posebno istice rad
Ministarstva vanjskih poslova u kontekstu osude ruske agresije na Ukrajinu. Unato¢ tomu, neki
Su od uvjeta ostali jo$ uvijek neostvareni. Potaknuti ruskom invazijom na Ukrajinu po¢etkom
2022. godine, Vijece EU naglasilo je hitnost rjeSavanja svih zahtjeva upuéenih BiH radi bojazni
od $irenja ruskog utjecaja na jugoistoku Europe. Europska komisija je pred kraj 2022. predala
osam zahtjeva, ¢ijim bi rjeSavanjem Bosna i Hercegovina dobila preporuku za priznavanjem
statusa kandidatkinje. Tih osam uvjeta odnosilo se na usvajanje izmjena i dopuna postojeceg
Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u, usvajanje Zakona o sudovima Bosne i
Hercegovine, usvajanje Zakona o sprjeCavanu sukoba interesa, jaCanje prevencije i borbe protiv
korupcije i organiziranog kriminala, unaprjedivanje koordinacije svih razina vlasti po pitanju

upravljanja granicom, zabraniti mucenje i uspostaviti nacionalni preventivni mehanizam protiv
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mucenja i zlostavljanja, osigurati slobodu izrazavanja medija te poboljsati funkcioniranje
mehanizama koordinacije svih razina vlasti o pitanjima EU. (Vasi¢, 2022.) Priznanjem Bosne i
Hercegovine kao kandidatkinje 2022. godine, motivirao je vladajuée za brzim rjesavanjem
postavljenih zahtjeva te samim time i ubrzao proces za ¢lanstvo. Poseban naglasak je stavljen
na sporo provodenje ustavnih i izbornih reformi koje su nuzne za stabilizaciju drzave. Uz
navedeno, naglasava se potreba za pojacanim naporima u pogledu reformi na podrucju ljudskih
prava, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije. (Commission Staff, 2022.)

Podvojena misljenja i razli¢iti politicki interesi entitetskih predstavnika, predstavljaju
otezavajuéi ¢imbenik BiH na putu prema EU. U tome se posebno isti¢e politika Milorada
Dodika, koji je na susretima s ruskim predsjednikom Vladimirom Putinom u jeku ruske invazije
na Ukrajinu dao do znanja europskim ¢elnicima i domacoj javnosti da se jos uvijek protivi
integraciji BiH u zapadne medunarodne organizacije. Jedan od susreta je uprilien
odlikovanjem ruskog predsjednika na proslavi Dana Republike Srpske, ¢ime je, prema odluci
Ustavnog suda BiH, prekrsio ustavnost drzave. (Aljazeera.net, 2023.) Predsjednik Republike
Srpske je zauzvrat, u velja¢i 2024. godine, primio Orden Aleksandra Nevskog za doprinos
razvitku suradnje Rusije i BiH i jacanju partnerstva s RS. (HMS, 2024.) Ovaj potez srpskog
predstavnika osuden je od strane duznosnika EU i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. Predsjednica
Europske komisije Ursula von der Leyen naglasila je vaznost suradnje i ¢lanstva Bosne i
Hercegovine u EU. Na bliske odnose ruskog predsjednika i predsjednika RS, u kontekstu
trenutne ruske agresije na Ukrajinu, Zapad ne gleda blagonaklono. Vizija budu¢nosti Bosne i
Hercegovine mora biti jednako prihva¢ena kod sva tri predstavnika naroda, kako bi se napravio

konkretan iskorak drzave prema Zapadu. (Bori¢, 2023.)

6.2. Uloga Visokog predstavnika i politika entiteta RS

Aneksom 10 definirana je uloga Visokog predstavnika u BiH. Njegova prvotna i glavna
zadaca jest osiguranje postivanje i provedbu svih odrednica Daytonskog sporazuma. Imenuje
ga Upravni odbor Vijeca za provedbu mira uz suglasnost Vijec¢a sigurnosti UN-a. (OHR, 2023.)
O svojem radu i stanju unutar BiH i regije podnosi izvje$¢a Ujedinjenim narodima. Ima ovlasti
smijeniti duznosnike koji opstruiraju Sporazum te nametnuti kljuéne zakone u slucajevima
izostanka inicijative zakonodavnih tijela. Visoki predstavnik nema ovlasti nad NATO snagama
u Bosni i Hercegovini. Pitanje rada i funkcije Ureda visokog predstavnika u Bosni i
Hercegovini, ¢esto preispituje drzavnu autonomiju Bosne i Hercegovine. Njegova uloga i

polozaj, izmedu ostalog, u brojnim je situacijama pokazala manjkavosti Daytonskog
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sporazuma, za ¢ije izmjene medunarodna zajednica, barem dosad, nije pokazala veci interes.
Treba imati na umu mogucnost, kako bi novi pregovori oko Sporazuma mogli pobuditi stare
ideje pomicanja granica te revitalizirati ideje velike Srbije, velike Hrvatske i velike Albanije s
manjom ili veCom eskalacijom sukoba. (Vego, 2002.) Ipak, nedavni dogadaji u vezi s Izbornim
zakonom i nemoguénos$¢u postizanja dogovora politickih elita u Bosni i Hercegovini, jo§ su
jednom pokazala nuznost intervencije medunarodne zajednice, u ovom slu¢aju Visokog
predstavnika. Naime, Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu Christian Schmidt, iskoristio
je svoje ovlasti iz Bonna te nametnuo izmjenu Izbornog zakona. Povecao je broj delegata u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH i time “Ostalim* dao ve¢u moguc¢nost zastupljenosti
u federalnom Domu naroda. Visoki predstavnik i ambasada SAD-a smatraju da je ovom
izmjenom zakona ojacana funkcionalnost Bosne i Hercegovine. (Huseinovi¢, 2022.)

Najvec¢i zagovornik ukidanja Ureda visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini
svakako je Predsjednik Republike Srpske Milorad Dodik. U nekoliko navrata je naglasavao
potrebu Bosne i Hercegovine da samostalno donosi odluke, bez intervencije medunarodne
zajednice, smatraju¢i da je to jedini put ka potpunoj suverenosti drzave. Njegove izjave 0
mogucem odcjepljenju entiteta Republike Srpske znatno narusSavaju unutarnju stabilnost Bosne
i Hercegovine, kao i s obzirom na glasno protivljenje punopravnom ¢lanstvu u EU i NATO-u.
(HINA, 2024.) Prema IRl (engl. International Republican Institute) istrazivanju iz 2022.
godine, 77% bosanskih Hrvata i 69% Bosnjaka podrzava ulazak Bosne i Hercegovine u NATO.
(Kar¢i¢, 2023.) U Republici Srpskoj ¢lanstvo ili protivljenje ¢lanstvu uvelike ovise o0 stavovima
Republike Srbije i njenim teznjama. Prema istrazivanju Agencije za razvoj poduzeca, u suradnji
s Fakultetom politickih znanosti u Banjoj Luci iz 2021. godine, na podru¢ju Republike Srpske
samo 5,2% ispitanika slaze se s ¢lanstvom u NATO-u, dok 26,2% iskazuje otpor ¢lanstvu i
NATO savezu i EU. Najéesc¢e navedeni razlozi bili su NATO intervencije 1990-ih godine na
podrucju BiH i Srbije. (Savi¢, 2022.)

Imenovanje Christiana Schmidta 2021. godine prouzrocilo je krizu u Bosni i
Hercegovini, uzrokujuéi bojkot srpskih politicara u Predsjednistvu BiH te Vije¢u ministara u
oba drzavna doma. Njihov stav je bio da se odluka o imenovanju Visokog predstavnika morala
donijeti na Vijec¢u sigurnosti UN-a, u kojemu je pravo ulaganja veta imala Republika Rusija.
(Huseinovi¢, 2023.) Milorad Dodik je, uslijed nezadovoljstva imenovanjem novog Visokog
predstavnika, zaprijetio ruSenjem Zakona o obrani te formiranjem Vojske Republike Srpske,
unato¢ tome $to zakon odreduje kako su sve vojne snage u BiH dijelom jedinstvenih Oruzanih
snaga. Njegove prijetnje zakonski su neutemeljene te odluke o preustroju Oruzanih snaga Bosne

i Hercegovine ne mogu se donijeti bez odluke Parlamenta BiH. (Surina, 2021.) Pored uplitanja
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u rad Oruzanih snaga BiH, Milorad Dodik je pokusao entitetski podijeliti i rad grani¢ne policije
Bosne i Hercegovine. Prema Zakonu o Grani¢noj policiji BiH, zagarantirana je njena
profesionalnost i djelovanje bez obzira na politicke ciljeve bilo koje od triju strana u Bosni i
Hercegovini. Kada su grani¢ni policajci 2022. godine zabranili ulazak u BiH Milosu Kovi¢u
(profesoru na Filozofskom fakultetu u Beogradu i zagovorniku velikosrpske ideje), Goranu
Petronijevi¢u (odvjetniku Radovana Karadzi¢a pred Haaskim sudom) i Berislavu Dikicu
(ozna¢enom kao jedan od organizatora pokusaja drzavnog udara u Crnoj Gori 2016. godine)
zbog sigurnosne procjene OSA-e, Milorad Dodik je trazio da se posebnim pismom od strane
predsjedavajuceg Vije¢a ministara propise posebna uputa po kojoj srpski grani¢ni policajci nece
postupati prema odlukama i procjenama OSA-e. (HINA, 2022.) Ovim ¢inom Milorad Dodik
zatrazio je protuzakonito djelovanje grani¢nih policijskih sluZzbenika te svjesno ugrozio
sigurnost BiH. Na poziv Milorada Dodika odgovorila je Grani¢na policija BiH i Svevlad
Hoffman, glavni inspektor i savjetnik ravnatelja Grani¢ne policije BiH. Potvrdio je
profesionalnost grani¢nih policijskih sluZzbenika koji ne rade u jednonacionalnom sastavu 1
prema interesima pojedinih bosanskohercegovackih politi¢ara. (Bezdrob, 2022.)

Bivsi Visoki predstavnik u BiH Valentin Inzko (2009. — 2021.) nametnuo je 2021.
godine Izmjenu Kaznenog zakona BiH, kojim se zabranjuje negiranje genocida i drugih ratnih
zlo¢ina te veli¢anje ratnih zlo¢inaca. Propisana kazna za spomenuta nedjela proteze se od Sest
mjeseci do 15 godina zatvora. Ova odluka naiSla je na veliki otpor srpske strane, predvoden
ponovno Miloradom Dodikom, koji se sam prijavio Tuzilastvu BiH negiraju¢i genocid u
Srebrenici. (Aljazeera.net, 2021.) Milorad Dodik je tada pozvao sve Srbe da se samostalno
prijave zbog krienja Kaznenog zakona, ne bi li testirao reakciju institucija BiH. (Vecernji list,
2021.) Takoder je najavio posebno djelovanje policije Republike Srpske, koja bi trebala
pokusati sprijeciti svaki pokusaj privodenja onih koji krSe novu Izmjenu Kaznenog zakona BiH.
Godinu dana nakon stupanja na snagu lzmjena Kaznenog zakona, Tuzilastvo BiH zaprimilo je
oko 40 prijava. Sve prijave bile su podnesene od strane pojedinaca ili udruzenja dok niti jedna
nije bila podnesena od strane policijskih sluzbi. lako niti jedna od prijava nije procesuirana od
strane TuzilaStva BiH, u javnom prostoru je zamije¢eno znatno smanjenje govora mrznje i
negiranje genocida i ratnih zlo¢ina. (Milojevi¢, 2022.)

Rezolucija o zastiti ustavnog poretka i vojnoj neutralnosti Republike Srpske iz 2017.
godine, jedan je od dokumenata Republike Srpske koji uzrokuje unutarnje trzavice u Bosni i
Hercegovini te se protivi strateskim ciljevima veceg dijela drzave. Usvojila ju je Narodna
skupstina kao najvisa ustavotvorna i zakonodavna vlast entiteta RS. Za Rezoluciju su glasala

44 predstavnika od njih 83. Nitko nije glasao protiv, no na sjednici nisu sudjelovali ¢lanovi
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oporbenih stranaka i bosnjacke koalicije Domovina. Jasno je da u ovom slu¢aju dolazi do
preglasavanja manjinskih naroda u Republici Srpske jer su rezoluciju podrzali ¢lanovi SNSD-
a (Savez nezavisnih socijaldemokrata), DNS-a (Demokratski narodni savez), Socijalisticke
partije i Slobodnog demokratskog kluba. (Nlinfo.rs, 2017.) lako entiteti imaju pravo na
samostalno donosSenje zakona, pravilnika, rezolucija i drugih pravnih dokumenata na entitetskoj
razini, Ustavom je definirano da svi pravni akti moraju biti podredeni i u skladu s aktima

donesenim na drzavnoj razini. (Cero, 2017.)

6.3. lzborni zakon

Manjine u BiH dugi se niz godina bore za ravnopravnost u pitanjima izbornog procesa
zbog nemogucénosti kandidiranja njihovih predstavnika za neke od vaznijih polozaja u drzavi.
Prema Aneksu 4. clanaka 4. i 5. Ustava BiH, bosanskohercegovackim manjinama
onemoguceno je kandidiranje za ¢lanove Doma naroda Parlamentarne skupStine te za Clana
Predsjednistva BiH. 1z toga su razloga Dervo Sejdi¢ i Jakob Finci, predstavnici romske i
zidovske manjine u BiH, podigli optuznicu 2006. godine pred Europskim sudom za ljudska
prava u Strasbourgu. Tri godine kasnije, Sud je presudio u korist Sejdi¢-Finci te ustanovio
postojanje diskriminacije u Ustavu BiH prema manjinama. Nakon provedbe niza okruglih
stolova i sjednica, poput tematske sjednice Vije¢a nacionalnih manjina Federacije BiH naziva
»Neprovodenje presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci®, znacajniji
iskorak u implementaciji ove presude nije napravljen. (Maksimovi¢, 2023.)

Kako je ranije navedeno, prvi od 14 prioriteta Europske komisije bio je ,,osigurati da se
izbori provode u skladu s europskim standardima tako Sto ¢e provesti relevantne preporuke
OSCE-a/ODIHR-a i Venecijanske komisije, osigurati transparentnost financiranja politi¢kih
stranaka i odrzati lokalne izbore u Mostaru.“ (Transparency International BiH, 2021.: 4)
Mostarski lokalni izbori provedeni su 2020. godine nakon politickog sporazuma i usvajanja
zakonodavnih izmjena 1 dopuna. Novoizabrano Gradsko vije¢e odrzalo je svoju prvu sjednicu
pocetkom 2021. godine i time je jedan dio zahtjeva ispunjen. Napredak je ipak izostao u
unaprjedenju lzbornog zakona i Zakona o financiranju politickih stranaka, zbog Cega se
nastavlja sa zlouporabom i manipulacijama birackih popisa, zlouporabom i kradom identiteta,
govorima mrznje i sl. Krajem 2021. godine, donesen je zaklju¢ak za osnivanjem Interresorne
radne grupe koja bi pripremila prijedloge izmjena i dopuna zakonodavstva u BiH. Kako se
radna grupa sastojala od po jednog predstavnika iz svakog kluba naroda u Domu naroda i

Predstavnickog doma, te tri predstavnika Vije¢a ministara, a bez ¢lanova civilnog drustva,

33



akademske zajednice, predstavnika Civilne izborne komisije i drugih, rad grupe nije bio
transparentan ve¢ pod izravnom politickom kontrolom. (Transparency International BiH,
2021.) Prema izvje$¢u Europske komisije iz 2023. godine, Parlament BiH nije ulozio dovoljno
truda i napora u izmjenama Izbornog zakona kako bi se ispunili zahtjevi i preporuke Europske
komisije, OESS-a i Skupina drzava protiv korupcije (engl. Group of states against corruption,
GRECO). Napredak je izostao i u podrucju uskladivanja zakona o registraciji politickih
stranaka i etnicke diskriminacije po pitanju presude Europskog suda za ljudska prava u sluc¢aju
Sejdi¢-Finci. Prema izvjeS¢u OESS-a, izbori provedeni 2022. godine bili su dobro organizirani
1 konkurentni, ali ith je obiljezilo nepovjerenje u javne institucije 1 retorika etnickih
sukobljavanja. Takoder, zabiljezen je i mali broj zena na izbornim listama zbog ¢ega su vlastima
upucene preporuke za poboljSavanje uvjeta spolne ravnopravnosti te sprjeCavanje verbalnog
nasilja nad Zenama u politici. (Europska komisija, 2023.)

Kako se u 2024. godini provode lokalni izbori u BiH, a vlast od posljednjih izbora nije
napravila znacajnije korake u izmjenama i dopunama Izbornog zakona, Visoki predstavnik
Christian Schmidt predstavio je paket mjera za poboljSanje izbornog procesa. Njegove izmjene
ponajviSe su tehnicke prirode, bez promjena lzbornog zakona vezanih uz probleme etnicke
diskriminacije. Neke od izmjena ukljuuju uporabu tehnologija, odnosno uredaja za
prebrojavanje glasackih listi¢a i videonadzora, kako bi se smanjila moguc¢nost manipulacije.
Listi¢i ¢e biti prebrojavani dva puta, najprije elektronski, a nakon toga i ru¢no. Elektronsko
prebrojavanje dat ¢e i brze preliminarne rezultate izbora. U slu¢aju neslaganja rezultata u oba
brojanja, Centralna izborna komisija ¢e ponovno provesti ru¢no i elektronsko brojanje i utvrditi
rezultate. Clan biratkog odbora ili izborne komisije od sada ne moZe biti trenutni kandidat ili
kandidat na posljednjim izborima. Dosadasnja spolna diskriminacija sprijecit ¢e se izmjenom
Zakona o ravnopravnosti spolova, prema kojoj jedan spol mora biti zastupljen u jednom od
ukupno tri ¢lana birackih odbora. Visoki predstavnik zabranio je i kandidiranje osoba osudenih
za ratne zlo¢ine i genocid. Naime, u Velikoj Kladusi je 2016. godine za nacelnika izabran Fikret
Abdi¢, ranije osuden na 15 godina zatvora zbog ratnog zlo¢ina, dok je u Vlasenici izabran
Miroslav Kraljevi¢, kojemu se sudi za zlo¢in protiv covje¢nosti u tom gradu. Posljednja mjera
tiCe se zabrane Sirenja dezinformacija o izborima, posebice putem medija. Kandidati koji budu
izabrani na izborima na svim razinama vlasti, duzni su podnijeti pisanu izjavu o0 svojem
imovinskom stanju 30 dana od objave rezultata Centralne izborne komisije te 30 dana nakon
prestanka mandata. Ovom se mjerom nastoji sprijeciti ilegalno stjecanje financijske koristi u

razdoblju dobivenog mandata i obnasanja javne funkcije. (Omerovi¢, Husari¢, 2024.)
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6.4.  Sigurnosni izazovi

Analize sigurnosnog okruzja koje su predstavljene u Bijeloj knjizi obrane (2005.),
Sigurnosnoj politici BiH (2006.) i Obrambenoj politici BiH (2008.), davale su bliskoro¢ni
pregled izazova s kojima se BiH i danas suocava. Sli¢ni se izazovi spominju i u Smjernicama
za obrambeno planiranje (2021.) gdje su izazovi, kao i u Bijeloj knjizi obrane, podijeljeni na
globalne, regionalne 1 unutrasnje. U globalne izazove svrstani su medunarodni terorizam,
nekontrolirana proizvodnja i prodaja naoruzanja, prisilne migracije, medu kojima se posebno
istiCu migracije uzrokovane oruzanim sukobima, diskriminacija, organizirani kriminal i dr.
Kada su u pitanju regionalni izazovi naglasak se stavlja na tranzicijski proces te pojavu
inicijativa za secesijom, autonomijom i neovisnos¢u. Politicka neslaganja, koja su prikazana u
radu, nametnula su se kao glavni uzrok unutarnjih problema. Zbog nedovoljno jedinstvenog
politi¢kog sustava dolazi do spore implementacije Daytonskog sporazuma, slabe politicke
tranzicije 1 neefikasnih izvrSnih, zakonodavnih 1 sudskih organa, korupcije 1 kriminala,
nezaposlenosti te jaCanja nacionalistiCkog ekstremizma. (Predsjednistvo BiH, 2005.) Svi
navedeni izazovi su medusobno povezani. Kako bi se uspjesno odgovorilo na globalne izazove
najprije je potrebno rijesiti izazove koji se javljaju na drzavnoj razini. Za uspostavljanje
stabilnih tijela za odgovor na ugroze, klju¢no je stratesko planiranje iz kojega proizlaze svi
ostali planovi te nacini rada i opremanja tih tijela. Postojeci strateski dokumenti Strategija
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2021. — 2026., Strategija za borbu
protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2023. — 2026. i Strategija za borbu protiv
korupcije 2022. — 2024., nastali su kao obaveza definirana Sigurnosnom politikom BiH. (Lisica,
Bajramovic¢, 2021.) Kroz sve tri strategije, isti¢e se teznja BiH za euroatlantskim integracijama,
ali i nuznost uskladivanja BiH zakona sa zakonima koje zahtijeva ¢lanstvo u savezima. Takoder
se istiCe 1 potreba za uspostavljanjem, personalnim i materijalnim jacanjem i
profesionalizacijom tijela za borbu protiv korupcije, organiziranog kriminala i terorizma. Za
odgovor na ove i sli€ne ugroze zaduZeni su policija, sigurnosne agencije i oruzane snage. Tezak
nadzor rada policijskih sluzbi i agencija na drZzavnoj razini pogoduje razvoju unutar drZavnog
kriminala i korupcije, a samim time i onemogucuje kvalitetan odgovor na iste izazove na
regionalnoj ili globalnoj razini.

Susjedne drzave imaju znacajan utjecaj na unutarnju politiku BiH. Njihova podijeljena
vanjska politika prema BiH znatno utjeCe na stavove politi¢ara. Ipak, kada su u pitanju

euroatlantske integracije, unutardrzavna politika ne bi smjela nailaziti na podijeljenost s
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obzirom na to da se suradnja i teznja za ¢lanstvom u NATO i EU naglasava kroz sve strateske
dokumente. Dostizanje europskih standarda te ¢lanstvo u EU, jedan je od naéina podizanja
Zivotnog standarda, kako u ekonomskom i financijskom smislu, tako i u politickom. Clanstvo
u NATO-u takoder osigurava modernizaciju svih tijela sigurnosnog sektora. U dokumentu
Obrambena politika BiH, u kojemu su izloZzena na¢ela obrambene politike, izmedu ostalih,
definirana je Zelja za euroatlantskim integracijama te provedba modernizacije oruZzanih snaga s
ciljem dostizanja interoperabilnosti s NATO snagama. Ostala nacela doti¢u se uloge OS BiH u
kontroli naoruzanja, izgradnji sigurnosti, transparentnost te demokratski 1 civilni nadzor.

(Lisica, Bajramovi¢, 2021.)
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7. ZAKLJUCAK

Slozeno drzavno uredenje i entitetska podjela, jedni su od klju¢nih ¢imbenika koji ¢ine
put BiH prema euroatlantskim integracijama sporim i oteZalim. Teret proslosti jo$ uvijek znatno
utjece na vodenje politika, u kojima su nerijetko interesi politickih aktera u BiH stavljeni ispred
drzavnih interesa. Unutardrzavni sigurnosni aparat ¢esto nailazi na prepreke u provedbi svojih
ovlasti definiranih zakonima BiH. Jedan od uvjeta euroatlantskih integracija je mogucénost
osiguranja postivanja osnovnih prava i sloboda gradana u skladu s demokratskim vrijednostima
bez obzira na etnicku pripadnost. Kroz protuustavne djelatnosti nekih od glavnih politickih
predstavnika, nerijetko dolazi do naruSavanja rada sigurnosnih institucija i njihove
profesionalnosti. Zabrinjavaju¢i faktor svakako je krSenje odredbi zakona i Ustava BiH te
odluka Ustavnog suda BiH od strane entiteta. KrSenje odredbi zakona i Ustava BiH navedenih
kroz rad, u samo nekim od najbitnijih pitanja za Bosnu i Hercegovinu, jasno su istaknule
problematiku i dokazale hipotezu sloZenosti drzavnog uredenja i entitetske podjele kao glavnih
izazova na putu Bosne i Hercegovine prema euroatlantskim integracijama. Ulazak u NATO i
EU najve¢im je dijelom narusen stalnim inzistiranjima na entitetskim podjelama. Pored one
teritorijalne, intenzivni su 1 pokusaji nametanja entitetskih podjela u izvrSavanju svakodnevnih
zadaca sigurnosnih tijela. Vojska, policija i sigurnosne agencije, bez obzira na aktualna
dnevnopoliticka dogadanja, moraju djelovati prema zakonima i Ustavu u svrhu zastite
sigurnosti gradana BiH. Medunarodno okruZenje zahtijeva fleksibilnost i funkcionalnost
drzavnih institucija koje ¢e zajedni¢kim naporima djelovati u smjeru ostvarivanja drzavnih
ciljeva i interesa. Drzavne institucije moraju biti snazne u provedbi jedinstvenih odluka, a put
prema takvom razvoju unutardrzavnog uredenja za Bosnu i Hercegovinu nudi Europska unija.
lako je Bosna i Hercegovina pokazala skromne napretke u ostvarivanju zahtjeva EU, ruska
invazija na Ukrajinu stvorila je nesigurno okruzje u kojem se nude brzi putevi u ¢lanstvo u EU.
Nuzne su izmjene Ustava koje BiH jo$ uvijek nije spremna samostalno izvrsiti. Srz problema s
uredenjem BiH leZi u tome §to ¢e autoritet i efikasnost drzavnih institucija biti postignuti
nametanjem drZavne politike entitetskoj, odnosno ukoliko predstavnici entiteta uspiju postici
konsenzus. Autoritet i efikasnost drzavnih institucija bit ¢e postignuti kada se drzavna politika
uspije nametnuti entitetskoj. Bitno je takoder postizanje konsenzusa oko drZavnog uredenja, u
kojemu ¢e politicki akteri u Bosni i Hercegovini moc¢i zajednicki donositi odluke bez
intervencije medunarodne zajednice. Do tada je upitna punopravnost BiH kao medunarodnog

aktera.
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Sigurnosne institucije suocavaju se s problemom manjka ljudstva i opreme te lose
infrastrukture zbog visegodis$njih neplanskih pokuSaja modernizacije koji su se najcesce
provodili kroz donacije. Njihova brza obnova i moguénost veéih financijskih ulaganja moguca
je kroz ¢lanstvo u NATO-u. Ovdje se nudi odgovor na istrazivacko pitanje o definiranju i
provedbi sigurnosne politike BiH nakon ¢lanstva u NATO savezu, gdje se otvara moguénost
razvoja manjih, ali bolje opremljenih sigurnosnih snaga, posebno OS BiH, koje ¢e u sklopu
saveza provoditi kolektivnu obranu. Dakle, jedan dio sposobnosti ostvario bi se kroz suradnju
1 potporu oruzanih snaga NATO C¢lanica. Ovime bi se moglo posti¢i bolje 1 unosnije
raspolaganje financijskim sredstvima. Usto, nudi se i ve¢a Sansa za ¢lanstvo u EU. NATO
Clanstvo, kao i ¢lanstvo u EU nudi brojne perspektive za provedbom reformi sigurnosnih
institucija kako bi se podigao stupanj sigurnosti gradana Bosne 1 Hercegovine.

Medunarodna zajednica imala je znacajnu ulogu u stvaranju daytonske Bosne i
Hercegovine. EU i NATO niti danas ne posustaju s pomoc¢i u cilju razvoja moderne Bosne i
Hercegovine postujuéi njen Ustav. Uloga Visokog predstavnika za BiH takoder je jo$ uvijek
iznimno bitna. On svojim ovlastima pokuSava nametnuti prijeko potrebne izmjene zakona i
Ustava, koje su nametnute kao ciljevi za euroatlantske integracije. Osim sigurnosnih, ostali
ciljevi obuhvacaju razvoj demokracije, ekonomski oporavak, podizanje Zivotnog standarda,
postizanje potpune samostalnosti u donoSenju politickih odluka, medunarodna trgovina u
sklopu Schengenskog prostora i dr. Za punopravno ¢lanstvo u NATO i EU za BiH nuzno je
ispunjavanje svih ciljeva sigurnosne politike, $to podupire drugu hipotezu u radu.

Koliko je pitanje stabilnosti i sigurnosti Bosne i Hercegovine bitno za medunarodnu
zajednicu iskazano je njenim stalim angazmanom na ovom prostoru. Radi prisutnosti razli¢itih
etnickih i vjerskih skupina, Bosha i Hercegovina direktno je vezana uz regionalnu sigurnost. U
povijesti je vidljiv znacajan vanjski utjecaj kako stranih zemlja na regiju tako i susjednih
zemalja. S obzirom na oprecne politike koje vode Republika Hrvatska i Republika Srbija prema
BiH, unaprjedivanje odnosa je zahtjevno. Konstruktivni i konstantni dijalozi bitni su za
ostvarivanje suradnje u podru¢jima poput ekonomije, gospodarstva, sigurnosti, politike i
kulture. Ako govorimo o mogucem izbijanju sukoba u regiji, postoji velika moguénost da bi on
zapo¢eo U Bosni i Hercegovini. Razlog tome su secesionisticke politike i pripajanja dijela
teritorija moderne Bosne i Hercegovine susjednim zemljama. Tim politikama stvara se jo§ veci
razdor medu ve¢ podijeljenim stanovnistvom. Pored medunarodne zajednice, po ovom pitanju
bitne su aktivnosti koje provode susjedne zemlje, ali i drzavni i entitetski vrh Bosne 1
Hercegovine. Preventivno djelovanje i snaZzna sigurnosna politika svih strana nuzna je kako bi

se izbjegla sigurnosna kriza u regiji.
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Sazetak

Dokumentom Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, ista je definirana sa svim svojim
elementima i na¢inom funkcioniranja. Rad ¢e prikazati strukture sigurnosnih elemenata Bosne
I Hercegovine, nac¢in vodenja unutarnje i vanjske politike te nastojanja veceg dijela njezina
stanovniStva prema euroatlantskim integracijama. NATO je najprije intervencijama u Bosni i
Hercegovini stvorio uvjete za pregovore i zaklju¢ivanje Daytonskog sporazuma, a stvaranjem
moderne drZave otvorila su se pitanja 1 teZznje ka postizanju punopravnog statusa ¢lanice Bosne
i Hercegovine u NATO-u. Na tom putu znacajnu ulogu imaju susjedne zemlje i njihov utjecaj
na entitete. Misljenja se razilaze, te, kada je pristupanje NATO savezu u pitanju, ne dolazi do
potrebnog konsenzusa. Zbog nebrojnih nesuglasica, za smirivanje situacije i osiguranje
provedbe odrednica Daytonskog sporazuma, kao Ustava BiH, neophodna je intervencija
medunarodne zajednice, poglavito kroz Ured visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu. U
zakljucku su iznesene prednosti pristupanja Bosne 1 Hercegovine NATO-u, ali i mane u slu¢aju
zaokreta u vodenju politike. Pored toga, naglasak je stavljen i na razmimoilaZzenju politike u

vodenju drzave te nuznosti intervencije stranih tijela kako bi se ispostovale odrednice Ustava.

Kljuéne rijeci: Bosna i Hercegovina, NATO, sigurnosna politika, Daytonski sporazum
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Abstract

The document Security Policy of Bosnia and Herzegovina defines it with all its elements and
way of functioning. The paper will present the structures of the security elements of Bosnia and
Herzegovina, the way of conducting internal and external policy and the efforts of a large part
of its population towards Euro-Atlantic integration. NATO interventions in Bosnia and
Herzegovina first created the conditions for negotiations and the conclusion of the Dayton
Agreement. Creation of a modern state opened up questions and aspirations towards achieving
full status as a member of Bosnia and Herzegovina in NATO. Neighboring countries and their
influence on the entities play a significant role on this path. Opinions differ, and when it comes
to joining the NATO alliance, the necessary consensus is not reached. Due to numerous
disagreements, the interventions of the international community, mainly through the Office of
the High Representative for Bosnia and Herzegovina, it is necessary to calm the situation and
ensure the implementation of the provisions of the Dayton Agreement, as well as the
Constitution of Bosnia and Herzegovina. In the conclusion, the advantages of Bosnia and
Herzegovina's accession to NATO are presented, but also the disadvantages in case of a change
in policy. In addition, the emphasis was placed on the divergence of politics in the management
of the state and the necessity of intervention by foreign bodies in order to comply with the

provisions of the Constitution.

Key words: Bosnia and Herzegovina, NATO, security policy, Dayton agreement
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