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UvOD

Europska unija (kratica EU) kakvu danas poznajemo uspostavljena je Maastrichtskim ugovorom
kao politi¢ka unija drzava ¢lanica i njihovih gradana, kao “sve bliza unija” (ever closer union) koja
postaje distinktni medunarodni politicki akter. Zbog svog hibridnog karaktera koji kombinira
elemente medunarodne, meduvladine organizacije, konfederacije drzava ali 1 federalne naddrzave,
kao 1 ekonomskog i vojno-sigurnosnog saveza, Europska unija se Cesto naziva politiCkom
zajednicom ,,sui generis“ (GrubiSa, 2011). Predstavlja najveci politicki i ekonomski projekt koji
okuplja zemlje s razli¢itim kulturama, tradicijama, povijesnim kontekstima, financijskim
situacijama, pogledima na svijet; ali ono S§to im je zajednicko i $to ih je povezalo, a 1 Sto je sami
cilj Europske unije jest teznja ka miru, stabilnosti 1 prosperitetu na kontinentu. Kroz povijest
Europska unija je 1 sama prosla kroz transformacije, od svog pocetka rada kao Europska zajednica
za ugljen i ¢elik pa sve do danas. U pocetku je tu bila nekolicina drzava, no s godinama prikljucile

su se nove, a integracija na nove drzave traje i danas.

Europska unija ima jedinstveni ustroj koji je neovisan o drzavama ¢lanicama. Strukturirana je od
Cetiri glavne institucije koje donose odluke na razini Unije, a to su: Europski parlament, Europska
komisija, Vije¢e Europske unije 1 Europsko vijece. Njihove ovlasti i nadleznosti uspostavljene su
u osnivackim ugovorima EU, a to su Ugovor o funkcioniranju Europske unije i Ugovor o
Europskoj uniji. U skladu s ugovorima EU ima samo ovlasti koje su dogovorene na temelju
ugovora, ima nacelo proporcionalnosti i supsidijarnosti. Svaka od institucija predstavlja drugaciji
element, tako Europski parlament predstavlja glas gradana drzava ¢lanica, Europska komisija
zajednicke interese EU, Vije¢e EU vlade drZava clanica, te Europsko vijece prioritete i smjer
djelovanja EU (european-union.europa.eu). Ono §to razlikuje ustroj Unije od ustroja drzava jest

da vlast nije centralizirana, ve¢ je fleksibilan ustroj razlicitih razina vlasti (Magnette, 2013: 51).

Jedan od izazova s kojim se trenutno Europska unija susrece jest izazov unutarnjih reformi, kao
preduvjet daljnjeg Sirenja na nove ¢lanice. U sklopu izazova unutarnjih reformi podrazumijevamo
institucionalne reforme, ukljucuju¢i nacin donosSenja odluka, ekonomska pitanja 1 sl. Teznje
Europske unije da se proSiri na nove ¢lanice dovelo je institucije do zakljucka da je potrebno
reformirati metodologiju procesa pregovora o pristupanju (Europska komisija, 2020), ali i do
promisljanja o opsegu unutarnjih reformi koje su nuzne kako bi EU s 30 i viSe ¢lanica mogla

djelotvorno funkcionirati. Naime, veci broj clanica dovodi do potencijalno vecéeg broja



nesporazuma i razli¢itih ocekivanja, te je samim time teZe postizati kompromise te donositi odluke
koje bi podrzavala vecina ¢lanica. Stoga je potrebno prilagoditi institucije i postupke odlucivanja,
osobito u podru¢jima gdje su potencijalna razilazenja medu drzavama izglednija. Ekonomska
pitanja takoder zahtijevaju stalnu prilagodbu, promjenu u odnosu na ponudu i potraznju na trzistu,
a osim toga potrebno je u sklopu promjena osigurati stabilnost i konkurentnost europske ekonomije

u odnosu na svjetske.

Niz vanjskih i1 unutarnjih kriza s kojima se suo¢ava EU dovode do sve vecih podjela i1 izazova
medu drzavama ¢lanicama, $to dodatno otezava procesa pristupanja novih ¢lanica u EU. Pritom,
Europska unija mora zadrzati konzistentnost u procesu pregovora, ocjenjujuc¢i sve drzave
kandidatkinje prema istim zadanim kriterijima, kako bi u konacnici ocuvala mir, sigurnost i
demokraciju na svom teritoriju. Da bi Clanice pristupile Uniji, trebaju ispuniti Kopenhaske
kriterije, a Europska komisija u suradnji s ostalim institucijama EU mora pratiti jesu li svi kriteriji
ispunjeni (european-union.europa.eu). Ono $to jo$ otezava proces je sama njegova slozenost i
dugotrajnost. Povezano s proSirenjem na nove Clanice, Europska unija se suocava s razli¢itim
ekonomski, socijalnim i politickim uvjetima unutar svojih granica. S jedne strane tu su zemlje
zapadne Europe koje su razvijene, a s druge strane imamo isto¢noeuropske zemlje koje su
nerazvijene 1 siromasnije. Europska unija je tu da provodi politike koje ¢e smanjiti postojece

razlike, te dovesti do ravnomjernog razvoja obiju strana.

Kona¢no, unutarnje reforme i prosirenje Europske unije medusobno su povezani procesi. Uspjesno
prosirenje ovisi o sposobnosti Unije da se prilagodi novim izazovima i u¢inkovito upravlja sve
ve¢im brojem C¢lanica. Istovremeno, reforme unutar Unije mogu biti potaknute potrebom da se
osigura ucinkovita integracija novih ¢lanica. Stoga je klju¢no da EU pronade ravnotezu izmedu
ovih procesa, osiguravajuci da reforme 1 proSirenje idu ruku pod ruku, jacaju¢i Uniju kao cjelinu.
Istrazivacko pitanje kojim ¢emo se baviti jest: ,,Kako procesi unutarnjih reformi unutar Europske
unije utjecu na njenu sposobnost da integrira nove ¢lanice, te koji su kljuéni izazovi povezani s
tim procesom?*. U nastavku rada prikazat ¢emo povijest proSirenja EU na nove ¢lanice, izazove

unutarnjih reformi i proSirenja na nove ¢lanice, te samu buduénost EU.



POVIJEST PROSIRENJA EUROPSKE UNIJE

Po zavrsetku Drugog svjetskog rata, medu celnicima zemalja zapadne Europe javlja se Zelja za
oCuvanjem mira i stabilnosti na kontinentu, a osim toga i za stvaranje povoljnog okruzenja za
ekonomski rast 1 oporavak. Tako su u Parizu 1951. godine Francuska, Savezna Republika
Njemacka, Italija, Belgija, Luksemburg i Nizozemska osnovale Europsku zajednicu za ugljen i
gelik (EZUC). Zemlje osnivadice nadale su se kontroli nad sirovinama za rat i ekonomskoj
meduovisnosti sve s ciljem sprjecavanja novog sukoba. Iste clanice 1957. godine potpisuju u Rimu
dva ugovora: prvim ugovorom uspostavila se Europska ekonomska zajednica (EEZ) s ciljem
spajanja zasebnih nacionalnih trZiSta u jedinstveno trziSte na kojem su se robe, usluge, ljudi mogli
slobodno kretati. Drugim ugovorom je nastala Europska zajednica za atomsku energiju
(EURATOM) za osiguranje koriStenja nuklearne energije u miroljubive svrhe. Oba ugovora se
nazivaju ,,Rimski ugovori“1 stupili su na snagu 1958. godine. Tri navedene zajednice 1967. postale
su Europska zajednica. Do prvog Sirenja Europske zajednice dolazi 1973. godine kada pristupaju
Irska, Ujedinjeno Kraljevstvo 1 Danska. Nedugo nakon pristupa Grcka (1981.), a nakon nje 1986.
godine Portugal i Spanjolska. Jedinstveni europski akt izmijenio je ugovore Europske zajednice,
te uveo institucionalne reforme i vece ovlasti Europskog parlamenta. Svrha samog akta bila je
stvaranje Europske unije koja ¢e biti tijelo nadnacionalne politicke 1 ekonomske integracije

(Archick, Morelli, 2014: 2).

Moderna Europska unija nastaje 1992. godine Ugovorom iz Maastrichta i unutar sebe obuhvaca
Europsku zajednicu. Ugovor stupa na snagu 1. studenog 1993., te Europska unija pociva na tri
stupa: proSirena i ojacana Europska zajednica, zajednicka vanjska i sigurnosna politika te suradnja
u pitanjima pravosuda i unutarnjih poslova. Do novog Sirenja dolazi pocetkom 1995. godine kada
nove ¢lanice postaju Austrija, Finska i Svedska. Njihovim pristupanjem broj ¢lanica dosao je do
broja 15. U lipnju 1997. €elnici EU-a sastaju se kako bi razmotrili Maastrichtski ugovor 1 buduce
europske integracije, ishod sastanka je Ugovor iz Amsterdama koji je stupio na snagu 1999.
godine, a njegov sadrzaj odnosio se na jacanje zakonodavnih ovlasti Europskog parlamenta, te
jaCanje vanjske politike kao i1 daljnju integraciju politika unutarnje sigurnosti. Godinu nakon
¢elnici EU-a donose Ugovor 1z Nice koji stupa na snagu 2003. i regulira unutarnje, institucionalne
reforme u svrhu omogucéivanja prihvac¢anja novih ¢lanica, posebno onih s istoka Europe (Archick,

Morelli, 2014: 3).



Najvece prosirenje EU, tj. pristupanje zemlja ¢lanica dogada se 2004. godine kada Europskoj uniji
pristupa ¢ak 10 zemalja. Prve zemlje koje su izrazile Zelju za pridruzivanjem su bili Cipar i Malta,
te posljediéno EU otvara prvi krug pregovora u ozujku 1998. u kojem sudjeluju Cipar, Ceska,
Estonija, Madarska, Poljska i Slovenija. Drugi krug zapocinje u prosincu 1999. i1 pregovore tada
zapocinju Bugarska, Litva, Latvija, Malta, Rumunjska i Slovacka. Od navedenih dvanaest zemalja
EU je za njih deset objavila da ¢e moci zavrsiti pregovore u pristupanju (Bugarska i Rumunjska
izuzete). Dogovor sa svih deset Clanica postignut je na samom kraju 2002. godine, ugovor o
pristupanju potpisan je 16. travnja 2003., a zemlje konac¢no pristupaju Europskoj uniji 1. svibnja
2004. godine. Krajem iste godine EU dovrSava pregovore s preostale dvije ¢lanice Bugarskom 1
Rumunjskom, te se i one pridruzuju Uniji 1. sije¢nja 2007. godine. Pristupanjem Hrvatske EU 1.

srpnja 2013. godine dovrsen je zadnji krug proSirenja Unije (Archick, Morelli, 2014: 3).

[ZAZOVI UNUTARNIJIH REFORMI EUROPSKE UNIJE

Clanice Europske unije svojim pridruzivanjem uskladile su zakone u mnogim ekonomskim i
politickim pitanjima. Ono Sto ¢lanice dijele jest jedinstveno trziste za slobodno kretanje ljudi, robe
1 kapitala, carinsku uniju, trgovinsku politiku, te zajednicku valutu i ,,Schengenski® prostor u
kojima sudjeluje veéina drzava ¢lanica, ali ne sve. Unazad osam godina Europska unija brojila je
28 ¢lanica, a danas ih ima 27. Unato¢ svim predstavljanjima EU kao primjera stabilnosti i ona se
naSla uzdrmana raznim politickim 1 ekonomskim krizama, §to i1 nije ¢udno s obzirom na broj
lanica. Dok se s jedne strane jedni boje da bi izazovi s kojima se suocava EU mogli negativno
utjecati na nju i samim time ,,srusiti“ sve $to se izradilo do sada; drugi misle da bi to upravo moglo
pozitivno utjecati na EU tako Sto ¢e potaknuti Uniju na brzu integraciju, te ¢e posljedi¢no ojacati

(Archick, 2016: 1-2).

Vratimo i se par koraka unatrag, u proslost prva kriza s kojom se moderna Europska unija borila
jest gr¢ka duznicka kriza 2009. godine koja se naknadno pocela Siriti 1 na druge drzave Clanice, te
je ostavila ne samo ekonomske posljedice, ve¢ 1 drustvene 1 politicke. Uzroci grcke duznicke krize
nisu bili samo drzavni ve¢ i medunarodni. Uvodenjem valute eura u Grcku, neograni¢enim
pozajmljivanjem sredstava, te slabom kontrolom Europske unije oko ogranic¢avanja duga doveli
su Grcku do jo§ veceg zaduzivanja, nemogucénosti da vrati dugove, a u konacnici i do krize
(Berneli¢, 2016: 30). Greka najprije 2010., dobiva paket pomo¢i od zemalja ¢lanica eurozone, te

iste godine sklapa prvi od tri ugovora s Europskom srediSnjom bankom, Medunarodnim
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monetarnim fondom, te Europskom komisijom koji su bili poznati kao ,,Velika trojka“ s ciljem
smanjenja duga. U ozujku 2012. godine Grcka dobiva novi paket pomoc¢i od ¢elnika Europske
unije i Medunarodnog monetarnog fonda i obvezuje se na prilagodbu provedbe ekonomskog
programa u zamjenu za pakete pomoci (Berneli¢, 2016: 34-37). Za Grcku 2015. godina bila je neki
oblik prekretnice. Naime, tadasnja novoizabrana vlada trazila je daljnju financijsku pomo¢ koju
pregovorima nisu uspjeli dobiti, te je zatvorila banke i uvela kontrolu kapitala. Grcka je bila ,,na
pragu‘ izlaska iz eurozone, ali ipak postize dogovor s ,,Velikom trojkom* 1 dobiva tre¢i paket
pomoci 1 ostaje u eurozoni. Grcka kriza izazvala je podjele medu drzavama ¢lanicama eurozone;
neke su naglasavale politicku vaZnost integriteta eurozone, a druge su naglasavale vaznost
pridrzavanja fiskalnih pravila eurozone, te je samim time dovedena solidarnost u pitanje (Archick,

2016: 9-10).

Kronoloski gledano drugi problem s kojim se Europska unija susrela jest izlazak Ujedinjenog
Kraljevstva iz EU (Brexit). Ujedinjeno Kraljevstvo se dugo vremena smatralo jednom od
svih pritisaka koje je britanski premijer dozivio 2016. godine Ujedinjeno Kraljevstvo provodi
referendum na kojem vecina biraca glasa za izlazak iz EU. Sluzbeno Ujedinjeno Kraljevstvo
prestaje biti clanica Europske unije 31. sije¢nja 2020. godine. Mnoga pitanja i strahovi su se javili
prije sluzbenog izlaska iz Unije jer je Ujedinjeno Kraljevstvo bilo drugo najvece gospodarstvo u
EU 1 klju¢na diplomatska i vojna sila. Osim toga smatralo se kako ¢e ,,.Brexit oduzeti previse
paznje i skrenuti pozornost od drugih problema unutar Unije (Archick, 2016: 8-9). Na kraju samog
procesa ostali su pozitivni i negativni ucinci za obje strane. Negativna posljedica ,,Brexita™ je
opadanje broja ukupnog stanovnistva EU i strah od toga da ¢e druge drzave ¢lanice slijediti primjer
Ujedinjenog Kraljevstva. Pozitivne posljedice odnose se ve¢inom na ekonomiju, pa je tako 10%
bankovne imovine Ujedinjenog Kraljevstva premjesteno u EU, bankarske i financijske institucije
preselile su se u EU, Amsterdam je postao mjesto za trgovanje europskim dionicama (vaia.com).
Unato¢ svim strahovima Europska unija je zavrSila u povoljnijoj poziciji nego Ujedinjeno
Kraljevstvo, a buduénost ¢e pokazati hoce li biti jo§ primjera kao Ujedinjeno Kraljevstvo i je li EU
zapravo u povoljnijoj situaciji. Ujedinjeno Kraljevstvo ostaje primjer kako nezadovoljstvo moze
dovesti do radikalnih odluka, te kako je tesko postignuti dogovor medu velikim brojem ¢lanica 1

ugoditi svima.



Posljednje desetljee Europska unija se suocava s migracijskom 1 izbjeglickom krizom. Uzrok
tome jesu ratovi i nemiri na podrucjima iz kojih izbjeglice dolaze na europsko podrucje. Osim
ratova i nemira uzrok je i siromastvo, pa tako izbjeglice dolaze s podrucja Sirije, Afganistana,
Afrike, Juzne Azije, a u posljednje vrijeme 1 s podrucja Ukrajine. Ljudi koji dolaze zive bez
osnovnih Zivotnih i sigurnosnih uvjeta, te na podru¢ju Europe o¢ekuju ispunjenje istih. Medutim
Europska unija nasla se nespremna, te su se njene inicijative upravljanja krizom 2015. godine
pokazale neuspjeSnima. Neuspjeh odgovaranja na krizu doveo je i do podjela medu zemljama
Clanicama, drzave koje su prve bile ,,na udaru“ migrantskog vala 1 drzave koje su bile krajnje
odrediSte migranata izrazile su nedostatak solidarnosti. Kako bi se zemlje koje su se nalazile na
pocetku rute rasteretile, EU je donijela odluku da ¢e svaka drzava ¢lanica primiti odredeni broj
migranata ovisno o broju stanovnika, nezaposlenosti, BDP-u koje ta drzava posjeduje. Medutim i
tu je doSlo do negodovanja zemalja isto¢ne i srednje Europe u strahu od promjene identiteta
njihove zemlje, neke zemlje na zapadu Europe €ak pocinju i zatvarati svoje granice. Ni 2016.
godine broj migranata se nije smanjio pa je Unija odlucila sklopiti sporazum s Turskom u kojem
je dogovoreno da Turska preuzme nove migrante koji prelaze preko Turske na Gréku. Europska

unija se obvezala 1 da ¢e financijski isplatiti Tursku (Archick, 2016: 10-13).

Migracijska kriza donijela je sa sobom jos neke izazove za Europsku uniju kao §to su borba protiv
krijumcarenja osoba, pruzanje pomo¢i i zastite osobama u nevolji, spasavanje zivota na moru,
upravljanje vanjskim granicama EU-a, borba protiv krijumcarenja osoba i suradnja s tre¢im
zemljama (Bjezancevic¢, 2019: 1236-1240). Nadovezemo li se na dodatne probleme, migracijska
kriza dovela je u pitanje sigurnost na podru¢ju Unije. Doslo je do problema integriranja izbjeglica
to¢nije manjina u kulture i drustvo i posljedi¢no tome dogadali su se seksualni napadi 1 kriminalne
aktivnosti (Archick, 2016: 13). Sama kriza je pokazala nespremnost i neu¢inkovitost sustava, a i
neujednacenost medu drZzavama c¢lanicama kao Sto su pritisak na granice, kapaciteti primanja
migranata... (Bjezancevi¢, 2019: 1240). Iako je 2015. godina bila vrhunac migrantske krize, ona
joS uvijek traje. Nakon ruske agresije na Ukrajinu, Europska unija je dozivjela priljev ukrajinskih
gradana, a sve jaci napadi na Izrael i Palestinu prisiljavaju gradane da krenu prema podrucju
Europe. Osim toga prisutan je i velik broj gradana s podruc¢ja Nepala, Indonezije, Filipina i sl. koji

dolaze u Europu na trziste rada, te stvaraju strah domac¢im gradanima o gubitku radnih mjesta.



Izljev migranata na europsko podruc¢je sam po sebi je doveo sigurnost u pitanje, no usponom
teroristickih organizacija Islamske drzave pitanje sigurnosti je postalo joS upitnije. TeroristiCke
organizacije pocele su privlaciti i europske gradane da se pridruze i djeluju. Doslo je do niza
teroristickih napada na razini podrucju Unije. Pitanje zaStite podataka medu gradanima EU takoder
je bilo dovedeno i pitanje. Europska unija nasla se ponovno nespremna, te bez ikakvog uc¢inkovitog
sprjeavanja. Mnoge vlade drzava ¢lanica upotrijebila su sredstva za borbu protiv terorizma, a
Europska unija je preuzela inicijativu jer je htjela biti vode¢a u osiguranju sigurnosti s obzirom na
slabosti komunikacije i razmjene podataka medu samim drzavama. Doslo je i do podjele zemalja
u sudjelovanju u zratnom napadu sa SAD-om protiv Islamske drzave, neke su odlucile djelovati,
a neke ne (Archick, 2016: 15-16). Nakon niza teroristickih napada 2015. 1 2020. godine Europska
unija donosi niz pojac¢anith mjera u borbi protiv terorizma. lako smatra da je odgovornost svake
drzave Clanice EU je odlucila da odgovornost treba preuzeti skupa, te je borba protiv terorizma

postala jedan od najvaznijih prioriteta EU (consilium.europa.eu).

Posljednjih godina zabiljeZen je porast populistickih stranaka koje su ujedno one koje se nazivaju
,euroskepticnim* strankama jer smatraju da je previse ovlasti prepusteno institucijama Europske
unije. Ono Sto birae potiCe na glasovanje za te stranke jest porast migracija, a takoder,
globalizacija i strah od gubitka europskog identiteta. Medusobno se ,,euroskepti¢ne® stranke
razlikuju po programima, neke su za reforme EU 1 vece ovlasti drzava ¢lanica, dok su druge za
potpuno ukidanje EU. ,,Euroskepti¢ne* stranke predstavljaju prijetnju proeuropskim strankama i
mogle bi sabotirati njihove programe i vrSiti pritisak na njih u cilju ostvarivanja vlastitih Zelja 1
ciljeva. Ako ,,euroskepti¢ne* stranke dobiju dovoljnu podrsku i uspiju do¢i u vladu ili ¢ak na vlast
u vladi mogle bi ili preokrenuti ili zaustaviti neke od aspekata europske integracije (Archick, 2016:
5-6). Posljednji izazov koji je donio probleme Europskoj uniji, a po nekima je donio jednake Stete
kao 1 Drugi svjetski rat jest COVID-19 kriza. Novoizabrani Celnici europskih institucija pred
sobom su dobili tezak izazov, a to je donosenje mjera u vrijeme krize. Trebalo je preoblikovati
nacin komunikacije izmedu ¢lanova tih institucija, a to je u to vrijeme bila videokonferencija preko
raznih platformi. Europska unija pred sobom je imala i izazov vratiti 600 000 tisuca svojih gradana
koji su bili ,,zarobljeni* diljem svijeta koji je uspjesno obavljen. Nadalje, Europska unija je
zajednickim pristupom podijelila potrebne materijale, a i svojim inicijativama olakSala uvodenje

cjepiva i dostupnost istog svim drzavama c¢lanicama. Iako je sve uspjesno rijesila, Unija se joSe



jednom nasla nespremna kao i ostatak svijeta, te je morala potpuno promijeniti svoj nacin i odnos

rada kako bi rijesila krizu.

Izazovi s kojima se Europska unija takoder suocava jesu ekonomske, politicke 1 drustvene razlike
medu drzavama ¢lanicama. Unutar Europske unije nalazi se raspon od visoko razvijenih zemalja,
srednje razvijenih zemalja, te nisko razvijenih zemalja. U takvom rasponu tesko je djelovati i
donositi odluke s obzirom na interese, ali 1 sredstva s kojima te drzave mogu raspolagati. Problem
dolazi i ako visoko razvijene drzave Zele napredovati i time stvaraju pritisak na nisko razvijene
drzave, ali i na Uniju da pruzi financijsku potporu nisko razvijenim drzavama. Sto se ti¢e politickih
razlika na razini Unije imamo stranke i vlade koje idu od ljevice do desnice. Razlikuju se tako i po
politickoj orijentaciji 1 programima 1 interesima, pa je pri donoSenju odluka teSko donijeti
konsenzus. Neizbjezno dolazi do podjela medu drzavama ¢lanicama, §to smo mogli vidjeti u
prethodnim primjerima, te se tako konstruiraju ,,blokovi“. Unutar Unije postoji i razlika medu
drustvima i kulturama. Unija se tako bori s raznim nejednakostima, migrantima, etnickim
manjinama, demografskim promjenama koje sve utjecu na odnose medu drZzavama ¢lanicama i u

konacnici na donosenje odluka.

1ZAZOVI PROSIRENJA NA NOVE CLANICE

Na prosirenje Europske unije ne utje€u samo ¢imbenici u drzavama ¢lanica ve¢ i medunarodno
okruzenje. Stanje nakon Drugog svjetskog rata navelo je nekolicinu drzava na ujedinjenje za
sprje¢avanje sukoba i nastaje Europska unija, a nakon Hladnog rata Europska unija dozivljava
otvaranje svojih granica i brzo proSirenje. Uspostavom jedinstvenog trzista, zajednicke valute 1
zone Schengena Europska unija postala je otvorenija prema globalnoj trgovini, izloZenija
globalizaciji $to je dovelo do otvaranja novih izazova za EU (Schimmelfennig, 2021: 311-315).
Politika proSirenja Europske unije smatra se kao temelj za mir, demokraciju, sigurnost, stabilnost
na europskom kontinentu. Aktualna predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen
zagovara proSirenje na nove ¢lanice smatraju¢i da drZzave na europskom kontinentu dijele istu
kulturu, povijest, teritorij 1 izazove (europarl.europa.eu, 2023: 2). Trenutno deset drzava ¢eka svoje
¢lanstvo u Europskoj uniji, a izazove koji otezavaju sam proces i za drzave i za Europsku uniju

vidjet ¢emo u nastavku teksta.
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Europska komisija u veljac¢i 2020. godine usvaja novu metodologiju za pregovore o pristupanju
EU. Novost koja se nasla u novoj metodologiji jest davanje prednosti vlastitim zaslugama kao §to
su vladavina prava, funkcioniranje demokratskih institucija i temeljne slobode. To je negativno
utjecalo na odredene zemlje zapadnog Balkana koje su htjele pristupiti Uniji jer su smatrale da se
njihovo pristupanje ne¢e dogoditi. Do 2022. doslo je do novih prijedloga koji obuhvacaju neki
oblik nagrade tocnije financijsku pomo¢ za njihov napredak, ali i osmisljavanje novih oblika
sankcija. Ovi prijedlozi pozivaju na postupni pristup, a opravdanje ovog pristupa lezi u zelji da se
neutralizira utjecaj Rusije 1 Kine na europskom podrucju. Nakon ruske invazije na Ukrajinu 2022.
godine postupni pristup doveden je u pitanje, no Europsko vijece ga je zadrzalo. Jedna od bitnijih
stavki u novom pristupu jest pristup jedinstvenom europskom trzistu koji bi trebao uspostaviti
ravnotezu u trgovinskim odnosima izmedu zemalja pristupnica i Europske unije. Od deset zemalja
obuhvacenih procesom pristupanja, jedino Kosovo jo$ nema status kandidata. Bosna i Hercegovina
je status kandidatkinje dobila 2022, a Gruzija 2023. te obje jos ¢ekaju pocetak pregovora. Ukrajina
i Moldavija zadnje su zemlje s kojima se otvoreni pregovori u lipnju 2024. Albanija, Crna Gora,
Sjeverna Makedonija 1 Srbija su u procesu pregovora, dok su pregovori s Turskom jo$ uvijek

zamrznuti (europarl.europa.eu, 2023: 3-6).

Prvi izazov s kojim s Europska unija susrece jest prosirenje na podrucje zapadnog Balkana. Kriza
se smatra krivcem za preokrete u politickom svijetu, a podrucje zapadnog Balkana je podrucje koje
je proslo kroz niz kriza koje su za sobom ostavile politicke napetosti i ekonomsku nestabilnost.
Globalna financijska kriza ostavila je posljedice diljem svijeta, a pogotovo na podrucju zapadnog
Balkana. Europska unija je tada izdavala minimalne financijske pomo¢i, ulagala u ta podrucja, no
smanjenjem gospodarskih ulaganja i financijske pomo¢i na tim podru¢jima dolazi do porasta
politickih napetosti. Na zemlje zapadnog Balkana globalna je financijska kriza imala razarajuce
ucinke na vise razina i time usporila njihov razvoj. To je za sobom ostavilo razne posljedice kao
Sto su: usmjerenost Kini, Turskoj i arapskim zemljama koje su spremne ulagati u njihove drzave,
porast podrSke autoritarnim 1 populisticCkim vodama, te gubitak nade za ulazak u EU 1 traZenje
radnih dozvola na podru¢ju EU. Zapadni Balkan nije se uspio ni oporaviti od globalne financijske
krize, a onda je doSla COVID kriza. Ona je kao i globalna financijska kriza ostavila za sobom
financijsku Stetu, a uz to i gubitak radnih mjesta. Dodatni je izazov bio trend demokratskog
nazadovanja u pojedinim zemljama regije, pa se sada osim s financijskim oporavkom i

gospodarskom obnovom, pojavila i nuznost suocavanja s unutarnjim reformama usmjerenima
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oc¢uvanju demokracije kao jednog od glavnih stupova Europske unije (tepsa.eu). Podrucje
zapadnog Balkana ovisno je o stranim ulaganjima i financiranjima $to sputava njihovo dokazivanje
1 vlastiti ucinak. Osim Europske unije, Kina se uplela u financiranje na nekim podrucjima cak i
previse Sto je zabrinulo EU. Osim financijskih 1 demokratskih problema ono §to prijeci podrucje
zapadnog Balkana u integraciji jest loSa povezanost koja ih prijeci u trgovini i suradnji s drugim
zemljama. Zemlje zapadnog Balkana moraju same poraditi na financijskoj i demokratskoj obnovi,

te dokazati da su kompetentni kandidati za ¢lanstvo u EU.

U nastojanju da se proSiri Europska unija susret ¢e se s pet izazova, a to su vrijeme, donoSenje
odluka, sigurnost, potpora gradana i financije. U kontekstu vremena problem s kojim bi se Unija
mogla susresti je primjer Ukrajine posto je njen opstanak ugrozen. Europska unija vremenski je
ogranicena od strane Rusije kojoj je u interesu da prekine pregovore s Ukrajinom, a osim toga
Ukrajina bi mogla prestati postojati dok Unija donese svoju odluku. Osim Ukrajine, problem je i
sa Srbijom i Turskom jer se dovode u pitanje sigurnosni i geopoliti¢ki interesi. Tu je ipak
ispunjavanje kriterija stavljeno po strani, Unija ostaje u dilemi treba li djelovati brzo, a riskantno
ili efikasno, ali sporije. Sto se ti¢e sigurnosti, Europska unija joj treba dati prioritet nad svime
ostalim. Kod prihvata buducih ¢lanica Europska unija mora biti oprezna i sagledati jesu li ¢lanice
NATO saveza, §to moze biti presudno s obzirom na sredstva i ulaganja SAD-a u oruzane snage i
sl. U pogledu financija ono Sto se uzima u obzir je BDP po stanovniku, indeks korupcije,
gospodarska proizvodnja... Sadasnje zemlje kandidatkinje svaki od ovih elemenata imaju ispod
prosjeka Europske unije, stoga Unija treba dobro promisliti trebaju li joj takve ¢lanice i moze li
financirati i ulagati u njihov razvoj. Prihva¢anjem novih ¢lanica stanovnistvo Europske unije bi se
znatno povecalo, a samim time povecao bi se broj predstavnika drzava Clanica, te bi bilo teze
donositi odluke zbog vecine koja je potrebna. Kao posljednji element imamo potporu gradana, u
slucaju Ukrajine postoji velika potpora i solidarnost. U pitanje se dovodi hoce 1i gradani prihvatiti
financiranje novih ¢lanica, Zrtvovati svoje drzave i dati potporu novim ¢lanicama ili ¢e ipak misliti

na sebe (gisreportsonline.com, 2023).

SadaSnje clanice Europske unije izrazavaju tri brige o buducem Sirenju, prvo je buduénost
proracuna EU, zatim kohezija EU 1 bilateralni sporazumi izmedu zemalja kandidatkinja i izmedu
njih i nekih drzava Clanica. Ono Cega se drzave Clanice boje u proracunu jest da bi pristupanjem

novih ¢lanica vecéina proracuna iSla u korist novih ¢lanica. Najveée pitanje postavlja se oko
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Ukrajine, ono $to muci sadas$nje Clanice je postotak proracuna koji bi Ukrajina mogla dobiti
pristupanjem Uniji, a osim toga tu je i njena obnova u koju bi EU svakako ulozila. U pogledu
vladavine prava drzave ¢lanice smatraju da bi EU prije prihvata novih ¢lanica trebala poraditi na
vladavini prava sadaSnjih ¢lanica primjerice Madarske. Ona osim Sto potkopava vladavinu prava
stvara prijetnju u pogledu prijateljstva sa Srbijom koja je pristranija Rusiji nego Uniji. Uspon
neliberalnog populizma postaje jedna od glavnih prijetnji Sirenju jer vodi ka potkopavanju
temeljnih pravila Unije. Posljednja briga drzava ¢lanica jesu bilateralni sporazumi. DrZave Clanice
cesto su koristile pravo veta u pitanjima teritorijalnih sporova, nacionalnih manjina i njihovih

prava i tako potkopavale uc¢inkovitost procesa pristupanja (ecft.eu).

Napad Rusije na Ukrajinu izazov je 1 unutarnjih reformi i Sirenja na nove ¢lanice. Naime, taj napad
je imao posljedice i za drzave ¢lanice koje su to osjetile za sada samo u ekonomskom pogledu.
Europska unija je zasad pokazala ujedinjenost izbjegnuvsi veliku ekonomsku krizu, a osim toga
uspjesno je rijeSila gubitak ruskog plina. No, Europska unija mora biti oprezna u pristupu s
Rusijom 1 donoSenju odluka koje bi se mogle odnositi na Rusiju ili imaju koristi od nje, zeli li
odrzati mir 1 sigurnost na svome kontinentu i nastaviti svoju integraciju. Najveci problem javlja se
s Ukrajinom koja je za Rusiju velika tocka interesa, a s druge strane Ukrajina Zeli pristupiti Uniji.
U tom pogledu Unija treba posvetiti najvise opreza kakve odluke donosi i kakav pristup ima prema
Ukrajini. Osim Rusije, Europskoj uniji 1 SAD predstavlja izazov u §irenju, a 1 u unutarnjoj reformi.
Od kraja Hladnog rata SAD su Cesto tezile partnerstvu s Europskom unijom u zajednickim
vanjskim i sigurnosnim problemima, a osim toga podupirale su razvoj obrambenog sustava Unije
ijac¢anje NATO saveza, kao i razvoj trgovinskog 1 investicijskog odnosa. SAD je Cesto i podupirao
integraciju Europske unije, ali u jednom trenutku pocele su brige da bi ja¢a Europska unija mogla
predstavljati prijetnju SAD-u i njegovoj mo¢i 1 prestizu u svijetu. Ovakav stav nije se odrazio na
odnos SAD-a i EU. S druge strane dio americkih politi¢ara i djelatnika raznih sluzbi izrazio je
brigu da bi krize koje se dogadaju u Europskoj uniji mogle nastetiti ne samo Uniji, ve¢ i SAD-u
(ekonomske 1 strateSke posljedice), a time bi se Unija pokazala kao nepouzdan i slab partner. Osim
toga napetosti unutar same Europske unije i preokupacije vlastitim problemima zabrinuli su sami
vrh SAD-a i njegove sluzbenike. Razlog njihove brige je taj da su smatrali da nece obratiti
pozornost na prioritete SAD-a kao Sto su ruska agresija na Ukrajinu, sukobi koji se odigravaju na
podrucju Iraka i Sirije, te prijetnja koja dolazi od strane Islamske drzave (teroristicki napadi).

Dolaskom Donalda Trumpa na vlast ¢elnici Europske unije izrazili su zabrinutost da bi se odnos
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SAD-a i EU mogao promijeniti. Europska unija je smatrala da ¢e se sigurnost, stabilnost i kohezija
na kontinentu dovesti u pitanje ako SAD promijeni svoju politiku prema EU (Archick, 2016: 18-
20). Odlaskom Trumpa s vlasti odnosi EU i SAD-a su se stabilizirali, no Europska unija i dalje
treba biti oprezna pri donosenju odluka zbog njihovog bliskog odnosa sa SAD-om, a i zbog potpore

i sredstava koju SAD daje Uniji.

Osim napada Rusije na Ukrajinu izazov koji obuhvaca i unutarnje reforme 1 proSirenje na nove
Clanice jest izazov glasanja jednoglasno$¢u. Naime, na razini Unije doslo je do podijeljenih
miSljenja medu drzavama clanicama. Dok neke smatraju da je potrebno odstupanje od
jednoglasnosti, druge smatraju da je to potrebno. Problem na koji drzave ¢lanice nailaze, a i sama
Europska unija jest nedostatak ucinkovitosti 1 pravodobnosti donoSenja odluka. Jednoglasnost
smanjuje sposobnost da se brzo reagira na krize i vanjskopoliticke izazove §to za posljedicu ima
nedostatnu ucinkovitost i propustanje prilika. Jednoglasnost takoder oznacava da svaka drzava
¢lanica ima pravo veta sto vodi do odugovlacenja donosSenja odluka i blokiranja donosenja odluka.
Osim toga ima protuefekt, umjesto da stavlja sve drzave ¢lanice u jednak i1 ravnopravan polozaj,
zapravo neke budu ,,jace* od drugih i time se narusava jedinstvo i kolektiv koje Unija predstavlja.
Povezano s time jednoglasnost daje prednost ja¢anju moc¢i drzava clanica, a ne Unije kao
nadnacionalnog tijela. Neki autori smatraju da jednoglasnost izlaze Uniju stranom utjecaju kroz
pojedine drzave ¢lanice, no to nije dokazano. Takva slika Unije koja je izloZena stranim utjecajima
1 politikama koje se iskljucivo ticu nacionalnih interesa smanjuje njen utjecaj u medunarodnim
pregovorima, a i njenu geopoliticku mo¢. Nastavno na sve izazove i probleme koje jednoglasnost
donosi, Europski parlament je izrazio potporu uvodenju kvalificirane vecine. U kontekstu
proSirenja na nove Clanice, napadom Rusije na podrucje Ukrajine proSirenje EU postalo je
geopoliticki prioritet, a time i1 reforma procesa donoSenja odluka. Uvodenjem glasovanja
kvalificiranom ve¢inom smanjilo bi se ,,paraliziranje* donoSenja odluka na razini EU koju je
jednoglasnost pruzala. Osim toga glasovanje kvalificiranom ve¢inom bi Uniju dovelo do bolje
pripremljenosti na globalne akcije, krize 1 sl. Ovaj oblik donoSenja odluka omogucio bi napredak
u prosirenju na nove clanice, konkretnije na drZzave Zapadnog Balkana kada bi one napredovale
EU bi zadrzala svoj kredibilitet koji ima, te bi ,,obuzdala® drzave ¢lanice koje su pro reformski

orijentirane (Europski parlament, 2023: 1-33).
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BUDUCNOST EUROPSKE UNIJE

Izlaskom Ujedinjenog Kraljevstva iz Europske unije pojavila su se mnoga pitanja i brige. Njen
izlazak doveo je u pitanje opstanak Unije 1 njen budu¢i razvoj i integracija. Nakon provedenog
referenduma u Ujedinjenom Kraljevstvu ¢elnici ostalih 27 drzava Clanica nesluzbeno su se sastali
kako bi razmotrili budu¢nost Unije. Utvrdili su kako je izlazak jedne drzave Clanice neovisan za
njih druge, te da ¢e ojacati suradnju i pronaci zajednicka rjeSenja za sve izazove koji su pred njima
kao $to su migracije, terorizam, sigurnosni i obrambeni mehanizmi i sl. Scenariji koji su predvideni
su bili muddling through koji predvida da ¢e Europska unija nastaviti djelovati kao i do sada, bez
ikakvih znacajnih promjena u donosenju odluka, te bi se usmjerio na zajednicko rjeSavanje kriza.
Sljedeci scenarij je ,,scenarij dvije brzine* u kojem bi postojale snazne, napredne zemlje koje bi
bile ,,centralne* zemlje 1 ,,periferne” zemlje koje se sporije razvijaju i odabiru politike u kojima
mogu sudjelovati. Posljednja dva scenarija su potpuno suprotni jedno drugom; s jedne strane
imamo ,,labaviji pristup koji podrazumijeva da bi buduca integracija bila stavljena na ¢ekanje, a
na nekim podrucjima i poniStena. Povecala bi se uloga nacionalnih vlada koje bi preuzele
suverenitet nad nekim pitanjima. S druge strane je ,,Cvr$¢i“ pristup koji podrazumijeva rjeSavanje
svih izazova koji za posljedicu imaju integriraniju i slozniju zajednicu koja ne tezi buducem
Sirenju. Misljenja su podijeljena oko buducih scenarija, a smatra se da su neki od ovih scenarija
kao ,,dvije brzine* ve¢ prisutni (Archick, 2016: 17-18). Europska komisija 2017. godine izradila
je program za buducnost Europe do 2025. godine. Buduénost se sastoji od pet scenarija, a svaki
scenarij podrazumijeva da svih 27 drzava ¢lanica ide dalje zajedno kao Unija. Prvi scenarij ,,ne
odustajemo* stavlja naglasak na nadogradnju 1 provedbu planova reformi koje su aktualne. Jaca se
trziste 1 ulaganje u ,,modernije‘“ elemente, a fokus je na rastu, ulaganju i povecanju zaposlenosti.
Drugi scenarij ,,samo zajednicko trziste* koje postaje glavni razlog zaSto postoji Europska unija,
a za razvoj 1 funkcioniranje je klju¢na komunikacija i dogovaranja oko standarda i politika medu
drzavama cClanicama. Tre¢i scenarij ,,oni koji zele viSe, Cine viSe* koji oznacava Zelju pojedinih
drzava, koalicija drzava da ¢ine viSe, da napreduju i suraduju blize. Cetvrti scenarij ,,¢initi manje,
ali u¢inkovitije* EU se usmjeruje pozornost i resurse na odredena podrucja i probleme, te se time
smanjuje vrijeme donosenja odluka, a i u¢inkovitost rjeSavanja problema. Posljednji, peti scenarij
,»zajedno ¢inimo mnogo vise* usmjeren je na suradnju drzava ¢lanica u svim podruc¢jima jer drzave
Clanice nisu spremne rjesavati sve probleme samostalno. Ovi scenariji trebali su pridonijeti odluci

kako bi se Europa trebala razvijati 1 u raspravi o tim scenarijima trebali su sudjelovati svi gradani,
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institucije Unije 1 drzava ¢lanica (Europska komisija, 2017). Sveobuhvatna rasprava o moguéim
budu¢im pravcima i prioritetima razvoja EU odrzala se u okviru dvogodiSnjeg projekta

Konferencije o buduénosti EU (Europska komisija, 2022).

ZAKLJUCAK

Ovaj je rad nastojao istraziti kako procesi unutarnjih reformi unutar Europske unije utjeCu na njenu
sposobnost da integrira nove ¢lanice, te koji su klju¢ni izazovi povezani s tim procesom. U svo0joj
dugoj povijesti Europska unija prosla je razne transformacije od ,,Europske zajednice za ugljen 1
celik™ pa sve do danasnje organizacije koju ¢ini 27 drzava ¢lanica koje su ujedinjene sa svim
svojim razli¢itostima. Uz same transformacije, Unija je prosla i kroz brojne unutarnje 1 vanjske
izazove koji su zahtijevali razne prilagodbe, ali cilj je ostao isti, a to je odrzavanje mira, sigurnosti,
stabilnosti 1 prosperitetu unutar Europske unije. Unutarnje reforme su jedan od najvecih izazova s
kojima se EU suocava. Neocekivane krize i problemi iziskuju stalno prilagodavanje i inovacije za
institucionalne reforme, prilagodbe ekonomskih politika 1 upravljanje velikim brojem drzava
¢lanica. Gr¢ka duznicka kriza, ,,Brexit™, migracijska i izbjeglicka kriza, kao 1 porast populistickih
1 ,,euroskepti¢nih® stranaka i pokreta dodatno su naglasile potrebu za efektivnim unutarnjim
reformama i jatanjem solidarnosti medu drzavama ¢lanicama. Budu¢nost i sve ve¢a modernizacija
donijeti ¢e joS izazova koji ¢e otezavati djelovanje Europske unije, a 1 usuglasavanje drzava
Clanica. Sve veci broj sukoba diljem svijeta utjecat ¢e na Uniju bilo s prihvatom izbjeglica, bilo s
financijama ili ¢ak 1 vojnom pomoc¢i i Unija ¢e morati djelovati s oprezom da odrZi mir na svom
kontinentu, a i ostane u dobrim odnosima s drugim drzavama i silama. Trenutne zemlje
kandidatkinje donose sa sobom viSe izazova nego §to je to bio slucaj ranijih Sirenja. Zbog svih
proslih problema, a i trenutnih tenzija i problema koje donose zemlje kandidatkinje proces
pristupanja traje duZe i kompliciraniji je jer su se kriteriji za pristupanje postrozili. Medunarodno
okruZenje i uspon Rusije kao vojne sile, a Kine kao ekonomske sile utjecu na buduce prosirenje, a
1 politicko djelovanje Sto nije bio slucaj kod proslih Sirenja. No, unato¢ svim izazovima buduce
prosirenje je prilika za Europsku uniju da ona ojaca. Buduénost Europske unije ovisit ¢e o njenim
sposobnostima prilagodbe svojim, a i globalnim problemima i izazovima. Scenariji za buduénost
variraju od zadrzavanja ,statusa quo“ do Siroke integracije i jaCanja odnosa medu drzavama
¢lanicama. Europska unija mora sama uspostaviti ravnoteZzu izmedu Sirenja na nove ¢lanice 1

reformi unutar Unije kako bi opstala i djelovala. Takoder mora prilagoditi prioritete situacijama u
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kojima se nalazi. MoZzemo zakljuciti da su izazovi unutarnjih reformi svakako utjecali na
djelovanje Europske unije 1 utjecati ¢e pri pristupanju novih ¢lanica. Svakako cilj Unije ¢e i za
buduénost ostati isti, a to je osiguranje mira, sigurnosti i prosperiteta za gradane drzava ¢lanica, a
trenutna vizija Unije je zajedniCko djelovanje za interes 1 dobrobit svih drzava ¢lanica. Budu¢nost

¢e pokazati hoce li Unija doZivjeti proSirenje i ojacati ili ¢e pak oslabiti i raspasti se.
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