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UvoD

Bocvana je zemlja koja nosi epitet africkog ¢uda ili najdugovjecnije demokracije na africkom
kontinentu. Zbog svoje iznimnosti predstavlja dobar primjer za analizu demokracije u Africi.
Inicijalno britanski protektorat, Bechuanaland, ostvario je svoju neovisnost 1966. godine
promijeniv$i ime u Bocvana. Demokratizacija zemlje je zapocela prije stjecanja neovisnosti
Sto je, u usporedbi s vec¢inom africkih zemalja koje su taj proces provodile tijekom
devedesetih, prilicno napredno. Odlaskom kolonizatora je postala homogena drzava po
pitanju stanovniStva, s dominantnom etnickom skupinom, Tswanom, koja je Cinila 79%
stanovni$tva (Cook 1 Sarkin, 2012: 468). Industrijska revolucija 1 ruralno-urbana migracija su
znadajno pridonijele rastu stanovniStva nakon stjecanja neovisnosti. Sezdesetih godina
prosloga stolje¢a zemlja je imala pola milijuna stanovnika, dok je ta brojka do pocetka 2000.
godine iznosila 1,6 milijuna (Worldometers.info, 2024). Ve¢ 1965. godine su odrzani prvi
nacionalni izbori na kojima je pobjedu odnijela Botswana Democratic Party (BDP)
predvodena Seretse Khamom. Dugogodisnji britanski utjecaj, temeljen na primjeni
westminsterskog parlamentarnog sustava je potaknuo pobjednicku stranku da uspostavi
parlamentarizam. Istaknuta ¢e stranka odrzavati svoju vlast i desetlje¢ima kasnije. Bocvana se
takoder izdvaja od vecine africkih drzava zbog svoje ekonomske stabilnosti koju odrzavaju
bogata nalaziSta rude dijamanta i safari turizam. U kontekstu gradanskih sloboda formalno se
zagovara pravo na slobodu izrazavanja i udruZivanja, i tolerancija razli€itth druStvenih
skupina. Unato¢ formalnom zagovoru demokratskih praksi, poput redovitih izbora, ¢injenica
je da u zemlji neprekidno vlada jedna stranka od stjecanja neovisnosti, a izniman broj
institucija je odgovoran predsjedniku. Istodobno je sloboda medija ugrozena restriktivnim
zakonskim odredbama i tuZbama protiv novinara, a ranjive skupine poput Zena, pripadnika
LGBTQ zajednice, siromasnih, oboljelih od HIV-a ili izbjeglica su izloZene diskriminaciji
(Freedomhouse.org, 2024). Na temelju navedenog se postavlja pitanje je li Bocvana doista
demokratsko ¢udo ili ograni¢ena demokracija. U ovome ¢e se radu analizirati oblik
demokracije koji vlada u zemlji, pri ¢emu ¢e se kao glavni parametri uzeti obiljezja liberalne 1
ograni¢ene demokracije Pottera i suradnika. Pri ostvarenju analize ¢e se prvenstveno definirati
razlikovna obiljezja navedenih oblika demokracije. Nakon toga ¢e se ponajprije osvrnuti na
iskustvo s demokratizacijom na afriCkom kontinentu. Nadalje ¢e se obiljezja dvaju opisanih
oblika demokracije primijeniti na politicki sustav 1 institucije koje djeluju u zemlji 1 na
djelovanje civilnog drustva. Dio koji se odnosi na politi¢ki sustav i institucije ¢e obuhvatiti

izgradnju politickog sustava 1 demokratskih institucija, odgovornost vlade, odrZavanje



slobodnih 1 postenih izbora, politicka prava te utjecaj uspostavljenog izbornog sustava. S
druge pak strane, djelovanje civilnog drustva ¢e obuhvatiti slobodu izrazavanja, slobodu
medija, autonomiju udruZivanja i poStivanje prava razli¢itih drustvenih skupina. S obzirom na
defekte poput neprekidne vladavine jedne stranke, narusene odgovornosti medu institucijama
te restrikcija gradanskih sloboda 1 politickih, u konac¢nici se nastoji potvrditi hipoteza da je

Bocvana ograni¢ena demokracija.

LIBERALNA NASUPROT OGRANICENOJ DEMOKRACIJI

Za provodenje analize ¢e se konkretno koristiti podjela Pottera i suradnika koji razlikuju ¢ak
pet politickih rezima od kojih su tri osnovna liberalna demokracija (liberal democracy),
djelomi¢na demokracija (partial democracy) i autoritarizam (authoritarsim), a dva sporedna
su direktna demokracija (direct democracy) 1 participativna demokracija (participatory
democracy) (Potter i dr., 1997: 3). S obzirom na to da se Bocvana identificira kao
demokracija koja provodenjem u praksi ukazuje na defekte poput neprekidne vladavine jedne
stranke, naruSene odgovornosti medu granama vlasti, restrikcija gradanskih sloboda i
politickih sloboda, rad ¢e ispitati ima li demokracija u Bocvani obiljezja koja su bliza tipu
liberalne demokracije ili ograni¢ene demokracije. Glavno razlikovanje navedenih tipova se
temelji na odredenim drZzavnim aspektima 1 aspektima civilnog druStva 1 institucionalnog
okvira u kojem djeluje. Drzavni aspekt, odnosno politicki sustav i institucije, okvirno
podrazumijeva odgovornost vlade te slobodne i poStene izbore, dok aspekt civilnog druStva

podrazumijeva gradanske i politicke slobode te autonomiju udruzivanja (Potter i dr., 1997: 4).

Definiranje liberalne demokracije prema Potteru i suradnicima je utemeljeno na Dahlovim
institucionalnim jamstvima demokracije, koja ukljucuju: odrzavanje slobodnih i poStenih
izbora, osiguravanje aktivnog i pasivnog birackog prava, slobodu izrazavanja, autonomiju
udruzivanja 1 pristup alternativnim izvorima informacija. Rije¢ je o rezimu u kojem
obvezujuca pravila 1 politi€¢ke odluke donose predstavnici koji su odgovorni gradanima koji su
ih izabrali (Potter i dr., 1997: 3). Odrasli gradani osim prava glasa (aktivno biracko pravo),
imaju i pravo na vlastitu kandidaturu za javne funkcije (pasivno bira¢ko pravo). Istodobno,
gradani liberalne demokracije imaju pravo na izrazavanje bez bojazni da ¢e biti kaznjeni ili
kritizirani od strane vladajuéeg rezima i pravo na udruzivanje koje ukljucuje formiranje
neovisnih politickih stranaka i interesnih skupina (Potter i dr., 1997: 4 prema Dahl, 1989:
221).



Pri definiranju ogranic¢ene demokracije, klju¢no je istaknuti kako su svi prethodno navedeni
elementi liberalne demokracije ograniCeni ili ne funkcioniraju na nacin da omogucuju punu
odgovornost vlasti 1 slobodu djelovanja gradana u politici. Ograni¢ena demokracija je
politicki rezim u kojem se odgovornost vlade ograni¢ava od strane aktera koji nemaju
demokratski legitimitet izbora poput vojske, tradicionalnih oblika drusStvene organizacije ili
autoriteta, institucija koje nisu demokratski izabrane, ali imaju mogucénost veta na donosenje
politickih odluka (Potter i dr., 1997: 5). Istovremeno se izbori formalno odrzavaju i dopusteno
je organiziranje oporbenih politickih stranaka, ali se provode na nacin koji opoziciji ne daje
izgledne Sanse za pobjedu na izborima niti za formiranje vlade (Potter 1 dr., 1997: 5).
Navedenim politickim rezimima su svojstvena ograni¢enja gradanskih prava poput slobode
izrazavanja, organiziranja i udruZivanja te pristupa alternativnim izvorima informiranja
(Potter i dr.; 1997: 5). Organizacija neovisnih udruzenja je u takvim sustavima dopustena, ali
njihovo djelovanje je ograni¢eno drzavnom kontrolom 1 formalnim pravilima (Potter i dr. ,

1997: 5).

DEMOKRATIZACIJA AFRICKOG KONTINENTA

Od kolonijalnog oslobadanja Sezdesetih pa sve do kraja osamdesetih godina prosloga stolje¢a
za africki je kontinent bilo tipicno uruSavanje demokracija. U tome su razdoblju vladale
razli¢ite vrste autoritarnih reZima, a dominirali su vojni. Koliko je snazno bila ukorijenjena
tradicija vojnih rezima govori ¢injenica da se ni do kraja tre¢eg vala demokratizacije u
odredenim dijelovima nije ostvarilo povlac¢enje vojske i nasilja iz politike. U razdoblju 1990.
—2001. godine je bilo pedeset pokuSaja drzavnih udara od ¢ega je bilo ipak trinaest uspjeSnih
(Crawford 1 Lynch, 2012: 3). Vojni udari su kako u razdoblju demokratizacije kontinenta tako
1 danas najviSe rasprostranjeni na zapadu Afrike. Primjera je mnosStvo; predsjednik Gvineje
Bissau Vieria je 2009. godine ubijen od strane vojske, u Togi je 2003. godine vojska postavila
predsjednika na vlast, 2005. godine je dugogodisnji autokratski voda Mauritanije Ould Taya
svrgnut vojnim udarom nakon pobjede na viSestranackim izborima i sl. Primjeri neuspjesno
uspostavljenih vlada u razdoblju Sezdesetih i osamdesetih godina mogu se nadalje uociti u
Gani te u razdoblju od Sezdesetih pa sve do pocetka devedesetih godina u Keniji, Tanzaniji,
Zambiji 1 Malaviju koje se nalaze u bocvanskom okruzju (Crawford i Lynch, 2012: 5). Postoje
1 one drzave koje tre¢i val demokratizacije nije zahvatio. Primjerice, zemlje poput Somalije 1
Eswatinija (do 2018. godine Swaziland) nikada nisu odrzale visestranacke izbore (Diamond,
1999). U Ruandi se devedesetih godina zbog neuspjesne politike elita dogodio raspad drzave

1 etnicki sukob izmedu skupina Huta 1 Tutsija koji je okon¢an genocidom.



Kontinent je devedesetih godina ipak dozivio veliki napredak u odnosu na prije. Taj se period
u africkoj povijesti simboli¢no naziva ,,drugim oslobodenjem® ili ,,virtualnim ¢udom®
(Diamond, 1999). Kada bi se vratilo na pocetke osamdesetih, u Africi su postojale samo tri
drzave koje su se mogle klasificirati kao demokratske, a to bile Bocvana, Mauricijus i
Gambija (Diamond, 1999). Rijec€ je bila o iznimnim drZavama koje su proces demokratizacije
zapocele jos u razdoblju drugoga vala Sezdesetih godina. Demokratizacija Bocvane se odvila
u vrlo nepovoljnom razdoblju i1 okruZenju. U to vrijeme se niti jedna susjedna drzava nije
mogla klasificirati kao demokratska te su sve bile vrlo neprijateljski nastrojene prema
osamostaljenju Bocvane (Good i Taylor, 2008: 750). Zemlja je bila okruzena vladama
Apartheida koje su bile pod kontrolom manjina u Juznoj Africi, Namibiji i Rodeziji, Angolom
1 Mozambikom koje su u neposrednoj blizini bile pod portugalskom kontrolom (Good i
Taylor, 2008: 751). O tadasnjem neuspjehu provodenja demokratskih praksa govori ¢injenica
da su jedino Bocvana 1 Mauricijus odrzavale viSestranacke izbore do kraja osamdesetih.
Medutim, devedesetih godina su se odvili dogadaji koji su prosirili proces demokratizacije na
kontinentu, a to su: svrgavanje dugogodis$njeg diktatora u Beninu s vlasti §to se smatra prvim
mirnim prijenosom vlasti u Africi nakon dugogodis$njeg nasilnog razdoblja, odrzavanje prvih
viSestranackih izbora diljem kontinenta, ukidanje zabrane rada nacionalnim kongresima u
Juznoj Africi, oslobadanje juznoafrickog predsjednika Mandele iz zatvora te znatno povecanje
lokalnih interesnih skupina koje zagovaraju liberalizaciju politi¢kog i ekonomskog sustava
(Diamond, 1999). Neposredno nakon toga je tridesetak drzava po prvi puta provelo
viSestranacke izbore te su vlade nekih drzava po prvi put uspjele odrzati svoj mandat bez
nasilnih svrgavanja. U tu se brojku ukljucuju odredene zemlje koje su u bocvanskom
okruzenju poput Juzne Afrike, Namibije, Zambije i Gane koje godinama prije u tome nisu
uspjele. Stoga se odrzavanje redovitih izbora Cesto isti¢e kao najznacajniji iskorak u odnosu
na, prethodno, nedemokratsko razdoblje. Analizom 232 izborna procesa u razdoblju 1990. —
2003. godine se utvrduje da ponovljeni izbori imaju pozitivan u¢inak na ljudske slobode i

razvoj demokratskih vrijednosti u Africi (Crawford i Lynch, 2012: 5).

Ipak treba uzeti u obzir da odrzavanje redovitih izbora nije jedini kriterij koji omogucuje da
se zemlja smatra demokratskom. Nedostatak demokratskog iskustva u velikoj vecini afri¢kih
drzava je oteZao prijenos formalno definiranih demokratskih institucija u praksu. Upravo su
zbog toga mnoge afriCke drzave tijekom devedesetih godina na razlicite nacine i u razli¢itom
stupnju uspostavljale rezime koji su bili kombinacija demokratskih vrijednosti i autoritarnog

upravljanja (Levitsky 1 Way, 2002: 51). To je pokazala i studija o demokratizaciji i



rasprostranjenosti kompetitivnih autoritarnih rezima devedesetih godina u Africi Stevena
Levitskyja 1 Lucana Waya. U konacnici se ispostavilo da u 14 zemalja na kontinentu vlada tzv.
kompetitivni autoritarizam. Taj oblik autoritarizma je opisivan kao politicki rezim u kojem
demokratske institucije formalno postoje, regularno se odrzavaju izbori, ali su u praksi
podrivane od strane vlasti (Bogaards 1 Elischer, 2015: 7). Uzimaju¢i u obzir Potterovu
podjelu, navedeno se moze povezati s opisom ogranicene demokracije (Potter i dr., 1997: 5).
U tu skupinu su bili ukljuceni: Benin, Kamerun, Gabon, Gana, Kenija, Madagaskar, Malavi,
Mali, Mozambik, Senegal, Tanzanija, Zambija i Zimbabve, ali i Bocvana (Bogaards i

Elischer, 2015:11).

Zakljucak o zemljama u kojim vlada kompetitivni autoritarizam je temeljen na analizi koja je
ispitivala tri parametra, a to su: povezanost sa zapadnim zemljama, poluga i organizacijska
mo¢. Povezanost sa zapadnim zemljama je u ovom slu¢aju mogla imati ekonomski, politicki,
multilateralni, tehnokratski ili civilno-drustveni karakter. (Boogards i Elischer, 2015:7).
Pretpostavka je bila da veca povezanost pospjesuje demokratizaciju. Poluga se odnosila na
sposobnost vanjskih aktera da utjeu na unutarnje politiCke procese u africkim zemljama
(Boogards 1 Elischer, 2015: 8). RijeC je bila o pritisku zapadnih zemalja koji se mogao
manifestirati putem nametanja uvjeta ili sankcija africkim zemljama. Pa su tako zemlje
opskrbljene dostatnom koli¢inom resursa, poput tadaSnjeg Gabona naftom, bile manje
podlozne utjecaju zapadnih zemalja. Ostale zemlje koje tada nisu posjedovale dostatnu razinu
resursa ili nisu imale neki drugi izvor podrske su bile podloznije pritisku, a samim time 1
procesu demokratizacije. Naposlijetku je organizacijska mo¢ obuhvacala razinu drzavne moci
u suzbijanju opozicije 1 drzavne kontrole nad ekonomijom. Uzimajuéi sve u obzir, zemlje u
kojima je proces demokratizacije bio uspjesan je podrazumijevao visoku razinu povezanosti i
pritiska zapadnih zemalja te nisku razinu organizacijske mo¢i (Bogaards 1 Elischer, 2015: 12
prema Levitsky 1 Way, 2010: 306). Pri identifikaciji kompetitivnih autoritarni rezima je
kljuénu ulogu imala niska povezanost sa zapadnim zemljama. U slucajevima kada je
povezanost sa zapadnim zemljama bila niska, pretpostavljalo se da ¢e teSko doc¢i do
demokratizacije, bez obzira na ranjivost zemalja na vanjski pritisak ili visoku razine
organizacijske moc¢i (Boogards i Elischer, 2015: 12). Tadasnja Bocvana je bila identificirana
kao zemlja slabe povezanosti, visoke razine pritiska i1 visoke razine organizacijske mo¢i koja
je posljedica vladavine dominantne stranke (Bogaards i Elischer, 2015: 12 prema Levitsky i
Way, 2010: 30). Prema navedenim obiljezjima, konstatiralo se je oblik vlasti u zemlji blizi

autoritarnim obiljeZjima.



POLITICKI SUSTAV I INISTIUCIJE

Izgradnja politickog sustava i institucija je u Bocvani zapocela nakon stjecanja neovisnosti
1966. godine, a zna€ajan utjecaj na proces je imala britanska kolonijalna vladavina temeljena
na parlamentarizmu. Nakon stjecanja neovisnosti i donoSenja ustava, uspostavljen je
parlamentarni sustav s pripadaju¢im demokratskim institucijama. Institucije obuhvacaju
odgovornost vlade prema gradanima, odrzavanje slobodnih i poStenih izbora putem First Past
The Post (FPTP) izbornog sustava te zajamceno aktivno i pasivno bira¢ko pravo. Stoga,
politicki sustav i institucije predstavljajui prvi vazan segment putem kojega ¢e se odrediti je li

Bocvana bliZa obiljeZjima liberalne ili ogranicene demokracije.

Kolonizacija Bocvane se prvenstveno odvila zbog njezinog strateSkog polozaja.
Uspostavljanjem protektorata se tezilo sprijeciti ekspanziju Nijemaca i Bura (germanskih
govornika na podrucju Juzne Afrike) te posti¢i ujedinjenje s Juznom Afrikom radi nametanja
neizravne britanske vladavine (Acemoglu i dr., 2001: 12). Na bocvanskom su podrucju tada
vlast obnasSale nasljedne poglavice. Klju¢ni su bili akteri u komunikaciji s Britancima, bogatili
su se na racun seljaka te su vlast odrzavali zauzimanjem srediSnjih institucija i zabranom rada
politickih stranaka (Good 1 Taylor, 2008: 751). U suradnji s Britancima su osnovali
savjetodavno vijece, dok funkcionalnih zakonodavnih struktura nije bilo sve do prvih
nacionalnih izbora. Tridesetih godina su pak Britanci poceli iskazivati teZnje za
uspostavljanjem vlasti nad poglavicama plemenskih teritorija. Medutim, takve namjere bivaju

ugusene snaznim protivljenjem tradicionalne vlasti 1 izbijanjem Drugog svjetskog rata.

Sezdesete su bile godine promjena i antikolonijalnih aspiracija na africkom kontinentu. Od
1966. godine se Bocvana smatra parlamentarnom demokracijom. Uspostavljena je trodioba
vlasti,: inicijalno nazvana izvr$nim, zakonodavnim i sudskim vije¢em. Prema tome je izvrSna
vlast u rukama predsjednika koji se bira svakih pet godina u skupstini. Zakonodavnu vlast ¢ini
jednodomna Nacionalna skupStina ¢iji se zastupnici biraju svakih pet godina putem
nacionalnih izbora. Uz nju stoji Dom poglavara koji ima savjetodavnu ulogu. Preostala grana
vlasti podrazumijeva neovisno sudstvo. Prvi nacionalni izbori su odrzani godinu prije
ostvarenja neovisnosti, a klju¢nu su ulogu tada imale dvije stranke. Bocvana People's Party
(BPP) je zagovarala ostvarenje kolonijalne neovisnosti te borbu protiv rasne segregacije
posebno u kontekstu Apartheid Juzne Afrike (Acemoglu i dr., 2001: 14). Okupljala je urbane
skupine 1 radnike. Kao odgovor na osnivanje BPP-a se oformila opozicijska Botswana
Democratic Party (BDP). Navedena je stranka bila predvodena poglavicom i1 bogatim

sto¢arom Seretse Khamom. Za razliku od BPP-a, BDP se nije otvoreno protivila kolonizaciji



Sto joj je omogucilo stjecanje britanske podrSke. BDP je okupljala druStvenu elitu koja je
ukljucivala profesore, drzavne sluzbenike 1 tradicionalno poglavarstvo (Acemoglu i dr., 2001:
14). Dodvoravaju¢i se tradicionalnoj vlasti, stranka je obecala ocuvanje poglavarskih polozaja
i osnivanje Doma poglavara. Izbori su u konacnici rezultirali pobjedom BDP-a, koja je
osvojila 28 od 31 mandata u Nacionalnoj skupstini (Molomo 1 dr., 2006: 31). Druga po redu je
bila BPP s 3 mandata, dok stranke poput Botswana National Front (BNF) i People's Alliance
(PA) nisu dobile mandate. Voda pobjednicke stranke, Khama, je ujedno postao i prvi
predsjednik drzave. Na izbore je izaSla polovica birata §to se smatra posljedicom
apoliticnosti. Vecinsko stanovniStvo je bilo nepismeno, ali 1 podlozno pokoravanju

poglavarskom autoritetu.

U tome je razdoblju uspostavljena trodioba vlasti koja se u odredenoj mjeri narusila.
Predsjednik je ustavnim promjenama odredene aspekte vlasti stavio pod vlastitu kontrolu.
Unato¢ zagovorima, u praksi je zapravo preuzeo funkciju i1 Sefa drzave 1 Sefa vlade s jakim
izvr$nim ovlastima (Molomo, 2000: 96). Njegova teznja za centralizacijom mo¢i vidljiva je u
Cestim izmjenama ustava i1 zakona u svoju korist. Prvi korak u tome je ucinjen
omogucavanjem svoga neposrednog izbora (Good i Taylor, 2008: 758). Kako bi se suzbila
potencijalna prijetnja legitimnosti rezimu, nakon prvih izbora je uveden zakon koji je
poglavice stavio pod kontrolu vlade. Poglavice su tim zakonom zadrzale jedino savjetodavnu
ulogu u Domu poglavara, a njihov stvarni politicki utjecaj je iS¢eznuo. Konkretno se bave
savjetovanjem o plemenskim, zemljiSnim 1 ustavnim pitanjima (Freedomhouse.org, 2024). U
kontekstu stranke na vlasti koja okuplja drustvenu elitu, znacajno je istaknuti polozaj drzavnih
sluzbenika. Rije¢ je o tome da je predsjednik u meduvremenu ostvario pravo na imenovanje
potpredsjednika i ministara u parlamentu te predsjedavanja na sjednicama vlade (Molomo,
2000: 96-97). Na ovaj nacin je priskrbio mo¢ kojom kontrolira zakonodavnu vlast, ali 1 pravo
da dijeli ministarske poloZaje u skladu s razinom lojalnosti prema svojoj stranci. Tako su se
mnogi drzavni sluzbenici uspjesno integrirali u vladajuéu strukturu. Primjerice, bivsi tajnik
predsjednika Festus Mogae i biv$i vojni zapovjednik Mompati Merathe su postavljeni na
ministarske pozicije, a kasnije je i sam Mogae obnasao duznost predsjednika (Good 1 Taylor,
2008: 759). Naposljetku se moze istaknuti kako predsjednik kontrolira klju¢ne drzavne
aparate poput: vojske, policije, radiotelevizije i informiranja, uprave za drZavne sluZbe,
uprave za borbu protiv korupcije i gospodarskog kriminala te ured za tiskanje i izdavastvo

(Molomo, 2000: 97).



Ustavom je zagarantiran odabir politickih predstavnika putem slobodnih i poStenih izbora koji
se odrzavaju svakih pet godina. Pravo glasa stjecu svi gradani stariji od 18 godina sa vazeCom
osobnom iskaznicom (Gov.bw, 2022). Pravo na kandidaturu za javne funkcije osigurava se
odredenim uvjetima koje kandidati moraju ispuniti. Kandidat mora imati drzavljanstvo,
vazecu osobnu iskaznicu 1 biracku iskaznicu, biti stariji od osamnaest godina te znati Citati 1
pisati na engleskom jeziku (Gov.bw, 2022). Osim toga, kandidatura zahtijeva ispunjavanje tzv.
Nominacijskog lista, koji mora biti podrZzan od najmanje devet biraca iz izborne jedinice za
koju se kandidat zeli natjecati. (Gov.bw, 2022). lako su izbori formalno slobodni i posteni,
povremeno se dovodi u pitanje njihova provedba. Problemati¢no je to Sto jedna stranka
pobjeduje na izborima od ostvarenja neovisnosti zemlje. Jednim dijelom je to ostvareno
provodenjem First Past The Post (FPTP) izbornog sustava, dok je drugim dijelom ostvareno

mijenjanjem ili zaobilazenjem postojecih pravila u kontekstu odrzavanja izbora.

FPTP izborni sustav se tijekom godina pokazao povoljnim za ostvarenje dominacije BDP-a.
Rije¢ je o vecinskom izbornom sustavu u kojem kandidat s najviSim brojem glasova, ¢ak i ako
nije postignuta apsolutna vecina (50%+1), ostvaruje pobjedu. Uz ovaj se izborni sustav veze
slogan ,,winner takes all* koji oznacava da kandidat s najviSim brojem glasova u odredenoj
izbornoj jedinici ostvaruje pobjedu. Zbog toga se smatra da ovaj sustav obi¢no favorizira vece
stranke koje imaju Siru bazu podrske, Sto im u usporedbi sa manjim strankama, olakSava
osvajanje klju¢nih izbornih jedinica. Iako je u par navrata bilo pokusaja, BDP se do danas nije
uspjelo svrgnuti s vlasti. Primjerice, 1989. godine je svih Sest opozicijskih stranaka zajedno
osvojilo 35% glasova, dok je BDP sa samostalnih 27% glasova odnijela pobjedu 1 90%
mandata u parlamentu (Good & Taylor, 2008: 756). Ovaj ishod je upravo posljedica izbornog
sustava koji favorizira najvecu stranku u zemlji, omogucavajuci joj da osvoji ve¢inu mandata.
U konacnici se moze potaknuti takticko glasovanje ili apstinencija jer bira¢i mogu smatrati da
njihov glas nije znacajan za ostvarenje pobjede Zeljenog kandidata (Bbc.co.uk., 2024). Na

ovaj se nacin postize da opozicija ima male Sanse za pobjedu na izborima i formiranje vlade.

U trenutcima kada bi se dominacija stranke poljuljala, predsjednik bi vrSio izmjene ustava i
zakona kako bi se to sprijecilo. Tako je 1994. godine po prvi put opozicijska BNF ostvarila
znacajniji izborni rezultat osvojivsi 13 od ukupnih 40 mandata u parlamentu (Somolekae,
1998: 7). Ubrzo su nakon toga provedene znacajne politicke reforme: smanjila se dobna
granica za glasanje s 21 na 18 godina te je od tada dopusteno glasovanje izvan zemlje zbog
mnogobrojnih zaposlenika na podruc¢ju Juzne Afrike (Acemoglu i dr., 2001: 16). Takoder su

tijekom izbora 2004. godine identificirane brojne nepravilnosti. Tada je BDP ostvarila svoju
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devetu uzastopnu pobjedu osvojivsi 44 od tadasnjih 57 mandata u parlamentu. Najjaca
oporbena stranka BNF je osvojila 12 zastupnickih mjesta te je posljednje mjesto pripalo
Botswana's Congress Party (BCP) (Molomo i dr., 2006: 32). Prvenstveno se u pitanje doveo
rad neovisnog administrativnog i sudskog tijela. Izbore je nadziralo Neovisno izborno
povjerenstvo Bocvane (Independent Electoral System, IEC) kojeg je sacinjavalo sedam
povjerenika imenovanih od strane Povjerenstva za sudsku sluzbu na preporuku Svestranacke
konferencije (Judicial Service Commission, JSC). Zna¢ajno je napomenuti da su u nedostatku
djelatnika IEC-a, ta mjesta popunjavali vladini sluzbenici ¢iji rad je bio pod kontrolom
predsjednika. Takoder, predsjednik IEC-a imenovan je isklju¢ivo od strane predsjednika.
Nadalje se problem javio s registrima birac¢a. Utvrdeni su brojni slucajevi trgovine biraca koja
je funkcionirala tako da su neki bira¢i bili registrirani na mjestima u kojima nemaju
prijavljeno prebivaliSte. Primjerice, na dan izbora se u glavnome gradu Bocvane detektiralo
Sesnaest osoba koje nisu bile zakonito registrirane (Molomo 1 dr, 2006: 35). Izbori su
karakterizirani 1 dugim ¢ekanjem jer zakon dopusta sluzbenicima da pojasnjavaju i pomazu
bira¢ima koji imaju nejasnoce (Molomo 1 dr., 2006: 35). Ovo je jo$ jedan nacin na koji se
moze utjecati na odluke biraca, a u konacnici i na poStenost izbora. Problemi u vidu
transparentnosti se isti¢u 1 nakon posljednjih odrZanih izbora 2019. godine kada je oporbena
koalicija Umbrella for Democratic Change (UDC) osporavala izborne rezultate (Bti-
project.org, 2024.) Opozicija se zalila zbog toga Sto predsjednik ima utjecaj na proces
izdavanja izbornih naloga. S druge strane se dominantna stranka zalila iskljuc¢ivo kada ne bi
postigla pobjedu u pojedinim izbornim jedinicama. Unato¢ zalbama i1 brojnim utvrdenim

nepravilnostima, do sada izborni rezultati nisu nikada ponisteni niti su se izbori ponavljali.

DJELOVANIE CIVILNOG DRUSTVA

U razdoblju kolonijalne vladavine su gradanske slobode bile ogranicene ili ih uopce nije bilo,
kontrolu su nad druStvenim zivotom zemlje odrZavali Britanci. Nakon stjecanja neovisnosti,
formalno su zajamcene gradanske slobode koje obuhvacaju: slobodu izrazavanja, neovisnost
medija i alternativne izvore informiranja, autonomiju udruzivanja koja je ukljucivala neovisne
politicke stranke i interesne skupine te toleranciju i poStovanje prava pripadnika razlicitih
drustvenih skupina. Tako da djelovanje civilnog drusStva kojeg karakteriziraju navedene
gradanske slobode predstavlja drugi vazan segment na temelju kojega ¢e se odrediti je li

Bocvana bliza obiljezjima liberalne ili ograni¢ene demokracije.

Kada je rije¢ o postivanju gradanskih sloboda, prvenstveno se u pitanje dovodi sloboda

izraZzavanja. Jo$ od razdoblja kolonijalne vladavine je bila vrlo ograni¢ena zbog britanske
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kontrole. Nakon ostvarenja neovisnosti i donoSenja ustava, sloboda izrazavanja je postala
formalno pravo. I ako se formalno zagovara, navedena se sloboda prvenstveno narusava
odredenim zakonima koji poti€u gradane na cenzuru. Na snagu su stupili Zakon o pobuni
(Public Order Act) 1 Zakon o javnoj sluzbi (Public Service Act). Zakonom o pobuni su
organizatori javnih skupova postali obvezni registrirati dogadaje vlastima (Freedomhouse.org,
2024). Vlast je na ovaj nacin nastojala ocuvati javni red 1 mir, dok je istovremeno imala
mogucénost kontrole nad onima koji ¢e javno istupati. Za one koji se ne pridrzavaju zakona su
predvidene novcane i zatvorske kazne. Zakonom o javnoj sluzbi su se u 2008. godini
ograni€ili sluzbenici u iznoSenju vlastitih politickih stavova (Freedomhouse.org, 2024) Osim
navedenih zakona, znacajno je istaknuti kako se u ovoj zemlji primjenjuje praksa strategijske
tuzbe protiv javnog sudjelovanja (Strategic Lawsuit Against Public Participation, SLAPP).
Rijec je o tuzbi putem koje se cenzuriraju svi pojedinci ili organizacije koje javno izrazavaju
kritiku prema vlasti. Pri tome se svako psovanje i vrijedanje predstavnika vlasti nov¢ano
kaznjava (Freedomhouse.org, 2024). Na ove se nacine $iri strah medu gradanima koji ne zele
biti sankcionirani od strane vlasti. Poseban fokus se moze staviti na akademike i novinare ¢iji
je sastavni dio posla javno nastupanje. Akademici posebice moraju biti oprezni u svojim
izlaganjima 1 raspravama o temama koje su znacajne vladaju¢im kadrovima. Upravo je zbog
toga autocenzura Cesto primjenjivana u akademskim krugovima (Freedomhouse.org, 2024).
Nerijetki su slucajevi u kojima bi strani akademci zbog kritiziranja vlasti bili deportirani iz
zemlje. Isto tako, vlast kontrolira medijski prostor $to prisiljava mnoge novinare koji ne dijele
miSljenje sa predstavnicima vlasti na autocenzuru. U svrhu provodenja dodatne kontrole nad
gradanima, vlast je htjela intenzivirati prisluskivanje privatnih komunikacija. Unato¢ svim
naporima, vlada ipak nije uspjela 2022. godine uvesti odredbe o nadzoru bez sudskog naloga
(Freedomhouse.org, 2024). Na nedavnom samitu posveéenom slobodi izrazavanja ponovno je
izrazena zabrinutost zbog ugroze slobode, $to ukazuje da je ovo i dalje jedan od znacajnijih

problema ove zemlje.

Kontrola medija je zapocela jos u razdoblju britanske vladavine. Prva medijska usluga je bila
radijsko emitiranje koje je zapocelo krajem dvadesetih godina. Tako je uprava komunicirala
izmedu grada u Juznoj Africi Mafekinga i raznih predstraza u protektoratu, pronalazili su se
radnici za rudnu industriju, a tijekom Drugog svjetskog rata sluzilo je kao britansko
propagandno sredstvo (Mosime, 2016: 45-48). Uspostavom neovisne Bocvane, ustavom se
nije izravno navodila sloboda medija, ve¢ se o njoj moglo naslutiti iz formalne odredbe o

slobodi izrazavanja. Tako se tradicionalna, drzavna, kontrola nad medijima nastavila i nakon
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stjecanja neovisnosti. Od samog pocetka su politi¢ari ove zemlje smatrali da mediji trebaju
sluziti vlasti 1 propagirati drzavnu politiku. Kao najznacajniji mediji se mogu istaknuti Radio
Botswana (RB1) i tjednik Daily News u drzavnom vlasnis$tvu koji su od pocetka sluzili kao
glasnogovornici vladajuce stranke. Inicijalno je Radio Botswana bio najzastupljeniji medij jer
je svoj program emitirao ¢ak 50 sati tjedno (Mosime, 2016: 49). Do pocetka osamdesetih
godina je potrajala apsolutna drzavna kontrola nad medijima. Tada su se ipak pojavila dva
privatna tjednika The Guardian i The Examiner (Polhemus, 1984: 428). Nakon pojave
privatnih medija se intenzivno radilo na njihovom ograni¢avanju. Vrhunac je dosegnut 2014.
godine kada je vlada zakonom uvela zabranu oglaSavanja u lokalnim privatnim medijima
(Apanews.net, 2024). Tada su mnoge medijske kuce smanjile koliCinu zarade Sto je za
posljedicu imalo mnoga otpustanja. Nadalje je zakonom propisana registracija svih medijskih
djelatnika i medija. Registracija ukljucuje web-stranice i blogove, a svaki prekrsaj, odnosno
neprijavljivanje je kaznjivo nov€anom ili zatvorskom kaznom (Freedomhouse.org, 2024).
Mnogi su medijski djelatnici kroz vrijeme bili izlozeni razli¢itim oblicima napada, a postoje
indicije da se vlast koristila raznim tehnologijama kako bi izvukla Zeljene informacije iz
njihovih zaplijenjenih uredaja. Posebice su u vladavini predsjednika Masisija zabiljezeni
sluCajevi zastraSivanja, fizickih napada i uhi¢enja novinara (Freedomhouse.org, 2024). O
novijoj cenzuri medija govori to Sto je tijekom pandemije koronavirusa bilo zabranjeno
koristiti  sve izvore koji nisu drZavni ili u potpisu Svjetske zdravstvene organizacije
(Freedomhouse.org 2024). U konacnici je mnogo restrikcija po pitanju slobode izrazavanja i
alternativnih izvora informiranja. Medijski kanali opstaju na snazi u koliko ne ometaju
vladaju¢i rezim. U ostalim sluc¢ajevima vlast radi na osnazivanju barijera koje ¢e medijski rad
ograniciti.

Autonomija udruzivanja je joS jedna od gradanskih sloboda koja je zagovarana ustavom ove
zemlje. Ona podrazumijeva formiranje neovisnih politickih stranaka i organizaciju interesnih
skupina. Od uspostavljanja neovisnosti zemlje vlada viSestranacje. Ustavom dopustena
organizacija opozicije je rezultirala porastom broja politickih stranaka tijekom vremena. Dok
su na prvim nacionalnim izborima konkurirale Cetiri stranke, aktualno je registrirana dvadeset
i jedna stranka. Sest je glavnih stranaka koje su zastupljene u parlamentu: Botswana
Democratic Party (BDP), Botswana Congress Party (BCP), Botswana National Front (BNF),
Botswana Patriotic Front (BPF), Botswana People's Party (BPP) i Alliance for Progressives
(AP). Na posljednjim odrzanim izborima su BPP, BNF 1 BCP koalirale u Umbrella for
Democratic Change (UDC). Osim toga, postoji jo§ 15 manjih stranaka registriranih u IEC-u
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od kojih su najpoznatije Botswana Movement for Democracy (BMD) 1 Botswana Republican
Party, (BRP) (Apanews.net, 2024). Unato¢ ovolikom broju stranaka, samo jedna odnosi
pobjedu na izborima od ostvarenja neovisnosti zemlje. Prema izvjestaju BTI transformation
indexa, BDP je tijekom dugogodiSnjeg mandata stekla kontrolu nad drzavnim resursima zbog
cega povremeno koristi drzavna sredstva 1 donacije privatnih tvrtki u klijentelisticke 1
predizborne svrhe (Bti-project.org, 2024). Time ostvaruje prednost nad ostalim strankama,
¢ije financiranje ne dolazi iz drzavnih izvora, ve¢ je osudeno na privatne donacije.
Uspostavljeni FPTP izborni sustav i mnogobrojne izmjene ustava su ¢imbenici koji su
dodatno smanjile opoziciji Sanse za pobjedu. Stoga, se viemenom umanjuje njihov politicki
utjecaj, ali se poti¢e i1 apstinencija medu glasa¢ima. S druge se pak strane, smatra da je
zastupljenost interesnih skupina u Bocvani ograni¢ena (Bti-project.org, 2024). Cinjenica je da
su mnoge drustvene skupine poput zena, LGBTQ skupina, siromasnih, oboljelih od HIV-a i
izbjeglica diskriminirane, ¢ime se smanjuje opseg interesa koji bi mogli biti zastupani. Ipak,
postoje odredene vrste interesnih udruzenja u zemlji poput sindikata, nevladinih organizacija i
udruga za ljudska prava. Od svih nabrojanih, za sindikate se smatra da imaju najvecu
sposobnost zastupanja interesa gradana pa su samim time i najbrojniji (Bti-project.org, 2024).
Prvi sindikat je u zemlji je osnovan ¢ak 1948. godine u vrijeme kolonijalne vlasti, a rijec je
bila o Francistown African Employees Union (FAEU). Unato¢ svome osnutku, priznanje od
strane kolonijalne vlasti je tek dobio 1964. godine stupanjem na snagu Zakona o proklamaciji
protektorata (Protectorate Proclamation Act No. 16 ) (Friedrich Ebert Stiftung, 2008: 16).
Kasnije se uspostavom neovisne Bocvane 1 demokratskih institucija njihov broj povecao. Prvi
sindikati koji su nastali su zagovarali interese rudara, bankara, komercijalista, gradevinara i
zeljeznicara, a svi od navedenih djeluju 1 u sadasnjosti. Aktualno je u vladi Bocvane
registrirano 26 sindikata (Gov.bw, 2024). Unato¢ svojoj brojnosti, znacajno je istaknuti kako
je njihovo djelovanje u odredenoj mjeri ogranic¢eno od strane drzave. Naime, glavne prepreke
je postavila vlast odobravaju¢i Zakon o pobuni i Zakon o javnim sluzbama koji cenzuriraju
iznoSenje bilo kakve kritike. Stoga se u pitanje moZe dovesti razina efektivnosti zastupanja
interesa 1 prostor koji preostaje sindikatima za javnu pobunu. Konac¢ni faktor koji demotivira
razvoj interesnih udruZenja je taj Sto su mnoge skupine primorane osloniti se na vladino

financiranje, S§to znatno ogranic¢ava njihov rad (Bti-project.org, 2024).

Formalno promicanje tolerancije medu razli¢itim druStvenim skupinama je naruseno
diskriminacijom tih istih skupina. Restrikcije su ¢esto usmjerene prema ranjivim druStvenim

skupinama poput siromasnih, Zena, LGBTQ zajednice, izbjeglica i oboljelih od HIV-a. Na
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razli¢ite se nacCine ugrozavaju prava tih skupina. Primjerice, tijekom devedesetih godina je
uoceno da se prilikom sudskih procesa odvjetnici ne dodjeljuju siromasnima gradanima i da
ne postoji sluzba javnog branitelja (Refworld.org, 1994). Ova se situacija do danas nije
znacajnije promijenila, jer i dalje ne postoji sustav besplatne pravne pomoc¢i u ovoj zemlji.
Stoga su siromaSni gradani ¢esto primorani sami voditi pravne postupke, Sto u konacnici
predstavlja poprili¢an izazov ovoj skupini gradana. U zemlji se i dalje primjenjuje obicajno
pravo koje je na snazi preteZito u ruralnim podrucjima. Obi¢ajnim su pravom ponajvise
diskriminirane Zene. Naime, tolerira se supruznic¢ko silovanje, a u slucajevima razvoda djeca
se ¢esce dodjeljuj oevima (Freedomhouse.org 2024). Primjetna je 1 podzastupljenost Zena na
politickim polozajima. Podaci o zastupljenosti Zzena u parlamentu iz 2008. godine pokazuju
kako je bilo sedam zena u parlamentu (od Sezdeset i1 jednog zastupnickog mjesta), pet u vladi
(od dvadeset ministara), tri sutkinje (od trinaest sudaca) na Visokome sudu te dvije (od
petnaest zastupnika) u Domu poglavara (Cook and Sarkin, 2010: 483). Ta se brojka do 2023.
godine nije znacajno promijenila jer su u parlamentu od 61 zastupnickog mjesta Zene zauzele
ponovno 7 myjesta, Sto ¢ini 11,1% njihove zastupljenosti (Ipu.org, 2024). Stav vlasti prema
LGBTQ skupini je izrazito nepovoljan. O tome govori €injenica da su istospolni brakovi u
ovoj zemlji bili kriminalizirani do 2019. godine (Freedomhouse.org, 2024). Izbjeglice su u
ovoj zemlji marginalizirane, smjeStene u kampove, a samim time liSene mogucnosti rada i
integracije u drustvo (Freedomhouse.org, 2024). Osim toga, Bocvana je poznata po visokoj
stopi zarazenih od HIV-a. Zaraza je vrhunac dosegla 2003. godine kada je 38% stanovniStva
bilo zarazeno (Cook 1 Sarkin, 2010: 485). Oboljeli su zbog svoga stanja ¢esto stigmatizirani i
izolirani u druStvu na nacin da ih se nece zaposliti Sto se nadalje negativno odrazava na
ekonomiju 1 zaposlenost u zemlji. Diskriminacija razli¢itih drustvenih skupina u Bocvani ne
samo da ugrozava ustavna prava tih skupina, ve¢ negativno utjece na drustvo ove zemlje u

cjelini jer ograni¢ava razvoj drustvene participacije.
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ZAKLJUCAK

Analiza je pruzila iscrpan uvid funkcioniranja demokracije s fokusom na politicki sustav i
civilno drustvo u Bocvani. Primarno mogu konstatirati da je politiCka povijest africkog
kontinenta obiljezena vladavinom autoritarnih rezima. Dugotrajna ukorijenjenost tih rezima je
je izazvala da se na kontinentu razviju hibridni reZimi koji su kombinacija demokratskih 1
autoritarnih elemenata. Iako se ve¢ tada smatralo da su demokratske institucije u Bocvani
ogranicene, vazno je istaknuti da se radi o iznimnoj zemlji koja je, unato¢ nedemokratskom
okruzenju, zapocela proces demokratizacije jo§ Sezdesetih godina. Zbog toga se jednim
dijelom mozZe doista smatrati ¢udom na kontinentu. Medutim, detaljnijom analizom se
utvrdilo kako se ipak radi o demokraciji s ograni¢enjima. Na prvi se pogled zagovaraju sva
obiljeZja kojima Potter i suradnici opisuju liberalnu demokraciju. U kontekstu politickog
sustava i institucija formalno je rije¢ o parlamentarnom sustavu sa jasnom trodiobom vlasti.
Zatim, obvezujuca pravila i politicke odluke donose predstavnici koji su odgovorni gradanima
koji su ih izabrali na slobodnim i1 postenim izborima. Osim aktivnog birackog prava, gradani
imaju 1 zajamceno pasivno biratko pravo. Istodobno se u kontekstu djelovanja civilnog
drustva formalno zagovara postivanje slobode izrazavanja, slobode medija, autonomije
udruzenja 1 tolerancije drugih skupina u drustvu. Unato¢ tome, sva navedena obiljezja su
primjenom u praksi na izravan ili neizravan nacin ograni¢ena. I ako ne postoje neki
nelegitimni entiteti poput vojske ili tradicionalnih autoriteta koji pokuSavaju uzurpirati vlast,
tu je predsjednik drzave koji ¢estim izmjenama zakona i ustava pokuSava centralizirati mo¢ u
svojim rukama. Na taj na¢in narusSava inicijalno uspostavljena trodioba vlasti. Odrzavanje
slobodnih 1 postenih izbora se u viSe navrata dovelo u pitanje. Sumnja ponajviSe proizlazi iz
¢injenice da ista stranka, BDP, na izborima pobjeduje od ostvarenja neovisnosti zemlje.
Jednim dijelom je to postignuto FPTP izbornim sustavom koji smanjuje opoziciji Sansu za
pobjedu, dok je drugim dijelom to potaknuo predsjednik zakonskim promjenama koje su
osnazile poziciju dominantne stranke. Posljedi¢no su se identificirale nepravilnosti prilikom
izvodenja izbora koje su ukljucivale neobjektivno izborno tijelo i neprijavljene glasace koji su
nelegitimno koristili biracko pravo. U konacnici je vazno istaknuti da, usprkos svemu, izbori
do sada nikada nisu bili poniSteni. Izravnije restrikcije su uocene u kontekstu djelovanja
civilnog drustva. Sve analizirane gradanske slobode ukljucujuéi slobodu izrazavanja, slobodu
medija, autonomiju udruzivanja i poStovanja prava razli€itth druStvenih skupina su se
odredenim zakonima ogranicile. Sloboda izrazavanja je ograni¢ena Zakonom o pobuni i
Zakonom o javnim sluZzbama koji gradane poticu na cenzuru i strah od drzavnih sankcija.

Sloboda medija 1 alternativnih izvora informiranja je naruSena zakonom kojim se zabranilo
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oglasavanje u privatnim medijima. Autonomija udruzivanja je ponajviSe ugrozena
diskriminacijom razli¢itih drustvenih skupina 1 financijskom ovisnos¢u od drzave.
Naposlijetku se moZe konstatirati da su mnoge drustvene skupine poput Zena, LGBTQ
zajednice, siromasnih, oboljelih od HIV-a i izbjeglica diskriminirane. Smatram da se veca
zabrinutost moze iskazati u pogledu civilnog drustva, dok politi¢ke institucije, iako suocene s
povremenim nepravilnostima, 1 dalje funkcioniraju. Narusena odgovornost vlade,
nepravilnosti pri izvodenju slobodnih i1 poStenih izbora, kontinuirana pobjeda jedne stranke,
FPTP izborni sustav, restrikcije u vidu slobode izrazavanja, slobode medija, autonomije
udruzivanja 1 prava razli¢itih drustvenih skupina podrivaju demokraciju u ovoj zemlji. Sva
navedena obiljezja sugeriraju da je Bocvana, prema svojim karakteristikama, bliza
Potterovom opisu ograni¢ene demokracije. Time se u konacnici potvrduje hipoteza da je

Bocvana ograni¢ena demokracija.
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