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1.Uvod

Gospodarenje otpadom vazna je i relevantna tema i javna usluga za sve gradane jer utjece na
njhovo zdravlje i1 okolis. Medutim, interes gradana za tu temu cesto nije na zadovoljavajucoj
razini. Mnogi od njih postuju pravila i smjernice poput onih za odvajanje otpada samo zato
Sto se to od njih trazi 1 ako se ne pridrZzavaju mogu biti kaZnjeni. S prolaskom vremena
koli¢ina otpada postaje sve veca, a aktivnosti usmjerene na pravilno odlaganje, reciklazu,
kompostiranje 1 druge nacine na koje se koli¢ina nerazgradivog i neupotrebljivog otpada moze
umanjiti nisu uvijek dovoljno implementirane u javnosti. Minimalan interes 1 uklju¢enost
zajednice utjecali su 1 na razvoj razli¢itih modela gospodarenja otpadom. Model odlaganja,
model odvracanja, model ekoloske u¢inkovitosti te model otpada kao resursa Cetiri su razlicita
modela nastala jedan poslije drugog uzimaju¢i u obzir posljedice i uspjesnost prethodnog

(Bulkeley 1 Watson, 2007).

Ovaj rad nastoji odgovoriti na pitanje organizacije gospodarenja otpadom na lokalnoj razini.
Kao podrucje na kojem ¢e se istrazivati teorijski 1 prakticni dio gospodarenja odabrano je
podru¢je grada Dubrovnika. Cilj rada jest analizirati planove te ih usporediti s provedenim
aktivnostima i postignutim rezultatima. Ova studija slucaja prema tome ¢e ukljucivati pregled
javno dostupnih podatka o ovoj temi za navedeno podrucje predstavljene u dokumentima
poput Plana gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 2023. godine. Uz pomo¢ tih
podataka 1 stvarnog stanja moci ¢e se evaluirati implementacija planiranog te procijeniti

ukupna uspjesnost djelovanja.

Rad ¢e biti podijeljen u vise cjelina u kojima ¢e detaljnije biti objaSnjeni pojam gospodarenja
otpadom, nain provedbe istrazivanja zajedno s relevantnim podacima, informacije o

odabranom podrucju 1 vise.



2. Gospodarenje otpadom - teorija

Otpad koji se proizvodi i baca u okolinu moze imati veliki utjecaj na kvalitetu zivota na
Zemlji. Osim zagadivanja okoliSa nepromisljenim bacanjem smeca na pogresno mjesto, cak i
bacanje na mjesto predodredeno za odlaganje otpada Stetno je za sve nas. ,,Otpad ima dva
temeljna svojstva. Jedno se svojstvo odnosi na Stetan utjecaj otpada na okoli$ 1 ljude, a drugo
se svojstvo odnosi na mjesto nastajanja otpada 1 oblike u kojima se pojavljuje (Mustapic,
2010). Istrazivanjem utjecaja otpada na kvalitetu zivota uoc€ljivo jest da sam otpad kao takav
loSe utjeCe na zrak, prirodu i zdravlje opcenito. Iz tog razloga je pravilno gospodarenje
otpadom nuzno kao dio politike 1 djelovanja svake drzave. Razvijen 1 pravilno proveden plan
upravljanja otpadom omogucuje nadzor nad koliCinama i mjestima odlaganja, smanjivanje
koli¢ina 1 utjecaja na zivot te poticanje i ukljucivanje gradana u drustveno i ekoloski

odgovorno djelovanje.

Gospodarenje otpadom moze se definirati kao ,tehnike 1 sustavi koji osiguravaju
odgovarajuce skladistenje, sakupljanje, prijevoz i odlaganje tokova otpada®“, a odvija se na
razli¢ite naCine, to jest putem razli¢itih modela (Pichtel, 2014). U nastavku slijedi pregled
modela koje su definirali Bulkeley, Watson i Hudson kao primjer razli¢itih na¢ina upravljanja

otpadom.

Prvi model jest model odlaganja. On se moze smatrati zaCetnikom razvoja razmisljanja i
djelovanja na podruc¢ju gospodarenja otpadom. Planovi gospodarenja i provedba prema tom
modelu potjecu od lokalne vlasti koja je tek u odredenoj mjeri pod nadzorom visih tijela u
obliku regulacije. Model je usmjeren na samo prikupljanje i odlaganje otpada bez velikog
razmi$ljanja o samim komponentama otpada i njthovom utjecaju. To je donekle i1 razlog zasto
je otpada bilo sve viSe. Kada bi se ovaj model dugoro¢no provodio bez promjena doveo bi do
nevjerojatno velikih koli¢ina otpada, a time 1 do ozbiljnih narusSenja zdravlja ljudi 1 okolisa. U
modelu odlaganja poseban se naglasak stavlja na upravljacku racionalnost te ,,pruZanje
usluga, ekonomsku ucinkovitost i, u onoj mjeri u kojoj je tad postojalo, ispunjavanje
zdravstvenih i1 ekoloskih zahtjeva“ (Bulkeley 1 dr, 2007). Gradani u ovom modelu imaju
najmanje znacajnu ulogu. Vlast omogucuje kante i prostor za odlaganje otpada, a na
gradanima je tek da plate potreban iznos i iznose svoj otpad kada je vrijeme za prikupljanje
(Bulkeley i dr, 2007). Model je tijekom godina doZivio neke promjene u implementaciji, ali

sam princip 1 ideja ostali su isti.



Drugi model je model odvracanja. 1z samog naziva istice se rije¢ 'odvracanje' te ukazuje na
smisao ovog modela, odvracanje otpada od odlagalista. Ovaj model potaknut je uvodenjem
Direktive EU o odlagalistima otpada 1999. godine (Bulkeley i dr, 2007). Direktiva je pruzila
,hovi cilj za gospodarenje otpadom® (Bulkeley i dr, 2007). Takoder se pojavljuje kao
releventan i pojam odrzivosti. Nac¢in na koji bi se otpad mogao 'odvlaciti' od odlagalista te se
umanjiti rizik koji ima na okoli§ i poduprijeti odrZivost jest ,,preusmjeravanje biorazgradivog
otpada na druge nacine odlaganja i recikliranja“ (Bulkeley i dr, 2007). Na otpad se gleda kroz
hijerarhiju koja ukazuje na potrebu smanjenja koli¢ine 1 pokusaja ponovnog koristenja. Model
otvara put postavljanju europskih ciljeva kao drzavnih te razvoju novih zakona koji ¢e
mijenjati odnos prema otpadu. Infrastruktura u ovom modelu se okrece na ,zelene kutije,
plave vre€ice, ku¢no recikliranje* 1 druge naCine kojima se nastoji 1 povecati ukljucenosti
gradana u Citav proces 1 hijerarhiju otpada (Bulkeley i dr, 2007). Za ovakvo preoblikovanje
sustava gospodarenja otpadom lokalne zajednice oslanjale su se na pomo¢ (posebno

financijsku) od visih tijela, a rezultate pomno prate.

Tre¢i model naziva se modelom ekoloske ucinkovitosti. Nastaje potaknut rezultatima
prethodnog modela poput nastale ovisnosti lokalne vlasti od privatnika i organizacija civilnog
drustva kako bi se priblizili gradanima. Takoder ovise i 0 njthovom znanju. Upravo se na taj
nacin gradani ukljucuju u proces gospodarenja otpadom vise nego ikada prije. ,Institucionalni
odnosi su, u tom smislu, umrezeni 1 medusobno ovisni*“ (Bulkeley i dr, 2007). Potrebna je
suradnja svih kako bi se postiglo planirano. Sve veca paznja se pridodaje utjecaju koji otpad
ima na okoli§ i1 zdravlje svih te se uz pomo¢ razli¢itih tehnologija od kojih su neke ve¢
spomenute u prethodnom modelu, poput kompostiranja i reciklaze, nastoji ekoloski osvijestiti
javnost te gospodarenje otpadom uciniti ekoloski ucinkovitim. Neke od aktivnosti koje su
provedene u partnerstvima kao dio ovog modela na podru¢ju Ujedinjenog Kraljevstva su
,edukativne kampanje i letci, sheme ponovne upotrebe namjestaja te usluge pranja pelena*
(Bulkeley 1 dr, 2007). Kroz partnerstva i znanja te sposobnosti samih partnera, lokalne vlasti
takoder nastoje prosiriti svoja podru¢ja utjecaja. Sirenjem mreZe sudionika i osvijestenih o
vaznosti pravilnog upravljanja otpadom te ekoloSki ucinkovitog djelovanja nadredeni
osiguravaju vece Sanse za postizanje ciljeva. Recikliranje, kompostiranje i ponovna uporaba
samo su neki od nacina na koje se ekoloSki ucinkovito gospodarenje otpadom moze i

pokusSava posti¢i, a sudjelovanje gradana u ¢itavom procesu je od kljuéne vaznosti.

Cetvrti i posljednji model jest model otpada kao resursa. ,Racionalnost ovog nadina

upravljanja jest preoblikovanje predmeta inace videnih kao otpad u resurse” (Bulkeley 1 dr,



2007). Jos se veci fokus stavlja na ekologiju, smanjivanje koli¢ine otpada, ponovnu upotrebu
te odrzivost. Mreza suradnika i sudionika u planiranju i provodenju programa dodatno se
povecava ukljuujuéi ,niz organizacija, od dobrotvornih trgovina, ponovne upotrebe
namjestaja i projekata kompostiranja u zajednici do neformalnih mreza prijatelja i rodbine*
(Bulkeley i dr, 2007). Nastoji se na razli¢ite nac¢ine, u razli¢itim oblicima i na razliitim
mjestima omoguciti gradanima da izmedu nepromisljenog bacanja otpada i promisljenog te
odgovornog postupanja, odaberu ovo drugo. To ukljucuje olakSavanje ponovne upotrebe,
reciklaze 1 viSe od tog na mjestima od vlastitog doma do javnih prostora. Na otpad se ne gleda
isklju€ivo kao materijal koji moze biti resurs, ve¢ 1 kao nesto Sto mozZe pozitivno utjecati na
razvoj vjestina 1 zapoSljavanje gradana te biti koriSteno kao sredstvo mobilizacije istih

(Bulkeley 1dr, 2007).



3. Metodologija

Grad Dubrovnik odabrala sam kao podru¢je koje ¢u analizirati u smislu gospodarenja
otpadom. Radi se o iznimno popularnom, manjem gradu na samom jugu Republike Hrvatske.
Osim S§to je grad tradicije i Sto privlaci veliki broj turista §to u odredenoj mjeri utjece na
koli¢ine otpada, radi se takoder o mojem rodnom gradu i zbog toga su mi podaci i prakse koje
se provode ondje blize 1 lakSe provjerljive. Za studiju slucaja, odnosno analizu programa i
provedenih aktivnosti za gospodarenje otpadom na dubrovatkom podrucju, koristila sam
dostupne dokumente relevantne za ovu temu poput Plana gospodarenja otpadom za razdoblje
od 2018. do 2023. godine te IzvjeS¢a o provedbi Plana gospodarenja otpadom Grada
Dubrovnika za 2022. godinu. Plan daje uvid u promjene i aktivnosti koje bi se trebale provesti
na tom podruc¢ju u vremenu na koje se plan odnosi §to pokazuje na¢in razmisljanja, ciljeve i
sklonosti onih koji odlucuju. Dokument poput IzvjeS¢a ukazuje na rezultate provedbe
planiranog programa. Usporedbom ovakva dva dokumenta moZe se ocijeniti koliko je neko
tijelo uspjesno pretvorilo svoje planove u stvarnost. Tu su i drugi podaci poput onih dostupnih
na web stranici Cistoc¢e d.o.o. kao tijela koje pruZa navedenu javnu uslugu u Dubrovniku. Svi
podaci i namjere trebaju biti u skladu i sa smjernicama i zakonima Republike Hrvatske, a time

1 Europske Unije.



4.Nalazi istrazivanja

U ovom dijelu rada iznijet ¢u podatke sakupljene prilikom istrazivanja Plana gospodarenja
otpadom od 2018. do 2023. godine. Analiza i rezultati bit ¢e podijeljeni na pet razli¢itih
cjelina: upravljacku racionalnost, upravljacke strukture, institucionalne odnose, upravljacke
alate i entitete kojima se upravlja. U provedbi plana sudjeluju Grad Dubrovnik, Cisto¢a d.o.o.,

udruge civilnih drustava, gradani 1 druge pravne 1 fizicke osobe.

4.1. Upravljacka racionalnost

Upravljacka racionalnost odnosi se na ciljeve koji se nastoje posti¢i politikom gospodarenja
otpadom. Ciljevi u Planu gospodarenja otpadom od 2018. do 2023. godine (u daljnjem tekstu:
Plan) podijeljeni su na pet skupina. Odnosno, pet glavnih ciljeva od kojih se neki dijele na

dodatne, manje ciljeve.

Prvi cilj glasi: unaprijediti sustav gospodarenja komunalnim otpadom. Dakle, radi se o dosta
opc¢enitom cilju kojem uvijek treba teziti. Pod tim ciljem kao prvi manji cilj navodi se
smanjenje ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada za 5%, a kao mjere za
postizanje tog cilja isticu se: provodenje mjera definiranih Planom sprjeCavanja nastanka
otpada, provodenje izborazno-informativnih aktivnosti te osiguravanje potrebne opreme za
provodenje kuénog kompostiranja (u prethodnom razdoblju podijeljeno 700 kompostera, a
samo za 2018. godinu se planiralo jo§ 500). Sljede¢i manji cilj jest odvojeno prikupiti 60%
mase proizvedenog komunalnog otpada (prvenstveno papir, staklo, plastika, metal, biootpad 1
dr.), a mjere pod tim ciljem su: nabava opreme i vozila za odvojeno prikupljanje papira,
kartona, metala, plastike, stakla i tekstila te krupnog otpada, izgradnja postrojenja za
sortiranje odvojenog prikupljenog papira, kartona, metala, stakla, plastike i dr. (sortirnica),
izgradnja reciklaznih dvoriSta te uvodenje naplate prikupljanja 1 obrade mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada po koli¢ini. Zatim slijedi cilj odvojenog prikupljanja 40%
biootpada iz komunalnog otpada za ¢ije potignuce su odredene mjere: nabava opreme 1 vozila

za odvojeno prikupljanje i izgradnja postrojenja za bioloSku obradu odvojeno prikupljenog



biootpada. Posljednji cilj u prvoj skupini jest odloziti manje od 25% komunalnog otpada te je
kao jedina mjera za njegovo ostvarenje odredeno pracenje udjela biorazgradivog otpada u

mijeSanom komunalnom otpadu.

Drugi veliki cilj jest unaprijediti sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada. Pod ovu
skupinu kao prvi spada cilj odvojenog prikupljanja 75% gradevnog otpada sa mjerama izrade
akcijskog plana za odvojeno prikupljanje 1 recikliranje gradevnog otpada te izgradnje i
opremanja reciklaznih dvoriSta za gradevni otpad. Sljede¢i cilj jest uspostava sustava
gospodarenja otpadnim muljem iz uredaja za procis€ivanje otpadnih voda. Kao mjera za
ostvarenje cilja navodi se uspostava sustava gospodarenja muljem. Tre¢i manji cilj je
unaprjedenje sustava gospodarenja otpadnom ambalazom s mjerom unaprjedenja i1 analize
postojeceg sustava. Iza njega dolazi cilj uspostave sustava gospodarenja morskim otpadom, a
mjere za provedbu su: uspostava sustava sprjecavanja, prikupljanja i zbrinjavanja morskog
otpada, kao integralnog djela sustava gospodarenja otpadom u RH te interventno prikupljanje
1 zbrinjavanje morskog otpada. Peti cilj ove skupine glasi: unaprijediti sustav gospodarenja
ostalim posebnim kategorijama otpada. Mjere odredene za ostvarenje su: izrada Studije
procjene koli¢ine otpada koji sadrzi azbest u Dubrovniku 1 izgradnja odlagaliSnih ploha za

odlaganje gradevnog otpada koji sadrzi azbest.

Trec¢i veliki cilj jest sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom. Mjere kojima se taj cilj nastoji
posti¢i su izrada Plana zatvaranja odlagaliSta neopasnih otpada, sanacija takvih odlagalista te

sanacija lokacija onecis¢enih otpadom odbacenim u okolis.

Cetvrti cilj odnosi se na kontinuiranu provedbu izobrazno-informativnih aktivnosti. Provedba
aktivnosti predvidenih programom izobrazno — informativnih aktivnosti o odrzivom

gospodarenju otpadom naziv je mjere koja se veze uz ovaj cilj.

Peti 1 posljednji navedeni cilj jest unaprjedenje nadora nad gospodarenjem otpadom. Nastoji

ga se posti¢i izobrazbom svih sudionika uklju¢enih u nadzor.



4.2. Upravljacke strukture

Jedinice lokalne samouprave su pretezito zaduzene za planiranje i provedbu programa i
aktivnosti za gospodarenje otpadom. Uglavnom to rade u partnerstvima s drugim tijelima.
Medutim, nisu u potpunosti samostalne i odgovaraju za svoje postupke pred zakonom i visSim
tijelima. Za pocetak, tu je drzava. Drzava svojom vlaséu nadzire rad jedinica lokalne
samouprave u pruZanju javnih usluga poput ove. Osim $to nadzire, odnosno regulira, drzava
daje 1 sredstva za omogucavanje provedbe planova 1 projekata. Dakle, dio sredstava kojima se
financiraju tijela usmjerena na gospodarenje otpadom dolazi od drZzavnog proracuna. Prema
Zakonu o gospodarenju otpadom, ova javna usluga moze se financirati 1 iz prorauna tijela
lokalne samouprave te naravno, sredstvima sakupljenim naplac¢ivanjem usluge (i kazni) od
korisnika. Zakon, osim §to govori o financiranju usluge, daje i niz smjernica i zahtjeva koji
trebaju biti ispunjeni kako bi se otpadom gospodarilo na pravilan na¢in. Kao vazno tijelo
isti¢e se Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost (u daljnjem tekstu: Fond). Osim $to
se vezuje uz Zakon o zastiti okoliSa 1 Zakon o energiji, Fond ima i vlastiti zakon. Razlog
osnivanja Fonda jest ,radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata, programa i
sli¢nih aktivnosti u podru¢ju ocuvanja, odrzivog koriStenja, zaStite 1 unapredivanja okoliSa“
(Fzoeu.hr, 2024). Uz drzavu i nacionalna tijela, iznimno je vazan utjecaj i Europske Unije.
Kao zajednica brojnih drzava, EU svojim propisima, zakonima, direktivama i drugim
dokumentima izravno utjeCe na planiranje i pruzanje javnih usluga te politiku ¢itave drzave.
Budu¢i da je Republika Hrvatska ¢lanica EU, sve aktivnosti i planovi moraju biti u skladu s

njenim odredbama, pa tako i Plan gospodarenja otpadom RH.

Tijelo koje se bavi gospodarenjem otpadom na dubrovackom podruéju zove se Cistoéa d.o.o.
Dubrovnik (u daljnjem tekstu: Cisto¢a). Izravno pruza svoje usluge pravnim i fizickim
osobama te se brine za ocuvanje okoliSa i zdravlje svih prikupljajuéi, sortirajuci, reciklirajuci i
prenamjenjujuci otpad kao resurs. Uz to, bavi se 1 drugim aktivnostima vezanim za ovu temu.
U svemu tome ima pomo¢ i podrSsku Grada Dubrovnika. Plan gospodarenja otpadom Grada
Dubrovnika uklju€uje i druge aktere, bili oni tvrtke, poduzeca ili jednostavno gradani. Utjecaj
gradana se svakako ne moZe zanemariti jer oni svojim odlukama i postupcima izravno mogu
doprinijeti uspjeSnoj provedbi Plana i upravljanju otpadom. Grad Dubrovnik takoder javno (u
suradnji s Cistoéom i udrugama civilnog drustva) pruza informacije o razli¢itim sustavima

prikupljanja otpada i drugim relevantnim informacijama kako bi gradani bili informirani i



mogli postupati prema smjernicama. Sudjeluje i u poznatim akcijama Zelena i Plava ¢istka

kao dio globalnih pokreta za o¢uvanje okolisa.

4.3, Institucionalni odnosi

Veé¢ spomenuta Cistoéa d.o.o. Dubrovnik kao glavno koordinacijsko tijelo koje se bavi
pruzanjem ove javne usluge dostavlja izvjes¢e o svojem poslovanju Gradu Dubrovniku. Grad
osigurava pomo¢ i potporu Cistoéi istovremeno nadziruéi njene aktivnosti. Takoder radi na
smiSljanju strategija 1 programa za ucinkovito djelovanje u ovom sektoru. Radi se o suradnji u
kojoj je Dubrovnik kao lokalna samouprava vi§e na poziciji nadredenog. Usluge koje Cistoc¢a
prema svojoj web stranici pruza uklju¢uju: odvojeno prikupljanje i zbrinjavanje otpada,
gis¢enje javnih povriina te upravljanje javnim WC-ima. Cistoéa radi u skladu s planovima i
zahtjevima grada, a grad svoje djelovanje mora uskladiti sa smjernicama i zahtjevima drzave,
a potom 1 Europske Unije. U toj hijerarhiji Europska Unija je na najvisoj razini. Gledajuci na
institucionalne odnose na taj nacin, moze se re¢i da odrazavaju top-down, odnosno odozgo
prema dolje, pristup. Najvise tijelo daje upute i1 uvjete, a tijela ispod njega ih nastoje pratiti i
postovati. Ide se od zakona i propisa prema samim gradanima. Medutim, budu¢i da
Dubrovnik i Cisto¢a kontinuirano rade na edukaciji i participaciji gradana, moze se reé¢i da
napori gradani kao odlika bottom-up (odzodo prema gore) pristupa mogu uspjesno nadopuniti

top-down pristup.

4.4. Upravljacki alati

Prvi alat upravljanja otpadom odnosi se na odlagaliSte otpada Grabovica, a ukljucuje
odlagaliSte komunalnog otpada, odlagaliSte inertnog otpada te gradevinu za obradu
gradevinskog otpada koja obuhvaca i reciklazno dvoriSte gradevinskog materijala. Dalje
postoje reciklazno dvoriste Pod Dubom te mobilno reciklazno dvoriste u Mokosici. Glomazni
otpad odlaze se privremeno na za to predodredenoj lokaciji u industrijskoj zoni PobreZje, a

moguce ga je odloziti i na prethodno spomenutim lokacijama. Utvrdivanje lokacija zelenih



otoka i uspostavljanje Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (u dalinjem tekstu:
Centar) u Planu gospodarenja otpadom od 2018. do 2023. godine jo§ su u pocetnoj fazi.
Uspostavljanjem Centra planirano je konacno izvrSenje odluke o sanaciji i zatvaranju
odlagalista Grabovica donesene u Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.
Prema trenutnim podacima odlagaliSte jo$ uvijek nije zatvoreno te ¢e se na njemu odlagati
otpad do popunjenja kapaciteta. Plan istiCe i planirani projekt reciklaznog centra za suhe

reciklate u Zupi dubrovackoj namijenjen zajedni¢kom koristenju.

Spremnici za odvojeno odlaganje otpada rasporedeni su na vise od 100 mjesta do provedbe
Plana te u reciklaznom dvoriStu kako bi potaknuli gradane i olaksali im pravilno odlaganje.
Do izvjestaja iz 2023. godine broj se popeo na 249. Spremnici se razlikuju pa tako postoje oni
od 1100 litara i oni od 240 litara. Uz nadzemne, tu su i podzemni spremnici. Dijele se na zuti
za plastiku, plavi za papir, zeleni za staklo, smedi za metal i zeleni za mijeSani komunalni
otpad. Postoje 1 naranCasti spremnici za odlaganje glomaznog otpada namijenjeni
povremenom postavljanju na razli¢ite lokacije. Gradane se nastoji potaknuti i dijeljenjem
mnogobrojnih kompostera za kuéno kompostiranje biorazgradivog otpada. U tri godine koje
su prethodile Planu podijeljeno ih je 700, a plan je bio podijeliti jo§ 500 tijekom 2018. godine.
Tijekom 2022. 1 2023. nije bilo podjele novih kompostera, a do tada ih je podijeljeno 1600. Za
odvoz otpada na raspolaganju je 17 'smecara' i tri autopodizaca. Narastao je broj naselja koja
su dobila vlastite spremnike za odlaganje mijeSanog otpada te ambalaze od plastike i papira.
Edukativne 1 informativne aktivnosti nastavljaju se iz godine u godinu ukljucujuci letke,

sudjelovanje u projektima, akcije ¢iS¢enja, plakate i promociju putem lokalnih medija.
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RECIKLAZNO DVORISTE

Slika 1. Izgled spremnika u reciklaznom dvoristu
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Slika 2. Promotivni materijal za akciju pod nazivom 'Cooltura odvajanja otpada'
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4.5.

Entiteti kojima se upravlja

Grad Dubrovnik suraduje sa Cistoéom, udrugama civilnog drustva i drugim akterima poticu¢i

pravilno odnosSenje prema otpadu. Gradane se usmjerava na odvajanje otpada i aktivnosti

poput recikliranja, kompostiranja i ponovne upotrebe. Odgovorno i pravilno ponasanje nastoji

se potaknuti omogucéavanjem svega §to moZze biti potrebno za to od odgovarajucih spremnika

1 kompostera do niza informacija o odvajanju otpada. Zahvaljuju¢i tome gradani aktivno

sudjeluju u ocuvanju okoliSa 1 provedbi programa gospodarenja otpadom. Udruge civilnog

drustva jedan su od nacina na koje mogu sudjelovati 1 u kreaciji programa 1 planiranju

aktivnosti. Osim informacija o odvajanju, javno su dostupne i informacije o odvozu otpada i

drugim ponudenim uslugama od kojih bi gradani mogli imati koristi.

4.6.

Tablica saZetog pregleda elemenata gospodarenja otpadom

Sluéaj

Sastavni elementi

Upravljacka Upravljacke Institucionalni Upravljacke tehnologije | Entiteti
racionalnost strukture odnosi kojima se
upravlja
Studija Unaprijediti Europska unija | Grad Dubrovnik | Tehnologije dostupne za | Suradnja
slu¢aja sustav Propisi, zakoni, | Aktivno sudjeluje ucinkovito Grada
Dubrovnik gospodarenja direktive iy planiranju, gospodarenje otpadom: | Dubrovnika,
komunalnim smjernice za | organizaciji 1 1) Odlagaliste Cistoée d.o.0.,
otpadom drzave ¢lanice provodenju mjera otpada Grabovica udruga
. C o . . . .| civilnog
Smanjenje ukupne Nadzor i pomoé 1 aktivnosti koje ukljucuje Trus -
koli¢ine . ST I odlagaliste rustva 1 svi
u informiranju | Cistoca d.o.o. d
proizvedenog komunalnog | gradana

javnosti,
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komunalnog

otpada za 5%

Odvojeno prikupiti
60% mase
proizvedenog
komunalnog
otpada
(prvenstveno

papir,
staklo,plastika,

metal, biootpad 1

dr.)

Odvojeno prikupiti
40% mase
proizvedenog

biootpada koji je

sastavni dio
komunalnog
otpada

Odloziti na

odlagaliSta manje

od 25% mase

proizvedenog
komunalnog

otpada

Unaprijediti
sustav
gospodarenja
posebnim
kategorijama

otpada

Odvojeno prikupiti

provodenju
planova 1
aktivnosti te

financiranju

Republika
Hrvatska

Daje zakone,
odredbe 1
smjernice za
provodenje javne

usluge

Nadzor 1 pomo¢
u financiranju
aktivnosti 1
provodenja

usluge te tijela

koja se time bave

Uspostavljanje

Fonda

Grad

Dubrovnik

Rad na
planiranju 1
provedbi
aktivnosti za
ucinkovito
provodenje

usluge

Udio u
financiranju

aktivnosti za

Tijelo odgovorno
za provedbu
aktivnosti
sakupljanja i
odvoza  otpada,
recikliranja,
odrzavanja javnih

povrsina i drugo

Gradska uprava

i Cistoca d.o.o.

aktivno

suraduju u
gospodarenju
otpadom na
dubrovackom

podrucju, ali 1 Sire
Pristup top-
down ili odozgo

prema dolje

Ukljucuje

smjernice 1
odredbe visih
tijela usmjerene

na djelovanje svih

2)

3)

4)

odlagaliste
inertnog otpada te
gradevinu za
obradu
gradevinskog
otpada u sklopu s
reciklaznim
dvoriste. Od
reciklaznih
dvoriSta tu je 1
dvoriste Pod
Dubom te
mobilno dvoriste
u Mokosici.
Uspostavljanje
Zupanijskoga
centra za
gospodarenje
otpadom 1
utvrdivanje
lokacija  zelenih
otoka.

Spremnici za
odvojeno

odlaganje otpada
na viSe od 200
lokacija. Osim po
tipu otpada za koji
su  namijenjeni,
razlikuju se 1 po
kapacitetima.
Podzemni

spremnici za

klju¢na za
pravilno i
odgovorno
djelovanje.

Grad, Cistoca
i udruge
civilnog
drustva

nastoje
educirati i
potaknuti
gradane kroz
razne
kampanje,
radionice,
promotivne

materijale i

akcije.

Gradani su
aktivni

sudionici u

kreacije 1
implementaciji
Plana za
gospodarenje
otpadom.
Otpad se
nastoji
reciklirati,

kompostirati 1
na razne

nacine
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75% mase

proizvedenog
gradevnog otpada

Uspostaviti sustav
gospodarenja
otpadnim muljem
iz uredaja za
procis¢avanje
otpadnih voda
Unaprijediti sustav
gospodarenja

otpadnom
ambalazom

Unaprijediti sustav
gospodarenja

morskim otpadom

Unaprijediti sustav
gospodarenja

ostalim posebnim

kategorijama

otpada

Sanirati lokacije
oneciscene

otpadom

Kontinuirano
provoditi
izobrazno -
informativne

aktivnosti

Unaprijediti

provodenje javne
usluge i
informiranje

javnosti

Organizacija i
provedba
informativnih

kampanja
Cistoéa d.o.o.

Pruzanje usluga
ukljucenih u
gospodarenje

otpadom

Organizacija 1
provodenje
sakupljanja,
razdvajanja 1

odvoza otpada

Osiguravanje 1
odrzavanje
spremnika,
vozila 1 drugih
potrebnih alata 1

resursa

Suradnja S
gradskom

upravom
Gradani
Postivanje
smjernica 1

odredbi visih

5)

6)

7)

8)

odlaganje otpada.
Komposteri  za
ku¢no
kompostiranje
biorazgradivog

otpada podijeljeni

gradanima.
Dostupno 17
'smecara’ 1 tri
autopodizaca.
Vlastiti spremnici
za naselja
namijenjent
odlaganju

mijeSanog otpada
te ambalaZze od
papira i plastike.
Edukativne 1
informativne
aktivnosti  koje
ukljucuju
kampanje, letke,
akcije cCiS¢enja i

vise.

pravilno
odlagati ili
ponovno

upotrebljavati.
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nadzor nad
gospodarenjem
otpadom

tijela
Pravilno
drustveno
ekoloski
odgovorno

djelovanje

te

15




5. Zakljucak

Temeljem dostupnih i analiziranih podataka moZze se uociti da grad Dubrovnik nastoji slijediti
smjernice i odredbe donesene od strane drzave i Europske unije te primjere drugih gradova i
podrucja bolje razvijenih po pitanju gospodarenja otpadom. I dalje aktivno odlagaliste otpada
Grabovica primjer je koji ukazuje na ¢injenicu da ne ide sve uvijek po planu, ali se neprestano
radi na tome da se §to manje nerazgradivog 1 neupotrebljivog otpada stvara 1 baca, a $to vise
stvari reciklira 1 pretvori u resurse. Ovaj rad, i1ako ve¢inom usmjeren na samo podrucje grada
Dubrovnika, odnosi se i na ostala podruéja u okolini. Grad Dubrovnik i Cisto¢a d.0.0. svojim
djelovanjem izravno utjecu na gospodarenje otpadom i zivot stanovnika diljem Dubrovacko-

neretvanske Zupanije.

lako geografski ograni¢eno, ovo podrucje nastoji se Sto bolje opremiti 1 organizirati za
maksimalno ucinkovito upravljanjem otpadom te odrzavanje javnih povrSina. To ukljucuje
razli¢ite mogucnosti 1 resurse kao Sto su vozila, spremnici, organizacija odvoza otpada,
informiranje gradana i viSe. Gradani ¢ine vazan dio cjelokupne politike gospodarenja
otpadom svojim vlastitim postupcima, sudjelovanjem u akcijama ¢iS¢enja te ukazivanjem na
moguce nedostatke. Ono ¢ime se ovo podrucje moze pohvaliti jest spremnost gradana i samo-

inicijativa za organiziranje akcija ¢iS¢enja, bile one na kopnu ili morskom dnu.

Prostora za napredak uvijek ima jer se ipak radi o kompleksnoj javnoj usluzi koja uz sebe ima
promjenjive uvjete i mogucnosti, ali ono $to je vazno jest zelja za napretkom koja je vidljiva i
kod gradana 1 kod tijela javne uprave. Zajednickim djelovanjem dubrovacko podrucje moze
znatno napredovati te do¢i na zavidnu razinu po pitanju gospodarenja otpadom i sluziti kao

primjer drugima, a time biti i ponos svojih gradana.
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