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1. UvOD

Na trenuta¢ni sukob izmedu Rusije i UKkrajine ili, preciznije govorec¢i, od 2014. godine reeskalirani
unutarukrajinski sukob, koji je godinama bio (djelomi¢no) zamrznut, moze se gledati kao na
prekretnicu u medunarodnim odnosima od kraja hladnog rata. Ranije je bilo naznaka kako svijet
kre¢e u novu hladnoratovsku konfrontaciju, kao $to su primjerice govor Vladimira Putina iz 2007.
godine u Munchenu, napad Rusije na Gruziju 2008. godine, ponovno pripajanje ili aneksija
poluotoka Krim 2014. godine nakon Euromajdana te osmogodisnji kvaziunutarnji ili gradanski
sukob u isto¢noj Ukrajini. Medutim, nista nije toliko utjecalo na resetiranje starih hladnoratovskih
konfrontacija kao §to je to vojni, oruzani napad Ruske Federacije na Ukrajinu 24. veljace 2022.
godine. Mnogi istrazivaci govore o uzrocima ovog sukoba, kojih je uistinu mnogo, ali malo tko
proucava povod napada. Svaki sukob ima svoje uzroke, ali i direktan povod ili jedan ¢in zbog

kojeg je doslo do sukoba. Isto vrijedi i za trenutacni sukob izmedu Rusije i UKrajine.

Istrazivacki problem, odnosno glavni motiv za istrazivanje ove teme jest bolje razumijevanje
trenutacnog rusko-ukrajinskog sukoba. Predmet istrazivanja je sukob u isto¢noj UKkrajini koji traje
od prolje¢a 2014. godine s ve¢im 1 manjim intenzitetom, kao unutarnji sukob izmedu srediSnjih
ukrajinskih vlasti u Kijevu i pobunjenih isto¢nih (proruskih) regija. Glavni cilj istrazivanja je
utvrditi koliki je bio intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini u razdoblju od 15 mjeseci (od prosinca
2020. godine do veljace 2022. godine) i kakva je sukladno tomu bila vanjska i sigurnosna politika
Ruske Federacije. Glavna hipoteza rada je dase s porastom intenziteta sukoba u isto¢noj UKkrajini
u razdoblju od prosinca 2020. do veljace 2022. godine mijenjala vanjska (i sigurnosna) politika

Ruske Federacije.

Kako je vrlo tesko imati povjerenja u relevantnost informacija jedne i druge strane ovog sukoba,
autor analizira redovna Dnevna izvje$¢a Posebne promatracke misije (PPM-a) Organizacije za
europsku sigurnost i suradnju (OESS-a), koja je od ozujka 2014. godine do ozujka 2022. godine
bila aktivnha u Ukrajini. 1z izvjesa ¢e se promatranjem broja krSenja primirja nastalog
potpisivanjem Sporazuma iz Minska kroz dugotrajno razdoblje od 15 mjeseci matematicki utvrditi
razina intenziteta sukoba u istocnoj Ukrajini. Ostali ciljevi rada su opisati kontekst pocetka sukoba
u isto¢noj Ukrajini (ili Donbasu) od 2014. do 2022. godine i vanjskopoliticke i diplomatske akcije

medunarodne zajednice i Ruske Federacije po pitanju sukoba u isto¢noj Ukrajini.



Zavrs$ni specijalisticki rad sastoji se od tri dijela. Prvi dio rada proucava, kontekstualni razvoj
nastanka sukoba u istocnoj Ukrajini, kako je do njega doslo i kako se definira. Ako se zapocne in
medias res izuzetno je tesko razumjeti bilo koji sukob. Zato je najpreciznije vratiti se na izvoriste
sukoba, a ono se nalazi u Euromajdan revoluciji. Sljedeci dio rada istrazuje nastanak i djelovanje
PPM-a OESS-a. Fokus istrazivanja je na njezinim nacinima djelovanja, izazovima i uspjesima.
Takoder se analiziraju nacini prikupljanja informacija i metodologija sastavljanja Dnevnih
izvjes¢a PPM-a. Potom se u zavrsnom specijalistickom radu analiziraju rezultati kvantitativne
analize intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini. Kvantitativna analiza nastala je na temelju 383
istrazivana Dnevna izvjestaja PPM-a u razdoblju od 15 mjeseci prije 24. veljate 2022. godine.
Posljednji, dio rada istrazuje ruske vanjskopoliticke (i sigurnosne) aktivnosti po pitanju rjeSavanja
sukoba u isto¢noj Ukrajini. Istrazit ¢e se stav Ruske Federacije prema Sporazumu iz Minska i
ostalim inicijativama koje su pokusale rijeSiti unutarukrajinski sukob. Naglasak istraZivanja je na
ruskim vanjskopoliti¢kim i diplomatskim potezima u razdoblju prije Specijalne vojne operacije,
po ruskom narativu, ili neopravdane i neprovocirane invazije/agresije/napada na Ukrajinu, po

zapadnom/ukrajinskom narativu?.
Navedeni dijelovi zavr$nog specijalistickog rada prate glavna istrazivacka pitanja:

1) Koji je kontekstualni razvoj sukoba u isto¢noj Ukrajini?

2) Sto je radio PPM OESS-a u Ukrajini i kakav je bio intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini od
prosinca 2020. godine do veljace 2022. godine?

3) Koji su vanjskopoliti¢ki (i sigurnosni) potezi Ruske Federacije prema sukobu u isto¢noj

Ukrajini?

Metodologija zavrsnog specijalistickog rada temelji se na linearnom modelu procesa istrazivanja
koji se sastoji od nekoliko faza: ,teorijska specifikacija 1 formuliranje hipoteza, specificiranje
podataka i njihovo prikupljanje, analiza podataka te njihovo objavljivanje® (Burnham i dr. 2006:

39). Zavrsni specijalisticki rad temelji se na kvalitativnom i kvantitativnom istrazivanju. Rije¢ je

2 Definiranje trenutaénog sukoba u Ukrajini vilo dobro objagnjava konstruktivistitka teorija medunarodnih odnosa.
Prema njoj se konstruira stvarnost medunarodnih odnosa, a Rusija i kolektivni Zapad (NATO i EU) razli¢ito je
konstruiraju. Samo definiranje trenuta¢nogsukoba pod utjecajem je konstrukcije glavnih aktera, stoga ¢e autor, kako
bi zadrzao objektivnost i nepristranost, u radu koristiti konstruirane definicije i jedne i druge strane. Ruski narativ i
konstrukt naglasava da je rije¢ o humanitamoj intervenciji u svrhu obrane ruskog stanovniStva u Ukrajini, a
zapadni/ukrajinskinaglasavadajerije¢ o napadu, invaziji ili agresiji na Ukrajinu. U svojoj etimoloskoj osnovinapad,
invazijaiagresijasu istoznaénice (Online Etymology Dictionary, 2024),ali konstruktivisticki imaju druga¢iji u¢inak
na javnost, §to je izuzetno vazno prilikom stvaranja/konstruiranjaslika i percepcije zarac¢enih strana 0 ovome sukobu.
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0 kombinaciji visestrukih metodoloskih praksi, analitiCko-istrazivackih alata i tehnika obrade
empirijskih podataka kao ,,strategije koja svakom istrazivanju dodaje strogost, Sirinu slozenosti,
bogatstvo i dubinu“ (Denzin, 2012: 82) (Flick, 2007: 7-10). Kvantitativna metoda istrazivanja
odnosi se na kvantificiranje intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini kroz dugotrajno razdoblje od 15
mjeseci kroz matricu (Prilog 1.) prikupljenog broja krSenja primirja. U tu svrhu, autor je analizirao
383 Dnevna izvjestaja PPM-a te je iz njih utvrdio broj krSenja primirja u svakom pojedinom danu
kako bi kroz navedeno razdoblje is¢itao kako se kretao intenzitet sukoba. Navedeni empirijski
podaci iz Dnevnih izvjeS¢a neovisna SU varijabla istrazivanja, odnosno ,,ona koja vrsi utjecaj*
(Corbetta, 2022: 74), a ovisnu varijablu predstavljaju aktivnosti vanjske (i sigurnosne) politike

Ruske Federacije.

Kvalitativna metoda odnosi se na istrazivanje koristenjem literature koja obuhvaca znanstvene
knjige i ¢lanke, institucionalne, sluzbene, politiCke te administrativne dokumente, kao i druge
dokumente u kojima se nalaze informacije potrebne za dokazivanje pojedinih argumenata
(Corbetta, 2022: 222-234). Zbog nedostatka pristupa odredenim relevantnim izvorima informacija
i neobradenosti pojedinih vanjskopolitickih dogadaja u znanstvenoj zajednici, autor se u
istrazivanju sluzio metodom triangulacije, $to za cjelovito razumijevanje istrazivanih argumenata,
procesa 1/ili fenomena podrazumijeva koriStenje viSe izvora podataka u kvalitativnom istraZivanju
(Patton, 1999: 1189-1193) (Denzin, 1970: 301). Ovom metodompovecava Se valjanost, preciznost
1 vjerodostojnost odredenih podataka i analiziranih (vanjsko)politickih dogadaja u medunarodnim
odnosima (Stojanov, 2022: 7). ,,KoriStenje viSestrukih metoda i triangulacije, odrazava pokusaj da
se osigura dubinsko razumijevanje doti¢nog fenomena zato Sto se objektivna stvarnost nikada ne
moze u potpunosti uhvatiti nego znamo samo neke njezine prikaze* (Denzin, 2012: 82). lzvori
koristeni u zavrSnom specijalistickom radu su na hrvatskom, engleskom, ruskom i ukrajinskom

jeziku kako bi se na temu istrazivanja dobili pogledi iz razli¢itih pozicija te Sto precizniji rezultati.

Rad bi mogao imati ograni¢enja zbog razli¢itih prepreka prilikom istrazivanja. Primjerice, nabava
pojedine literature i izvora te nedostupnost drzavnih i akademskih institucija u Ukrajini i Rusiji
zbog ucestalih kibernetickih napada. Prepreka autoru bila je i nemoguénost pristupa odredenim
tajnim dokumentima koji jo§ uvijek nisu dostupni javnosti, a sadrzavaju kljuéne informacije
vezane uz ovaj predmet istrazivanja. Zbog toga bi buduca istraZzivanja mogla otkriti nove

argumente i potencijalno dokazati nesto drukcije rezultate.



2. Kontekst nastanka sukoba u isto¢noj Ukrajini

2.1.  Ukrajina izmedu Rusije i Zapada

Nakon 24. veljace 2022. godine, mnogobrojni analitiCari, istrazivaci i znanstvenici, pokusavali su
razumijeti zasto se svijet naSao u ovakvom stanju i je li takvo stanje bilo moguée predvidjetiili jos
bolje, zaustaviti. Zato pojedini istrazivaci i znanstvenici proucavaju izvore ili pocetak trenutacnog
sukoba, pri tom kre¢u¢i od hladnog rata, staljinisticke povijesti ili idu jo$ dalje u vrijeme lvana
Groznog ili pak Kijevske Rus'. Iako zbog kauzalnosti povijesti nije moguce pronaéi tocan datum
uzroka pocetka sukoba, svojevrsna fokalna ili pocetna toc¢ka je Euromajdan revolucija, Cije
plodove vidimo danas u Ukrajini. Naravno, ni Euromajdan revolucija nije nastala ni iz ¢ega, nego
je rezultat drustveno-politickog i ekonomskog razvoja Ukrajine i moze Se razumjeti pristupom
kontekstualizma. Profesor Quentin Skinner u svom radu Znacenje i razumijevanje u povijesti ideja,
u srediste razumijevanja svijeta stavlja povijesni kontekst. Politicke ideje, procesi, institucije i
javne politike mogu se razumijeti jedino ako ih se stavi u odreden kontekst u kojem su nastale

(Skinner, 1969: 3-10). Zato prvi dio rada istrazuje kontekstualni razvoj sukoba u isto¢noj Ukrajini.

O potencijalnom sukobu izmedu Rusije i Ukrajine i sukobu u Ukrajini razli¢iti istrazivac¢i su pisali
neposredno nakon raspada Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR-a). Zbog toga je
problematika ili kriza u Ukrajini bila predvidena prije gotovo 30 godina ,,i to na dvije razine: 1) na
razini Ukrajine kao drzave i 2) na medunarodnoj razini, na kojoj je Ukrajina proucavana kao
subjekt medunarodnih odnosa* (Rukavina, 2023). O razini Ukrajine kao drZave pisao je Samuel
Huntington u svojoj knjizi Sukob civilizacija, predvidaju¢i (krvavu) opasnost i krizno Zzariste u
Ukrajini utemeljeno na identitetskoj diferencijaciji izmedu isto¢ne i zapadne Ukrajine. Rijec je o
potencijalnom obliku gradanskog rata i podjele novonastale drzave Ukrajine (Huntington, 1996:
36-83). Druga razina ima pogled na Ukrajinu kao na aktera u medunarodnim odnosima, a gledano
kroz realisticku perspektivu, prvenstveno je rije¢ o odnosima mo¢i u medunarodnim odnosima.
»Ukrajina je bila klju¢na drzava, za sve one koji su htjeli sprijeiti ponovno uzdizanje Ruske
Federacije kao regionalne (ili globalne) sile*“ (Rukavina, 2023). ,,Kada bi Moskva uspjela vratiti
kontrolu nad Ukrajinom, s njezinih 52 milijjuna stanovnika, znacajnim prirodnim resursima i
pristupom Crnom moru, Rusija bi automatski povratila sve $to joj je potrebno za stvaranje snazne
imperijalne drzave, koja bi obuhvacala Europui Aziju“ (Brzezinski, 1999: 31). ,,Dok je etatisticki

(realisticki) pristup, koji je usmjeren na drzavu u cjelini, isticao moguénost rusko-ukrajinskog rata,



civilizacijski pristup upozoravao je na mogucnost gradanskog rata i podjele Ukrajine na pola
(istok-zapad, a granica bi bila oko rijeke Dnjepar)* (Rukavina, 2023). Da bi se rusko-ukrajinski
rat sprijeCio, za etatiste-realiste je bilo nuzno uvesti Ukrajinu u euroatlantske institucije (Europsku
uniju i NATO savez), dok su zagovaratelji civilizacijskog pristupa smatrali da je klju¢no stavljati
naglasak na politicko-ekonomsku suradnju Rusije i Ukrajine i proces proliferacije nuklearnog
oruzja. U sklopu potonjeg procesa, Ukrajina se u zamjenu za sigurnosna jamstva svoje suverenosti
i teritorijalne cjelovitosti kroz Budimpestanski sporazum odrekla svog nuklearnog oruzja. lzgleda
dasu na kraju oba pristupa bila u pravu: civilizacijski pristup u sklopu unutarukrajinskog sukoba
(veljaca 2014. godine - veljaca 2022.), a etatisticko-realisticki pristup zbog trenuta¢nog rusko-
ukrajinskog sukoba (veljaca 2022. - danas/rujan 2024.) (Rukavina, 2023).

Prilikom predvidanja kad bi Ukrajina bila spremna za ulazak u euroatlantske integracije, Zbigniew
Brzezinski je smatrao da bi se to moglo dogoditi ,,u desetljeCu izmedu 2005. i 2015. godine*
(Brzezinski, 1999: 75). Njegova predvidanja ne odudaraju mnogo od stvarnih politickih pokusaja
zaokreta Ukrajine prema euroatlantskim institucijama. Pogrijesio je otprilike jednu godinu kad su
se dogodile Narancasta revolucija 2004. godine i revolucija Dostojanstva ili Euromajdan
revolucija 2014. godine (Rukavina, 2023). Do Narancaste revolucije dolazi nakon navodnih
nepravilnosti i prevara na predsjednickim izborima 2004. godine. Tadasnji predsjednicki kandidat
Viktor Juséenko, s politickom saveznicom Julijom TimoSenko poveo je proteste u narancastoj
odjedi, traze¢i da se izbori ponove, ali ne cjelokupni, nego samo drugi krug u kojem je Jus¢enko
bio s protukandidatom Viktorom Janukovicem. U ponovljenim izborima, Viktor Jus¢enko postao
je predsjednik, §to je za mnoge oznaCavalo odmak Ukrajine od utjecaja Ruske Federacije
(Karatnycky, 2005: 40-50) (®enenko, 2017: 274). Iako su se u politickom vrhu Ukrajine
promijenila imena, procesi su ostali isti, naro€ito korupcija, podmiéivanja, medusobna neslaganja,
uznemiravanje politickih protivnika, sustav oligarhijskih klanova i osobne ambicije ispred fokusa
i opredjeljenja Ukrajine prema Zapadu. Viktor Jus¢enko po svojim karakteristikama osobnosti nije
bio revolucionarni kadar, nego umjereni politi¢ar, usmjeren na konsenzus po raznim politickim
pitanjima (Harasymiw, 2007: 18-20) (Boban, 2014: 40-41). Kraj Narancaste revolucije oznacava
izbor Viktora Janukovica za predsjednika 2010. godine.

Za vrijeme predsjednickog mandata Viktora Janukovi€a, nastajalo je plodno tlo iz kojeg ce
procvasti Euromajdan revolucija. Koje su odrednice Janukoviceve unutarnje i vanjske politike?

Strah od nove obojene revolucije u Ukrajini glavna je karakteristika i temeljna misao iza politickog
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djelovanja Viktora Janukovia. Zbog toga je u unutarnjoj politici pokrenuo nekoliko vaznih
procesa. Dosavsi na vlast poceo je osnazivati funkciju predsjednika, prvenstveno S pomoc¢u odluka
Ustavnog suda, kako bi zaobiSao jedan dio kompleksnih i dugotrajnih parlamentarnih procesa
(Matuszak i Sarna, 2013: 12-14). Nadalje, korupcija, Kklijentelizam i klanovsko-oligarhijski sustav
nastavljeni su i za vrijeme Viktora Janukovi¢a. Korupcija se prosirila na gotovo sve dijelove
drustva, a to je najvise bilo vidljivo u javnim nabavama, javnoj upravi i op¢enitom poslovanju
privatnog sektora (®ecenko, 2014: 26) (Crapony6ues i byraii, 2016: 5) (ITacounux, 2012).
Janukovi¢ po ovom pitanju nije bio neutralan nego se pokusao boriti i suzbiti korupciju, primjerice
donosenjem Zakona o sprjecavanju i borbi protiv korupcije u lipnju 2012. godinekoji je omogucio
kazneni progon politi¢ara i lokalnih duznosnika zbog koruptivnih radnji (Matuszak i Sarna, 2013:
16). Medutim, borba protiv korupcije nije davala rezultate i Ukrajina se na Indeksu korupcije
Transparency Internationala spustila za nekoliko mjesta, a sveopéa su i sveprisutna korupcija i
nepotizam ostali sastavni dio svakodnevnog zivota Ukrajine (Yemelianova, 2010: 2). Uz borbu
protiv korupcije, na unutarnjem politickom planu pokuSavao je provesti nekoliko klju¢nih reformi:
reforme administrativne uprave, makroekonomske stabilizacije, porezne i mirovinske reforme,
poboljsanje investicijske klime, energetske diverzifikacije (narocito plina) i agrikulturalne reforme
(Matuszak i1 Sarna, 2013: 14-36). ,,Pokazalo se da Viktor Janukovi¢, unato¢ svojim brojnim
postignuc¢ima, nije sposoban provesti sloZene i sustavne promjene. Tesko je reci proizlazi li to iz
njegove nevoljkosti da donese promjene koje bi mogle uznemiriti njegove pristase u velikom
biznisu ili mu je nedostajalo hrabrosti progurati nepopularne reforme kada je javna podrska vladi
pocela padati (Matuszak i Sarna, 2013: 42). Fokusirao se na zastitu od nove obojene revolucije i
po sigurnosnim je pitanjima suradivao s Rusijom koja je godinama provodila protuoperativna
djelovanja od ugroza obojenih revolucija jer vode u kaos i anarhiju, sto je za Rusiju, jednu od
drzava s najve¢im vojnim nuklearnim arsenalom, narocCito opasno. Osiguravaju¢i se od obojenih
revolucija, Janukovi€ je dopustioulazak ruskih sigurnosnih institucija u ukrajinske, $to je po nekim

analitiarima bio ozbiljan sigurnosni propust (JTag i Cononenko, 2016: 21) (Kuzio, 2012: 559).

Cim je stupio na vlast, Janukovi¢ je pogeo rjesavati otvorene vanjskopoliticke, bilateralne sporove,
a tad je glavni problem bio Plinski rat ili Plinski sukob s Ruskom Federacijom, koji je izbio za
vrijeme predsjednika Jus¢enka (Pirani, 2009: 2-24). Nakon poslovno-diplomatskih pregovora
predsjednik Ruske Federacije Vladimir Putin i premijer Ukrajine Mikola Azarov u travnju 2010.

godine potpisali su u ,,Harkovu paket dogovora s novim, povoljnijim cijenama plina i produzenjem
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stacioniranja ruske Crnomorske flote na Krimu do 2042. godine* (®enenko, 2017: 280). Ovaj
Sporazum nije znac¢io prekid odnosa sa Zapadom, ve¢ upravo suprotno, glavna karakteristika
vanjske politike Ukrajine za vrijeme Viktora Janukovica balansiranje je izmedu Rusije i Zapada,
odnosno euroatlantskih institucija. To nije neka nova politika, nego glavna karakteristika vanjske
politike Ukrajine od 1990-ih do 2014. godine koja je najbolje opisana kao ,nedosljedna i
kolebljiva. Ukrajinski ¢elnici pokusavali su uspostaviti ravnotezu izmedu Europske unije (EU) i
NATO-a s jedne strane i Rusije s druge strane, iako su prioriteti varirali ovisno o vladama na vlasti*
(Ekman, 2023: 233). ,,Ukrajinski predsjednici opCenito su nastojali uspostaviti ravnotezu u svojim
vanjskopolitickim odnosima izmedu Zapada i Rusije” (Pifer, 2012). Na istom je pravcu bio i
Viktor Janukovi¢ koji je cijelo vrijeme pokuSavao balansirati izmedu Rusije i Europske unije. S
Europskom unijom nastavio je pregovore koji su zapoceli jo§ za vrijeme Viktora Jus¢enka. U tim
pregovorima Janukovi¢ je imao nekoliko prepreka, kao $to je pitanje Julije TimoSenko, koja se
nalazila u zatvoru zbog korupcije, $to nije odgovaralo pojedinim drzavama clanicama (mozda
onima koje su s njom bile povezane u koruptivnim radnjama). S druge strane, s ve¢inom ¢lanica
Zajednice neovisnih drzava potpisao je ugovore o slobodnoj trgovini, ukljucujuci i s Rusijom.
Naravno, Rusija je htjela nastaviti produbljivati odnose s Ukrajinom te joj je predlagala carinsku
uniju, ali Janukovi¢ je to odbio i nastavio se fokusirati na gradnju odnosas EU-om (bama, 2017:
70). Janukovicevu poziciju nije uspio promijeniti ni dolazak Vladimira Putina u Ukrajinu u srpnju
2013. godine, nakon Cega je doslo do djelomi¢nog ruskog embarga na ukrajinsku robu u Rusiji te
ruskih izjava o ,,samoubilackom putu Ukrajine u EU s tamnim ekonomskim prognozama i kako
Rusija mora osigurati zaStitne mjere u tom scenariju“ (Ekman, 2023: 235). Usprkos tomu,
Janukovi€ je nastavio pregovarati o integraciji Ukrajine s EU. lako se s Putinom nekoliko puta
sastao u listopadu i studenom 2013. godine, Janukovi¢ nije zaustavio suradnju i daljnje pregovore
s EU (Hurak, 2016: 116). Rezultat pregovora Ukrajine i EU je odgoda potpisivanja Sporazuma o
pridruzivanju izmedu Ukrajine i EU na summitu Isto¢nog partnerstva u Vilniusu, a razlozi odgode
su prije svega bili ekonomski, ne politi¢ki. Rije¢ je o povezivanju izuzetno teSkih uvjeta
Medunarodnog monetarnog fonda sa Sporazumom o pridruzivanju, na ¢emu je inzistirala
delegacija EU. lzuzetno lose stanje ukrajinske ekonomije pretrpjelo bi jo§ vece negativne
posljedice koje su cekale ukrajinsku poljoprivredu, transport, energetiku, vojno-industrijski
kompleks i druge gospodarske grane nakon potpisivanja Sporazuma (YHIAH, 2014) (Hurak,
2016: 114-117). Odgoda potpisivanja Sporazuma o pridruzivanju izmedu Ukrajine i EU, pala je,



figurativno re¢eno, na plodno predrevolucionarno tlo odakle je proklijala stabljika Euromajdan
revolucije, ¢iji su plodovi pripajanje/aneksija Krima, osmogodisnji sukob u istocnoj Ukrajini
(2014. — 2022.) i trenutacan otvoren sukob izmedu Rusije i Ukrajine (2022. - danas/rujan 2024.).

Euromajdan revolucija moze se podijeliti na nekoliko faza. U prvoj fazi (studeni i prosinac 2013.
godine) bilo je manje nasilja jer se radilo o prosvjedima studenata i mirne umjerene opozicije.
Druga faza odnosi se na sijecanj i veljacu 2014. godine, kada dolazi do masovnih sukoba izmedu
policije 1 sigurnosnih snaga s jedne strane i prosvjednika s druge strane (®enenxko, 2017: 397).
Vec je u prvoj fazi Euromajdana zapocela infiltracija politickih grupacija i stranaka ekstremne
desnice, kao $to su Desni sektor, Trozubac, Patrioti Ukrajine i drugi, kojima je glavni cilj bio
uzurpirati prosvjede i iskoristiti ih kao alat politicke borbe svrgavanja legitimne vlasti, prvenstveno
poti¢uéi nasilje (Ryabchuk, 2015: 131-133) (Pabotsukes, 2020: 526-257). Vrhunac nasilja dogodio
se izmedu 18. 1 20. veljace 2014. godine, kada je zivote izgubilo oko 100 prosvjednika. Iako se na
trenutak Cinilo da ¢e se situacija smiriti, 21. veljate 2014. godine, nakon postignutog primirja i
Sporazuma izmedu Janukovica i opozicije (uz posredovanje ministara vanjskih poslova Francuske,
Njemacke i Poljske), dio ekstremno desnih grupacija, tad ve¢ naoruzanih, odbio se pridrzavati
Sporazuma, ultimativno zahtijevaju¢i ostavku predsjednika (Muponenko, 2015: 140) (Zelinska,
2017: 4). ,,Dogovor je predvidao smanjenje ovlasti predsjednika, formiranje prijelazne koalicijske
vlade 1 izbore koji su se trebali odrzati kasnije 2014. godine* (Zagorski, 2022: 123). Nakon §to su
se, sukladno Sporazumu, policija i sigurnosne snage pocele povladiti, ekstremne grupacije pocele
su provaljivati 1 zauzimati drzavne zgrade 1 ministarstva, Sto je za Viktora Janukovica bio ociti
znak pocetka drzavnog udara te je pobjegao, prvo u Harkov, a potom u Rusiju (Shveda i Park,
2015: 88). Opozicija koja je preuzela vlast provela je postupak opoziva predsjednika Janukovica,
ali postupak je, zbog toga §to se nije pridrzavalo nijednog dijela ustavne procedure opoziva
predsjednika, bio neustavan. Da bi se donijela kona¢na odluka o opozivu potrebna je troetvrtinska
(3/4) vec¢ina, odnosno 338 od 450 glasova (Koucruryiiist Ykpainu, Po3ain V, Crarts 111, 2014),
a za opoziv Viktora Janukovica glasalo je 328 zastupnika (Wilson, 2014: 93). Svrgavanje Viktora
Janukovica je za ,,ukrajinsku opoziciju oznacavalo oslobodenje, dok je Rusija na to gledala kao na
ilegalno svrgavanje legitimnog predsjednika krSenjem Ustava Ukrajine. Iz pozicije Ruske
Federacije, ovim ¢inom su nastali uvjeti za pravni princip rebus sic stantibus, prema kojem
ugovori/sporazumi potpisani s Ukrajinom ne vrijede jer nisu potpisani s novim revolucionarnim

vlastima u Kijevu“ (Rukavina, 2022: 105). Ruska Federacija, ove dogadaje nije samo gledala 1
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analizirala, nego se spremala poduzetisigurnosne korake kako bi zastitila svoje nacionalne interese
,»cak ako navedeno znaci i komadanje Ukrajine* (Lee Myers, 2017: 389). Odnosno, uslijedila je

operacija ponovnog sjedinjenja poluotoka Krim (aneksije Krima, po zapadnom narativu).

Ponovno rusko pripajanje poluotoka Krim provodilo se u,,dva paralelna procesa: 1) geostrateski
vojni proces osiguranja i kontrole Krima i1 2) geopoliticki proces kojim zavrSava proces pripajanja
Krima referendumom* (Rukavina, 2022: 105). Za prvi su proces Ruskoj Federaciji u korist isle
ruske vojne snage koje su se ve¢ nalazile na Krimu. One su krajem veljace 2014. godine pocele
zauzimati klju¢nu politicku, prometnu i gospodarsku kriticnu infrastrukturu na Krimu (Boban i
Cipek, 2017: 349) (Katchanovski, 2015). ,,Kako nisu imale nikakve oznake te postrojbe su nazivali
mali zeleni ljudi ili pristojni ljudi, a rije¢ je o ruskim vojnim komandosima koji su bili u bazama
ruske Crnomorske flote* (Rukavina, 2022: 105). Paralelno s vojnim djelovanjem ruskih snaga po
Krimu pokrenut je i politicki proces njegova pripajanja, odnosno provedba referenduma o
pripajanju Krima. Sergej Aksjonov, ,.kojeg je Vrhovno VijeCe Autonomne Republike Krim
imenovalo predsjedavaju¢im u Vije¢u ministara Republike Krim, obratio se predsjedniku Putinu
za pomo¢ u osiguravanju mira na poluotoku® (Rukavina, 2022: 105). U ozujku je donesena
Deklaracija o nezavisnosti Krima 1 grada Sevastopolja ,,nakon ¢ega je uslijedio referendum o
ponovnom sjedinjenu Krima (Boccoeounenue Pecnyoruxu Kpoim) s Rusijom™ (denenko, 2017:
400). Referendum je odrzan 16. ozujka referendum na kojem je izlaznost bila 80% od kojih je
95,5% glasalo za ujedinjenje s Ruskom Federacijom. Dva dana kasnije potpisan je medunarodni
ugovor po kojemu poluotok Krim i grad Sevastopolj postaju dio Ruske Federacije i njezina 84. i
85. administrativna jedinica (denenko, 2017: 400) (Duki¢, 2015: 24). Ukrajina je prozvala Rusiju
za krSenje medunarodnog prava i pozvala na reakciju potpisnica BudimpesStanskog sporazuma iz
1994. godine, kojim se garantira ukrajinska teritorijalna cjelovitost i suverenost, u zamjenu za
odricanje od nuklearnog naoruZanja. Medutim, za Rusku Federaciju, Ukrajina, koja je nastala
nakon raspada SSSR-a, vise ne postoji nakon ilegalnog (protuustavnog) drzavnog udarau veljaci
2014. godine i prema njoj nema nikakvih obveza. ,,Kremlj postojano uvjerava javnost kako takva
drzava kao $to je Ukrajina viSe ne postoji (Vidmarovi¢, 2020: 57). Zapad je postavio Rusiji
ekonomske sankcije, $to nije izmijenilo njezino ponasanje, jer su velike (i regionalne) sile za svoje
vitalne nacionalne interese spremne trpjeti mnogo toga. Primarni razlog pripajanja poluotoka Krim
bio je geostrateski —zbog ruske Crnomorske flote, ,.koja nije imala adekvatanalternativni smjestaj

osim Sevastopolja®“ (Rukavina, 2022: 107) (Makio i Fuccille, 2023: 9) (®denenko, 2017: 398-400).
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Moze se zakljuciti da je pripajanje Krima bio istovremeno geostrateski i geopoliti¢ki proces u
sklopu kojeg je Rusija klju¢an akter odgovorna za implementaciju oba procesa. Sukobi koji su u
travnju 2014. godine izbili u isto¢noj Ukrajini takoder se mogu gledati kroz ova dva, paralelna
procesa, geostrateski i geopoliticki. Onise od pripajanja Krima znatno razlikuju i u geostrateskom
i u geopolitickom smislu, prvenstveno zbog toga §to je u isto¢noj Ukrajini izbio dugotrajan
brutalniji i krvaviji sukob za razliku od Krima, gdje gotovo dai nije bilo zrtava. Nadalje, razlicit
je 1 geopoliticki kontekst jer nije rije¢ o jednom akteru, kao Sto je Rusija bila na Krimu, nego o
vanjskopolitickim i diplomatskim aktivnostima i drugih aktera da (ne)rijeSe sukob u istocnoj

Ukrajini. Kako je zapoc¢eo sukob u isto¢noj Ukrajini?

Kad je Ruska Federacija zapocela s ponovnim pripajanjem Krima, paralelno suu isto¢noj Ukrajini
krenule politicke inicijative protiv novih revolucionarnih vlasti u Kijevu. Promovirala se politicka
ideja federalizacije Ukrajine 0 kojoj su proruski politi¢ari u Ukrajini, ¢lanovi Stranke regija i
komunisti u Ukrajinskoj Radipoceli govoriti jo$ za vrijeme Euromajdan revolucije. Ruski trustovi
mozgova, poput Instituta Zajednice neovisnih drZzava, organizirali su nekoliko tribina i rasprava
na temu federalizacije Ukrajine. Nakon §to je u Kijevu doslo do drzavnog udara, u Ukrajini su se
tendencije 1 uvjeti za federalizaciju povecali. U pojedinim regijama doSlo je do politickih pokusaja
zastite ustavnog poretka, ruskog jezika (kojeg sunove revolucionarne vlasti ukinule) i zadrzavanja
bliskih odnosa s Rusijom. Politicke aktivnosti i protesti za federalizaciju neformalno su nazvani
Rusko proljece (Denenko, 2023: 420-421), a dogodili su se u Harkovu, Donjecku, Lugansku i
Odesi, s tim da su najviSe utjecaja i politicke podrske imali u Donjecku i Lugansku. U potonje
dvije regije regionalni gubernatori su uspostavili vrhovnu vlast zbog nelegitimnosti nove
revolucionarne nacionalne sredisnje vlasti. Obje su regije proglasile Rusku Federaciju kao
strateSkog partnera, a u travnju 2014. godine proglasene su Donjecka Narodna Republika (DNR)
i Luganska Narodna Republika (LNR) te su obje za 11. svibnja 2014. godine najavile referendum
0 nezavisnosti od Ukrajine (®enenko, 2023: 421). Sli¢ni antimajdanski skupovi pristasa
federalizacije Ukrajine odrzani su u Odesi, Harkovu, Nikolajevu, Zaporozju i Hersonu. Naravno,
nove revolucionarne sredis$nje vlasti u Kijevu nisu samo gledale centrifugalne geopoliticke silnice
koje se odvijaju diljem Ukrajine, nego su protiv njih pokrenule politicke i sigurnosne mjere. Nakon
Sto je Ukrajinski odbor za sigurnost donio odluku o hitnim mjerama osiguranja nacionalne
sigurnosti, suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Ukrajine, nove su vlasti uz pomoc¢ lojalnog dijela

sigurnosnih sluzbi 1 institucija krenule u prisilno guSenje 1 zaustavljanje centrifugalnih sila u
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Ukrajini. Tako su u travnju 2014. godine u ZaporoZju i Harkovu nasilno prekinuti antimajdanski
protesti pristasa (proruskih aktivista) federalizacije Ukrajine (®enenko, 2023: 422). Do velike
tragedije doslo je 2. svibnja 2014. godine u Odesi, kad je, nakon cjelodnevnih nemira i sukoba
izmedu pristasa federalizacije i pristasa novih revolucionarnih vlasti (koje su uglavnom c¢inile
snage Desnog sektora i navijaca/huligana), u Domu sindikata Zivo zapaljeno oko 40 ljudi koji su
bili ruski aktivisti i pristase federalizacije Ukrajine (CnencrBenHbiii komuteT Poccuiickoi
Deneparun, 2015: 246) (Jlorunos,2024). U DNR-ui LNR-uje 11. svibnja 2014. godine proveden
referendum na kojem je izlaznost bila 74,87% pri ¢emu je 96,2% glasalo za nezavisnost (PeHeHKo,
2023: 420-421), dok je Ruska Federacija izrazila poStovanje prema rezultatima te mirnu, nenasilnu
I civiliziranu implementaciju rezultata, spremaju¢i se za daljnje vanjskopoliticke i diplomatske
akcije (Sonne, 2014) (Mutepdakc, 2014). Prvenstveni cilj Rusije bila je federalizacija Ukrajine
kroz koju ¢e DNR i LNR zadobiti autonomiju i sluziti kao ruska poluga moc¢i za neutralizaciju

Ukrajine, odnosno sprjecavanje njenog ulaska u NATO savez (Y ekelchyk, 2020: 130).

Uz geopoliticke procese federalizacije Ukrajine, nasilne proteste, i konacno referendum,
istovremeno se odvijala i geostrateska dimenzija sukoba u istocnoj Ukrajini, odnosno zapocela su
vojna djelovanja. U travnju 2014. godine osnovana je Donjecka narodna armija koja je, uz vanjsku
potporu Rusije, pocela zauzimati mnogobrojna vazna strateSka mjesta kao Sto su Slaviansk,
Kramatorsk, Horlivka. Ukrajinske snage zapocele su protuofenzivu ili antiteroristicku operaciju,
Sto oznacava pocetak sukoba u istocnoj Ukrajini. U osmogodisnjem sukobu doslo je do
mnogobrojnih vojnih djelovanja (ofenziva i protuofenziva) kako ukrajinskih, tako i proruskih
snaga pobunjenih regija, koja mogu biti zasebna tema istrazivanja. Sama definicija sukoba u
isto¢noj Ukrajini je vrlo zanimljiva. Mnogobrojni istrazivaci i autori definiraju sukob razlicito, a
sumiranjem razli¢itih glediSta 1 aspekata sukoba moze se do¢i do tri klastera definicija sukoba ili

nacina gledanja na sukob u isto¢noj Ukrajini (2014. - 2022.).

Prvi se odnosi na definiranje sukoba u Ukrajini kao gradanskog rata izmedu novih revolucionarnih
srediS$njih vlasti u Kijevu i proruskih pobunjenih regija koje Zele zadrzati svoju rusku kulturu i
jezik te bliske odnose s Ruskom Federacijom (Katchanovski, 2016: 11) (Oberson, 2021: 48)
(Tanner, 2018: 1). Neke od glavnih karakteristika gradanskog rata su: 1) sukobljene strane su
gradani drzave u kojoj se sukob odvija, $to je slu¢aj u Donbasu; 2) broj mrtvih civila u sukobu
prelazi tisu¢u (Sambanis, 2004: 820), Sto je u slucaju Donbasa preSao odmah u ljeto 2014. godine

(Nebehay, 2014) (Arel i Driscoll, 2022: 22-74). ,,0d 14. travnja 2014. do 31. prosinca 2021. sukob
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je odnio zivote 14 200 - 14 400 ljudi, ukljucujuci 4400 ukrajinskih snaga, 6500 pripadnika oruzanih
skupina i najmanje 3404 civila®“ (Zagorski, 2022: 123). Istrazivanje u knjizi Neimenovani rat u
Ukrajini autora Domoniquea Arela i Jessea Driscolla objasnjava kako je rat u Donbasu u svojem
korijenu bio gradanski rat, iako je taj termin u razdoblju od 2014. do 2022. godine u zapadnim
vanjskopolitickim i istrazivackim krugovima bio svojevrsni tabu upravo jer ga je koristila Rusija.
Medutim, samo zato §to je Rusija to nazivala gradanskim ratom, zbog svojih nacionalnih interesa,
to ne znaci da uistinu nije i bio gradanski rat, §to dokazi jasno pokazuju (Arel i Driscoll, 2022: 35-
40). U ovom videnju pojedini autori napominju da, iako je rije¢ o gradanskom ratu, postoje
direktne i indirektne intervencije i pomo¢i drugih drzava (Katchanovski, 2016: 9-11), sto se vrlo

Cesto dogada ako se proucava povijest gradanskih ratova.

Navedeno vodi do drugognacina gledanja na sukob kao ruskoj invaziji koja se prekriva unutarnjim
sukobom Kijeva i Donbasa. Dakle, ne radi se o sukobu ili konfliktu u isto¢noj Ukrajini, nego o
invaziji na Ukrajinu koja je zapocela ruskom aneksijom/pripajanjem Krima. Rije¢ je o gledanju na
sukob iz pozicije Kijeva i vecine drzava Clanica euroatlantskih institucija i definira se kao
medudrzavni sukob. Istraziva¢ Taras Kuzio objasnjava kako je ruska politicka elita uvjerila vec¢inu
ruskih gradana, kao i dio aktera medunarodnih odnosa, U ,,izmisljotinu i fikciju gradanskog rata
nastalog za vrijeme formata Normandijske Cetvorke is njom je Rusija uspjesno djelovala kao vojni
agresor i mirotvorac (Kuzio, 2022: 50). Slicno govori i argumentacija profesora Timothyja
Snydera koji u knjizi Put do neslobode pise da se Rusija sluzi taktikom obrnute asimetrije.
,UobiCajeno, asimetriéno ratovanje znaCi koriStenje nekonvencionalnih taktika od strane
partizanskih ili teroristickih skupina protiv jace regularne vojske. U ruskoj invaziji, snazniji su
koristili oruzje slabijih, partizanske i teroristicke taktike, kako bi se pretvarali da su slabiji‘
(Snyder, 2018: 136). Iako su Rusi u Ukrajini bili zrtve novih ekstremnih revolucionarnih snaga
koje su dosle na vlast u Kijevu, ruska se invazija prekrivala ulogom zrtve, a oblik obrnute
asimetrije je i poricanje sudjelovanja ruskih snaga u sukobu u isto¢noj Ukrajini (Snyder, 2018:

134-138).

Tre¢i nacin gledanja moze Se nazvati holistiCko-eklekticki koji kombinira razliCite elemente
konceptualnih analiza. Tako OESS definira sukob u isto¢noj Ukrajini kao ,krizu u i okolo
Ukrajine* (OSCE, 2014: 1-3) podrazumijevajuc¢i Siri kontekst 1 izbjegavajuéi pojednostavljena
gledanja koja se fokusiraju samo na unutarnji sukob ili vanjsku intervenciju. Jo$ jedan primjer

ovog gledanja je i koncept hibridnog ratovanja koji se takoder razli¢ito definira, a mnogobrojni
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autori u kontekstu sukoba u isto¢noj Ukrajini koriste ga na razli¢ite nacine. Tako pojedini autori
hibridni rat dijele na oruzanu vojnu borbu i humanitarnu invaziju koja ,,ukljuc¢uje borbu u jezi¢noj,
kulturnoj, informacijskoj 1 vjerskoj sferi, kao 1 borbu za nacionalno pamcenje* (Jlykuuos, 2021:
2). Drugi autori govore o hibridnom ratu kako bi opisali politicke (ne-vojne) poteze koje je radila
Ruska Federacija, primjerice medijsko-informativne, propagandne aktivnosti, kiberneticke napade
i sliéno (Mykhnenko, 2020: 530) (Brzica, 2018: 176-179) (Clark, 2020: 14-19). Op¢enito se na
hibridni rat gleda kao na svojevrstan kiSobranski termin koji moze imati mnoga znaCenja i
ukljucuje razliCite tehnike i metode suprotstavljanju protivniku. U Ruskoj Federaciji hibridno
ratovanje (cubpuonas eotina) se instrumentalizira kroz obojene revolucije, poput one u Gruziji
(2003.) ili u Ukrajini dva puta (2004. i 2014.). ,,Promijenila su se i sama pravila rata. Porasla je
uloga nevojnih sredstava za postizanje politickih i strateskih ciljeva, koja su u mnogim sluc¢ajevima
po svojoj uéinkovitosti premasila snagu sile oruzja“ (Military Review, 2016: 24). Postojale su ideje
i prijedlozi da bi se Rusija trebala ugledati na drzave Zapada i kako one vode svoje ratove, s
obojenim revolucijama i drzavnim udarima te bi sliéne hibridne ratove trebala voditi i Rusija
(Bartles, 2016: 32-36) (Caleb, 2018: 1). ,,Iz ruske perspektive, dogadaji poput obojenih revolucija
su instrumenti hibridnog ratovanja s ciljem destabilizacije Rusije (Wither, 2020: 3). Takoder
postoje istrazivaci u Rusiji koji gledaju hibridno ratovanje kao eklekticki kiSobranski naziv za
lepezu metodai sredstva ostvarenja politickih ciljeva, $to uz obojene revolucije ukljucuje i vojnu
prisilu, diplomatsko djelovanje, financijsko-ekonomske aktivnosti, informacijsko-psiholoski
pritisak, terorizam i ekstremizam, kiberneticke napade, djelovanje obavjestajno-specijalnih sluzbi
I drugo (Kuprommn i Kauypa, 2020: 39-40). Obojena revolucija kao takva dio je hibridnog
ratovanja i sastoji se od raznih alata, kao $to su utjecaj medija, politicki i financijsko-ekonomski

pritisak, koji su koristeni za vrijeme Euromajdan revolucije i sukoba u isto¢noj Ukrajini.

2.2.  Vanjskopoliticke i diplomatske aktivnosti rjeSavanja sukoba u isto¢noj Ukrajini
Jedan od prvih medunarodnih diplomatskih sastanaka po pitanju situacije u Ukrajini dogodio se
za vrijeme zaoStravanja situacije u istoénoj Ukrajini, 17. travnja 2014. godine, u Zenevi gdje su se
sastale delegacije iz Ruske Federacije, Ukrajine, Europske unije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.
Rije¢ je 0 Zenevskom formatu, koji nije uspio zaustaviti vojni sukob, ali je postavio temelje za
daljnje vanjskopoliticke i diplomatske pregovore (Borger i Luhn, 2014). Kona¢na zajednicka

izjava Zenevskog sastanka uklju¢ivala je nekoliko glavnih todaka:
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,,Sve strane se trebaju suzdrzavati od nasilja, provokacija i odbacuju izraze ekstremizma, rasizma

1 vjerske nesnosljivosti, ukljuujuéi antisemitizam.

Sve ilegalne naoruzane skupine moraju biti razoruzane; sve nezakonito oduzete zgrade moraju biti
vrac¢ene legitimnim vlasnicima; sve ilegalno okupirane ulice, trgovi i druga javha mjesta u

ukrajinskim gradovima moraju biti napusteni.

Amnestiju ¢e dobiti prosvjednici i oni koji su napustili zgrade i druga javna mjesta te predali

oruzje, s izuzetkom onih koji su proglaseni krivima za teska kaznena djela.

Posebna promatracka misija (PPM) od OESS-a bi imala vode¢u ulogu u pomaganju ukrajinskim

vlastima u provedbi ovih mjera deeskalacije, po¢evsi od narednih dana.

Ustavna reforma bila bi ukljuCiva, transparentna i odgovorna. To ¢e ukljuéivati neposrednu
uspostavu $irokog nacionalnog dijaloga, s dosegom do svih ukrajinskih regija i politi¢kih biraca,
te omoguciti razmatranje javnih komentara i predlozenih amandmana“ (Stepniewski, 2017: 86)
(U. S. Mission, 2014).

Izazovi nakon sastanka Zenevskog formata nastaju zbog razli¢itih interpretacija to¢aka zajednicke
izjave. Navedenetocke su vrlo Siroko diplomatski konstruirane 1 zato ih se moze razli¢ito tumaciti.
Za Ukrajinu, odnosno nove revolucionarne vlasti, glavni cilj je bio prikazivanje Rusije kao strane
koja je ukljucena u direktne sukobe u isto¢noj Ukrajini, sebe prikazati kao aktera koji je otvoren
za dogovore, konstruktivna rjeSenja i stabilizaciju odnosa i ono najvaznije de facto medunarodno
priznanje od Rusije kad se potpiSe sporazum. ,, Taktic¢ki cilj koji je Rusija u to vrijeme nastojala
posti¢i bio je sprijeCiti odrzavanje predsjednickih izbora u Ukrajini (planiranih za 25. svibnja
2015.), jer je Janukovi¢ bio u Rusiji. Znacajno je da su se sukobljene strane slozile da ¢e Posebna
promatracka misija OESS-a igrati klju¢nu ulogu u deeskalaciji sukoba* (Stgpniewski, 2017: 86).
Nadalje, za Rusiju je bilo izuzetno vazno dase poluotok Krim, koji je mjesec ranije pripojen (ili
anektiran), nikako ne spominje, da Rusija nema nikakvih obveza prema sukobu i da se sukob u
Ukrajini prikaze kao unutarnje pitanje Ukrajine. Rusko Ministarstvo vanjskih poslova (MVP) je
18. travnja 2014. godine izjavilo dau Zenevskom dogovoru pise kako nove ukrajinske nove vlasti
po Ukrajini guse prosvjede. Naglasili su da se u Zenevi diskutiralo samo o unutarnjoj situaciji u
Ukrajini 1 da se razoruzavanje ilegalnih skupina odnosi na ,,oduzimanje oruzja od militanata
Desnog sektora i drugih profasistickih skupina koje su u veljaci sudjelovale u pucu u Kijevu.

Pristase Majdana moraju prije svega osloboditi vladine institucije i druge objekte koje su zaplijenili
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u glavnom gradu Ukrajine i zapadnim regijama. Poanta sastanka u Zenevi bila je poslati jasan
signal Kijevu da se situacija moze stabilizirati samo kroz pokretanje punopravnog dijaloga s
regijama, posebno s onima u kojima prevladavaju ruski govorni stanovnici (MUJI, 2014a).
Tjedan dana kasnije, MVP Rusije je izjavio da,,s obzirom na genezu trenutne krize, treba zapoceti
s poduzimanjem mjera predvidenih Sporazumom od 21. veljace 2014. godine, koji su potpisali
¢elnici koalicije formirane u Vrhovnoj Radii ovjerili ministri vanjskih poslova Njemacke, Poljske
i Francuske* (MU /I, 2014b). Rije¢ je o dogovoru predsjednika Janukovi¢a i opozicije o buduc¢im
izborima 1 dogovorima o prijelaznoj vlasti te vracanju starog Ustava. Rusija je ponovila da potpuno
podrzava osnivanje Posebne promatratke misije i provedbu Zenevske deklaracije. ,,Gledajuéi
unatrag, pokazalo se da zbog razli¢itih stajalista Zenevski sporazum nije pridonio stabilizaciji

isto¢ne Ukrajine* (Stepniewski, 2017: 86).

Kako je sukob u isto¢noj Ukrajini nastavljao eskalirati, odnosno kako su snage DNR-ai LNR-a
nastavljale osvajati mjesta, tako se nastavljala i antiteroristiCka akcija sredi$njih vlasti u Kijevu,
gime je znadaj Zenevskog dogovora sve vise slabio (Luhin, 2014). Jedino $to se implementiralo
od Zenevskog formata je osnivanje PPM-a OESS-a (Goda, 2019: 4). U svibnju 2014. godine, uz
velike sukobe u isto¢noj Ukrajini, tragedije u Odesi i referendum u DNR-u i LNR-u, u Ukrajini je
doslo do predsjednickih izbora na kojima je pobijedio Petro PoroSenko i s njim je zapocela nova
faza u pregovorima s Ruskom Federacijom. Nastao je Normandijski format ili Normandijska
grupa, nesluzbeni pregovorni format ¢elnika drzava, ili ministara vanjskih poslova, ili visokih
duznosnika iz ministarstava vanjskih poslova fokusiranih isklju¢ivo narjeSavanje pitanja oruzanog
sukoba u isto¢noj Ukrajini. Normandijska cetvorka sastoji se od predstavnika Francuske,
Njemacke, Ukrajine i Rusije, a prvi se put sastala na 70. obljetnicu Dana D - iskrcavanja u
Normandiji (Penenko, 2023: 423). Za razliku od Zeneve, u pregovorima oko sukoba u isto¢noj
Ukrajini viSe ne sudjeluju EU i Sjedinjenje Americke Drzave (SAD). EU je predstavljen kroz
Njemacku i Francusku, a SAD nije u to vrijeme, pred kraj predsjednickog mandata Baracka
Obame, bio toliko fokusiran na pitanje isto¢ne Ukrajine, koliko na to da sankcije protiv Rusije
ostanu na mjestu. Nesudjelovanje SAD-a omogucilo je da Normandijska grupa ne upadne u
prepirke i nesuglasja zbog ostalih otvorenih pitanja Rusije i SAD-a (Shashank, 2022). Medutim,
postojao je strah, koji se kasnije pokazao djelomi¢no opravdanim, da ¢e Njemacka i Francuska
umjesto zajedniCkog europskog stava u pregovorima fokus stavljati na svoje nacionalne interese,

naroCito one koji su u vidu trgovinsko-energetskin odnosa naklonjeni prema Rusiji. Odsustvo
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SAD-a znacilo je da ¢e se neki interesi Kijeva zanemariti, ali i da se Europljane nece uspjeti
natjerati na ¢vrS¢u konfrontaciju protiv Rusije (Goda, 2019: 4-5). Glavni rezultat prvog sastanka
Normandijske skupine je Trilateralna kontakt skupina koja se sastoji od Ukrajine, Rusije i OESS-
a i sluzi kao instrument s temeljnim ciljem deeskalacije sukoba u isto¢noj Ukrajini i stvaranja

mirovnog plana (Goda, 2019: 5).

Nakon Zenevskog prijedloga uslijedio je mirovni plan Petra Porosenka koji se jo§ naziva i
Univerzalni mirovni plan. ,,Cesto zanemarena prekretnica, smjeStena na pola puta izmedu
Zenevske deklaracije (travanj 2014.) i Prvog Sporazuma iz Minska (rujan 2014.) je mirovni plan
predsjednika Porosenka od 15 tocaka, koji se pojavio u ukrajinskim, ruskim i medunarodnim
medijima oko 20. lipnja 2014. godine™ (Stern, 2014). Plan Petra PoroSenka evoluirao je iz
Zenevskih dogovora s nekim svojim novitetima i mjerama: ,.deokupacija javnih zgrada,
oslobadanje talaca, razoruzanje i jamstva amnestije za militante, uspostava 10-kilometarske
tampon zone duzrusko-ukrajinske granice, siguran koridor kojim bi pobunjenici mogli napustiti
podrucdje sukoba, decentralizacija vlasti i provodenje lokalnih i parlamentarnih izbora® (I{piranok,
2016: 475-476). Ruski predsjednik je na ovaj plan gledao kao na poziv za daljnje pregovore
izjavivsi ,,da mirovni prijedlog Porosenka ne znaci nista bez prakti¢nih radnji dok ukrajinsko
streljivo pada po ruskim domovima u isto¢noj Ukrajini uzrokuju¢i materijalnu Stetu i ugrozavajuci
zivote stanovnika“ (Huxombsckuii, 2014). Za ruske vlasti bilo je klju¢no da sluzbeni Kijev ne ude
u pregovore s Moskvom, nego s predstavnicima DNR-a i LNR-a (Kelly i Balmforth, 2014).
,Ukrajinski diplomatski pritisak s ciljem da prode plan PoroSenka zapadnim celnicima nije
promijenio beskompromisno stajaliste Moskve o ovom pitanju. U meduvremenu, borbe u Donbasu
su intenzivirano nastavljene uz velike vojne i civilne zZrtve s obje strane borbenih linija. To je bio

kontekst koji je doveo do prve runde pregovora u Minsku* (Atland, 2020: 133).

Tijekom ljeta 2014. godine ukrajinske su snage bile u ofenzivi i zauzimale su teritorij, $to je dovelo
do novih ruskih pojacanja i protuofenzive te velikih borbi kod Ilovajska. Kako su se borbe
nastavile, na inicijativu Njemacke i Francuske pokrenuti su novi pregovori u cilju postizanja
primirja (Hurak, 2015: 128) (Allan, 2020: 8-11). Vladimir Putin je prije sastanka u Minsku objavio

svoj prijedlog mirovnog plana od sedam toc¢aka:

,,1. Zaustavljanje aktivne ofenzivne operacije oruzanih snaga, formacija i milicija u jugoisto¢noj

Ukrajini u smjerovima Donjecka i Luganska.
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2. PovlaCenje naoruzanih postrojbi i snaga Ukrajine na udaljenost koja iskljucuje mogucnost

granatiranja naseljenih podrucja topnistvom i svim vrstama visecijevnih raketnih sustava.

3. Osiguranje provedbe potpune i objektivne medunarodne kontrole postivanja uvjeta prekida vatre

i pracenje stanja u tako stvorenoj sigurnosnoj zoni.
4. Eliminacija upotrebe vojnih zrakoplova protiv civila i naseljenih podruéja u zoni sukoba.
5. Organizacija razmjene prisilno zatvorenih osoba po formuli svi za sve, bez ikakvih preduvijeta.

6. Otvaranje humanitarnih koridora za kretanje izbjeglica i dostavu humanitarne robe u gradove i

druga naselja Donbasa — regije Donjeck i Lugansk.

7. Osigurati mogucnost slanja timova za popravke u pogodena naselja Donbasa kako bi obnovili
unistenu drustvenu infrastrukturu i infrastrukturu za odrzavanje zivota te pomogli Sstanovnicima u

pripremi za zimu* (IIpesugent Poccuu, 2014).

Sastanak u Minsku odrzao se 5. rujna 2014. godine, a proruske snage su neposredno prije njega
zauzele odredene teritorije. Vodstvo DNR-ai LNR-a fokusiralo se na odlucujucu, kona¢nu vojnu
pobjedu i stjecanje neovisnosti za svoje samoproglaSene republike. Medutim, Rusija ,,nije planirala
formalno pripojiti DNR 1 LNR (kao u slu¢aju Krima), niti ih priznati kao neovisne drzave (kao u
slu¢ajevima Abhazije i Juzne Osetije) (Atland, 2020: 133). Ciljevi Moskve bili su ostaviti LNR i
DNR u sastavu Ukrajine 1 izboriti se za njihov odreden stupanj autonomije da budu ruska poluga
utjecaja u Ukrajini, s naglaskom na mogucnost prava veta na vanjskopolitiCke odluke. Uz to,
»suocena sa sve bolnijim zapadnim reZzimom sankcija, nametnutim nakon pripajanja/aneksije
Krima, i prijetnjom daljnjih sankcija povezanih s njezinom ulogom u sukobu u Donbasu, Rusija je
zeljela pokazati svoju predanost medunarodnim naporima da se sukob rijeS§i mirnim putem™
(Atland, 2020: 133). Zato su u pregovara¢kom procesu u Minsku sudjelovali ¢elnici LNR-a (Igor
Venediktovi¢ Plotnitskij) i DNR-a (Aleksander Vladimirovi¢ Zaharcenko), zajedno s ostalim
¢lanovima Trilaterale: Rusijom, Ukrajinom i OESS-om. Ovo predstavlja uspjeh ruske vanjske
politike jer je, uvodeci pobunjene regije u pregovore, njih prikazala kao klju¢ne aktere u sukobu,
dok je sam sukob okarakteriziran kao unutarnji gradanski sukob u Ukrajini. Sadrzaj Protokola iz
Minska jako je sli¢an i mirovnom planu Porosenka i Putinovih sedam tocaka. Protokol iz Minska
je, nakon §to potpisan 5. rujna 2014. godine, nekoliko tjedana kasnije upotpunjen Memorandumom

na temelju kojeg se detaljnije ureduje nacin konacne uspostave primirja 1 povlacenja teskog
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naoruzanja iz zone sukoba, a navedeno povlacenje trebala je pratiti PPM OESS-a. Glavne tocke
Prvog Sporazuma iz Minska su zaustavljanje krSenja primirja, povlacenje teskog naoruzanja 15
kilometara od linije fronta, zabrana preleta vojnog zrakoplovstva i zaustavljanje daljnjeg
postavljanja eksplozivnih mina u sigurnosnoj zoni (®enenko, 2023: 425). Uspostavljeno primirje
necée dugotrajati. U mjesecima koji su uslijedili PPM je biljezio redovita krSenja primirja, naro¢ito
kod zra¢ne luke Donjeck, gdje su se vodile Zestoke borbe. Obje strane medusobno ¢e se optuzivati
za propast Prvog Sporazuma iz Minska. Zapad i Ukrajina optuzuju DNR, LNR i Rusiju za
provodenje daljnjih borbi do sluzbenih granica DNR-a i LNR-a. Takoder, u studenom 2014.
godine doslo je do parlamentarnih i predsjednickih izbora u DNR-u i LNR-u, §to je za Ukrajinu
djelovanje suprotno Prvom Sporazumu iz Minska (Goda, 2019: 7-8). S druge strane, Rusija je
optuzila Ukrajinu za pregrupiranje snaga, intenziviranu obuku vojnika i ponovni pokusaj vojne
invazije na DNR 1 LNR u zimu 2015. godine (Uanenko, 2016). U sije¢nju 2015. godine Vrhovna
rada Ukrajine proglasila je Rusiju drzavom agresorom te je pozvala medunarodnu zajednicu da
proglasi DNR i LNR teroristickim organizacijama, nakon ¢ega su ukrajinske snage ponovno
krenule u artiljerijske napade po gradovima DNR-a i LNR-a, a najvaznije borbe vodile su se oko
grada Debaljcevo (®enenko, 2023: 425). Rije¢ je 0 izuzetno vaznom strateSkom mjestu s

prometnim ¢voristima blizu granice DNR-a i LNR-a (Peters i Shapkina, 2019: 2-4).

U vrijeme borbi za Debaljcevo u Minsku je poceo novi sastanak Normandijske ¢etvorke, od 11.
do 12. veljace 2015. godine. Rezultat pregovora je Paket mjera za provedbu Sporazuma iz Minska,
kojeg su potpisali predstavnici Trilateralne skupine: veleposlanica Heide Tagliavini, predstavnica
OESS-a, bivsi predsjednik Ukrajine Leonid Kuéma i ruski veleposlanik u Ukrajini Mihail
Zurabov, ali i Aleksander Vladimirovi¢ Zaharcenko i Igor Venediktovi¢ Plotnitskij (u to vrijeme
samoproglaseni Celnici DNR-ai LNR-a). Uz ovaj Paket mjera potpisana je i Deklaracija podrske
novom Paketu mjera od strane predsjednika Rusije, Ukrajine i Francuske te kancelara Njemacke
(Denenxo, 2023: 425-426). Veéi dio novog Sporazuma iz Minska sastojao se od odredbi iz Prvog
Sporazuma iz Minska, ali je sadrzavao i nove klauzule o izborima u lokalnim op¢inama u
pobunjenim regijama, ukrajinskoj grani¢noj kontroli na granici s Rusijom i decentralizaciji kroz
promjenu ukrajinskog Ustava amandmanima dokraja 2015. godine. “Vracanje ukrajinske grani¢ne
kontrole trebalo je zapo€eti prvog dana nakon lokalnih izbora 1 zavrsiti do kraja 2015. godine, pod
uvjetom ispunjenja ¢lanka 11. Sporazuma (ustavna reforma i decentralizacija) (Atland, 2020:

136). Dakle, po novom Sporazumu iz Minska, ako se gleda redoslijed tocaka, prvo je potrebno
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provesti tocku 11. (ustavna reforma koja osigurava decentralizaciju), zatim tocku 12. (lokalni
izbori u DNR-u i LNR-u), nakon ¢ega se sutradan implementira tocka 9. (uspostavljanje pune
kontrole drzavne granice od strane Vlade Ukrajine u cijelom podrucju sukoba) (OSCE, 2015), Sto

odgovara svim ruskim vanjskopolitickim ciljevima.

Normandijska ¢etvorka i Trilateralna skupina redovito su komunicirali i sastajali se, najées¢e zbog
dva pitanja: razminiravanja Donbasa i razdvajanja neprijateljskih snaga u Donbasu u razmaku od
jednog kilometra od fronta. Do zanimljive diplomatske aktivnosti dolazi s novom americkom
predsjednickom administracijom Donalda Trumpa koji je postavio u Ukrajinu posebnog
veleposlanika, Kurta Walkera, sa zadatkomaktualizacije pregovora s Rusijom po pitanju Ukrajine.
S Kurtom Walkerom doslo je do pokusaja povratka SAD-a u pregovaracke formate oko Ukrajine
u razdoblju od 2017. do 2019. (Zagorski, 2022: 124), kao $to je bio onaj prvi format u travnju
2014. godine u Zenevi. To je ozna¢avalo svojevrsnu rosadu u diplomatskim pregovorima, gdje se
pitanje sukoba u isto¢noj UKrajini polako pocelo prebacivati s Normandijske ¢etvorke, koja je bila
fokusirana i iskljucivo kreirana za to pitanje, na jedno od pitanja bilateralnih odnosa SAD i Rusije.
Vazno je naglasiti kako je u periodu od 2016. do 2019. godine Normandijska cetvorka mirovala 1
na vrhu nije bilo direktnih sastanaka sve do sastanka u Parizu 2019. godine kad su se ukrajinski
predsjednik Volodimir Zelenski i ruski predsjednik Vladimir Putin prvi put susreli (Minkov,
2019). Inicijative SAD-a i Rusije pokrenute su u Ujedinjenim narodima po pitanju rjeSavanja
sukoba u isto¢noj Ukrajini. Ruski se prijedlog sastojao od slanja mirotvoraca koji bi osigurali
povlacenje vojne tehnike s linije frontai Stitili promatrace OESS-a, dok je americki protuodgovor
predlagao da mirotvorci uduu DNR i1 LNR i preuzmu kontrolu nad granicom s Rusijom. Americka
1 ruska delegacija bez vecih su uspjeha pregovarale 1 u Dubaiju, a neuspjesan je bio i plan Andersa
Fogha Rasmussena koji je predlagao da se u DNR i LNR posalju mirotvorci iz kontingenta
neutralnih drzava (iz Skandinavije i Latinske Amerike), $to je odbijeno od strane Rusije jer
americka pozicija u gotovo svim prijedlozima na Kijev ne stavlja nikakve obveze i jamstva. Zbog
toga su sve inicijative i svi pregovori bili neuspje$ni. Vraéanjem i angaZiranjem SAD-a u pitanje
sukoba u isto¢noj Ukrajini za Rusiju je otvorilo jos jedan kanal ili vanjskopoliticko diplomatski
put kroz koji ubuduée moze rjeSavati pitanje sukoba u isto¢noj Ukrajini. Prvi kanal je format
Normandijske Cetvorke, a drugi je direktan bilateralan odnos sa SAD-om (®enenko, 2023: 426-
427).
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Gotovo nijedna tocka Sporazuma iz Minska u narednim godinama nije implementirana zbog
problema u interpretaciji Sporazuma, odnosno protokola provedbe koju su Ukrajina i Rusija
drugacije interpretirali. Za Ukrajinu je bilo vazno prvo provesti demilitarizaciju DNR-ai LNR-a,
odnosno prekinuti sukobe i povuéi vojnu opremu, nakon ¢ega bi doslo do zauzimanja granice s
Rusijom i izbora, a na kraju i decentralizacije kroz ustavnu reformu. ,,Nasuprot tome, Kremlj daje
prioritet ustavnoj reformi s naglaskom na decentralizaciju (federalizaciju), zakon o posebnom
statusu pojedinih dijelova Donbasa, a potom na izbore i amnestiju (Atland, 2020: 129). Rusija ¢e
u narednim godinama kroz svoju vanjsku politiku i diplomaciju cijelo vrijeme naglasavati
navedeni protokol implementacije Sporazuma iz Minska. ,,Ukrajina i Rusija imaju razli¢itu viziju
decentralizacije na dugi rok. U jednom bi trenutku Kijev mogao biti spreman dati kulturnu,
financijsku, jezi¢nu i obrazovnu autonomiju dijelovima Donbasa. Medutim, Rusija podrzava neku
vrstu decentralizacije koja ¢e osnaziti regije Ukrajine dastave veto na mogucu integraciju Ukrajine

u NATO i EU* (Kostanyan i Meister, 2016: 6).
Dakle, Sporazum iz Minska se moze Citati na dva razli¢ita na¢ina:

A) ,,Ukrajinska verzija stavlja naglasak na ponovnu uspostavu kontrole na istoku drzave prije
decentralizacije. Rusija bi evakuirala svoje trupe i vratila granicu s Ukrajinom. Izbori bi se
odrzali prema standardima OESS-a i Ureda za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR-a). Donbas bi bio reintegriran u skladu s nacionalnim programom decentralizacije
(s nekim dodatnim ovlastima) i ponovno bi bio podreden vlastima u Kijevu. Kao rezultat,

Ukrajina bi bila obnovljena kao suverena drzava* (Allan, 2020: 22).

B) ,Ruska interpretacija Sporazuma iz Minska preokre¢e kljucne elemente ovog
(ukrajinskog) slijeda. Finalizirani politicki dogovor bi doSao prije nego $to Ukrajina
ponovno preuzme kontrolu nad Donbasom: izbori bi bili odrzaniu DNR-ui LNR-u; a Kijev
bi se slozio sa sveobuhvatnim prijenosom vlasti na te regije. To bi ucvrstilo drzave pod
ruskom kontrolom, slomilo bi ukrajinsku drzavu, sprijecilo srediSnje ukrajinske vlasti da
vode drzavu kao integriranu jedinicu i sprijecilo njezinu integraciju prema Zapadu. Tek
tada bi Ukrajina ponovno preuzela kontrolu nad granicom, iako je pitanje hoce li Rusija to
dopustiti“ (Allan, 2020: 22).

Za Ukrajinu je nakon Sporazuma iz Minska bilo klju¢no uspostaviti teritorijalnu cjelovitost i

zadrzati suverenitet. Sporazum iz Minska je medu javnim mnijenjem u Ukrajini bio izrazito
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nepopularan zbog ¢ega je konstantno postojala prijetnja od javnih nemira, $to su nove vlasti u
Kijevu pokusavale izbje¢i (Kostanyan i Meister, 2016: 6). Pojedini istrazivaci i analitiari navode
da neimplementiranje Sporazuma iz Minska pokazuje visoko razvijeno ukrajinsko pluralno
drustvo (Kent, 2019), ali navedeno se moze gledati i kao nedovoljna razina institucionalnih
kapaciteta Kijeva za provodenje medunarodno preuzetih obveza. Nepopularnost Sporazuma iz

Minska (nedostatak institucionalnih kapaciteta/politicke volje) najbolje je vidljiv u dva primjera.

Prvi primjer je pokusaj predsjednika Porosenka da u Ustav uvede amandmane o decentralizaciji
vlasti u Ustav, $to je Ukrajina prema Sporazumu trebala napraviti do kraja 2015. godine.
Amandmani su odobreni 31. kolovoza 2015. godine u prvom ¢itanju u ukrajinskom parlamentu.
Onda dolazi do nasilnih prosvjeda u kojima su nakon napada granatom na Vrhovnu radu Ukrajine
ubijena Cetiri zasStitara, $to je zaustavilo uvodenje amandmana o decentralizaciji (Allan, 2020: 14)
(Gotev, 2015) (Marples, 2017: 2-5) (Shamanska, 2015). Medutim, Porosenko se nakon incidenta
slozio s Merkel i Hollandom da je ,,.Sporazum iz Minska temelj mirnog rjeSenja u Donbasu®
(denenxko, 2023: 426). Kasnije se ustanovilo dabi ,,predloZzeni amandmani omogucili nepriznatim
republikama dadjeluju kao zasebne drZzave koje bi bile ponovno uklju¢ene u Ukrajinu ne kao regije
s odredenom razinom autonomije, ve¢ kao razli¢iti politicki, gospodarski i pravni entiteti povezani
direktno s Rusijom koji su sposobni utjecati na ukrajinsku unutrasnju i vanjsku politiku*

(Savelyeva, 2023: 4). Zbog toga je Rusiji bila u interesu implementacija Sporazuma iz Minska.

Drugi primjer nepopularnosti Sporazuma iz Minska u Ukrajini su dva od Zapada predlozena

kompromisna rjeSenja kako bi se implementira0 Sporazum:

1) Morelov plan, od veleposlanika Pierrea Morela, ¢lana radnih skupina koje su sastavljale
Sporazum iz Minska. Zalagao se za istovremenu implementaciju amandmana o
decentralizaciji i lokalnih izbora u Donbasu (Umland i von Essen, 2022: 6-7) (Kaniewski,
2015). Kad je Morelov plan izasao u javnost, odmah je kriticki docekan u Ukrajini, a od
njega se distancirao i Porosenko etiketiraju¢i ga kao ,,Morelovo osobno misljenje” (Allan,

2020: 16).

2) Steinmeierova formula, njemackog ministara vanjskih poslova Frank-Walter Steinmeiera,
koja je vrlo sli¢tna Morelovom planu, ali vremenski preciznija, jer se po Steinmeieru i

amandmani o decentralizaciji regija u Ustavu i izbori trebaju dogoditi na isti dan (Leonova
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i dr. 2019) (Miller, 2019). ,,Zakon bi se primjenjivao privremeno dok OESS ne objavi
procjenu da su izbori bili slobodni i posteni, kada bi postao trajan* (Allan, 2020: 16).

Na sastancima Normandijske ¢etvorke i Trilateralne kontakt skupine, Ruska Federacija znala je
tocno svoje ciljeve i nacionalne interese koje je bilo potrebno ostvariti Sporazumom iz Minska.
Sukob u Ukrajini je potrebno prikazati kao unutarnji sukob novih revolucionarnih sredi$njih vlasti
u Kijevu i1 pobunjenih regija u isto¢noj Ukrajini. Kljucno je bilo da se nigdje ne spominje Krim i
njegovo ponovno pripajanje Rusiji i dane postoje nikakve ugovorne obveze ruske strane, nego da
su LNR i DNR jednakopravni subjekti i klju¢ni akteri unutarukrajinskog sukoba. Sporazum iz
Minska bio je sigurnosni instrument i vanjskopoliticka alatka ,,za odrzavanje stanja ne posve
zamrznutog sukoba“ (Wilk i dr. 2016) u Donbasu. Na diplomatskim sastancima i pregovorima
»djelovalo se fleksibilno ispunjavaju¢i jedan zahtjev, odugovlace¢i drugi, a istovremeno
optuzujuci ukrajinsku stranu da nema nikakvu Zelju iSta ispuniti, dok je Zapad zaokupljen
fokusiranjem svoje pozornosti i1 politickog kapitala na trazenje nacina da se osigura njegova
provedba“ (Golanski, 2016: 74) (R&cz i Saari, 2015: 1). Kroz vedi stupanj autonomije DNR-a i
LNR-a nakon implementacije Sporazuma iz Minska i decentralizacije Ukrajine, potencijalno bi
doslo do neutralizacije Ukrajine, jer bi te regije imale pravo veta na njene vanjskopoliti¢ke odluke.
Zbog toga je Rusija konstantno naglasavala vaznost provedbe Sporazuma iz Minska. Primjerice,
na Sestu godiSnjicu potpisivanja Sporazuma, Ministarstvo vanjskih poslova Ruske Federacije
ukazalo je na ,,nerealizaciju Sporazuma od strane Kijeva, izbjegavanje obvezai izravnih kontakata
s DNR-om i LNR-om, iskrivljuju¢i Sporazum. Zbog toga jo$ uvijek traje granatiranje stambenih
naselja od strane ukrajinske vojske, nastavlja se trgovinska, gospodarska i prometna blokada,
razmjena zatoCenika je u zastoju, a pitanja amnestije 1 posebnog statusa nisu rijeSena. Donbas, koji
se trebao vratiti Ukrajini, sve se viSe od nje udaljava“ (MU, 2021a). Neprovodenjem Sporazuma
iz Minska doslobi do:,,1) moguénosti ulaska Ukrajine u NATO savez, ¢ime bi ameri¢ke i europske
vojne snage sluzbeno mogle biti stacionirane u Ukrajini; 2) potencijalne demokratizacije i
liberalizacije Ukrajine, §to predstavlja ugrozu politickim (ve¢inom autoritarnim) sustavima
postsovjetskog prostora ¢iji bi se gradani mozda ugledali na slobodu i vladavinu prava u Ukrajini
Sto bi ugrozilo te politicke sustave; 3) kraja ideje Ruskog Carstva kojem je Ukrajina klju¢an dio

za kontrolu bliskog susjedstva“ (Petczynska-Nalecz i Buras, 2017: 3).

Sporazum iz Minska definitivno je zavrSen u veljaci 2022. godine ruskim priznanjem neovisnosti
DNR-a i LNR-a te pocetkom ruske Specijalne vojne operacije (ili invazije na Ukrajinu po
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zapadnom i ukrajinskom narativu). Glavna kritika Sporazuma iz Minska nakon veljaée 2022.
godine je da ,niti jedna od odredbi u Sporazumu Rusiji nije eksplicitno dodijelila bilo kakvu
obvezu. To je omogucilo Rusiji da se predstavi kao posrednik u ukrajinskom unutarnjem sukobu,
ravnopravan s Berlinom, Parizom i OESS-om. Sva implementacija Sporazuma ostavljena je
izmedu Kijeva, DNR-a i LNR-a, koji su bili potpisnici Sporazuma*“ (Dumoulin, 2024). Za bivsu
njemacku kancelarku Angelu Merkel i francuskog predsjednika Francoisa Hollandea, nakon
pocetka ofenzivnih vojnih djelovanja Rusije u Ukrajini 2022. godine, Sporazum iz Minska bio je
kupovina vremena Ukrajini da se naoruza i pripremi za sukob s Rusijom (Prouvost, 2022)
(Schwarz, 2022). Ovakvaizjava je diplomatski i vanjskopoliticki izrazito opasna jer se zakljucuje
daje dogovor od pocetka bio prevara i prazno slovo na papiru, a za Rusiju jo$ jedna u nizu izdaja
i razoCarenja od strane Zapada (Reuters, 2022). Sporazum iz Minska se dakle nikad nije niti trebao
implementirati. Nadalje, postavlja se pitanje buduc¢ih diplomatskih pregovora oko primirja i to ne
samo izmedu Ukrajine i Rusije, nego i bilo kojih drugih aktera u medunarodnim odnosima. Nakon
ovakvih izjava najsnaznijih europskih drzava, Njemacke i1 Francuske, koje se zalazu za promicanje
| pridrzavanje medunarodnog prava i potpisanih ugovora, pravnim principom pacta sunt servanda,
zaSto bi im itko ponovno vjerovao? Sporazum iz Minska Ukrajini mozda nije mogao omoguciti
euroatlantsku buduénost, ali jest mirnu, stabilnu i potencijalno prosperitetnu buduénost kroz
neutralizaciju i interesnu suradnju vanjskopolitickim balansiranjem izmedu Zapada
(euroatlantskih institucija) i Rusije (Rukavina, 2023) (ugledavaju¢i se na balansirajuéu vanjsku

politiku Dubrovacke Republike i Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije).

Postavlja se pitanje, zasto bi Ruska Federacija 22. velja¢e 2022. izasla iz Sporazuma iz Minska,
ako joj je isao u prilog? Njegovom implementacijom doslo bi do federalizacije Ukrajine, sukob bi
ostao prikazan kao unutarnji gradanski rat novih revolucionarnih vlasti u Kijevu i pobunjenih
regija, a Rusija bi bila izvanjski akter (medijator ili posrednik) koji nije direktno uklju¢en u sukob,
ali kroz autonomiju pobunjenih regija ostvaruje politicki utjecaj u Ukrajini (Allan, 2020: 6-7).
Odgovori na navedeno pitanje nalaze se samo u isto¢noj Ukrajini, a jedina koja je ondje bila 1

godinama neutralno promatrala razvoj situacije je Posebna promatracka misija OESS-a.

3. Posebna promatrac¢ka misija (PPM) OESS-a u Ukrajini
OESS je bio kljucan akter kad je rije¢ o sukobu u isto¢noj Ukrajini jer je jedan od glavnih

medijatora pri rusko-ukrajinskim pregovorima i u sklopu Trilateralne kontakt skupine. Medutim,
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uz ulogu medijatora, OESS je zbog svoje Posebne promatracke misije bio o€i i usi situacije u
isto¢noj Ukrajini. Misija je uspostavljena prije pocetka samog sukoba, 21. ozujka 2014. godine
(zagorski, 2022: 126) (Engvall, 2019: 40). Glavni cilj Misije bio je ,,doprinijeti smanjenju
napetosti 1 odrzavanju mira, stabilnosti i sigurnosti; te pracenje i potpora provedbi svih nacela 1
obveza OESS-a“ (Permanent Council OSCE, 2014: 1). ,,Zadaci PPM-a, djelujué¢i prema nacelima

nepristranosti i transparentnosti, su:

e Prikupljati podatke i izvjeS€ivati o stanju sigurnosti u podrucju djelovanja;

e Utvrditii prijaviti ¢injenice kao odgovor na specifi¢ne incidente 1 izvjeS¢a o incidentima,
ukljucujuéi one koji se odnose na navodna krsenja temeljnih nacela i obveza OESS-a;

e Pratiti 1 podupirati postivanje ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, ukljucuju¢i prava
pripadnika nacionalnih manjina;

e Kako bi ispunila svoje zadace, uspostaviti kontakt s lokalnim, regionalnim i drzavnim
vlastima, civilnim drustvom, etnic¢kim 1 vjerskim skupinama te pripadnicima lokalnog
stanovnistva;

e Olaksati dijalog na terenu kako bi se smanjile napetosti i promicala normalizacija stanja;

e JIzvjeStavati o svim ograni¢enjima slobode kretanja promatracke misije 1ili drugim
zaprekama ispunjenju njezina mandata;

e Koordinirati 1 podupirati rad izvrSnih struktura OESS-a, ukljucuju¢i Visokog povjerenika
za nacionalne manjine, Ured OESS-a za demokratske institucije i ljudska prava i OESS
predstavnika za slobodu medija, uz puno postovanje njihovih mandata, takoder suradivati
s Ujedinjenim narodima, Vije¢em Europe i drugim akterima medunarodne zajednice*

(Permanent Council OSCE, 2014: 1-2).

Ukratko, PPM je promatrao i pisao javne izvjestaje o sukobu u isto¢noj Ukrajini. Ovo je bila prva
civilna terenska misija OESS-a u kontekstu visokoriziénog aktivnog sukoba. Iako je trebala
promatrati primirje i povlacenje naoruzanja, PPM je najvise pratio nepridrzavanje Sporazuma iz
Minska, odnosno krSenja primirja. Zbog toga se proratun PPM-a povecavao, od pocetnih oko 5
milijuna eura 2014. godine do oko 100 milijuna eura godisnje pred kraj misije (Oberson, 2021:
54). S vremenom su se uvodile nove tehnologije za $to kvalitetnije promatranje sukoba: termalne
kamere za no¢no promatranje, staticke 1 patrolne kamere, bespilotne letjelice kratkog, srednjeg 1

dugog dometa, akusticki senzori, satelitske slike 1 ostale tehnologije kako bi se omogucila §to veca
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efikasnost u promatranju kojoj je cilj 24-satna prisutnost na terenu. ,Misija je uspostavila Celiju
za upravljanje informacijama (IMC - Information Management Cell), ¢iji je status kasnije podignut
u Centar, koji ima analiti¢are slika, struénjake za geografske podatke, velike baze podataka i
metodoloske operacije upravljanja podacima® (Giardullo i dr. 2020: 129). Glavna logika
djelovanja PPM-a je da vidi $to vise moze, ali i dabude viden. Zbog ove prisutnosti je ¢esto i sam
PPM bio meta napada obje strane sukoba. Tako su pripadnike PPM-a zaustavljali, fizicki napadali,
otimali, optuzivali za $pijunazu, po njima otvarali oruzanu vatru, unistavali im opremu, obarali ili
elektronski ometali njihove bespilotne letjelice (Kemp, 2017: 117-119). ,,Nadziranje ratne zone
nije samo sigurnosni izazov 1 prijetnja za promatrace, ve¢ i emocionalni i moralni izazov s kojim
se treba nositi” (Oberson, 2021: 54). PrekrSaji su prijavljivani Zajednickom centru za kontrolu i
koordinaciju (JCCC - Joint Centre for Control and Coordination), koji se nije trudio pronadi i
kazniti pocinitelje. Opcenito, Zajednicki centar nije rjeSavao probleme prekrSaja primirja niti je

uspjesno obavljao druge svoje duznosti i zadatke (Kemp, 2017: 119).

Cijeli PPM je u svom djelovanju u isto¢noj Ukrajini ima0 mnogobrojne izazove i probleme, a
glavni kriticari PPM-a sa Zapada i iz Ukrajine na Misiju su gledali kao na trojanskog konja
(Sammut i D’Urso, 2015: 2). Kao i u slu¢aju Sporazuma iz Minska i sam PPM se nakon veljace

2022. godine nasao pod velikom kritikom Zapada i Ukrajine. PPM-u se najvise zamjeralo sto:

e .Mandat PPM-a ne ukljucuje cijeli teritorij Ukrajine (poluotok Krim).

e Ovisi o suradnji s lokalnim vlastima u isto¢noj Ukrajini (i ukrajinske i ruske strane), PPM
nema autoritet oti¢i u podrucja gdje sam zeli, nego gdje mu lokalna vlast dopusti.

e Manjak transparentnosti informacija u PPM Dnevnim izvje$§¢ima otvara mogucénost
manipulacije podacima. U komparaciji, izvjestaji iz 2014. godine su jasniji i precizniji
naspram onih iz 2022. godine, koji su mnogo duzii nejasniji u svojim izrazima“ (Lysenko,

2022: 56).

Slicne kritike o netransparentnosti izvjes¢a mogle su se Cuti i s ruske strane. Ministar vanjskih
poslova Ruske Federacije Sergej Lavrov izjavio je kako je u ,,prvoj fazi svog djelovanja PPM radio
objektivna izvjeS¢a. Zatim je u izvjeS¢ima pokuSao prikriti dogadaje koji se stvarno dogadaju.
Konkretno, nije naznaceno na ¢ijoj strani su se dogadala krSenja, ciljani napadi na civilni sektor,
koji su doveli do razaranja i smrti civila. Tek pod ruskim upornim pritiskom, unato¢ pokusajima

Ukrajinaca dato sprijece, PPM je prije tri godine objavio izvjeS¢e u kojem je naznaceno tko i kako
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trpi zbog krSenja primirja. Pokazalo se da surazaranja u civilnom sektoru i zrtve medu civilima na
strani ruske milicije tri puta ve¢e nego na strani koju kontroliraju oruzane snage Ukrajine* (MU,
2022a). Medutim, sve navedene kritike nisu u potpunosti utemeljene jer PPM nikad ne bi ni
profunkcionirao da se inzistiralo na poluotoku Krim ili da se nije suradivalo s lokalnim vlastima u
isto¢noj Ukrajini. Nadalje, ako se napravi komparativna analiza Dnevnih izvjestaja iz 2014., te
onih iz 2021. i 2022. godine vidjet ¢e se da su stariji Dnevni izvjestaji u mnogocemu losiji od
novijih. Izvjestaji iz 2014. godine sastoje se samo od tekstualnog opisa svega §to je videno od
strane PPM-a. Ti izvjestaji iz 2014. napisani su na internetskoj stranici u tekstualnom obliku te su
poprilicno nepregledni i necitljivi (Daily Report, 2014). Navedeno se doima da ima vise
informacija, ali informacije su iste kao u novijim izvjestajima, samo su noviji Dnevni izvjestaji
mnogo detaljniji, u tekstualnom obliku imaju viSe opisa koji su jasno odvojeni s podnaslovima
pojedine promatrane teme. Nadalje, noviji Dnevni izvjestaji sastoje se od sazetka s kljuénim
informacijama i grafickim prikazom kretanja prosjecnog broja zabiljezenih prekrSaja i broja
zabiljezenih eksplozija na odreden dan Dnevnog izvjeStaja u komparaciji s prosjeCnim brojem
ukupnih prekrSaja i prosje¢nim brojem eksplozija u posljednjih 7 dana, 30 dana i u cijeloj prosloj

godini. Uz to, novija Dnevna izvjesca sastoje se od dvije karte:

1) Karta zabiljezenih krSenja prekida vatre (Map of recorded ceasefire violations) koja
pokazuje dogovorenu demarkacijsku granicu gdje su zabiljezeni prekrsaji s ilustriranom
koncentracijom prekrsaja primirja od niske do visoke razine (Daily Report 24, 2022).

2) Karta regija Donjecka i Luganska s navedenim naseljima i lokacijama na kojima su

smjesteni timovi, oprema i drugi instrumenti PPM-a (Daily Report 38, 2022).
Pred kraj svakog novijeg Dnevnog izvjestaja nalaze se dvije detaljne tablice izvjesca:

1) Tablica prisutnosti vojske i vojnog tipa u sigurnosnoj zoni (Table of military and military-
type presence in the security zone) u kojoj je naveden datum, koja su teska naoruzanja
videna, njihov broj, tip/vrsta, na kojoj su strani uoceni (sredi$nje ukrajinske vlasti ili LNR
i DNR), na kojoj su to¢no lokaciji identificirani i na koji su na¢in uoéeni od PPM-a (Daily
Report 24, 2022).

2) Tablica krSenja prekida vatre (Table of ceasefire violations) koja detaljno opisuje svaki
zabiljezen prekrSaj Sporazuma iz Minska. U tablici je naznaceno na kojoj je strani

zabiljezen prekrsaj, nacin na koji je zabiljezen i je li bilo rije¢ o: ispaljenim mecima (Shot)

26



iz manjeg oruzja (Small arms), iluminacijskim bakljama (lllumination flare), bljescima iz
ispaljenog oruzja (Muzzle flash), prasku (Burst) i slicno. Vidljivo je na kojoj se to¢no
lokaciji dogodio prekrSaj, od strane kojeg naoruzanja, u koje je vrijeme toc¢no zabiljezen

prekrSaj i kod ispaljivanja projektila naznacen je smjer kretanja (Daily Report 38, 2022).

Iako su se dnevniizvjeStaji mijenjali tijekom djelovanja PPM-a, oni su jedini neutralni i nepristrani
izvori informacija o tendenciji i razini sukoba u istocnoj Ukrajini, neovisno o djelomi¢no
neutemeljenim, iskljucivo interesnim, ruskim i ukrajinskim kritikama. Navedeno dokazuju ranije
analize iistrazivanja jer ,,promatrac¢i PPM-a pruzaju vjerodostojne informacije, ¢ime se poboljsava
transparentnost i dodjeljuje odgovornost za neka krSenja primirja“ (Oberson, 2021: 59). ,,Dnevna
izvjes¢a PPM-a pruzaju znacajnu koli¢inu podataka koji svake godine postaju sve uvjerljiviji.
Stalno rastuci broj promatranja omogucuje sinkronijsko i dijakronijsko usporedivanje, statisticku
analizu i povijesnu interpretaciju. Na primjer, PPM je zabiljezio 312 554 krSenja primirja u2018.,
broj koji je bio gotovo 25% manji nego u 2017, ali uvelike sli¢an broju takvih krSenja zabiljeZenih
u 2016. godini“ (Umland, 2021: 10). ,,Nadalje, svakodnevno nepristrano izvjeséivanje Misije —
¢ak 1 u sve teZim uvjetima — nastavilo je medunarodnoj zajednici pruZati jedinstven izvor
informacija o ovom uglavnom zaboravljenom sukobu“ (Kemp, 2017: 122). Zbog toga su Dnevna
izvjeséa vazan i kljucan primaran izvor za razumijevanje situacije koja se dogadala u isto¢noj

Ukrajini prije 24. veljac¢e 2022. godine. Kako se piSu i izraduju Dnevna izvje$¢a PPM-a?

Rije¢ je o odredenoj vrsti procesa Koji je podijeljen u nekoliko faza. Opcenito prikupljanje istinitih
I potkrijepljenih Cinjenica koje se ne temelje na glasinama ili pretpostavkama ulazi u samu srz
aktivnosti PPM-a. Promatrac¢i misije moraju razmotriti vise razli¢itih vrsta dokaza i potvrditi svoje
nalaze, u skladu s jasno utvrdenim standardima dokazivanja koji su se godinama razvijali u
medunarodnim organizacijama i institucijama. PPM je svakodnevno javno na internetu objavljivao
izvjescéa itako je zapisana povijest te je omogucéeno dacijeli svijet bude svjedok dogadanjau DNR-
u i LNR-u. Izvjes¢a su se objavljivala na tri jezika: engleskom, ukrajinskom i ruskom. S ovom
vrstom djelovanja PPM se dokazao kao neutralan promatra¢ koji transparentno ispunjava svoje
duznosti. Postoje dva tipa izvje$¢a: Dnevno izvjesée (Daily Report) i Izvjescée s lica mjesta (Spot
Report). Osim toga, samo za drzave sudionice izradivao se tjedni saZetak, $to je tjedna zbirka
nalaza Misije. Pri izradi izvje$¢a, promatraci Salju svoje nacrte u OESS glavni ured u Kijevu, koji
ih prosljeduje u sjediSte OESS-au Becu na pregled i odobrenje prije objave. Za ovaj su rad klju¢na

upravo Dnevna izvje$¢a, jer ona su ujedno 1 najvazniji izvor informacija koje pruza PPM. Kao $to
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je ve¢ reCeno, postoji razlika izmedu izvjesc¢a u ranijim godinama PPM-a nakon 2014. godine i u
posljednje dvije godine djelovanja PPM-a (2020. - 2022.). Prezentacija je poboljsana uvodenjem
grafikona, dijagrama i detaljnih tablica, Sto ih ¢ini lakSim 1 brzim za Citanje. Sadrzaj Dnevnih
izvjeS¢a strukturiran je tako da govori o klju¢nim stvarima vezanima o krSenju prekida vatre,
vrstama koriStenog oruzja, civilnim zrtvama, podru¢ju razdruzivanja, ogranicenja slobode kretanja
Misije, Stetama na ku¢ama i civilnoj infrastrukturi. Svako izvjes¢e uvijek pocinje na isti nacin,
obavjestavajuci Citatelja o tome je li PPM zabiljezio viSe, manje ili isti broj krSenja primirja u dvije
zone sukoba. Dnevni izvjestaji takoder navode broj i vrstu koriStenog oruzja, ukljucujuci
viSecijevne raketne sustave, raketne sustave zemlja-zrak, haubice, tenkove, protutenkovske
topove, minobacace, mine, automatske bacace granata, teske mitraljeze i manja vatrena oruzja
(Oberson, 2021: 60-61). U izvjes¢ima je takoder zabiljeZeno kad su strane provodile vojne vjezbe
i kako je zbog toga zabiljezen veci broj prekrSaja primirja. 1zvjesca su se objavljivala za dan ranije

s informacijama skupljenim od strane ¢lanova PPM-a do 19:30 sati tog ranijeg dana.

4. Kvantitativna analiza intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini

Ono $to je kljuéno za istraziti u ovom radu je broj prekrSaja primirja u dugotrajnom periodu od
prosinca 2020. godine do veljace 2022. godine, odnosno kraja mandataPPM-a u isto¢noj Ukrajini.
Cilj kvantitativnog dijela istrazivanja broja prekrsaja je uociti intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini
u posljednjih 15 mjeseci PPM-a. Glavna hipoteza rada je da povecanje intenziteta sukoba, sto je
zabiljezeno kroz povecan broj prekrSaja primirja, mijenja vanjsku (i sigurnosnu) politiku Ruske
Federacije. Sto je opce intenzitet sukoba? Rije¢ intenzitet etimoloski dolazi od latinske rije¢i
intensus, glagola intendere, $to doslovno znaci ispruziti, nategnuti, rastegnut ili napeti (Online
Etymology Dictionary, 2024). Intenzitet je ,,snaga, jakost, jacina, Zestina; stupanj jacine djelovanja
ili u€inka* (Hrvatska enciklopedija, 2024). ,,Eskalacija sukoba moZe se shvatiti kao intenziviranje
sukoba s obzirom na promatrani opseg i koriStena sredstva“ (Bdsch, 2017: 1). Kako bi se proucio
intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini autor je analizirao 383 Dnevna izvjeS¢a PPM-a. Svi
zabiljezeni prekrsaji iz Dnevnih izvjeséa zapisivani su u Excel tablicu (Prilog 1.) gdje je po danima
matematicki istrazivan broj prekrSaja posebno u DNR-u i LNR-u te sumirano u obje regije. Koji

su rezultati kvantitativne analize Dnevnih izvjes¢a PPM-a?

Prvo je vazno uociti trend na dugotrajnoj makro razini, odnosno kakav je bio intenzitet sukoba u

2021. u odnosu na prethodne godine. Komparativhom analizom 2021. godine s drugim godinama,
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po ukupnom godisnjem broju prekrSaja Sporazuma iz Minska, lako je vidljivo da je rije¢ o godini
S najmanjim zabiljezenim brojem prekrSaja. Rezultati su dobiveni iz trendova koje je OESS
redovito objavljivao u skupnom pregledu prekrSaja primirja ranijin godina. Prvi takav dokument
je iz 2018. godine, a posljednji je objavljen za 2021. godinu. Ta cCetiri dokumenta govore o
Trendovima i promatranjima (Trends and observations) i po njima je vidljivo da se dugotrajno
sukob u isto¢noj Ukrajini smirivao ili smrzavao (ako ga gledamo kao zamrznuti sukob) (OSCE,
2018) (OSCE, 2019) (OSCE, 2020) (OSCE, 2021).

Tablica 1: Intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini u razdoblju od 2016. do veljac¢e 2022. godine

Godina Broj
prekriaja
2016. 316 397
2017. 401 336
2018. 312 554
2019. 299 633
2020. 134 767
2021. 93 281
1.1.2022.-22.2.2022. 20221

Graf 1: Intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini u razdoblju od 2016. do veljace 2022. godine

Broj prekrsaja Sporazuma iz Minska od 2016. do veljace 2022.
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Do velikog smanjivanja intenziteta sukoba doslo je nakon postignutog dogovora o Mjerama za

Jjacanje prekida vatre na razini Trilateralne kontakt skupine (TKS-a) koji je stupio na snagu 27.

srpnja 2020. godine i trebao je trajati do kona¢nog sveobuhvatnog rjesenja sukoba (OSCE, 2020a).

Rijec je o sljede¢im mjerama koje su trebale omoguciti prekid daljnjih sukoba:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

,zabrana ofenzivnih, izvidackih i diverzantskih operacija, kao i zabrana djelovanja bilo
koje vrste zracnih letjelica;

zabrana otvaranja oruzane vatre, uklju¢ujuci snajpersku vatru;

zabrana postavljanja teSkog naoruzanja u i oko naselja, prvenstveno na civilnoj
infrastrukturi, ukljucujuci Skole, vrtice, bolnice 1javne prostore;

ucinkovito koriStenje stegovnih mjera za krSenja prekida vatre i obavjeStavanje o njima
koordinatora TKS-a, koji o tome obavjestava sve svoje sudionike;

stvaranje i uklju¢ivanje mehanizma koordinacije za odgovor na krSenja primirja kroz
olakSavanje djelovanja Zajednickog centra za kontrolu i koordinaciju u njegovom
trenutnom okruzenju;

uzvratna oruzana vatra kao odgovor na ofenzivnu operaciju®* dopustena je samo ako se
dogodi po nalogu doticnog vodstva ukrajinskih oruzanih snaga i1 vodstva oruzanih
formacija DNR-a i LNR-a nakon neuspjesnog pokusSaja koriStenja gore navedenog
mehanizma koordinacije (TKS ¢e biti obavijesten o izdavanju takvih naloga);

gore navedene mjere ne mogu se, u cijelosti ili djelomicno, osporavati nikakvim drugim
naredbama, ukljucujuci 1 one tajne.

*Ofenzivna operacija ima sljedeée znacenje: svaki pokusaj promjene polozaja postrojbi
koji postoji od datuma ove izjave, uklju¢ujuéi bilo koje dodatno inZenjerijsko poboljSanje
polozaja i/ili svako kretanje naprijed 1/ili premjestanje naoruzanih osoba prema protivniku,

ukljucujuéi i kretanje za potrebe izvidanja i diverzantskih operacija“ (OSCE, 2020a).

Od Jjeta 2020. godine do proljeca 2021. godine vidljivo je smanjivanje intenziteta sukoba koji je

u odnosuna prosle godine ostao na nizoj razini (0ko 2000 prekrsaja mjese¢no). Medutim, intenzitet

se poceo postepeno povecavati (ili zamrznuti sukob zagrijavati) u prolje¢e 2021. godine. Kroz

izvjesca se jasno uvidaju tri velika vala povecanja intenziteta sukoba od prosinca 2020. godine do

veljace 2022. godine. Navedeno je vidljivo na Grafu 2, koji pokazuje broj prekrSaja kroz

dugotrajno razdoblje od 15 mjeseci. Do prve velike eskalacije doslo je u proljece 2021. godine,

kad je u travnju zabiljezen 9491 prekrsaj, Sto je veliko povecanje intenziteta, u odnosu na
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prethodnih nekoliko mjeseci (prosinac 2020. — 2337, sije¢anj 2021. — 2829, veljaca 2021. — 2968,
ozujak 2021. —2909). Nakon svibnja 2021. godine intenzitet sukoba je u narednih 6 mjesec malo
oslabio, ali ni priblizno na razinu koja je bila na prijelazu 2020. na 2021. godinu. U svibnju je broj
prekrSaja iznosio slicno kao u travnju (9262), u lipnju je pao na 7098, u srpnju je nesto porastao,
na 7998, dabi ukolovozu ponovno pao na 6016 prekrsaja Sporazuma iz Minska. U rujnu je krenuo
rasti, na 7736 prekrsaja, dabi do novog, drugog velikog vala povecanja intenziteta sukoba doslo
u listopadu s 9916 prekrsaja, dok se vrhunac intenziteta sukoba u cijelom prouc¢avanom razdoblju
od 15 mjeseci dogodio ustudenom 2021. godine, kad je zabiljezeno 16 009 prekrSaja. To je najveci
broj prekrSaja od polovice 2020. godine, §to nije obuhvaceno ovim istrazivanjem, ali je vidljivo u
godisnjim trendovima promatranja sukoba u godiSnjem izvjestaju OESS-a za 2020. godinu
(OSCE, 2020). Nakon studenog 2021. godine dolazi do pada intenziteta sukoba, u prosincu, kad
je zabiljezeno 11 049 prekrsaja, i sije¢nju 2022. godine sa 6703 zabiljezena prekrSaja. Medutim,
treci (i posljednji) val velikog povecéanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini dogodio se u veljaci
2022. godine kad je zabiljeZzeno 13 518 prekrsaja Sporazuma iz Minska. Ukupan broj zabiljeZenih

prekr$aja Sporazuma u prouc¢avanom razdoblju (prosinac 2020. - veljaca 2022.) iznosi 115 839.

Tablica 2: Broj prekrsaja Sporazuma iz Minska u razdoblju od prosinca 2020. godine do veljace
2022. godine

Broj
Mijeseci prekrsaja

1.12.2020.-1.1.2021. 2337
1.1.-1.2.2021. 2829
1.2.-1.3.2021. 2968
1.3.-1.4.2021. 2909
1.4.-1.5.2021. 9491
1.5.-1.6.2021. 9262
1.6.-1.7.2021. 7098
1.7.-1.8.2021. 7998
1.8.-1.9.2021. 6016
1.9.-1.10.2021. 7736
1.10.-1.11.2021. 9916

1.11.-1.12.2021. 16 009

1.12.2021.-1.1.2022. 11 049
1.1.-1.2.2022. 6703

1.2.-22.2.2022. 13518
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Graf 2: Broj prekr$aja Sporazuma iz Minska u razdoblju od prosinca 2020. godine do veljace 2022.

godine

Broj prekr$aja Sporazuma iz Minska u razdoblju od
1.12.2020.-22.2.2022.

B Broj prekrsaja

Prije pocetka Specijalne vojne operacije (ili, po zapadnom/ukrajinskom stajalistu invazije na
Ukrajinu) u veljac¢i 2022. godine je samo u prva 22 dana zabiljezeno 13 518 prekrSaja Sporazuma
iz Minska. Narocito veliko povecanje intenziteta sukoba zabiljeZzeno je od 10. do 22. veljace 2022.
godine. Vazno je jo$ jednom naglasiti da se podaci za vikend zbrajaju zajedno, ali ako se podaci
za 19. 1 20. veljace posebno odvoje/prepolove, vidljiv je postepen porast sukoba koji bi priblizno
odgovarao broju prekrsaja 21. 1 22. veljace 2022. godine. U posljednjem redovhom Dnevnom
izvjes¢u PPM je naglasio da nije mogao ispratiti sve prekrSaje Sporazuma iz Minska, zato §to je
doslo do ,,ograni¢enja slobode kretanja PPM-a, ukljuuju¢i dvije kontrolne tocke oruzanih
formacija u blizini granice s Ruskom Federacijom u regiji Donjeck i na grani¢cnom prijelazu izvan
vladine kontrole u regiji Lugansk. Bespilotna letjelica dugog dometa Misije ponovno je naisla na
slucajeve smetnji GPSsignala, procijenjene kao uzrokovane ometanjem™ (Daily Report 42, 2022).
Zbog ometanja i onemogucavanja rada Misije s obje strane, u posljednja dva dana rada PPM-a
nisu se mogli zabiljeziti svi prekr$aji. Preliminarna analiza pokazuje da je vecina ispaljenih
projektila i topovskih napada zabiljezena na ukrajinskoj strani, dok su mnogobrojne vrste
eksplozija zabiljezene s obje strane, ali vec¢inski u podrucjima koja su kontrolirale snage DNR-a i
LNR-a, §to je vidljivo i na kartama. Dakle, po Dnevnim izvjes¢ima PPM-a jasno se uvida povecan

broj napada na DNR i LNR, $to ¢e se detaljnije dokazivati u buduéim istrazivanjima.
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Tablica 3: Broj prekrSaja Sporazuma iz Minska u velja¢i 2022. godine

Broj
Datum prekriaja

1.2.2022. 193
2.2.2022. 406

3.2.2022. 60
4.2.2022. 158
5.-6.2.2022. 451
7.2.2022. 101
8.2.2022. 180
9.2.2022. 251
10.2.2022. 749
11.2.2022. 372
12.-13.2.2022. 375
14.2.2022. 174
15.2.2022. 153
16.2.2022. 591
17.2.2022. 870
18.2.2022. 1566
19.-20.2.2022. 3231
21.2.2022. 1927
22.2.2022. 1710

Graf 3: Broj prekr$aja Sporazuma iz Minska u veljaci 2022. godine
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Karta 1: Pre

krSaji primirja 14. veljace 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 35, 2022)
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Karta 2: Prekrsaji primirja 15. veljaée 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 36, 2022)
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Karta 3: Prekrsaji primirja 16. veljage 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 37, 2022)
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Karta 4: Prekrsaji primirja 17. veljaée 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 38, 2022)
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Karta 5: Prekrsaji primirja 18. veljaée 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 39, 2022)
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Karta 6: Prekrsaji primirja 19.-20. velja¢e 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 40, 2022)
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Karta 7: Prekrsaji primirja 21. veljace 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 41, 2022)
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Karta 8: Prekrsaji primirja 22. veljace 2022. zabiljezeni od PPM-a (Daily Report 42, 2022)
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PPM je 23. veljac¢e 2022. godine u Ukrajini objavio svoje posljednje sluzbeno Dnevno izvjesée (za
22. veljace 2022.) po modelu dnevnog redovitog izvjestavanja tijekom cijelog istrazivanog
razdoblja. 24. veljace 2022. godine objavljeno je krace izvjesce (za 23./24. veljace 2022.) u kojem
se navodi da se situacija ne samo u LNR-u i DNR-u, nego i diljem Ukrajine izuzetno pogorsala.
To krac¢e Dnevno izvjesce, broj 43/2022, samo tekstualno, bez ikakvih tablica, karata i grafickih
prikaza, opisuje Sto je PPM zabiljezio (Daily Report 43, 2022). Sljede¢e Dnevno izvjesce, 44/2022,
obavjesStava: ,,Misija je zapocela aktivnosti evakuacije nakon odluke o evakuaciji svih Clanova
medunarodne misije donesene 24. veljace (Daily Report 44, 2022). Usprkos evakuaciji,
promatracki timovi koji su jo$ bili na terenu, redovito su slali promatranu situaciju, dok nije na red
dosla njihova evakuacija. Zbog toga Se u posljednjim izvjestajima kratko opisuje pogorsanje
situacije po regijama i gradovima, kao i na zapadnoj granici Ukrajine gdje mnogobrojni stanovnici
pokusavaju pobje¢i u Madarsku, Poljsku i Rumunjsku (Daily Report 44, 2022). U posljednja
Dnevna izvje$¢a stavljane su posljednje informacije iz tehnicke opreme PPM-a (npr. kamere)
(Daily Report 45, 2022). ,,Glavni promatra¢ s vis§im rukovodstvom Glavnog ureda u Kijevu ostali
su u Ukrajini kako bi nadgledali povlacenje cjelokupne Misije” (Daily Report 46, 2022).
Posljednja izvjeS¢a navode kako se konstantno ¢uju viSestruke eksplozije, paljba iz viSecijevnih
bacaca raketa, djelovanje artiljerije i strojnica (Daily Report 49, 2022) (Daily Report 48, 2022).
Jedan ¢lan PPM-a je poginuo u granatiranju Harkova (Daily Report 49, 2022). ,,Posljedn;ji konvoj
¢lanova medunarodne misije napustio je Ukrajinu presavsi u Moldaviju 7. ozujka 2022. godine S
¢im zavrSava privremena evakuacija ¢lanova medunarodne misije iz podrucja djelovanja. Nakon
zavrsetka privremene evakuacije, PPM obustavio je sve svoje aktivnosti izvjestavanja (Daily

Report 54, 2022). Tako zavrsava posljednje Dnevno izvjes¢e PPM-a OESS-a.

5. Ruska vanjska politika i sukob u isto¢noj Ukrajini

Ruska vanjska politika se godinama za vrijeme predsjednika Vladimira Putina teorijski opisivala
1 definirala kao geoekonomski pragmaticni realizam, odnosno fokusirala se na izgradnju
ekonomske i vojne snage te unapredenje vjeStina upravljanja ekonomskom situacijom i
sigurnosnim sustavom. Odnosi sa Zapadom bili su prije svega usredotoceni na suradnju (Boban i
Cipek, 2017: 315), sto je vidljivo iz raspitivanja predsjednika Vladimira Putina o mogucnostima
Clanstva Rusije u NATO savezu za vrijeme prvog predsjedni¢kog mandata. lako je vodstvo NATO

saveza odbilo mogucénost ¢lanstva, postojale su mogucnosti suradnje, kao Sto je borba protiv
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terorizma 1 Vije¢e 19+1, kad je Rusija postala svojevrsna pridruzena c¢lanica NATO saveza
(Vukadinovi¢, 2008: 144). U odnosima Zapada (Clanice euroatlantskih institucija: NATO i EU) i
Ruske Federacije moguce je uociti Cetiri prekretnice iz ruskog blizeg susjedstva koje narusile

odnose sa Zapadom u 21. stoljecu:

1) Obojene revolucije u ruskom blizem susjedstvu.

2) Spominjanje Ukrajine i Gruzije u kontekstu ¢lanstva u NATO savezu u Bukurestu 2008.
godine (Mearsheimer, 2022: 21) te,,gruzijski napad na osetijski grad Chinvali i tunel Roki,
nakon ¢ega je pokrenut protunapad Rusije na Gruziju* (Ogorec, 2009: 17).

3) Euromajdan revolucija s protuustavnim drzavnim pu¢em 2014. godine, ¢iji su rezultat
pripajanje Krima, sankcije Rusiji i osmogodisnji (gradanski) sukob u isto¢noj Ukrajini.

4) Reeskalacija sukoba u isto¢noj Ukrajini u velja¢i 2022. godine koja je rezultirala invazijom
na Ukrajinu, po euroatlantskom narativu ili Specijalnom vojnom operacijom, po ruskom
narativu.

U ovom dijelu rada istrazuje se vanjska politika Rusije prema sukobu u isto¢noj Ukrajini. Kao $to
je ve¢ objasnjeno, Rusiji je bilo vazno prikazati Se kao treca strana unutarukrajinskog sukoba, a ne
kao direktan akter i sudionik tog sukoba. Navedeno je utjelovljeno u Sporazumu iz Minska koji je
sluzbeno sklopljen izmedu Kijeva i LNR-a i DNR-a, dok je Rusija prikazana kao neovisan treci
akter. Zbog toga je Rusija godinama pokuSavala rijeSiti problem isto¢ne Ukrajine
implementacijom Sporazuma iz Minska, ali po svom protokolu: prvo decentralizacija, onda izbori
pa demilitarizacija. ,,OCuvanje strateske neovisnosti u sigurnosnim pitanjima, kljuan je sadrzaj
medunarodnog djelovanja svake drzave, a Rusija je navedeno stavila kao prvi zadatak te je jasno
naglaseno da se navedeno odnosi i na sukob u Donbasu‘ (Tumodees, 2017: 6). ,,Rusija dugo nije
zeljela ulaziti u izravan oruzani sukob u Ukrajini, o ¢emu posebno svjedoci aneksija Krima i
uporaba paravojnih snaga u Donbasu. Medutim, pitanje utjecaja na Ukrajinu ostala je crvena linija
za Rusiju* (Munuk, 2022: 21).,,Cilj je bio s pomo¢u DNR-a i LNR-a vrsiti manipulaciju mati¢nom
drzavom Ukrajinom i tako vratiti kontrolu nad Ukrajinom kroz reintegraciju DNR-a i LNR-a ili,
ako to ne uspije, odrzavati gradanski sukob pod kontrolom Moskve™ (Savelyeva, 2023: 4).
Navedeno bi Ukrajinu ostavilo bez mogucénosti suverenog kreiranja vanjske politike (ako bi LNR
i DNR imali pravo veta na vanjskopoliticke odluke), dijela teritorijalnosti (Krim) i vezalo bi je
dugoro¢no uz Rusiju (HamuoHanbHbBII HHCTUTYT CTpaTerHuecKuX uccienoBanumii, 2015: 70-76).

Rusija je bila svjesna svih faktora rizika njene pozicije. Zbog toga je kroz dva
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diplomatska/vanjskopoliticka kanala dosljedno radila na eliminaciji sukoba u Donbasu: 1)
bilateralni dogovori s Kijevom, koji su zbog potpuno drugacijeg interpretiranja situacije te
unutarnjih ukrajinskih nestabilnih ¢imbenika bili gotovo pa nemoguci; 2) multilateralne odnose sa
Zapadom, Cije su drzave cCesto slijedile svoje nacionalne interese. Nakon dugogodisnje
neimplementacije Sporazuma iz Minska, Rusiji je bilo jasno kako je mala vjerojatnost za
provodenje Sporazuma u cijelosti i da ¢e biti potrebna revizija Sporazuma. Takoder su u ruskim
vanjskopolitickim trustovima mozgova postojale holisticko-eklektiCke perspektive koje su
naglaSavale da se ukrajinsko pitanje ne moze rijesiti bez znacajnog kompletnog restrukturiranja

sigurnosnog sustava u Europi, ucinkovitih inkluzivnih institucija i uklanjanja linija razdvajanja

(Tumodees, 2017: 19-20).

lako je bila za implementaciju Sporazuma iz Minska, Rusija je cijelo vrijeme podrzavala LNR i
DNR jer su bile u potpunoj izolaciji od strane sredisnjih revolucionarnih vlasti u Kijevu.
Zanimljivo je kako se navedena situacija moze dvojako interpretirati. S jedne strane, Rusija nije
imala izbora nego pomagati LNR i DNR koje su ostavljene i izolirane od ostatka Ukrajine. S druge
strane, Ukrajina i prozapadni istraziva¢i naglasavat ¢e da je Rusija navedenu situaciju odlucila
iskoristavati kako bi LNR i DNR postajali sve ovisniji 0 njoj. Rije¢ je o spiralnom politickom
procesu. Sto su LNR i DNR zbog neimplementacije Sporazuma iz Minska postajali izoliraniji od
Ukrajine, to su zbog odrzavanja/prezivljavanja postajali sve ovisniji o Rusiji, koja je, da bi im
pomogla, morala povecati institucionalno-administrativnu, politicku, vojno-sigurnosnu i
ekonomsku prisutnost u tim regijama. Primjerice, Ukrajina je 2017. godine prerezala sve
ekonomsko-trgovinske odnose s LNR-om i DNR-om, nakon ¢ega su te dvije pokrajine dosle pod
punu ekonomsku ovisnost 0 Rusiji. Vecina godiSnjeg proracuna LNR-a i DNR-a dolazila je iz
Rusije, politicka scena u DNR-u i LNR-u kontrolirala se iz Rusije, a jedini opozicijski faktori bili
su utjecajni veterani iz unutarukrajinskog sukoba. Lideri iz obje republike pridruzili su se 2021.
godine politickoj stranci Ujedinjena Rusija, $to predstavlja znacajan politicki utjecaj Rusije u
LNR-u i DNR-u. Uz ekonomsku i politi¢ku, prosirila se i kulturno-obrazovna ovisnost o Rusiji pa
je tako 2020. godine ruski jezik proglasen sluzbenim, a diplome sa sveucilista u DNR-ui LNR-u
dobile su ruske akreditacije (Savelyeva, 2023: 3). S vremenom su LNR i DNR postajali sve ovisniji
o0 Rusiji i manje skloni reintegraciji pod sredisnje revolucionarne vlasti u Kijevu, koje pak takoder
nisu htjele pripojiti istoéne regije jer su pod velikim utjecajem Rusije. Na taj nacin nastaje

svojevrsna politi¢ka spirala koja je bila teSko rjeSiva kako za Kijev, tako i za Moskvu.
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Shematski prikaz 1: Politi¢ka spirala meduovisnosti DNR-a i LNR-a 0 Ruskoj Federaciji

LNR i DNR Ruska Federacija
izolirani od poveéava humanitarno-
sredi$njih gospodarsku pomo¢
revolucionarnih LNR-u i DNR-u

vlasti u Kijevu v
4 LNR i DNR

Sredisnje Vlasti u Kijevu gzl jpolbied |
zbog utjecaja Ruske ekonomski sve:
Federacije odbijaju ovisniji 0 Ruskoj

pomagati LNR-u i DNR-u Federaciji

Vanjska politika Ruske Federacije uokvirena je dokumentom Koncepcija vanjske politike Ruske
Federacije koji odrazava sustav pogleda na sadrzaj, nacela i glavne smjerove vanjskopolitickih
aktivnosti. U skladu sa zakonom i ustavom, vanjsku politiku drzave odreduje predsjednik koji u
medunarodnim odnosima predstavlja Rusku Federaciju. Priprema i provedba Koncepcije
povijerena je Ministarstvu vanjskih poslova Ruske Federacije. U povijesti moderne Rusije bilo je
Sest Koncepcija vanjske politike: 1993., 2000., 2008., 2013., 2016. i 2023. godine (MeTiemb,
2023). Unutar vremenskog perioda koji je dio ovog istrazivanja (prosinac 2020. - veljaca 2022.)
vrijedila je Koncepcija iz 2016. godine. U njoj je naglaseno kako je vanjska politika Rusije
usmjerena na ,,razvoj svih politickih, gospodarskih, kulturnih i duhovnih odnosa s Ukrajinom na
temelju uzajamnog postovanja, izgradnje partnerskih odnosa uz postivanje svojih nacionalnih
interesa. U suradnji sa svim zainteresiranim drzavama i medunarodnim strukturama Rusija ¢e
uloziti potrebne napore za politicko 1 diplomatsko rjeSenje unutarukrajinskog sukoba“
(Konmerus, 2016: 18). Slicno je navedeno i u Strategiji nacionalne sigurnosti Ruske Federacije
iz 2021. godine, koji je temeljni dokument strateskog planiranja za definiranje nacionalnih interesa
i strateskih nacionalnih prioriteta, ciljeva drzavne politike u podrudju osiguranja nacionalne
sigurnosti i dugoro¢nog odrzivog razvoja Ruske Federacije. U njoj je, u dijelu o Strateskoj
stabilnosti i obostrano korisnoj medunarodnoj suradnji, objasnjeno kako se ciljevi vanjske politike
Ruske Federacije provode rjeSavanjem raznih zadataka, jedan od kojih je i ,,jacanje bratskih veza
izmedu ruskog, bjeloruskog i ukrajinskog naroda® (Ctpareruss HanuoHaiabHON 0€30M1aCHOCTH,

2021). Vazno je naglasiti dase vanjska politika uvijek odvija paralelno sa sigurnosnim politikama.
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One su medusobno povezane kao dvije strane jedne medalje i vrlo Cesto djeluju sinkronizirano te

se upotpunjavaju.

Ruska Federacija se, kako bi zavrSila sukob u istocnoj Ukrajini, prvenstveno oslanjala na
diplomatske napore, narocito u prvim godinama nakon potpisivanja Sporazuma iz Minska, ali i na
sigurnosne napore, pruZzanjem vojno-tehnicke podrske LNR-u i DNR-u. Rusija nije bila sama u
diplomatskim naporima implementacije Sporazuma iz Minska. Jedan od veéih europskih
diplomatskih pokuSaja rjeSavanja sukoba je ve¢ spomenuta Steinmeicrova formula iz 2019.
godine, prema kojoj su se istovremeno trebali odvitilokalni izbori i ustavna reforma/objava zakona
0 autonomiji LNR-a i DNR-a (Miller, 2019). lako Ukrajina nije troSila velike napore za
implementaciju Sporazuma iz Minska i uvodenje amandmana o decentralizaciji, trudila se
pribliziti NATO savezu izmijenivsi 2019. godine svoj Ustav s amandmanima u koje je ¢lanstvo u
NATO savezu stavila kao stratesku vanjsku i sigurnosnu politiku (Kouctutyiis Ykpainu, Po3min
IV, V, VI, Crarra 85/102/116, 2019) (Pifer, 2019). Samo dva mjeseca kasnije, u travnju 2019.
godine, Ukrajina je sluzbeno izasla iz bilateralnog Sporazuma o prijateljstvu koji je s Ruskom
Federacijom potpisan 1997. godine. MVVP Rusije smatra da je Sporazum zastario, ali da gase zato
moglo obnoviti 1 nadopuniti. Takoder je naglaSeno da se Ukrajina godinama nije pridrZzavala
Sporazuma?, primjerice ¢lanka 6. Sporazuma prema kojem se stranke obvezuju da ,,nece sklapati
nikakve sporazume s tre¢im drzavama usmjerene protiv druge strane, te da ne¢e dopustiti da se
njen teritorij koristi na $tetu sigurnosti druge strane (MU ]I, 1997). ,,Sto Ukrajina radi? Krieéi te
odredbe, ukrajinsko vodstvo ratificira Memorandum o pruzanju potpore operacijama NATO-a iz
Ukrajine (2004.), zatim mijenja Vojnu doktrinu (2005.), kojom se pridruzivanje NATO-u
proglaSava strateSkim ciljem drzave, te usvaja zakon o unosenju amandmana na Ustav Ukrajine za
konsolidaciju strateSkog kursa Ukrajine prema stjecanju punopravnog clanstva u NATO-u.
Istodobno, mehanizam konzultacija s Moskvom predviden Sporazumom iz 1997. godine za
raspravu 0 ovom pitanju nije bio aktiviran“ (MUJI, 2019). Nakon prekida Sporazuma o
prijateljstvu, Vladimir Putin 24. travnja 2019. godine donosi zakonski dekret O odredivanju, u
humanitarne svrhe, kategorija osoba koje imaju pravo podnijeti zahtjev za rusko drzavijanstvo na

pojednostavijeni nacin (Ilpesunent Poccuun, 2019). Ovim dekretom pocela su se masovno

3 Rusija se takoder nije pridrzavala Sporazuma jer je ponovnim pripajanjem (aneksijom) Krima narusen &lanak 2.
Sporazuma koji govori o ,,medusobnom postovanju teritorijalne cjelovitosti i nepovredivosti granica koje postoje
izmedu Rusije i Ukrajine* (MU, 1997).
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dodjeljivati ruska drzavljanstva i putovnice gradanima DNR-ai LNR-a. Za Ukrajinu i Zapad rije¢
je o ,opstruiranju provedbe Sporazuma iz Minska i potkopavanju ukrajinskog suvereniteta“
(Savelyeva, 2023: 4). ,Kremlj je istaknuo kako je odluka donesena radi zastite prava i sloboda
covjeka 1 gradanina, utemeljena na opcepriznatim nacelima i normama medunarodnog prava“
(3mobun, 2019), ali koja je dovela DNR i LNR u jo§ vec¢u ovisnost i pod jos veci utjecaj Rusije
(Shematski prikaz 1). U prosincu 2019. godine, na sastanku Normandijske ¢etvorke u Parizu,
sastali su se Vladimir Putin i novi ukrajinski predsjednik, Volodimir Zelenski. Nakon pregovora
sastavljeni su Zajednicki dogovoreni rezultati u dva odjeljka: Neposredne mjere za stabilizaciju
situacije u zoni sukoba i Mjere za provedbu politickih odredbi Sporazuma iz Minska, koji se sastoje

od ukupno osam konkretnih koraka:

,1) Potpunai sveobuhvatna provedba prekida vatre dokraja 2019.; 2) Izradai provedba azuriranog
plana razminiranja na temelju odluke Trilateralne kontaktne skupine; 3) Postizanje dogovora
unutar Trilateralne kontakt skupine o tri dodatna podrucja za razdruZivanje snaga i sredstava; 4)
Oslobadanje i razmjena zatvorenika povezanih sa sukobima po principu Svi za sve; 5) Postizanje
dogovora u okviru Trilateralne kontaktne skupine, u roku od 30 dana, o novim prijelazima duz
linije kontakta, prvenstveno na temelju humanitarnih kriterija; 6) Posebna promatra¢ka misija
OESS-a u Ukrajini mora imati siguran i zasti¢en pristup cijeloj Ukrajini kako bi u potpunosti
provela svoj mandat; 7) Koordinacija u Normandijskom formatu i Trilateralnoj kontakt skupini
svih pravnih aspekata posebnog poretka lokalne samouprave - posebnog statusa pojedinih okruga
Donjecke i Luganske regije; 8) Integracija Steinmeierove formule u ukrajinsko zakonodavstvo u
skladu s verzijom dogovorenom u Normandijskom formatu i Trilateralnoj kontakt skupini

(IToconscTBO Poccutickoit denepanuu Bo Opanruu, 2020).

Pocetkom 2020. godine izbila je Covid-19 globalna pandemija, koja je postala fokus svjetske
javnosti i medija, a u ¢ijoj se sjeni nastavio odvijati sukob u isto¢noj Ukrajini. Intenzitet sukoba se
u proljece i ljeto 2020. godine dva puta naglo poveéavao (preciznije govoreci u travnju i srpnju
2020.) (OSCE, 2020). ,,Borba za kontrolne tocke, a ne borba protiv Covid-19, postala je glavni
trend sukoba u Donbasu u ljeto 2020. godine* (Durnev, 2020). U srpnju 2020. godine, kad je doslo
do velikog vala povecanja intenziteta sukoba, uspostavljen je novi dogovor 0 Mjerama za jacanje
prekida vatre koji je stupio na snagu 27. srpnja 2020. godine, o ¢emu su telefonski dan ranije
razgovarali predsjednici Rusije i Ukrajine (ITepssbriii kanan, 2020). Novouvedene mjere Su uspjele

na nekoliko mjeseci smanjiti intenzitet sukoba, iako su se prekr$aji primirja i dalje dogadali, samo

43



U mnogo manjem intenzitetu, sto pokazuju i Dnevna izvjes¢a PPM-a i izjave ruskog MVP-a
(MU, 20219). Istovremeno kad je nastao dogovoro dodatnimmjerama, koji je smanjio intenzitet
sukoba, Vrhovna rada Ukrajine je usvojila rezoluciju o postupku odrzavanja lokalnih izbora, koji
je po Rusiji u suprotnosti sa Sporazumom iz Minska, $to je Vladimir Putin telefonski objasnio
ukrajinskom predsjedniku Zelenskom (Huxonsckuii, 2020). Naime, Vrhovna rada je raspisala
lokalne izbore za 25. listopada 2020. godine u cijeloj Ukrajini, osim u LNR-u i DNR-u, gdje ¢e
biti raspisani lokalni izbori ,,na naCin utvrden posebnim zakonom nakon ponovne uspostave
potpune kontrole Ukrajine nad drzavnom granicom, ustavnim poretkom, zakonom i redom, uz
odrzavanje sigurnosti u regiji, razoruzanje Vojnih formacija i povlacenje vojne opreme*
(Huxonbckuit, 2020). U listopadu 2020. godine, nakon §to je nekoliko mjeseci bio smanjen
intenzitet sukoba, DNR i LNR su predlozili Akcijski plan za rjesavanje sukoba u odredenim
podrucjima regija Donjeck i Lugansk u Ukrajini u skladu sa Sporazumom iz Minska, kojeg je
Kijev odbio razmotriti te je predlozio Plan zajednickih koraka sudionika Trilateralne kontaktne

skupine za provedbu Sporazuma iz Minska (®enenko, 2023: 459), koji se sastoji od pet tocaka:

»1) povlacenje stranih trupa, nezakonitih oruZanih formacija i1 placenika s teritorija Ukrajine

pocetkom 2021. godine;

2) ponistenje niza odluka i dokumenata od strane vlasti Ruske Federacije koji predstavljaju izravno
uplitanje u zivot ORDLO-a%, na primjer, pojednostavljena procedura davanja ruskog drzavljanstva

stanovnicima ovih teritorija;

3) ponovno uspostavljanje kontrole nad relevantnim dijelom rusko-ukrajinske drzavne granice uz
pomo¢ PPM-a OESS-a;

4) povecanje broja promatrata PPM-a OESS-a za Cetiri puta (za 1500 Ljudi);
5) samo ako su ispunjeni navedeni uvjeti, kre¢e priprema i odrzavanje izbora na teritoriju ORDLO-
a (uz pomo¢ OESS-a)* (JIykuuos, 2021: 87) (YHH, 2020).

Ruski MVP je objavio da ukrajinski prijedlog predstavlja krSenje Sporazuma iz Minska i prozvao
je Njemacku i Francusku, koji su sponzori Sporazuma da reagiraju, ali njinova reakcija je izostala
(MU, 2020) (Jlykuuos, 2021: 87). Ruska vanjska politika imala je na kraju 2020. godine za cilj

dau 2021. godini sprijeci daljnju eskalaciju sukoba u Donbasu i sacuva ono §to je ve¢ postignuto

4 Ukrajinska kratica za ,,odvojena podru¢ja Donjecka i Luganska“.
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- stabilnost na liniji dodira izmedu snaga DNR-a i LNR-a i Oruzanih snaga Ukrajine, provedbu
Sporazuma o prekidu vatre i nastavak procesa razmjene zarobljenika (Koptynog, 2020). Rusija je
cijelu 2021. godinu slijedila ,,principijelni kurs usmjeren na sprjeCavanje vojne eskalacije u
Donbasu® (0630p MUJ] Poccun, 2022: 3). Zbog situacije u DNR-u i LNR-u, i povecanja
intenziteta sukoba tijekom 2021. godine, diplomacija je djelovala paralelno sa sigurnosnim
snagama Rusije, odnosno vojskom. Kao §to jedna ruska Saljiva izreka kaze: ,,Oni koji ne Zele
sluSati ministra vanjskih poslova Sergeja Lavrova, morat ¢e se suoCiti s ministrom obrane

Sergejem Sojguom® (Trenin, 2021).

U prolje¢e 2021. godine Rusija je primijetila gomilanje ukrajinskih snaga i vojske na liniji
razgranicenja s DNR-om i LNR-om. Zato je u travnju 2021. godine Rusija pokrenula planiranu
vojnu vjezbu u blizini granice s Ukrajinom, $to je tipi¢an primjer diplomacije topovnjace, 0dnosno
,koriStenje prisutnosti sile ili prijetnje sile kao potpore diplomatskim naporima“ (Kos-StaniSic i
Domjanci¢, 2021: 287). Ruske vojne vjezbe i gomilanje vojske uz granicu s Ukrajinom bili su u

cilju obrambene reakcije na:

,»1) vojne vjezbe SAD-a/NATO-a Defender Europe - 2021,

2) preventivni potez za odvracanje moguce ukrajinske ofenzive u Donbasu, odnosno da UKkrajinci,
potaknuti proslogodisnjim (2020.) uspjesima Azerbajdzana u regiji Nagorno-Karabah, ponovno
pokusaju vojno osloboditi dijelove okupiranog Donbasa;

3) pokreti ukrajinskin snaga prema Donbasu bili su dokaz da Kijev sprema neSto podlo
(Bielieskov, 2021).

Jo§ su dva dodatna razloga zbog kojih je tad doslo do gomilanja ruske vojske na ukrajinskoj
granici:

1) u sije¢nju 2021. godine Joe Biden je postao novi predsjednik SAD-a i obecao je ,,Ukrajinu
uciniti jednim od glavnih elemenata svoje vanjske politike i signalizirao spremnost za povecanje

pomo¢i u obrambenom oruzju;

.....

izrazili interes za NATO-ov program Akcijski plan za clanstvo (MAP)* (Bielieskov, 2021).

Dodatanuzrok je i problem vode na Krimu, koji opskrbu dobivaiz Ukrajine, a Ukrajinci su Rusima

konstantno zatvarali vodu (Andrusiv i dr. 2021). Glavni povod za vojne vjezbe i gomilanje ruske
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vojske na ukrajinskoj granici bila je reeskalacija iintenziviranje sukoba u isto¢noj Ukrajini po prvi
put od srpnja 2020. godine, $to su uocili i mnogobrojni mediji, zapadni i ruski politicari i analitiCari
(Williams i dr. 2021) (Andrusiv i dr. 2021) (Meduza, 2021), naglasivsi da su vojne vjezbe Rusije
u travnju 2021. godine samo ,sredstvo odvra¢anja od percipiranih ukrajinskih pokuSaja da
ponovno zauzmu Donbas“ (Muzyka, 2021: 5). Rusija je cijelo vrijeme izjavljivala da se vojna
obuka i vjezbe te postavljanje vojnih snaga odvijaju u nacionalnim granicama Ruske Federacije,
gdje Rusija suvereno, na cijelom svom teritoriju, moZe postavljati svoje snage kad god to Zeli,
sukladno medunarodnom kontekstu (MU /I, 2021t).

O opasnosti od ukrajinske vojne akcije u Donbasu upozorio je pocetkom travnja ministar vanjskih
poslova Lavrov, koji ¢e zahtijevati da Ukrajina ,,u potpunosti provede Sporazum iz Minska, kako
bi se kroz dijalog s Donjeckom i Luganskom, kako zahtijeva Paket mjera za provedbu Sporazuma
iz Minska, krenulo prema uklanjanju sigurnosnih prijetnji i prestanku granatiranja civilnog sektora,
od kojeg ginu civili (ovo nije prvi put), i da se u ovom izravnom dijalogu utvrde pitanja kona¢nog
statusa doti¢nih podrucja, s pitanjem odrZavanja izbora na njima po dogovorenim uvjetima s
Donjeckom i Luganskom® (MUJ, 2021i). Svega tjedan dana kasnije, MVP Rusije, javno
objavljuje daje glavni povod i razlog vojnih vjezbi i gomilanja ruskih snaga na granici s Ukrajinom
eskalacija i zaoStrena situacija u isto¢noj Ukrajini, gdje ukrajinske snage sabotiraju Sporazum iz
Minska, krse primirje te nastavljaju gomilati nove snage i oruzje na crti razgrani¢enja s DNR-om
I LNR-om. Ukrajinske oruzane snage istovremeno nastavljaju dobivati financijsku, materijalnu i
logisti¢ku potporu od NATO ¢lanica, provode vojne vjezbe s NATO savezom (u 2021. godini je
planirano sedam vojnih vjezbi), isporucuje im se suvremeno, novo naoruzanje te se 0d strane
zapadnih instruktora vrsi obuka ukrajinskog vojnog osoblja (MU/I, 2021p). Ovakva situacija je s
ruske strane izazvala ozbiljnu zabrinutost i ugrozenost stoga su Ukrajinu i NATO pozivali da
,prekinu histeriénu rusofobnu propagandnu kampanju, zaustave vojne pripreme i eskalaciju
napetosti u Donbasu te se suzdrze od radnji koje bi mogle dovesti do destabilizacije situacije u
isto¢noj Ukrajini (MUI, 2021p). Ruska vanjska politika se iskljucivo i bezalternativno zalagala
zarjeSavanje sukobau Donbasu putem Sporazuma iz Minska odobrenog Rezolucijom 2202 Vijeca
sigurnosti UN-a (MU T, 2021p). Nekoliko danakasnije, nakon $to je Zelenski izjavio dabi ¢lanstvo
Ukrajine u NATO savezu rijeSilo sukob u Donbasu, MVP Rusije naglasio je da takva akcija
»suprotno ocekivanjima Kijeva, ne samo da nece donijeti mir Ukrajini, ve¢ ¢e, naprotiv, dovesti

do velike eskalacije situacije na jugoistoku Ukrajine i do nepopravljivin posljedica za ukrajinsku
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drzavnost pri ¢emu se ponovno poziva Kijev da zauzme odgovoran pristup i po¢ne ispunjavati
svoje obveze prema Sporazumu iz Minska® (MU/I, 2021r). Rusija je takoder upozorila da Ukrajina
od pocetka travnja 2021. godine na granici s Donbasom ima postavljeno oko 60 000 ljudi u dobro
naoruzanoj vojnoj skupini pod nazivom Operacija zdruzenih snaga (Onepayuu 0b6veounénnvix
cun), dok istovremeno dolazi do velikog krSenja primirja iz Sporazuma iz Minska (MI/J], 2021t).
Prvi tko je uoCio regrupiranje ukrajinskih snaga oko linije razgranicenja su vlasti DNR-a, koje su
jo§ u veljaci 2021. godine obavijestile Moskvu o velikoj koncentraciji ukrajinske vojske i tehnike
(Denenxo, 2023: 459). Rusija je jos jednom na sastanku Stalnog vije¢a OESS-a u Becu sredinom
travnja 2021. godine ponovila kako ,,se zalaze za mirno rjeSenje unutarnjeg ukrajinskog sukoba u
izravnom dijalogu izmedu Kijeva, Donjecka i Luganska na temelju strogog postivanja Sporazuma

iz Minska u njegovoj cjelovitosti i dosljednosti‘ (MW I, 2021t).

Gomilanjem vojske na granici s Ukrajinom u travnju 2021. godine Rusija je, kako mnogi
analitiCari tvrde, poslala jasnu poruku da ¢e ,krenuti u rat protiv susjedne drzave kako bi politicki
oblikovala dogadaje kada osjeti da gubi utjecaj, odnosno spremna je uci u sukob kako bi zastitila
svoje interese i utjecaj* (Muzyka, 2021: 4). Rusija je takoder pokazala daje spremna i¢i u sukob i
pokrenuti duboke ofenzivne i dugoroéne operacije kako bi solidarno zastitila rusko stanovnistvo u
isto¢noj Ukrajini, koje je zbog povecanog intenziteta sukoba bilo pod ugrozom. Navedeno je
dokazano 1 kvantitativnom analizom u kojoj je vidljivo da je u travnju 2021. godine doslo do prvog
velikog vala poveéanja intenziteta sukoba nakon srpnja 2020. godine. Ministar obrane Sojgu
naredio je krajem travnja 2021. godine kraj vojnih vjezbi i povlacenje vojske s granice (Ullah idr.
2021) (Funaiole i dr. 2021), u isto vrijeme kad se intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini poceo
smanjivati. ,,Kombinacija diplomacije i zastraSivanja na kraju se pokazala uspjeSnom. Barem u

prvoj fazi“ (ConoBneB i UepHenko, 2021).

Nakon travnja 2021. godine smanjio se intenzitet sukoba, ali ne na razinu prije travnja, nego je u
odnosu na prijasnje razdoblje 0stao znatno povisen. U lipnju 2021. godine Putin se u Zenevi sastao
s ameri¢kim predsjednikom Joeom Bidenom, gdje je Biden izrazio zabrinutost oko ruskih prijetnji
ukrajinskom suverenitetu (Bose i Arshad, 2021) i teritorijalnosti, te americku predanost istima
(Minzarari, 2021: 1), na taj nacin prikazujué¢i Vladimira Putina kao ,,nasilnika u medunarodnoj
kako se ,,nema o ¢emu raspravljati oko pitanja ¢lanstva Ukrajine u NATO savezu* (Wilkinson i

dr. 2021) (Ilpesunent Poccuu, 2021a). Takoder je izjavio kako Rusija prema Ukrajini ima ,,samo
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jednu obvezu — promicati provedbu Sporazuma iz Minska. Ako je ukrajinska strana spremna na
to, mi ¢emo i¢i tim putem, bez ikakve sumnje” (Ilpesuaent Poccum, 2021a). Viadimir Putin
ponovio je novinarima rusko glediSte na protokol Sporazuma iz Minska, odnosno kako je prvo
potrebno izmijeniti ustav i omoguciti autonomiju DNR-ai LNR-a, a da potom ukrajinska vojska
moze do¢i na granicu s Rusijom. Kritizirao je ukrajinski prijedlog u njihovom Planu zajednickih
koraka, prema kojemu je prvotno potrebno ,,vracanje ukrajinskih oruzanih snaga u njihova stalna
mijesta. Sto to zna¢i? To znadi da ukrajinske trupe moraju uéi u Donbas - to je prva stvar. Drugo:
predlozili su zatvaranje granice izmedu Rusije 1 Ukrajine na ovom dijelu. Trece: odrzatiizbore tri
mjeseca nakon ova dva koraka“ (ITpesunent Poccun, 2021a). Glavni naglasak Rusije je i dalje bio
na implementaciji Sporazuma iz Minska, po njihovoj verziji provedbenog protokola, $to nije

odgovaralo Ukrajini.

U srpnju 2021. godine ruski predsjednik Vladimir Putin objavljuje ¢lanak pod nazivom O
povijesnom jedinstvu Rusa i Ukrajinaca, u kojem opisuje Sirok i kompleksan povijesni odnos
Rusije i Ukrajine. Ono $to je zanimljivo u sklopu ovog istrazivatkog rada su pogledi ruskog
predsjednika na pitanje isto¢ne Ukrajine i Sporazuma iz Minska. Kako je cijeli ¢lanak poslozen
kronoloski, pred kraj ¢lanka Vladimir Putin govori da je nakon spaljivanja ljudi u Odesi 2. svibnja
2014. godine sli¢na krvava sudbina bila predvidena, od strane pratitelja Bandere na Krimu, u
Sevastopolju, Donjecku i Lugansku. Drzavni udar (cocyoapcmeennuiii nepesopomlicoup d'état) iz
2014. godine i aktivnosti novih revolucionarnih novih vlasti isprovocirali su gradanski rat ¢iji je
rezultat, prema Visokom povjereniku UN-a za ljudska prava, oko 13 000 zrtava (ITytun, 2021).
,Rusija je u¢inila sve da zaustavi bratoubojstvo. Sklopljen je Sporazum iz Minska koji ima za cilj
mirno rjeSenje sukoba u Donbasu. Uvjeren sam da jo§ uvijek nemaju alternativu. U svakom
slu¢aju, nitko nije povukao svoje potpise ni s Paketa mjera iz Minska ni s odgovarajucih izjava
Celnika drzava Normandijskog formata. Nitko nije pokrenuo reviziju Rezolucije Vije¢a sigurnosti
UN-a od 17. velja¢e 2015. godine* (ITytun, 2021). ,,Ukrajina ne razgovara ozbiljno o statusu
Donbasa niti o jamstvima za ljude koji ondje Zive, nego organiziraju krvave provokacije 1
narusavaju Sporazum iz Minska, koji je jedina prava prilika za mirnu obnovu teritorijalnog
integriteta Ukrajine, ali bez Krima koji je odabrao svoj povijesni put. Opstanak Ukrajine uvjetovan
je vjeCnim njegovanjem unutarnjeg i vanjskog neprijatelja, pod protektoratom i kontrolom
zapadnih sila“ (ITyrun, 2021). Clanak je na Zapadu do$ao pod kritiku raznih analitiGara,

znanstvenika i politi¢ara jer po njima ¢lanak negira postojanje ukrajinske nacije koja je utemeljena
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na demokraciji i pluralizmu i kao takva je prepreka ruskim imperijalnim ciljevima, ali i Putinovu
rezimu (Dickinson, 2021). Mnogobrojni znanstvenici smatraju da se u ovom ¢lanku krije i uzrok
napada na Ukrajinu u velja¢i 2022. godine jer je Putin voden svojim osje¢ajem 1 percepcijom
»svete duznosti da poveZe narode ruskog govornog podrucja koja je u meduigri s imperijalistickim
etosom i Putinovim mafijaskim moralom koji je stekao 1990-ih rade¢i u St. Peterburgu‘
(Polianskii, 2024: 165) te iskustvom rada u KGB-u (Kuzio, 2022: 46-47). Medutim, Putin je u
¢lanku jo$ uvijek jasno naglasavao rusku ozbiljnost i privrzenost diplomatskom rjeSenju kroz
Sporazum iz Minska, $to je klju¢no za ostvarenje mira u Ukrajini, naglaSavaju¢i nevoljkost Kijeva
damirno ostvari svoju teritorijalnu cjelovitost kroz Sporazum iz Minska®. Rusija je bila otvorena
za dijalog s Ukrajinom i o najslozenijim pitanjima, ali joj je vazno da Ukrajina nije alat u tudim
rukama protiv Rusije. Rusi postuju ,,ukrajinski jezik i tradicije, ukrajinsku Zelju za slobodom,
sigurnos¢u i prosperitetom. Istinski suverenitet Ukrajine mogu¢ je u partnerstvu s Rusijom. Nase
duhovne 1 civilizacijske veze formirale su se stolje¢ima, i imaju isto izvoriste, iste prepreke,
uspjehe 1 pobjede. Nase rodbinske veze prenoSene su generacijama i one su u srcima 1 sje¢anjima
zivuc¢ih u modernoj Rusiji 1 Ukrajini 1 u krvnom srodstvu milijuna nasih obitelji* (ITytun, 2021).
Vazno je naglasiti ,,da bi se dokazalo daje Putin bio odlu¢an osvojiti cijelu Ukrajinu i ukljuciti je
u Rusiju, potrebno je pruziti dokaze da je on mislio da je to pozeljan cilj, da je mislio da je to
izvediv cilj, da je namjeravao slijediti taj cilj. Nema dokaza da je Putin razmisljao, a joS manje
namjeravao stati na kraj Ukrajini kao neovisnoj drzavi“ (Mearsheimer, 2022: 14-15), nego se

konstantno zalagao za implementaciju Sporazuma iz Minska.

U narednih nekoliko mjeseci, dok se u isto¢noj Ukrajini odrzavala nesto ublazena razina intenziteta
sukoba, MVP Rusije je konstantno naglaSavao pridrzavanje te implementaciju Sporazuma iz
Minska. Cijelo to vrijeme ,,¢lanice NATO-a nastavile su vojni razvoj Ukrajine, pumpajuci drzavu
oruzjem i poticale agresivnu retoriku kijevskog reZzima o moguénosti nasilnog rjesenja sukoba u
Donbasu® (0630p MUJI Poccuu, 2022: 11). U kolovozu 2021. godine problem su predstavljale
izjave sluzbenih osoba u Ukrajini 0 deokupaciji DNR-a i LNR-a, pozivi da stanovnici koji ne
govore ukrajinski napuste drzavu, prijedlog zakona O drzavnoj politici prijelaznog razdoblja
(3akon Ykpainwu, 2021), koji predvida odredeni poseban pravni rezim s ciljem c¢iséenja regije od

snaga nelojalnih Kijevu, i nema nikakve veze sa Sporazumom iz Minska i zabrinutost ruskog

5 Razlog nevoljkosti leZi u ukrajinskoj ,.logici antiruskog projekta i izgradnji slika unutarnjih i vanjskih neprijatelja,
pod protektoratom Zapadnih sila iiskoriStavanju izgradene percepcije zrtve vanjske agresije* (Ilytun, 2021).
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MVP-a zbog vojnih vjezbi NATO saveza s Ukrajinom u sklopu Defender Europe - 2021 (MU,
2021s) (MU, 2021n). U rujnu 2021. godine takoder se ponavljalo da sredisnje ukrajinske vlasti i
dalje ne implementiraju Sporazum iz Minska (nisu odrzani lokalni izbori, amnestija, konsolidacija
posebnog statusa Donbasa, obnova socioekonomskih veza izmedu ovih regija i ostatka Ukrajine),
a u proceduri su i diskriminiraju¢i zakonski prijedlozi kao Sto je Rezolucija br. 795-IX, koju je
Vrhovna rada usvojila u srpnju 2020. godine, a koja iskljuuje moguénost odrzavanja lokalnih
izbora u Donbasu na temelju Sporazuma iz Minska te prijedlog zakona O prijelaznom razdoblju,
¢ime se u potpunosti negira mogucnost politickog dogovora u skladu sa Sporazumom. Iskazala se
zabrinutost za nove vjezbe Ukrajine s NATO savezom, zakazane za jesen, Ujedinjeni napori -
2021 (22. - 30. rujna) i Rapid Trident - 2021 (20. rujna - 1. listopada) (MM, 2021m) (MU /],
2021u) (MM, 20210). U listopadu 2021. godine je MVP Rusije izrazio nezadovoljstvo zbog
zakljucka Venecijanske komisije Vijeca Europe o ukrajinskom zakonskom prijedlogu O
prijelaznom razdoblju na Krimu i u Donbasu, smatraju¢i da su ¢lanovi Komisije, ignorirajuci
miSljenja Rusije, gledali samo sadrzaj ¢lanaka i njihovo potencijalno implementiranje, a ne
medunarodni pravni aspekt i kako se zakon odnosi prema Sporazumu iz Minska. Zbog toga se
smatra da zakljucak Venecijanske komisije nije u skladu s deklariranim nacelima demokracije 1
vladavine prava, koji bi trebali biti temelj rada savjetodavnog tijela Vijeca Europe (MIU/], 2021h).
Iznesena je zabrinutost za situaciju u isto¢noj Ukrajini zbog poveéanja intenziteta sukoba.
»1jekom protekla dva tjedna Posebna promatracka misija OESS-a zabiljezila je 2800 napada na
liniji kontakta, a od srpnja 2020. godine, kada je Ukrajina potpisala dodatne Mjere za jacanje
prekida vatre, broj krSenja premasio je 60 tisuca“ (MU, 2021j). Takoder se prozvalo Europsku
uniju koja je na Summitu Ukrajina-EU pozvala Rusiju da provede Sporazum iz Minska, $to je
izuzetno ¢udno jer EU ocito smatra da ,,Moskva, umjesto Kijeva, moze dati Donbasu poseban
status u sastavu Ukrajine, proglasiti amnestiju za stanovnike Donjecka i Luganska te provesti
ustavnu reformu Ukrajine s naglaskom na decentralizaciju njezinog teritorijalnog ustroja“ (MU,
2021j). Pred kraj listopada stalni predstavnik Rusije u OESS-u, Aleksandar Kazimirovi¢
LukasSevi¢, izvijestio je nekoliko puta 0 pogorsanoj situaciji u isto¢noj Ukrajini i kontinuiranom
ukrajinskom nepostivanju Sporazuma iz Minska. Prozvao je Ukrajinu dakonstantno koristi taktiku
izazivanja napetosti, izgraduje rovove, inZenjerski priprema vojne poloZaje uz gomilanje svojih
snaga na liniji razgrani¢enja, da su poceli s okupacijom pograni¢nih sela (Staromarivka) i nasilno

pritvorili predstavnika Luganska u Zajedni¢kom centru za kontrolu i koordinaciju. U svim javnim
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objavama 1 izlaganjima ruskih diplomata konstantno se spominje nuznost implementacije
Sporazuma iz Minska i Rezolucije 2202 Vije¢a sigurnosti UN-a (MU/], 2021k). Medutim, sva
navedenaruska upozorenja, strahovi i zabrinutost nisu pali na plodno tlo, sto je vidljivo u studenom
2021. godine kad je doslo do novog vala velikog porasta intenziteta sukoba. To je kao rezultat
imalo veliku rusku vanjskopoliticku diplomatsku aktivnost ¢iji je cilj bio rijesiti sukob u isto¢noj
Ukrajini, a potom i novu diplomaciju topovnjace, odnosno jos jedno gomilanje ruskih snaga na

granici s Ukrajinom.

U prva dva tjedna studenog 2021. godine MVP Rusije u nekoliko je navrata u OESS-u i javno
objavljivao i upozoravao na porast intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini. PPM OESS-a ,,zabiljezio
je gotovo 12 tisuca krsenja prekida vatre. Nisu tojednostavne brojke — to su porusene kuce, ubijeni
i osakaceni ljudi. Promatraci su zabiljezili desetke oklopnih vozila i topni¢kih oruzja izvan
podrucja povlacenja, izvan odredenih skladi$nih podrucja i na zeljeznickim postajama u blizini
linjje kontakta. To izravno ukazuje na to da se Kijev priprema za pokusaj nasilnog rjesenja
oslobadanja Donbasa“ (MUJI, 2021b). Rusija se i dalje zalagala za provedbu Sporazuma iz
Minska i pozvala je sve ,,vanjske nadzornike Ukrajine i relevantne institucije OESS-a, ne rije¢ima,
veé djelima, dapomognu vlastima UKrajine u ispunjavanju medunarodnih pravnih obveza“ (MU/I,
2021c). Ukrajina je ponovno uvela ekonomsku itrgovinsku blokadu LNR-ai DNR-a, a zbog teske
humanitarne situacije, Vladimir Putin je 15. studenog 2021. potpisao zakonski prijedlog O
pruzanju humanitarne pomoci stanovnistvu pojedinih podrucja Donjecka i Luganska u Ukrajini,
koji je osmiSljen kako bi se olakSala i poboljsala socioekonomska situacija stanovnika tih regija
(O630p MU Poccun, 2022: 20-21) (MU, 2021d). Nakon §to je postalo jasno da ¢e se intenzitet
sukoba nastaviti i da ¢e krenuti ukrajinska vojna operacija na Donbas, odmah je krenulo novo
rusko gomilanje vojske na granicama s Ukrajinom (Amiel, 2021), a glavni razlog tome su bile
nedavne vojne vjezbe NATO saveza s Ukrajinom i, ono klju¢no, povecanje krSenja primirja u
isto¢noj Ukrajini. ,,Rusija je stacionirala oko 100 000 vojnika na granicu s Ukrajinom kako bi: 1)
sprije¢ili Ukrajinu da se pridruzi u NATO; 2) zaustavili isporuke ofenzivnih oruzja Ukrajini od
strane drzava ¢lanica NATO-a; 3) odvratili NATO savez od vojnog gomilanja naoruzanja u drugim
drzavama na ruskoj granici“ (Liu, 2022: 97). Nakon toga je Vladimir Putin na zasjedanju MVP-a
postavio vanjskopoliticku zadacu izraditi sigurnosna jamstva koja ¢e se predati SAD-u i NATO
savezu (denenxo, 2023: 466). Ovo je primjer kako vanjskopoliti¢ki sustav radi paralelno sa

sigurnosnim (vojnim) sustavom. Istovremeno se sa SAD-om krenulo direktno u pregovore te je
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pocetkom prosinca odrzan video-sastanak predsjednika Putina i Bidena, na kojem je glavna tema
bila Ukrajina. Putin je izrazio zabrinutost zbog provokativnih akcija Kijeva protiv Donbasa.
,Predsjednik Biden ponovio je svoju podrsku suverenitetu i teritorijalnom integritetu Ukrajine 1
pozvao na deeskalaciju i povratak diplomaciji (U. S. Embassy in Ukraine, 2021). Nadalje, Biden
je naglasio prijete¢i karakter kretanja ruskih trupa u blizini ukrajinskih granica i zaprijetio je
sankcijama te dodatnojvojnoj pomo¢i Ukrajini koju bi SAD i njegovi saveznici mogli poslati u
slu¢aju daljnje eskalacije. Putin je odbacio navodei skrenuo pozornost na prisutnost NATO saveza
u Ukrajini, gdjeblizu granice s Rusijom izgraduje vojne kapacitete. Bidenu je objasnjeno daRusija
zbog toga zeli dobiti ¢vrsta, pravno obvezujuéa jamstva koja ¢e govoriti o iskljucenju Sirenja
NATO saveza na istok i zaustavljanju rasporedivanja ofenzivnih oruzanih sustava u susjednim
drzavama s Rusijom. O tim su pitanjima dogovorene buduce rusko-ameri¢ke konzultacije
(zagorski i dr. 2022: 15-16) (Lo, 2022: 19-22) (ITpesunent Poccuu, 2021D).

Tjedan dana nakon video-sastanka Putina i Bidena, 15. prosinca 2021. godine, ruski MVP je
predao ruski nacrt sporazuma izmedu Rusije i SAD-a 0 sigurnosnim jamstvima i nacrt sporazuma®
s NATO-om o mjerama sigurnosti (Prilog 2. i Prilog 3.). Kljuéni dijelovi u oba dvanacrta za Rusiju
su odustajanje NATO saveza od daljnjeg Sirenja 1 rasporedivanja ofenzivnih oruzanih sustava na
ruskim granicama i zahtjev da se vojni potencijal i infrastruktura NATO-a u Europi vrate narazinu
prije 1997. godine (MU /I, 2021¢) (MU, 2021f) (Zagorski i dr. 2022: 19). Rusija je zauzela ¢vrst
stav prema SAD-ui NATO savezu s glavnim pregovaracem, Sergejom Rjabkovom, zamjenikom
ministra vanjskih poslova, koji je 20. prosinca izjavio da ruske prijedloge treba uzeti kao osnovu
za vodenje daljnjih pregovora. Sutradan je predsjednik Vladimir Putin dao podrsku pregovorima,
rekavsi da su Moskvi od SAD-a i NATO saveza potrebna jasna pravna jamstva te da ¢e ,,Moskva
naé¢i adekvatne odgovore, ako se agresivna linija nastavi“ (®enenko, 2023: 468). Nakon toga je
uslijedio jo§ jedan kontakt izmedu Putina i Bidena, odnosno njihov telefonski razgovor 30.

prosinca 2021. godine. Putin je ponovno objasnio glavnu bit ruskih prijedloga, a tosu ¢vrsta pravna

& Glavni cilj sigurnosnih jamstava je ispravitipogresku Mihaila Gorbagova, odnosno da se staviu pismeni obvezujuéi
sporazum daljnje ne Sirenje NATO saveza.,,Bivsidrzavnitajnik SAD-a, James Baker, uvjeravao je Gorbacova da se
NATO nece S$iriti ni milimetar na istok, $to priliéno naivni sovjetski voda nije stavio u pismeni sporazum‘
(Vukadinovi¢, 2017: 18). ,,1994. godine Boris Jeljcin je podsjetio administraciju Billa Clintona kako je prije
ujedinjenja Njemacke, 1990. godine, Gorbacovu obecano da se NATO nece §iriti, na $to je Bijela kuéa odgovorila da
je to obecanje dano predsjedniku SSSR-a, ali ne i predsjedniku Ruske Federacije* (denenko, 2017: 88). Zato 2021. i
2022. godine usmeno obec¢anje nije bilo dovoljno za Rusiju, nego pravno-obvezuju¢i sporazum o obostranim
sigurnosnim jamstvima koji uklju¢uje daljnje ne Sirenje NATO saveza na granice Rusije (Bharti, 2023: 50).
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jamstva koja isklju¢uju Sirenje NATO saveza prema istoku i rasporedivanje prijete¢ih oruzanih
sustava u neposrednoj blizini Rusije. ,,Dvojica celnika izrazila su obostranu spremnost za ozbiljan
1 sadrzajan dijalog o temama o kojima se razgovaralo. Dogovoreno je da ¢e se bilateralni rusko-
americki pregovori odrzati u Zenevi 9. i 10. sijeénja 2022. godine, nakon Gega ¢e 12. sijeénja
uslijediti razgovori u Bruxellesu u okviru Vije¢a Rusija-NATO, a 13. sijenja rasprava u OESS-
u* (Zagorski i dr. 2022: 19). Biden je naglasio da SAD nema namjeru rasporediti ofenzivno oruzje
na teritoriju Ukrajine i1 da zeli deeskalaciju rusko-ukrajinskih odnosa (Liptak, 2021) (Ilpe3unent
Poccun, 2021c). Dva kontakta predsjednika SAD-a i Rusije u prosincu 2021. godine izuzetno su
vazni za Moskvu jer su ruske vlasti ,,uvjerene da ¢e se americki saveznici i partneri U Europi
prilagoditi ako se sklopi dogovor sa SAD-om. Moskva vidi konzultacije u okviru Vijeca Rusija-
NATO i OESS-a kao pridrzavanje transatlantskih obveza SAD-a, ali od njih ne o¢ekuje nikakve
rezultate; naprotiv, u njima vidi opasnost od razvlacenja pitanja“ (ConoBbeB i Uepuenko, 2021).
Rusija je koristila dva nac¢ina ili diplomatska kanala komunikacije: direktno sa SAD-om i putem

Normandijske Cetvorke 1 europskih saveznika.

Pred kraj 2021. godine, za Rusku Federaciju su diplomatski odnosi s Ukrajinom vecinom bili
zamrznuti te ju se potpuno otpisalo za bilateralnu suradnju. Sli¢no je bilo i s europskim
saveznicima koji su u potpunosti stali na stranu Kijeva po pitanju (ne)implementacije Sporazuma
iz Minska. ,Putinova Rusija je naucila da Europljani, koji su svoju sigurnost prepustili
Washingtonu, nisu ozbiljan pandan u bilo kakvim pregovorima o vaznim pitanjima na kontinentu
stoga je svaki buducirazgovor o stabilizaciji podrazumijevao bilateralne razgovore samo sa SAD-
om* (Paikin i Moeini, 2023: 7). Zato je Rusija odlucila oko Ukrajine pregovarati direktno sa SAD-
om i NATO-om, paralelno koriste¢i diplomaciju topovnjace kako bi Ukrajinu odvratila od

pokusaja vojnog oslobadanja Donbasa. Klju¢na dva problema ili crvene linije za Rusiju su:

1) Clanstvo Ukrajine u NATO-u1i ,,vidjeti kako se Ukrajina pretvara u nepotopivi nosac zrakoplova
pod kontrolom SAD-a, parkiran na ruskoj granici samo nekoliko stotina milja od Moskve,
neprihvatljivo je za Kremlj kao $to je drugi nepotopivi nosa¢ zrakoplova, Kuba, bio neprihvatljiv

za Bijelu kucu prije gotovo Sezdeset godina. Svaki ruski voda’ nastojao bi sprijeciti takvo

7 Navedeno pokazuje da neovisno o licnosti predsjednika Vladimira Putina, svaki ruski predsjednik, koji bi radio u
nacionalnim interesima Rusije, provodio bi vrlo sliénu vanjsku i sigurnosnu politiku koju provodi Putin, jer su u
pitanju nepromjenjivi dugotrajni drzavni nacionalni interesi, definirani jo§ u 1990-ima za vrijeme Jeljcinovih
Zapadnjaka. ,,Cak da se Vladimira Putina danas zamjeni na mjestu predsjednika Rusije, vrlo vjerojatno bii njegov
nasljednik imao sli¢ne poglede (i politike) prema Ukrajini (Kuzio, 2022: 50).
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usidrenje, koriste¢i sva raspoloziva sredstva“ (Trenin, 2021), i vanjskopoliticka i sigurnosna
(vojna). ,,Ruski politicki i vojni vrh vjeruje da je pridruzivanje Ukrajine Zapadu egzistencijalna
prijetnja Rusiji koja se mora eliminirati“ (Mearsheimer, 2022: 25). ,, Tragi¢na je istina da Zapad
nije tezio Sirenju NATO saveza na Ukrajinu, malo je vjerojatno da bi danas bilo rata, a Krim bi jos
uvijek bio dio Ukrajine* (Mearsheimer, 2022: 27).

2) Ukrajinsko vojno rjesenje sukoba u isto¢noj Ukrajini ili ,,nepredvidena situacija U vidu masovne
vojne akcije ukrajinskih snaga u Donbasu, koliko god se to Zapadu ¢inilo malo vjerojatnim. Ono
Sto je Saakasvili ucinio u pokusaju da silom povrati Juznu Osetiju 2008. nikada nije izgledalo
previSe pametno® (Trenin, 2021), a isto tako nije ni Ukrajincima bilo pametno da krenu u vojno

oslobadanje Donbasa bez da ne o¢ekuju sli¢an odgovor Rusije, kao i u Gruziji 2008. godine.

Ruski istrazivaci i analitiCari upozoravali SU na moguénost rata krajem 2021. godine, ali su isto
tako u tom scenariju predvidali mnogo rizika ,,za gospodarstvo, politi¢ku stabilnost i rusku vanjsku
politiku te zato $to se ratom uspijevaju rijesiti klju¢ni sigurnosni problemi, ali stvara se i mnogo
novih® (Timofeev, 2021). Ruski mediji su iz vladinih agencija dobivali informacije kako se
diskutira 1 razgovara o razli¢itim idejama, ukljucujuéi, na primjer, priznavanje neovisnosti LNR-a
I DNR-a uz sluzbeno rasporedivanje ruskih oruzanih snaga tamo. ,,NO, iza zatvorenih vrata
raspravljalo se i o radikalnijim idejama‘ (ConoBseB i Uepuenko, 2021). U svojim predvidanjima
za 2022. godinu, MVP Rusije nije mogao ,,potpuno iskljuciti niti scenarij odmrzavanja sukoba u
Donbasu, niti zaoStravanje opéeg sukoba. Rat Zivaca postaje, prije svega, faktorsnaznog politickog
pritiska, ali je takoder prepun prijelaza u nekontroliranu eskalaciju, Sto je dodatno pogorsano
vojno-politickom potporom Kijeva od strane zapadnih drzava™ ([piakun i bapanosckuii, 2021:
27). Veliki izazov za situaciju u Donbasu predstavljalo je opskrbljivanje ukrajinskih oruZanih
snaga zapadnim modernim oruZjem te je U takvom kontekstu vrlo mala vjerojatnost odrzivog
prekida vatre i zamrzavanja dugotrajnog sukoba. Nadalje, ,,nepomirljivost stajaliSta sukobljenih
strana i ozbiljna proturjecja izmedu drzavaposrednica u rjeSavanju sukoba (Francuska i Njemacka,
s jedne strane, i Rusija, s druge) smanjuju vjerojatnost kompromisa temeljenog na provedbi
glavnih odredbi Sporazuma iz Minska* (Ipiakus i bapanosckmit, 2021: 121). Nastavak daljnjeg
naoruzanja Ukrajine injezina suradnjasa ,,SAD-om, Velikom Britanijom i Turskom kroz isporuku

suvremenog ubojitog oruzja (ukljucuju¢i raketne sustave, ratne brodove, juriSne bespilotne
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letjelice) ve¢ bi 2022. godine mogli ojacati opasne iluzije dijela ukrajinske elite o moguénosti

hrvatskog?® ili azerbajdzanskog scenarija oko Donbasa“ (Jlpiakun i bapanosckuii, 2021: 124).

8 Hrvatski scenarij odnosi se na vojno-oslobodilac¢ku operaciju Oluja koja je provedena u kolovozu 1995. godine.
Opcenita usporedba sukoba Ukrajine i Rusije sa sukobom ostatka Jugoslavije (prvenstveno Srbije i Crne Gore, te
dijela BiH) protiv Hrvatske je u mnogo¢emu pogres$na, prije svega zbog razli¢itog povijesnog i geopolitickog
konteksta,a onda i s pravnog i politoloskog aspekta. Rije¢ je o dva vrlo razli¢ita slucaja, $to je tema buduceg
istrazivanja. Kad se sama vojno-oslobodilacka operacija Oluja komparira s moguéom ukrajinskom operacijom u
Donbasu, vazno je naglasiti tri stvari. 1) Oluja je pocela, ne samo zato $to je to bila ve¢inska volja Hrvata da oslobode
svoje teritorije, nego izato $to je medunarodnikontekst bio povoljan da do Oluje dode. Naime, manje od mjesec dana
prije Oluje dogodio se genocid nad muslimanskim stanovnis§tvom u Srebrenici, a sli¢na situacija je prijetila i Bihacu,
koji se nalazio u okruzenjui blokadi, zbog ¢ega je iz stranih centara mo¢i predsjedniku Franji Tudmanu predlozeno
da pomogne osloboditi Biha¢ od blokade. Zbog toga je operacija Oluja ujedno i spasilacka operacija muslimanskih
snaga u Biha¢u, a vrata Oluji otvorila je Srebrenica (Jutarnji.hr, 2012) (Tportal, 2015). ,,0Oluja je najcistija operacia u
povijesti ratovanja sa stajaliSta ratnog umijeca, jer je primijenjena najviSa etika ratovanja, a to je ostaviti slobodu
protivniku, i jedina koja je sprijecila genocid pet puta ve¢inego u Srebrenici* (Nevescanin, 2020). 2) Geostratesko
razlikovanje, jer Donbas grani¢i direktno s Rusijom, slitno kao isto¢na Slavonija sa Srbijom gdje nije provedena
hrvatska vojno-oslobodilacka operacija zbog konstantnih rezervi koje bi Srbija slala u obranu okupirane isto¢ne
Slavonije, a SAO krajina je grani¢ila s ratnom BiH, odakle nije mogla dolaziti sigurno nikakva vojna idruga pomoc.
3) Hrvatska je obrnuto-reciproé¢ni slu¢aj od Ukrajine. Naime, Hrvatska je pitanje SAO Krajine prije svega pokusala
rijesiti diplomatskim metodama,nudeé¢i SAO Krajini Plan Z-4, koji je sastavljen uzpomo¢ UN-a, ameri¢kih, ruskih i
europskih posrednika za mirno rjeSenje rata za Hrvatskunezavisnost od Jugoslavije. Rije¢ je o svojevrsn om tadasnjem
Sporazumu iz Minska, samo se Planom Z-4 davao mnogo veci stupanj autonomije Srbima u SAO Krajini, primjerice
uz kulturnu i identitetsku autonomiju, govorilo se o srpskoj miliciji i ekonomskojautonomiji, §to za Ruse u Donbasu
nije bilo predvideno Sporazumom iz Minska. SAO Krajina postala bisamostalanentitet u Hrvatskoj, ,,odnosno drzava
u drzavi. Imala bi zakonodavno tijelo, predsjednika vlade i sudove, grb i zastavu, novac, policiju, ali ne i vojsku*
(Horvati¢, 2020) (Holjevac Tukovi¢, 2009: 225-226). Najvaznija razlika je u djelovanju aktera. Ukrajina je odbijala
datiRusima autonomiju iprovesti Sporazum iz Minska koje je potpisala, dok je Hrvatska, iako nevoljko, bila spremna
provesti Plan Z-4 i dati Srbima vrlo visoki stupanjautonomije za mir, ali Srbi su odbili i zaprimiti prijedlog Plana Z-
4 koji su im diplomati donijeli na razmatranje. Americki i ruski veleposlanici, Peter Galbraith i Leonid Vladimirovi¢
Kerestedzijanc, bili su Sokirani postupkom Milana Marti¢a i srpskih celnika. Americki veleposlanik je rekao da
pobunjenim Srbima zbog navedenogslijede teski dani, da SAD ne¢e pomagationima koji im zatvaraju vrata ida je
Srbima ovo ,,kardinala greSka te da i ne znaju kakve ¢e sve posljedice imati“ (Rados$, 2015). Predsjednik Slobodan
MiloSevi¢ takoder je odbio primiti veleposlanike u svrhu razmatranjaPlana Z-4. Ruski veleposlanik je naglasio da se
sa Srbima uopcenije dalo razgovaratijernjih autonomijau Hrvatskoj nije zanimala te kako je ,,otvorenorekao Milanu
Marti¢u da je odbijanjem Plana Z-4 potpisana smrtna presuda Krajinii srpskoj nazo¢nostina tom podruéju“ (Holjevac
Tukovi¢, 2009: 226). Ruska Federacija 1995. godine, nakon odbijanja Plana Z-4, nije pokusavala zaustaviti vojno-
oslobodilaéku operaciju Oluja jer je i sama u to vrijeme provodila slitne vojne operacije u Ceéeniji, boreci se protiv
separatista kao §to se Hrvatska borila protiv svojih separatista u SAO Krajini. Nacionalni interesi Ruske Federacije
bili su izjednacenis nacionalnim interesima Republike Hrvatske: oCuvatiteritorijalnu cjelovitost. Ukratko,,,Rusija je
u tom kontekstu bila na strani Hrvatske* (Jutarnji.hr, 2007), a ne raspadajuce Jugoslavije. Medutim, Ukrajina je
odbijala implementirati Sporazum iz Minska, §to je suprotno od Hrvatske, koja je Srbima dala moguénost
diplomatskog rjesenja kroz Plan Z-4, a oni su ga odbili, dok su Rusi htjeli implementaciju Sporazuma iz Minska.
Nakon pocetka ofenzivnih operacija u Ukrajini moze se zakljuéiti da je Vladimir Putin obmuto -reciproéni Slobodan
MiloSevi¢. Dok je MiloSevi¢ odbio i razmotriti Plan Z-4 (zbog toga §to bi ga vrlo brzo doc¢ekalo sli¢no rjesenje za
Kosovo, koje je povijesno-identitetski i gospodarski bilo mnogo vaznije Beogradu, nego §to je to bila siromasna i
povijesno-identitetski gotovo irelevantna SAO Krajina) i nije pomogao Srbima u SAO Krajini da se obrane od vojno-
oslobodilacke operacije Oluja (Horvati¢, 2020), Vladimir Putin je cijelo vrijeme naglasavao vaznost implementacie
Sporazuma iz Minska i zapoceo je ofenzivnu operaciju protiv Ukrajine kako bi Ruse u Donbasu spasio od ofenzivnih
vojnih operacija Ukrajine, koja je geopoliti¢ki i geostrateskivrlo vazna Rusiji. Za Republiku Hrvatsku se u buduénosti
postavlja hipotetsko pitanje: ako se u BiH-u pogorsa situacija oko konstitutivne pozicije i prava Hrvata zagarantiranih
Sporazumom iz Daytona te ako bilo koja druga strana pokrene vojnipohod na Hrvate u BiH, hoce li se buduce vlasti
Hrvatske ponasatikao Slobodan MiloSevi¢ (i prepustiti Hrvate u BiH-u kakvoj bilo sudbini) ili ¢e se ponasati kao
Vladimir Putin i krenuti u obranu hrvatskog naroda i hrvatskih (geopolitickih i geostrateskih) interesa u BiH?
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Usprkos losim prognozama za 2022. godinu, Rusija je nastavila zagovarati diplomatska rjeSenja,
ali i gomilati vojne snage te odrzavati vojne vjezbe uz granicu s Ukrajinom (Zagorski i dr. 2022:
20). Odmah nakon posljednjeg telefonskog razgovora Putina i Bidena glavni tajnik NATO saveza
Jens Stoltenberg izjavio je kako nece biti kompromisa s Rusijom po kljuénim pitanjima, narocito
po pitanju prava drzava na ¢lanstvo, odnosno Sirenja NATO saveza dalje na istok (Penenko, 2023:
469). Kao po dogovoru Putina i Bidena, krenuli su diplomatski pregovori i konzultacije Rusije sa
SAD-om, NATO savezom i OESS-om. Rije¢ je o velikoj diplomatskoj akciji u kojoj je Rusija
htjela dobiti pismena jamstva o nesirenju NATO saveza i zaustavljanju daljnjeg sukoba u isto¢noj
Ukrajini. Predstavnici SAD-a iznijeli su stav da ¢e vrata NATO saveza uvijek biti otvorena svima
koji zele stupiti u njega. Najvaznije pitanje u pregovorima je bilo 0n0 o moguénosti ¢lanstva
Ukrajine u NATO savezu, pri ¢emu je Stoltenberg nakon pregovora izjavio da su svi ,,saveznici
ujedinjeni u glavnom principu Saveza, a to je slobodan izbor svake drzave da postane Clanica
Saveza te se samo Ukrajina i 30 drzava ¢lanica NATO saveza mogu dogovoriti 0 ukrajinskom
Clanstvu, dok sve ostalo spada u odredivanje sfera utjecaja $to je neprihvatljivo” (®enenxo, 2023:
469). Zapad je prilikom pregovora pokazao nepopustljivost, prije svega u klju¢noj toc¢ki o nesirenju
NATO saveza, a ruski ministar vanjskih poslova, Lavrov, konzultacije i pregovore je nazvao
mirnima i poslovnima. Spremnost za raspravu pokazala se pri tockama o smanjenu rizika, mjerama
povjerenja (u svemiru 1 kibernetickom prostoru) i kontroli naoruZanja (ograni¢enja projektila
srednjeg i kratkog dometa). ,,Medutim, Moskva je inzistirala da Zapad posalje pismene odgovore
na svoje prijedloge* (Zagorski i dr. 2022: 21). 21. sije¢nja 2022. godine u Zenevi su se sastali
ministar vanjskih poslova Lavrov i drzavni tajnik Antony Blinken, pri ¢emu je Lavrov trazio
odgovore na temeljna pitanja europske sigurnosti, a Blinken je iskazivao veliku zabrinutost o
mogucoj vojnoj operaciji Rusije i zatrazio je vojnu deeskalaciju po pitanju Ukrajine. Lavrov je
ponovio dadok se ne dobiju pismeni odgovori SAD-a i NATO-a Rusija nije sigurna je li na pravom
putu sa Zapadom. Savjetnici vlada Normandijske ¢etvorke sastali su se u Parizu 26. sije¢nja 2022.
godine i ponovili kako je temelj za rjeSavanje sukoba Sporazum iz Minska, ali njihov drugi
sastanak u Berlinu bio je bez rezultata (Zagorski i dr. 2022: 22). Krajem sijecnja 2022. godine
Rusija je zaprimila pismene odgovore SAD-a i NATO saveza na ruska sigurnosna jamstva.
Administracija Joea Bidena izjavila je kako bi daljnje Sirenje ruskih oruzanih snaga i invazija na
Ukrajinu doveli do poveéanja i Sirenja obrambenih sposobnosti SAD-a i njenih saveznika

(Penenko, 2023: 471). Istog dana Jens Stoltenberg je odrzao konferenciju za medije na kojoj je
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naglasio da se euroatlantska sigurnost nalazi u kriticnoj situaciji u kojoj Rusija nagomilava svoje
vojne snage na granici s Ukrajinom. Naglasio je tri podrucja u kojima je moguca suradnja s
Rusijom: ,,1) odnosi NATO-Rusija, gdje bi trebalo otvoriti sluzbene urede u Moskvi 1 Bruxellesu
1 koristiti vojne kanale za komunikaciju te uspostaviti civilnu telefonsku liniju za hitne slucajeve;
2) europska sigurnost, pri ¢emu Ce se sasluSati zabrinutost Rusije, ali se takoder Rusija treba
suzdrzati od agresivne retorike i nasilnog ponasanja te povuéi svoje snage iz Ukrajine, Gruzije 1
Moldavije; 3) smanjivanje rizika kroz povecanje transparentnosti i kontrole naoruzanja“ (NATO,
2022). Blinken je izjavio da u ruskim prijedlozima postoje podrucja u kojima bi se mogao naci
zajednicki jezik, ali nema nikakvih ustupaka oko srediSnjeg pitanja: ¢lanstva Ukrajine u NATO
savezu (Russell, 2022: 3). Rusija je sluzbeno dobila sljede¢e pismene odgovore od NATO-a:

e ostajemo privrzeni politici otvorenih vrata;

e podrzavamo teritorijalnu cjelovitost i suverenitet Ukrajine, uklju¢uju¢i Krim, u granicama
iz 1992. godine;

e nastavljamo dijalog za povecanje opce sigurnosti;

e predlazemo provesti seriju tematskih sastanaka na temu odnosa Rusije 1 NATO-a,
sigurnosti u Europi, ukljucujuéi situaciju oko Ukrajine, smanjenu rizika, transparentnosti i
kontroli naoruzanja;

e tezimo otvoriti medusobna predstavniStvau Moskvi i Bruxellesu, zapoceti praksu razmjene
informacija u Vije¢u NATO-Rusija te razmjenjivati informacije o politikama iz podrucja
nuklearne sigurnosti;

e slazemo se raditi na smanjenju incidenata u zraku i na moru;

e Rusija treba povuc¢i svoju vojsku iz Ukrajine, Moldavije 1 Gruzije, suzdrzavati se od
nasilnih prijetnji, agresivne nuklearne retorike i neprijateljskih djelovanja protiv ¢lanica

NATO saveza i drugih drzava te vjezbi za uniStavanje satelita” (denenko, 2023: 469-470).

Uz odgovore iz NATO-3a, Rusija je istovremeno zaprimila i sljede¢e odgovore od SAD-a:
e razmotriti moguénost dogovora s Rusijom po sigurnosnim pitanjima koja uzrokuju
uzajamnu zabrinutost;

e raspraviti s Rusijom zajedni¢ke duznosti o ne postavljanju stalnih raketnih i oruzanih

sustava u Ukrajini koje imaju vojne ciljeve;
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e dogovoriti se 0 mehanizmu transparentnosti za potvrdivanje neSirenja raketa Tomahawk na
raketne sustave u Poljskoj i Rumunjskoj (zauzvrat na odredburuskih jamstva o provjerama
ruskih raketnih sustava);

e raspraviti mjere za povecanje povjerenja pri izvodenju vojnih vjezbi u Europi, ali i o
sustavu Siroke informiranosti prilikom izvodenja vjezbi;

e postaviti ograni¢enja na koli¢inu medukontinentalnih balistickih sustava i bombardera koji
su sposobni nositi nuklearne bojeve glave, raspraviti ograni¢enje novih tipova nestrateskog
nuklearnog oruzja;

e razraditi dopunske mjere za sprjeCavanje incidenata u zraku i na moru, koje nisu protivne
medunarodnom pravu te mjere za obostrano smanjenje konfliktnog potencijala;

e zapoceti dijalog za kontrolu raketa srednjeg 1 niskog dometa* (denenxo, 2023: 470).

Vladimir Putin je pocetkom veljace 2022. godine, nakon $to je procitao americke i NATO
odgovore, smatrao da je vecina ruskih briga i izazova jednostavno ignorirana, odnosno da na
klju¢na pitanja za Rusiju nema odgovora: ,,ne Sirenje NATO saveza, odbijanje rasporedivanja
ofenzivnog oruzja uz ruske granice i vra¢anje vojne infrastrukture saveza na status quo iz 1997.
godine, kada je potpisan Sporazum Rusija-NATO* (Forgey, 2022). Ruski predsjednik takoder je
zestoko prozvao SAD ,,tvrde¢i da americki duznosnici ne mare toliko za ukrajinsku sigurnost i da
Ukrajinu samo Koriste kao orude za kocenje razvoja Rusije* (Forgey, 2022). Medutim, usprkos
nezadovoljstvu ruske strane americkim odgovorima diplomacija se nije prekinula te su vrata
daljnjeg dijaloga bila otvorena (Russell, 2022: 3). Nakon izrazavanja nezadovoljstva, u Rusiju su
dosli ¢lanovi Normandijske cetvorke, francuski predsjednik Emmanuel Macron, njemacki
kancelar Olaf Scholz te, u ulozi vrsitelja duznosti predsjedatelja OESS-a, poljski ministar vanjskih

poslova Zbigniew Rau. Kljuéni zakljucci rusko-francuskih razgovora bili su:
,dogovoriti konkretne mjere za stabilizaciju i deeskalaciju situacije;

* posti¢i napredak u temeljnim pitanjima koja se ticu sigurnosnih jamstva kako bi se izgradio novi

poredak sigurnosti i stabilnosti u Europi;

 aktivirati Normandijski format za ispunjenje Sporazuma iz Minska i rjeSavanje sukoba u
isto¢noj Ukrajini* (Zagorski i dr. 2022: 23).
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Njemacki kancelar Olaf Scholz iznio je slican akcijski plan, uz ,,Cvrsto obecanje predsjednika
Zelenskog dace $to prije dostaviti Trilateralnoj kontakt skupini sve nacrte zakona o statusu istocne
Ukrajine, o promjeni Ustava i pripremi za izbore* (Ilpesuaent Poccuu, 2022). Biden je takoder
pozvao Kijev da hitno rijesi pitanje posebnog statusa Donbasa, dok je ruski predsjednik Putin
izjavio da je vecina prijedloga dobar put za nastavak daljnjih zajednickih poteza i da,,Sporazum
iz Minska nema alternativu te da se mora uciniti sve da se problemi Donbasa rijeSe polazeci prije
svega od Sporazuma iz Minska“ (Zagorski i dr. 2022: 23). Medutim, kad je Ukrajina uvidjela
znakove da ¢e morati rijeSiti pitanje DNR-a i LNR-a promjenom Ustava, §to Kijevu ne odgovara,
doslo je do treceg vala povecanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini, sredinom veljace 2022.

godine.

Kroz sijeCanj i veljau 2022. godine, MVP Rusije konstantno je ponavljao privrzenost
implementaciji Sporazuma iz Minska: ,.klju¢na obveza Kijeva u okviru Minskog paketa mjera je
izravni dijalog s predstavnicima Donjecka i Luganska o svim aspektima rjeSenja, ukljucujuci
poseban status Donbasa“ (M1, 2022b). MVP Rusije je mnogo puta izvjeStavao o militarizaciji
Ukrajine? s cilijem vojne operacije oslobodenja Donbasa. ZabiljeZene su ,,velike isporuke zapadnog
naoruzanja, §to nije bilo u skladu sa Sporazumom iz Minska. Samo u sije¢nju 2022. godine u
Ukrajinu su stigle stotine americkih Javelina, tisuce britanskih raketnih sustava, vise od 400 tisu¢a
komada streljiva, uklju¢uju¢i i za oruzja velikog kalibra, i jo§ mnogo toga. Postoje izvjestaji daje
u veljadi planiran transfer oruzja ameri¢ke proizvodnje iz balti¢kih republika, haubica iz Ceske,
milijuna komada streljiva iz Slovacke, viSe od desetak turskih juriSnih dronova Bayraktar 1 tako
dalje” (MU, 2022b). Pocetkom sijecnja je Velika Britanija u samo nekoliko dana dostavila
Ukrajini oko 460 tona oruzja, dok su druge drzave tijekom cijele 2021. godine slale mnogobrojne
vojne instruktore. Najveca vojna pomo¢ i militarizacija Ukrajine dosla je od strane SAD-a, koji je
u 2021. godini dostavio vojnu opremu u vrijednosti od 450 milijuna dolara, a samo u sije¢nju 2022.
godine izdvojeno je oko 200 milijuna dolara vojne pomo¢i (Russell, 2022: 4). ,,U Ukrajini se takva
pomo¢ dozivljava kao carte blanche za provodenje vojne operacije u Donbasu. Ukrajinske oruzane
snage ne prestaju granatirati civile na istoku drzave. Prema podacima Posebne promatracke misije

OESS-a, od Nove godine broj krSenja prekida vatre vec je premasio tri tisuc¢e* (MU/I, 2022c).

9 . Zapadniodgovorna dogadajeiz 2014. bio je udvostruéiti postojeéu strategiju i u¢initi Ukrajinu de facto lanicom
NATO-a. Savezjepoceo obuéavatiukrajinsku vojskujo§ 2014. godine, s prosje¢no 10 000 obuc¢enih vojnika godiSnje
tijekom sljede¢ih osam godina“ (Mearsheimer, 2022: 15-25). Dakle, rije¢ je o dugotrajnoj konstantnoj militarizaciji
Ukrajine i njenom spremanju za vojni sukob s DNR-om i LNR-om (i Rusijom).

59



,Jedno je jasno: drzave NATO-a svjesno su podupirale usijane glave u Kijevu, koje zagovaraju
vojno rjesenje sukoba na istoku Ukrajine pod parolama suprotstavljanja imaginarnoj ruskoj
agresiji. Zapravo, Kijev se gura prema novom krugu nasiljal® u Donbasu* (MU 1, 2022d). Dok je
Zapad upozoravao i od prosinca 2021. do veljace 2022. godine strahovao od ruskog napada na
cijelu Ukrajinu, te je provodio ogromnu militarizaciju Ukrajine, Rusija je strahovala od napada
militarizirane Ukrajine na DNR i LNR, §to nije mogla (ni planirala) samo mirno gledati. Medutim,
ruska diplomacija nije ni odustala ni utihnula usprkos pripremama sigurnosnog (vojnog) aparata
za alternativne scenarije, jer diplomacija moze spasiti tisu¢e zivota, samo ako postoji politicka

volja za provedbu diplomatskih rjeSenja, poput Sporazuma iz Minska.

17. veljace 2022. godine ruska strana je americkom veleposlaniku u Rusiji, Johnu Sullivanu,
podnijela svoje reakcije na americke i NATO odgovore. Ruski protuodgovor sastojao se od 11
toCaka (opc¢e karakteristike, Ukrajina, konfiguracija snaga, nedjeljiva sigurnost, politika otvorenih
vrata NATO-a, paket-aranzman, post-START i sigurnosna jednadZzba, rasporedivanje nuklearnog
oruzja izvan nacionalnog teritorija, zemaljske rakete srednjeg i kraceg dometa, teSki bombardert 1
povrsinski ratni brodovi, vojne vjezbe i manevri). U drugoj tocki o Ukrajini jasno se navodi dase
ne planira ruska invazija na Ukrajinu, na koju stalno upozoravaju americki sluzbenici. Takoder,
sve Sto se dogadalo s Ukrajinom rezultat je unutarnjih politika Ukrajine i njenog unutarnjeg sukoba
u Donbasu nakon Euromajdana, zbog kojeg ruske obveze iz Budimpestanskog sporazuma iz 1994.
godine ne vrijede (po pravnom principu rebus sic stantibus). ,,Ukrajinski gubitak teritorijalne
cjelovitosti je rezultat unutra$njih procesa u toj drzavi‘ (MU /I, 2022¢). Po ruskom gledanju 2014.
godine dogodio se drzavni udar koji je bio potpomognut od strane SAD-a i njegovih saveznika te
su nove revolucionarne vlasti Rusima i drugim etni¢kim i nacionalnim skupinama u Ukrajini
pocele oduzimati prava. Ponovno pripojenje Krima provedeno je slobodnom voljom i pravom na
samoodredenje naroda sukladno povelji UN-a te je Krim za Rusiju zavrSeno pitanje. Nadalje, posto
se Ukrajina ne slaze s trenuta¢nim statusom Krima, njeno ¢lanstvo u NATO savezu moze biti vrlo
opasno, jer bi se ukrajinskom vojnom operacijom na Krimu SAD i njegovi saveznici nasli u sukobu
s cijelom Rusijom, sukladno ¢lanku 5. Washingtonskog ugovora. Rusija nije jedna od sukobljenih
strana u isto¢noj Ukrajini, nego je tu rije¢ isklju¢ivo o unutarukrajinskom sukobu, u kojemu su

akteri Kijev, DNR i LNR, a taj je sukob moguce rijesiti samo implementacijom Sporazuma iz

10 Predsjednik Putin je 1. veljade 2022. godine izjavio da SAD pokusava uvuéiRusijuu rat oko Ukrajine kao izgovor
za uvodenje dodatnih sankcija ikako SAD i NATO ignoriraju glavne sigurnosne brige Rusije* (Bharti, 2023: 50).
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Minska, u kojem je redoslijed prioriteta i odgovornosti to¢no naveden i jednoglasno potvrden
Rezolucijom 2202 Vije¢a sigurnosti UN-a, ukljucujuéi SAD, Francusku i Veliku Britaniju.
Navedeni dokumenti ne govore ni 0 kakvoj odgovornosti Rusije u sukobu u Donbasu. Rusija u
unutarukrajinskom sukobu djeluje kao posrednik u glavnim pregovarac¢kim formatima: Kontaktnoj
skupini i Normandijskoj ¢etvorci, koji razvijaju preporuke za zara¢ene strane i prate postivanje tih

preporuka (MU, 2022¢).

Dakle, do posljednjeg dana pred pocetak Specijalne vojne operacije (ili invazije na Ukrajinu),
Ruska Federacija se zalagala za implementaciju Sporazuma iz Minska i diplomatsko rjeSenje
sukoba u isto¢noj Ukrajini. Medutim, kako se povecavao intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini,
tako se mijenjala i ruska vanjska (i sigurnosna) politika. Nakon studenog 2021. godine intenzitet
sukoba se nesto malo smanjio kad je nakon drugog vala velikog povecanja intenziteta sukoba u
Ukrajini krenula diplomatska vanjskopoliticka aktivnost Rusije. Kad se u velja¢i 2022. godine
ponovno naglo povecéao broj prekrsaja Sporazuma iz Minska, Rusija je novonastalu situaciju sebi
interpretirala, kao i ranije, da je krenula ukrajinska vojna operacija oslobodenja Donbasa. Kako bi
se zadtitili od eminentnog napada ukrajinskih snaga, vlasti DNR-a i LNR-a zapocele su masovnu
evakuaciju stanovnistva, dok je Drzavna duma Rusije zatrazila priznavanje neovisnosti DNR-a i
LNR-a od strane ruskog predsjednika. Zbog masovnih ukrajinskih napada na isto¢ne regije, 21.
veljace 2022. godine odrZan je sastanak Vije¢a sigurnosti o priznavanju nezavisnosti DNR-a i
LNR-a (Kuknamze, 2023: 295-336), kojima je Rusija istog dana nakon par sati i priznala
nezavisnost kako bi Ukrajinu odvratila od daljnjih napada na DNR i LNR (Ilpe3unent Poccun,
2022a) (ITpesunent Poccun, 2022b) (Kukuanze, 2023: 337-338). Nakon priznanja DNR-ai LNR-
a, Vije¢e Federacije je zbog situacije u Donbasu autoriziralo koristenje ruskih vojnih snaga izvan
Rusije (Zagorski i dr. 2022: 25). Kako ni navedeni koraci nisu odvratili Ukrajinu da prestane s
napadimana DNRiLNR te su se visoka razina intenziteta sukoba i broj prekrSaja primirja nastavili
i sljedeéi dan, ruski predsjednik je ujutro 24. veljace 2022. godine najavio pocetak Specijalne vojne
operacije (ITpesunent Poccun, 2022¢) (Kukuamze, 2023: 113-117), $to je na Zapadu i u Ukrajini
interpretirano i konstruirano kao neopravdana i neprovocirana otvorena invazija/agresija Rusije
na Ukrajinu. Usprkos tadasnjem velikom povecanju intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini, Ruska
Federacija je mogla ne zapoceti Specijalnu vojnu operaciju, ali bi ,,napustanjem teritorija pod
napadima Ukrajinskih sredisnjih vlasti pokazala slabost i iznutra i izvana“ (Savelyeva, 2023: 5),

Sto je za administraciju predsjednika Vladimira Putina bilo nedopustivo. ,,Tako se Rusija ponovno
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nasla u izuzetno teskoj (aporeti¢nojt?) situaciji - nije mogla zadrzati DNR i LNR, niti ih je mogla

prepustiti ukrajinskoj vojnoj ofenzivi, a glavni cilj osmogodisnjeg pothvata (provedba Sporazuma

.....

Vazno je naglasiti kako je u navedenim danima, dok je trajala priprema pocetka Specijalne vojne
operacije, kao odgovor na ukrajinske ofenzivne vojne operacije, MVP Rusije i dalje bio vrlo
aktivan i do posljednjeg dana pokusavao je pronaéi diplomatsko rjeSenje uvjeravajuéi drzave
Zapada kako je jedini put mira implementacija Sporazuma iz Minska, a ne militarizacija Ukrajine,
koja se koristi protiv DNR-a i LNR-a. Tako je 17. veljac¢e 2022. godine Lavrov izjavio da ne postoji
alternativa Sporazumu iz Minska, a poseban status Donbasa ne moze ostati samo prazno slovo na
papiru (MU, 2022f). Istovremeno su od potpredsjednice ukrajinske Vlade, Irine Verescuk,
dolazile izjave kako nema planova za nikakve nove zakone o posebnom statusu Donbasa, kao i od
ministra vanjskih poslova Ukrajine, Dmitra Kulebe, da nema ,,nikakvih planova implementacije
Sporazuma iz Minska kojim bi se bilo kojoj ukrajinskoj regiji dao poseban statuss pravom veta i
to treba biti uklesano u kamen* (Press Center, 2022) (MU, 2022g). Ruski MVP je i tijekom
veljate upozoravao na porast broja granatiranja LNR-a i DNR-a naoruzanjem Koje je zabranjeno
sa Sporazumom iz Minska, a koje se dogada u mnogim naseljima diljem Donbasa (MU/I, 2022a)
(MU, 2022h). U telefonskim razgovorima Lavrov je Zapadne saveznike urgirao da,,maksimalno
utjecu na ukrajinske vlasti kako bi ih potaknuli na konstruktivniju poziciju. Provedba Sporazuma
iz Minska ostaje jedini nacin za postizanje dugorocnog i odrzivog rjesenja unutarnjeg ukrajinskog
sukoba‘“ (MU /I, 2022i). Nakon priznanja neovisnosti DNR-a i LNR-a, Lavrov je izjavio kako je
Sporazum iz Minska mrtav i da ga je Kijev godinama (inkrementalno) ubijao i gazio
neimplementacijom (MHJI, 2022j), suprotno potpisanim obvezama Sporazuma i pravnom

principu pacta sunt servanda.

11 Rijeé je o svojevrsnoj svakodnevnoj aporiji (bezizlaznosti) Ruske Federacije jos od kraja hladnograta. Rusija ima
dva izbora: ili ¢e kao drzava koja se ne ponaSa po pravilima (Zapada) u medunarodnim odnosima biti
okarakterizirana/etiketirana kao pokvarenjak (spoiler)izbog toga ¢e biti stavljena pod ekonomsko-politicke sankcije
jer svoje nacionalne interese §titi od ekspanzije NATO saveza (instrumenta/alata americke vanjske i sigurnosne
politike), ili ¢e se, slamajuéisvoju materijalnu egzistenciju, pod¢initi ameri¢kim interesima, kao $to je to bio slucaj
liberalizacije u 1990-ima. Sli¢na aporija za Rusiju je bila i u velja¢i 2022. godine, kad je mogla ili gledati kako
ukrajinske snage vojno zauzimaju LNR i DNR ili vojno intervenirati u cijelu Ukrajinu, §to ju ponovno etiketira kao
pokvarenjakaistavlja pod ekonomsko-politicke sankcije. Ova aporija za Rusiju predstavlja vje¢nu vanjskopolitiCku i
sigurnosnu zamku (zosywxa),a dio te zamke je i Specijalnavojna operacija (ili invazija), iz koje Rusija ne moze iza¢i
osim konaénom pobjedom, zavrsilo to vojnom pobjedom ili diplomatskim pregovorima. Zbog te aporije Rusija od
hladnograta ve¢inom ima reaktivnu vanjsku politiku, uvijek odgovara na zapadne akcije, odnosno druga po redu vuce
vanjskopoliticke i sigurnosne poteze, a ne kreira ih strateski prva.
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lako su mnogi politicari, znanstvenici i javne osobe govorili da je rije¢ 0 neopravdanom i
neprovociranom napadu/invaziji/agresiji (unjustified and unprovoked attack/invasion/aggression)
na Ukrajinu (Herb i dr. 2022) (NATO, 2022a) (Perrin, 2022) (O'Sullivan, 2022) (European
parliament research service, 2022) (G7 Germany, 2022) i dasu ruski argumenti i izjave fabrikacija,
lazi i obmana (Arel i Driscoll, 2022: 24), iz kvantitativne analize broja prekrSaja u isto¢noj
Ukrajini, koja je pokazala jasnu tendenciju povecanja intenziteta sukoba u tri vala u razdoblju od
prosinca 2020. do veljac¢e 2022. godine te vanjskopolitickih, diplomatskih i sigurnosnih poteza
Rusije, tesko je zakljuciti da je Specijalna vojna operacija (ili invazija na Ukrajinu) bila
neprovocirana. Neovisno o opravdanosti'? i isprovociranosti sukoba, sluzbeni pogledi Zapada
razlikovat ¢e se od ruskih pogleda po pitanju pocetka rusko-ukrajinskog sukoba, kao i svega sto

mu je prethodilo.

Za kolektivni Zapad ili drzave ¢lanice euroatlantskih integracija i njihove bliske partnere rijec je 0
neopravdanom i neprovociranom napadu na jednu suverenu drzavu, ¢lanicu Ujedinjenih naroda,
Sto je neprihvatljivo ponasanje koje kr$i medunarodno pravo. Napad Rusije (ili Putinovog rezima)
na Ukrajinu svoje osnove ima u negiranju ukrajinske nacije, kulture, povijesti i drZzavotvornosti
koju joj Zele oduzeti i lisit1 je suvereniteta 1 (jednog dijela) teritorijalnosti. Po zapadnom gledistu
Rusija na Ukrajinu gleda kao na objekt u medunarodnim odnosima kojemu velike sile mogu
odluc¢iti sudbinu, ne uvazavajuci njezinu slobodnu volju i izbor. Rusija bi se trebala zapitati zasto
Ukrajina radije odabire zapadni model vrijednosti i politickog uredenja, a ne ruski. Cilj ruske
objektivizacije Ukrajine je kontrola jedne suverene drzave, a instrumenti kontrole se mogu
podijeliti u 3 skupine: 1) ekonomski instrumenti, primjerice s dogovorenom jeftinijom cijenom
ruskog plina i ponude ruskog predsjednika o financijskoj pomo¢i za vrijeme Euromajdana; 2)
politicki instrumenti, kao Sto su ruski bliski odnosi s proruskim strankama i politickim vodama
poput Janukovica; 3) kulturno-identitetski instrumenti, kojima se kroz negaciju bilo kakvih
identitetskih diferencijacija poistovjecuju ruski i ukrajinski narod. Ovi se zapadni argumenti jo$
nadovezuju na zapadni stav i pogled o subjektivizaciji Ukrajine, odnosno promatranju Ukrajine

kao subjekta medunarodnih odnosa koji ima pravo slobodno odluciti svoj put te gdje i kome Zeli

12 O opravdanostiratovau kontekstu kraja20.1ipodetka 21.stoljeéa potrebno je provestizasebno istraZzivanje u kojem
bi se istrazio koncept humanitarih intervencija vojnim sredstvima u drugu drzavu s ciljem zaStite stanovniStva.
Primjerice, za§to bi NATO humanitarna intervencija u Jugoslaviju (zbog Kosova) 1999. godine bila opravdana, a
ruska humanitarna intervencija u Ukrajinu (zbog Donbasa) 2022. godine neopravdana, dok obje za cilj imaju zastitu
civilnog stanovnistva od srpskih, odnosno ukrajinskih vojnih ofenzivnih akcija (i potencijalnog etni¢kog ¢is¢enja)?
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pripadati, §to odgovara liberalnoj teoriji medunarodnih odnosa, koja naglasava vaZnost
medunarodnog prava i slobode, kako pojedinaca, tako i drzava kao aktera u medunarodnim
odnosima. Vazno je istaknuti kako u medunarodnim odnosima, ali i u svakodnevnom Zivotu
sloboda kao vrijednost ne dolazi samostalno. Sloboda je uvijek jedna strana medalje, a drugastrana
je odgovornost, jer se teznja za slobodom ne dogada u nekom izvankontekstualnom vakuumu,
nego u kontekstualnom svijetu medunarodnih odnosa utemeljenih na razli¢itim interesima. Kako
pojedinac, tako i1 drzava ima pravo djelovati po svojoj slobodnoj volji. Medutim, utopisticki je i
krajnje iluzorno za ocekivati da ¢e ostali akteri medunarodnih odnosa samo gledati odredeno
slobodno djelovanje bilo kojeg aktera bez da na njega odgovore. Nijedan akter medunarodnih
odnosa ne moze se promatrati kao samostalan i odvojen od drugih aktera, nego je rije¢ o
medupovezanosti svih aktera i njihovih interesa, ak i onda kad su oni suprotstavljeni. Drugim
rije¢ima rec¢eno, Ukrajina, kao i bilo koja druga drzava, imala je i jo$ uvijek ima slobodu djelovati
kako zeli, ali isto tako na tom putu slobode uvijek mora biti svjesna odgovornosti, odnosno

odgovora drugih aktera (poput Rusije) na njeno slobodno djelovanje.

S druge strane, ruska pozicija je mnogo bliza realistickoj teoriji medunarodnih odnosa, koja govori
o interesima i sili kao glavnim fundamentima medunarodnih odnosa te se onda na temelju njih
odreduju sfere utjecaja, zbog medusobne sigurnosti. Po ruskom realistickom gledistu, koje datira
jo$ od grupe Zapadnjaka (liberala) iz 1990-ih godina za vrijeme ruskog predsjednika Borisa
Jeljcina (Boban i Cipek, 2017: 305), Ukrajina, kao i sve bivse drzave SSSR-a, dio su ruske sfere
interesa i utjecaja, o cemu je prvi govorio ruski ministar vanjskih poslova Andrej Kozirjev, koji je
bio Zapadnjak, po kojemu je i nazvana ruska verzija Monroeove doktrine — Kozirjeva doktrina,
odnosno da rusko blisko susjedstvo pripada Rusima (Litera, 1994: 45-47). Za rusko realisticko
glediste pitanje Ukrajine je sigurnosno pitanje, zbog potencijalnog ¢lanstva Ukrajine u NATO
savezu, §to je 2019. godine postavljeno u ukrajinski Ustav i ono ¢ega se NATO savez i SAD nisu
htjeli u sigurnosnim jamstvima Rusiji pismeno odreéi. NATO savez i njegovo Sirenje je jedan od
potencijalnih uzroka, kako ruskih strahova'?, tako i napada na Ukrajinu u velja¢i 2022. godine.

Nadalje, Rusija naglasava kako je uistinu doslo do krsenja medunarodnog prava u Ukrajini, ali u

13 1l rezima Vladimira Putina koji se vi$e strasi promjene Ukrajine u funkcionirajuéu liberalnu demokraciju, $to
naglaSavaju pojedini zapadni znanstvenici i analitiari (John Williams, 2022) (Stanford Report, 2022) (Person i
McFaul, 2022), nego samog Sirenja NATO saveza na njegove granice, budué¢ida je NATO savez tad ve¢ okruzivao
Rusiju sa zapada (Latvija, Litva, Estonija, Poljska), juga (Turska) i istoka (granica SAD-a i Rusije na Beringovom
moru). ,,Stoga se Kremlj ne boji demokratizacije same po sebi, ve¢ demokracije kao alata za potkopavanje ili ¢ak
ruenje Putinovog sustava* (Wilson, 2014a: 69).
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veljaci 2014. godine, kad je protuustavno (ilegalno) izvrsen drzavni udar protiv Janukovica, §to je
za posljedicu imalo reakciju Rusije, kad je pripojila (anektirala) Krim. Instrumenti kontrole
Ukrajine koju Zapad proziva da ih Rusija koristi, takoder Rusija moze prozivati Zapad daih koristi:
1) ekonomski instrumenti, kroz financijsku pomoc¢ koja je godinama sa Zapada dolazila Ukrajini;
2) politicki instrumenti, vidljivi u obojenim revolucijama (Narancasta i Euromajdan revolucija);
3) kulturno-identitetski instrumenti, kojima se Ukrajinu poistovjecuje s pripadanjem europskom
civilizacijskom krugu, isticu¢i snaznu diferencijaciju Rusa i Ukrajinaca, zanemarujuci Cinjenicu
bliskih povijesnih, kulturnih, tradicionalnih rusko-ukrajinskih veza, ali i na individualnoj razini,
mnogobrojnih obiteljskih i prijateljskih veza izmedu gradana Rusije i Ukrajine (Masters, 2023).
Zanimljiv bi bio buduci znanstveni rad s istrazivackim pitanjem: U kojoj se mjeri Ukrajina kao
subjekt bori protiv ruskog imperijalizma, a u kojoj je mjeri rije¢ o posredni¢kom sukobu zapadnog
(americko-britanskog#) perfidnogdemokratskog imperijalizma (s europskim dominionom) protiv

ruskog, potencijalno transparentnijeg (u smislu tko uistinu vlada), imperijalizma?

24. veljace 2022. godine ostat ¢e jednim od vaznijih datuma u europskoj, ali i svjetskoj povijesti,
kao jednom od prekretnica, a mozda i pocetkom kraja ili krajem pocetka unipolarnog svijeta
vodenog SAD-om te potencijalna akceleracija stvaranja multipolarnog svijeta. Cilj ruskih vojnih
operacija u Ukrajini je obrana ljudi (u Donbasu) kroz denacifikaciju i demilitarizaciju Ukrajine,
tako da ne postoji nijedna antiruska prijetnja (Zagorski i dr. 2022: 27) (Bunokypos, 2023: 76)
(Madlovics i Magyar, 2023: 51). Denacifikacija podrazumijeva proces slican onomu koji je bio u
postnacistickoj Njemackoj, kad je denacifikacija oznacavala proces kojim su se Saveznici sluzili
da neutraliziraju sustav vladanja Treceg Reicha, odnosno sustav vlasti i mreze ljudi nacisticke
Njemacke (Waxman, 2022). U ukrajinskom kontekstu, kako je objasnio Lavrov, denacifikacijal®
,»C¢e zahtijevati ne samo ukidanje zakona koji promicu nacisticku ideologiju i praksu, ve¢ ¢e takoder

znaciti ukidanje svih zakona koji diskriminiraju rusko govorece stanovnistvo i sva prava ruskog

14 Jos jedno interesantno pitanje za buduée istraZivanje je uloga americko-britanskog vojno-industrijskog kompleksa
(koji je najveci dobitnik trenutnog rusko-ukrajinskog sukoba) u unutarukrajinskom sukobu, narocito izmedu vrhova
Zeljeznog trokuta (politika ugovaranja obrane) SAD-a: Kongresa, drzavnogbirokratskog aparatai privatnih (vojnih)
ekonomskih/financijskih interesa (Adams, 1981). ,,Postavlja se pitanje tko ¢e vratiti sve financijske dugove Ukrajine
Zapadu,mozdane samo danasnje generacije Ukrajinaca,nego i njihova djeca, unuci, praunuci (Ilytun, 2021)? Rije¢
je o logici obrane demokracija (¢iji su korijeni jo§ u americkom Zakonu o Zajamu i najamu - Lend and Lease Act iz
Drugog svjetskograta), gdje nisu vaznidugovi koji ¢e nastatiza vrijeme rata, niti izgubljeni zivoti u ime demokracije,
dok god se u ratu uspjes$no obrani demokracija i s njom povezano slobodno kapitalisticko (zapadno) trZiste.

15 Denacifikacija nije denacionalizacija Ukrajine, proces u kojem bi svi Ukrajinci bili dekonstruirani kao nacija , nego
se odnosina neutralizaciju ekstremnih ksenofobnih ineonacistickih elemenata u posteuromajdanskoj Ukrajini, o ¢emu
je Rusija godinama konstantno upozoravala u svojoj vanjskoj politici.
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govornog stanovnistva“ (Koramos, 2022). Nakon veljate 2022. godine ruska vanjska politika

morala se prilagoditi i od tad je fokusirana na dva smjera djelovanja:

1. Odrzavanje odnosas koalicijom od nekoliko desetaka drzava, koje su vodene SAD-om, te
koje uvode kaznene mijere i sankcije protiv Rusije kako bi je dovele do politicke i
ekonomske izolacije. Te drzave takoder sudjeluju u posrednickom ratu protiv Rusije.

2. Odnosi s ostatkom svijeta od oko stotinu drzava koje Cesto zauzimaju neutralan stav prema
sukobu u Ukrajini jer ga smatraju regionalnim europskim sukobom. Mnoge su zauzele stav
koji je naklonjen Moskuvi, ili koji je, po terminologiji Koncepcije vanjske politike Ruske
Federacije, konstruktivan. Zato nastavljaju trgovati s Rusijom i u razli¢itim dimenzijama
s njom odrzavati kontakte, usprkos Zapadnim sankcijama. Ruski trustovi mozgova u
svojim analitickim vanjskopolitickim dokumentima, ove drzave nazivaju Svjetska vecéina
(Muposoe 6orvuuncmeso). Postoji i siva zona drzava koje balansiraju izmedu suradnje sa

Zapadom i suradnje s Moskvom (Kaparanos i Kpamapenko, 2023: 5-17).

DNR i LNR su pripojene Rusiji u rujnu 2022. godine nakon odrzanog referenduma (Hukomnaes,
2022), iako su ve¢ godinama s Rusijom de facto bili povezani ekonomski, politicki i kulturno.
Prostor DNR-a i LNR-a ispraznjen je osmogodisnjim unutarukrajinskim i trenutac¢nim

medudrzavnim rusko-ukrajinskim sukobom koji uvjetuje i daljnju buducnost ovih regija.

6. ZAKLJUCAK

Vanjska politika Ruske Federacije, kao i vanjska politika bilo koje druge drzave, uvjetovana je
kontekstom unutar kojeg djeluje. Kontekst ne uvjetuje samo djelovanje drzava, nego i kreiranje
nacionalnih interesa, sigurnosnih i drugih javnih politika te percepciju svijeta i ugroza u njemu. Za
Rusiju, dugotrajne strukturne ugroze konstantno dolaze sa Zapada, preciznije receno, iz ,,velike
Sjevernoeuropske nizine iz koje su u posljednjih 500 godina krenuli napadi Poljaka 1605., Svedana
1708., Francuza 1812. te dva puta Nijemaca u dva svjetska rata 1914. 1 1941. godine. Gledaju¢i iz
drugacije perspektive, ako raunamo od Napoleonove invazije 1812., ali ovaj put uzmemo u obzir
I Krimski rat od 1853. do 1856. i dva svjetska rata do 1945., Rusi su se na Sjevernoeuropskoj nizini
ili blizu nje borili svake 33 godine* (Marshall, 2018: 5). Ova percepcija konstantne ugroze iz
Europe za Rusiju je nastavljena i nakon hladnog rata sirenjem NATO saveza, neovisno o tome

kakva je zapadna percepcija NATO saveza, jer u medunarodnim odnosima klju¢no je predvidjeti

66



reakciju druge strane i razumjeti njihove strahove, a ne se praviti da oni ne postoje ili da su
irelevantni. Vodenje uspjesne vanjske politike oznac¢ava posjedovanje diplomatske sposobnosti i
vjestine staviti se u poziciju drugoga, $to Zapad nema ili ne Zeli imati kad je u pitanju Rusijal®. Iz
ruskog kuta gledista, 21. stoljece karakterizira Sirenje NATO saveza prema njenim granicama, |
obojene revolucije, poput Narancaste i Euromajdan revolucije u Ukrajini. Svrgavanje legitimnih
vlasti (neovisno o razini legalnosti na kojoj se temelji ta legitimnost) za Rusiju oznacava oblik
hibridnog ratovanja, a Euromajdan revolucija 2014. godine rezultirala je pripojenjem Krima i
unutarukrajinskim sukobom koji je trajao osam godina (2014. - 2022.). Unutarukrajinski sukob,
ili sukob unutar i okolo Ukrajine, kako ga opisuje OESS, obiljeZzen je razli¢itim diplomatskim
akcijama, pregovorima i mirovnim prijedlozima, od kojih je najvazniji Sporazum iz Minska. Kroz
njega je ruska vanjska politika sebe uspje$no predstavila kao posrednika i medijatora, a LNR i
DNR kao aktere unutarukrajinskog sukoba koji su jednakopravni srediS$njim revolucionarnim
vlastima u Kijevu, dok se poluotok Krim nigdje ne spominje. Do implementacije Sporazuma iz
Minska nije doslo zbog drugacije interpretacije protokola kojim se trebao provesti Sporazum. Za
Rusiju je prvo potrebno provesti decentralizaciju, uvodenjem amandmana o posebnom statusu
autonomije LNR-a i DNR-a u ukrajinski Ustav, nakon ¢ega se provode lokalni izbori i onda
demilitarizacija. Ukrajina je smatrala daje prvo potrebno provesti demilitarizaciju i lokalne izbore,
a potom decentralizaciju. Glavni cilj ruske vanjske politike kroz implementaciju Sporazuma iz
Minska je omoguciti autonomni status LNR-a i DNR-a kroz koji bi se uspostavila kontrola vanjske
politike Ukrajine, odnosno sprijecio ulazak Ukrajine u euroatlantske institucije. Neimplementacija
Sporazuma iz Minska omogucila je odrzavanje osmogodi$njeg unutarukrajinskog sukoba, koji je

varirao u svom intenzitetu, Sto je redovito od pocetka sukoba pratio PPM OESS-a.

Kvantitativnom analizom Dnevnih izvjestaja PPM-a u periodu od prosinca 2020. godine do veljace
2022. godine uvidjela su se tri vala povecanja broja prekrSaja primirja, odnosno povecanje
intenziteta sukoba. Prvi veliki val se dogodio u travnju 2021. godine kad je doslo do gomilanja
vojske na granici s Ukrajinom i upozorenja ruske vanjske politike o izuzetno loSem stanju u
istocnoj Ukrajini, gdje je uocCena velika razina sukoba izmedu ukrajinskih vojnih snaga i

pobunjenih regija. Nakon $to je krajem travnja 2021. godine doslo do smanjenja intenziteta, Rusija

16 Slikno se moZe re¢i da Rusija nema razumijevanja prema Zapadu i da je trebala zadovoljiti minimalne kriterije
liberalne demokracije, prema ¢emu je u Rusiji postojao oCevidan irazumljiv strah zbog katastrofalnih drustvenih i
gospodarskih rezultata liberalizacije postsovjetske Rusije (ok terapijom) u 1990-ima (Ogorec, 2008: 48-64).
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je povukla svoje vojne snage s granice, odnosno zavrSila vojne vjezbe. U narednih nekoliko
mjeseci ruska vanjska politika je inzistirala na implementaciji Sporazuma iz Minska od strane
Kijeva, sto je navedeno i u ¢lanku predsjednika Putina o odnosima Rusije i Ukrajine. MVP Rusije
upozoravao je na konstantnu militarizaciju Ukrajine, prekrsaje Sporazuma iz Minska i vojne
vjezbe Ukrajine s NATO savezom. U studenom 2021. godine doslo je do drugog velikog vala
povecanja intenziteta sukoba u istocnoj Ukrajini, zbog ¢ega je Rusija ponovno krenula u gomilanje
vojnih snaga na granici s Ukrajinom. Paralelno je krenula vanjskopoliticko-diplomatska akcija
kona¢nog dogovora sa Zapadom oko sigurnosnih jamstva. Za vrijeme pregovora Rusije sa SAD-
om, NATO savezom, OESS-om i europskim saveznicima (prvenstveno Normandijskom
cetvorkom), intenzitet sukoba u istocnoj Ukrajini se smanjio. Dok je provodila pregovore, ruska
vanjska politika je upozoravala na izuzetno velike koli¢ine vojnog ofenzivnog naoruzanja Koje
dolazi u Ukrajinu sa Zapada i koje ¢e se, po miSljenju Rusije, upotrijebiti za ukrajinsku vojnu
ofenzivnu operaciju na DNR i LNR. Zato je sve do priznanja neovisnosti LNR-a i DNR-a ruska
vanjska politika ponavljala cijelo vrijeme vaznost implementacije Sporazuma iz Minska, §to
Ukrajina nije planirala napraviti jer bi joj status autonomije LNR-ai DNR-a ugrozio suverenitet i
Clanstvo u euroatlantskim institucijama. Kad se uvidio pocetak treceg velikog vala povecanja
intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini, Rusija je prvo, kako bi odvratila Ukrajinu od nastavka
ofenzivnih vojnih djelovanja, priznala neovisnost LNR-a i DNR-a. Budu¢i dase situacija nastavila
pogorsavati, $to je zabiljezio i PPM OESS-a, Ruska Federacija je zapocela Specijalnu vojnu
operaciju (ili invaziju na Ukrajinu). Za Rusiju, zbog pocetka ukrajinske ofenzive na LNR i DNR,
Specijalna vojna operacija predstavlja opravdanu humanitarnu intervenciju s ciljem obrane ruskog
naroda u Ukrajini te je ona bila jasno isprovocirana. Zapad i Ukrajina, iako se sluze diskursom
liberalne teorije medunarodnih odnosa, naglasavaju¢i slobodan izbor Ukrajine i rusko krSenje
medunarodnog prava, zanemaruju liberalno gledati Ukrajinu kao prozirnu kutiju u kojoj je uistinu
doslo do povecanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini, nego isticu samo neopravdanu i
neprovociranu invaziju na Ukrajinu, gledajuci je kao crnu kutiju, $to je karakteristika realisticke

teorije medunarodnih odnosa. Uzroci sukobal’ izmedu Ukrajine i Rusije su mnogobrojni te se

17 Razli¢iti autorii izvori najéeSée spominju sljedece uzroke sukoba izmedu Rusije i Ukrajine: ,,8irenje NATO saveza
na istok, s$to predstavlja egzistencijalnu prijetnju za Rusiju® (Mearsheimer, 2022: 15-25), ,nepridrzavanje (ili
selektivno pridrzavanje) medunarodnog (i ustavnog) prava, (fragmentirani) rezim Ruske Federacije u strahu od
demokratizacije (politickogsustava)iliberalizacije (drustva)“ (Rukavina,2023),,,ambicije Rusije za kontrolu iutjecaj
na Ukrajinu (koji je godinama opadao), usmjeravanje Ukrajine sve vise prema Zapadu, uvjerenje Putina da se
Ukrajinci ne Zele boriti“ (Gotz i Ekman, 2024: 198) i drugi.
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ovisno o razini i objektu istrazivanja mogu razliito analizirati i1 interpretirati. Mnogi istrazivaci,
analitiCari 1 stru¢njaci naglaSavaju da je joS uvijek ,,velika nepoznanica zasto se Rusija odlucila na
Specijalnu vojnu operaciju/invaziju zbog nedostatka snaznih dokaza i zatvorenih procesa
odlucivanja u Kremlju* (Polianskii, 2024: 168). Medutim, povod sukobu je uvijek jedan ¢in zbog
kojeg je upravo u tom trenutku u povijesti zapoceo odredeni dogadaj, a u ovom slucaju povod
sukobu je ruska interpretacija pocetka ukrajinske vojne ofenzive na DNR i LNR, nakoju je Rusija

odgovorila s vojnom ofenzivom na cijelu Ukrajinu.

Neovisna varijabla ovog istrazivanja je intenzitet sukoba u istocnoj Ukrajini koji je dobiven
analizom 383 Dnevna izvjestaja PPM-a OESS-a, u kojima je matematicki dobiven broj prekrsaja
primirja Sporazuma iz Minska. Ovisna varijabla je vanjska i sigurnosna politika Ruska Federacije.
Dokazana je jasna korelacija izmedu povecanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini i reakcija
vanjske i sigurnosne politike Rusije. Dakle, moze se zakljuciti kako su ruske vanjskopoliti¢ko-
diplomatske i sigurnosne (re)akcije povezane s kretanjima intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini.
Kako se u istrazivanom razdoblju povecavao intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini, tako je i ruska
vanjska 1 sigurnosna politika postajala sve aktivnija. Prvi val povecanja sukoba u isto¢noj Ukrajini
dogodio se u travnju 2021. godine te je popracen ruskim vojnim vjeZbama 1 gomilanjem ruskih
vojnih snaga na granici s Ukrajinom, dok je Ministarstvo vanjskih poslova Ruske Federacije
upozoravalo na pogorSanu situaciju u isto¢noj Ukrajini i nuznosti implementacije Sporazuma iz
Minska. Sli¢no se dogodiloi u studenom?2021. godine, kad su se uz vojne vjezbe, gomilanje ruskih
vojnih snaga i redovite vanjskopolitiCke aktivnosti, zatrazila sigurnosna jamstva Zapada,
prvenstveno od SAD-ai NATO saveza. Trec¢i val povecanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini
u velja¢i 2022. godine oznacio je pocetak Specijalne vojne operacije ili, po zapadnom narativu,
invazije na Ukrajinu. Navedena veza se moze gledati kao kauzalni odnos ili da je rije¢ o ,,vezi
uzro¢nog tipa, uzrok je neovisna varijabla, a posljedica je ovisna varijabla® (Corbetta, 2022: 74).
U zavrSnom specijalistickom radu (neovisna varijabla) povecanje intenziteta sukoba u isto¢noj
Ukrajini uzrok je koji za posljedicu (ovisnu varijablu) ima rusku vanjskopoliticko-diplomatsku i
sigurnosnu aktivnost. Ovim istrazivanjem dokazala se glavna hipoteza, odnosno da se s porastom
intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini u razdoblju od prosinca 2020. do velja¢e 2022. godine

mijenjala vanjska i sigurnosna politika Ruske Federacije.
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Graf 4: Broj prekrsaja Sporazuma iz Minska u razdoblju od 1.12.2020 do 22.2.2022. u korelaciji s

vanjskom i sigurnosnom politikom Rusije
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i upozorenja MVP RF o godine i zatraZena ruska operacije na
konfliktnoj situaciji u isto¢noj sigurnosna jamstva od Zapada Ukrajinu — 24.
Ukrajini veljace 2022.

,,Do pocetka 2022. militarizacija i napetost na zapadnim granicama Ruske Federacije, izazvana od
strane Sjedinjenih Americkih Drzava i njihovih satelita, dosegla je neprihvatljivu razinu. Odbijanje
drzava kolektivnog Zapada da ozbiljno razmotre ruske prijedloge za razvoj uzajamnih sigurnosnih
jamstva konacno je potvrdilo njihovu nevoljkost darade na pronalazenju kompromisnog rjeSenja
kontroverznih pitanja. U meduvremenu, ubrzana priprema kijevskog rezima za vojnu ofenzivu
velikih razmjera protiv stanovnistva Donbasa stvorila je izravnu prijetnju nacionalnoj sigurnosti

Ruske Federacije. Rusija nije mogla ne reagirati“ (O630p MUJI Poccun, 2023: 3).
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Karl von Clausewitz konstatirao je darat nije niSta drugonego nastavak politike drugim sredstvima
(von Clausewitz, 1989: 605) i to je najbolje vidljivo u ovom zavr$nom specijalistickom radu.
Rusija je godinama vanjskopoliticki i diplomatski urgirala da se implementira Sporazum iz
Minska. U istrazivanom razdoblju od prosinca 2020. do veljace 2022. godine, Rusija je paralelno
koristila diplomatske akcije, ali i sigurnosne aktivnosti (diplomacija topovnjace), kao §to su vojne
vjezbe 1 gomilanje vojske na granici u travnju i studenom 2021. godine kad je u isto¢noj Ukrajini
doslo do naglog povecanja intenziteta sukoba. U velja¢i 2022. godine ruska diplomacija i vanjska
politika su do posljednjeg trenutka bile aktivne, ali kad je po tre¢i put doslo do naglog povecanja
intenziteta sukoba u isto¢noj UKkrajini, Rusija je politiku nastavila drugim sredstvima, odnosno
Specijalnom vojnom operacijom (ili po zapadnom narativu, invazijom na Ukrajinu). Za drzave
Clanice euroatlantskog saveza i samu UKrajinu rije¢ je o neprovociranom i neopravdanom napadu.
Zbog povecanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini od travnja 2021. do veljace 2022. godine te
fokusu na neimplementaciji Sporazuma iz Minska od strane Ukrajine, na $to je cijelo vrijeme
upozoravala ruska vanjska politika i diplomacija, ne moze se olako re¢i daje Rusija Ukrajinu 24.
veljace 2022. godine napala neprovocirano. Takoder, to ne znaéi da je napad na bilo koju drzavu
¢lanicu medunarodnog poretka opravdan, nego samo znaci daje vazno razumjeti uzroke napada,
koji su raznovrsni i njih je uvijek, kao §to i sama rije¢ kaze, mnogo vise te ih treba razlikovati od
povoda, koji je jedan konkretan dogadaj koji izravno vodi do sukoba i objasnjava zasto je sukob
zapoCeo upravo U tom trenutku. Ovim istrazivanjem utvrden je povod (nosooloutbreak)
trenutacnog rusko-ukrajinskog sukoba, a to je naglo poveéanje intenziteta sukoba u isto¢noj
Ukrajini u veljaci 2022. godine, Sto je Ruska Federacija interpretirala kao pocetak ukrajinske vojne

ofenzive na DNR i LNRte ju je odlucila sprije¢iti nastavkom politike drugim (vojnim) sredstvima.
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SAZETAK

Zavrsni specijalisti¢ki rad istrazuje vanjsku politiku Ruske Federacije i sukob u isto¢noj Ukrajini.
Glavni cilj istrazivanja je utvrditi koliki je bio intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini u razdoblju od
15 mjeseci (od prosinca 2020. godine do veljace 2022. godine) i kakva je sukladno tomu bila
vanjska (i sigurnosna) politika Ruske Federacije. Intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini utvrdio se
kvantitativnom analizom proucavanjem 383 Dnevna izvjeStaja Posebne promatracke misije
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju iz koje se iS¢itao broj prekrSaja Sporazuma iz
Minska i izraCunalo dugotrajno kretanje intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini. Nakon toga se
kvalitativnom metodom istrazivala vanjska (i sigurnosna) politika Ruske Federacije prema sukobu
u isto¢noj Ukrajini s naglaskom na period od prosinca 2020. do veljace 2022. godine. Istrazivanje
je dokazalo datri vala povecanja intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini, u travnju 1 studenom2021.
godine 1 velja¢i 2022. godine (neovisna varijabla), uzrokuju povecanu razinu ruskih
vanjskopolitickih (i sigurnosnih) aktivnosti (ovisnu varijablu). Zavr$ni specijalisticki rad
zakljucuje dapovecan intenzitet sukoba u istocnoj Ukrajini u veljaci 2022. godine (trece povecanje
u 10 mjeseci) predstavlja povod za Specijalnu vojnu operaciju (po ruskom narativu) ili invaziju na
Ukrajinu (po zapadnom narativu) i da je vrlo teSko tvrditi kako je Operacija/invazija bila

neprovocirana.

Kljucne rijeci: Ruska Federacija, vanjska politika, diplomacija, sigurnosna politika, Ukrajina,

Sporazum iz Minska, Vladimir Putin, Posebna promatracka misija OESS-a
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ABSTRACT

The final specialist paper researches the foreign policy of the Russian Federationand the conflict
in eastern Ukraine. The main goal of the research is to detect the intensity of the conflict in eastern
Ukraine over a period of 15 months (from December 2020 to February 2022) and what were
accordingly activities of the foreign (and security) policy of the Russian Federation. The intensity
of the conflict in eastern Ukraine was determined through a quantitative analysis by studying 383
Daily Reports of the Special Monitoring Mission of the Organization for European Security and
Cooperation, from which the number of violations of the Minsk Agreement was read, and the long-
term trend of the intensity of the conflict in eastern Ukraine was calculated. After that, the foreign
(and security) policy of the Russian Federation towards the conflict in eastern Ukraine was
researched using a qualitative method, focusing on the period from December 2020 to February
2022. The research proved that three waves of increasing conflict intensity in eastern Ukraine in
April and November 2021 and February 2022 (independent variable), caused an increased level of
Russian foreign policy (and security) activities (dependent variable). The final specialist paper
concludes that the increased intensity of the conflict in the eastern Ukraine in February 2022 (the
third increase in 10 months) represents the outbreak of the Special Military Operation (according
to the Russian narrative) or an invasion of Ukraine (according to the Western narrative) and it is

very difficult to argue that Operation/invasion was unprovoked.

Keywords: Russian Federation, foreign policy, diplomacy, security policy, Ukraine, Minsk

Agreement, Vladimir Putin, OSCE Special Monitoring Mission
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PRILOZI

Prilog 1. — Kvantitativnha analiza intenziteta sukoba u isto¢noj Ukrajini prosinac 2020. -

oZujak 2022. po Dnevnim izvjeS¢ima PPM-a OESS-a.

Intenzitet sukoba u isto¢noj Ukrajini 12/2020-03/2022

Broj Dnevnog izvjeSc¢a . Broj pre!(r‘s’aj_a
PPM-al8 Datum promatranja Sporazuma iz Minska | Ukupno
Donjeck | Lugansk

287/2020 1.12.2020. 12 8 20
288/2020 2.12.2020. 10 52 62
289/2020 3.12.2020. 79 0 79
290/2020 4.12.2020. 57 13 70
291/2020 5.-6.12.2020. 134 89 223
292/2020 7.12.2020. 28 0 28
293/2020 8.12.2020. 16 45 61
294/2020 9.12.2020. 2 5 7
295/2020 10.12.2020. 284 6 290
296/2020 11.12.2020. 13 0 13
297/2020 12.-13.12.2020. 36 9 45
298/2020 14.12.2020. 0 21 21
299/2020 15.12.2020. 31 8 39
300/2020 16.12.2020. 28 18 46
301/2020 17.12.2020. 63 21 84
302/2020 18.12.2020. 232 2 234
303/2020 19.-20.12.2020. 98 1 99
304/2020 21.12.2020. 97 0 97
305/2020 22.12.2020. 46 116 162
306/2020 23.12.2020. 41 7 48
307/2020 24.-27.12.2020. 130 37 167
308/2020 28.12.2020. 299 2 301
309/2020 29.12.2020. 58 37 95
310/2020 30.12.2020. 20 26 46
1/2021 31.12.2020-3.1.2021. 145 68 213
2/2021 4.1.2021. 7 1 8
3/2021 5.1.2021. 10 208 218
4/2021 6.-7.1.2021. 57 71 128
5/2021 8.1.2021. 13 23 36
6/2021 9.-10.1.2021. 74 2 76

18 Sva navedena Dnevna izvje$¢a dostupna su na poveznici: https://www.osce.org/ukraine-smm/reports Pristupljeno

10. travnja 2023.
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712021 11.1.2021. 50 6 56
8/2021 12.1.2021. 76 0 76
9/2021 13.1.2021. 47 11 58
10/2021 14.1.2021. 49 0 49
11/2021 15.1.2021. 184 0 184
12/2021 16.-17.1.2021. 83 8 91
13/2021 18.1.2021. 18 1 19
14/2021 19.1.2021. 1 0 1
15/2021 20.1.2021. 7 0 7
16/2021 21.1.2021. 39 0 39
17/2021 22.1.2021. 45 0 45
18/2021 23.-24.1.2021. 364 2 366
19/2021 25.1.2021. 62 56 118
20/2021 26.1.2021. 76 46 122
21/2021 27.1.2021. 335 13 348
22/2021 28.1.2021. 474 0 474
23/2021 29.1.2021. 9 0 9
24/2021 30.-31.1.2021. 65 23 88
25/2021 1.2.2021. 38 72 110
26/2021 2.2.2021. 2 0 2
27/2021 3.2.2021. 0 9 9
28/2021 4.2.2021. 6 0 6
29/2021 5.2.2021. 8 2 10
30/2021 6.-7.2.2021. 349 25 374
31/2021 8.2.2021. 42 5 47
32/2021 9.2.2021. 10 40 50
33/2021 10.2.2021. 53 0 53
34/2021 11.2.2021. 894 2 896
35/2021 12.2.2021. 20 4 24
36/2021 13.-14.2.2021. 17 13 30
37/2021 15.2.2021. 1 26 27
38/2021 16.2.2021. 10 29 39
39/2021 17.2.2021. 13 40 53
40/2021 18.2.2021. 3 1 4
41/2021 19.2.2021. 594 8 602
42/2021 20.-21.2.2021. 25 204 229
43/2021 22.2.2021. 88 0 88
44/2021 23.2.2021. 170 0 170
45/2021 24.5.2021. 23 2 25
46/2021 25.2.2021. 10 20 30
47/2021 26.2.2021. 41 30 71
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48/2021 27.-28.2.2021. 13 6 19
49/2021 1.3.2021. 150 0 150
50/2021 2.3.2021. 10 0 10
51/2021 3.3.2021. 102 0 102
52/2021 4.3.2021. 11 36 47
53/2021 5.3.2021. 59 46 105
54/2021 6.-7.3.2021. 106 12 118
55/2021 8.3.2021. 105 20 125
56/2021 9.3.2021. 128 26 154
57/2021 10.3.2021. 45 70 115
58/2021 11.3.2021. 13 14 27
59/2021 12.3.2021. 79 202 281
60/2021 13.-14.3.2021. 143 31 174
61/2021 15.3.2021. 93 1 94
62/2021 16.3.2021. 30 0 30
63/2021 17.3.2021. 44 0 44
64/2021 18.3.2021. 113 0 113
65/2021 19.3.2021. 29 34 63
66/2021 20.-21.3.2021. 46 1 47
67/2021 22.3.2021. 65 0 65
68/2021 23.3.2021. 2 5 7
69/2021 24.3.2021. 89 0 89
70/2021 25.3.2021. 493 1 494
71/2021 26.3.2021. 74 149 223
72/2021 27.-28.3.2021. 153 0 153
73/2021 29.3.2021. 3 22 25
74/2021 30.3.2021. 13 0 13
75/2021 31.3.2021. 1 40 41
76/2021 1.4.2021. 225 31 256
77/2021 2.4.2021. 594 427 1021
78/2021 3.-5.4.2021. 1424 126 1550
79/2021 6.4.2021. 55 2 57
80/2021 7.4.2021. 110 3 113
81/2021 8.4.2021. 378 229 607
82/2021 9.4.2021. 20 6 26
83/2021 10.-11.4.2021. 367 224 591
84/2021 12.4.2021. 40 2 42
85/2021 13.4.2021. 54 0 54
86/2021 14.4.2021. 118 13 131
87/2021 15.4.2021. 1591 51 1642
88/2021 16.4.2021. 199 0 199

103




89/2021 17.-18.4.2021. 267 65 332
90/2021 19.4.2021. 138 27 165
91/2021 20.4.2021. 279 3 282
92/2021 21.4.2021. 276 0 276
93/2021 22.4.2021. 488 6 494
94/2021 23.4.2021. 374 2 376
95/2021 24.-25.4.2021. 382 9 391
96/2021 26.4.2021. 205 0 205
97/2021 27.4.2021. 217 148 365
98/2021 28.4.2021. 15 22 37
99/2021 29.4.2021. 82 36 118
100/2021 30.4.2021. 95 66 161
101/2021 1.-3.5.2021. 287 166 453
102/2021 4.5.2021. 217 0 217
103/2021 5.5.2021. 618 18 636
104/2021 6.5.2021. 160 27 187
105/2021 7.5.2021. 663 144 807
106/2021 8.-9.5.2021. 163 23 186
107/2021 10.5.2021. 200 17 217
108/2021 11.5.2021. 112 0 112
109/2021 12.5.2021. 54 70 124
110/2021 13.5.2021. 208 332 540
111/2021 14.5.2021. 197 74 271
112/2021 15.-16.5.2021. 1173 192 1365
113/2021 17.5.2021. 52 50 102
114/2021 18.5.2021. 196 37 233
115/2021 19.5.2021. 118 1 119
116/2021 20.5.2021. 815 1 816
117/2021 21.5.2021. 197 337 534
118/2021 22.-23.5.2021. 601 235 836
119/2021 24.5.2021. 214 51 265
120/2021 25.5.2021. 76 49 125
121/2021 26.5.2021. 63 347 410
122/2021 27.5.2021. 91 2 93
123/2021 28.5.2021. 383 32 415
124/2021 29.-30.52021. 97 11 108
125/2021 31.5.2021. 49 42 91
126/2021 1.6.2021. 59 167 226
127/2021 2.6.2021. 3 357 360
128/2021 3.6.2021. 79 0 79
129/2021 4.6.2021. 83 141 224
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130/2021 5.-6.6.2021. 72 76 148
131/2021 7.6.2021. 53 23 76
132/2021 8.6.2021. 104 56 160
133/2021 9.6.2021. 30 10 40
134/2021 10.6.2021. 10 2 12
135/2021 11.6.2021. 51 7 58
136/2021 12.-13.6.2021. 84 107 191
137/2021 14.6.2021. 33 11 44
138/2021 15.6.2021. 194 0 194
139/2021 16.6.2021. 74 97 171
140/2021 17.6.2021. 196 993 1189
141/2021 18.6.2021. 41 45 86
142/2021 19.-20.6.2021. 129 68 197
143/2021 21.6.2021. 254 36 290
144/2021 22.6.2021. 77 89 166
145/2021 23.6.2021. 179 71 250
146/2021 24.6.2021. 363 1491 1854
147/2021 25.6.2021. 83 17 100
148/2021 26.-27.6.2021. 73 81 154
149/2021 28.6.2021. 394 48 442
150/2021 29.6.2021. 90 135 225
151/2021 30.6.2021. 78 84 162
152/2021 1.7.2021. 927 111 1038
153/2021 2.7.2021. 164 52 216
154/2021 3.-4.7.2021. 261 78 339
155/2021 5.7.2021. 114 220 334
156/2021 6.7.2021. 136 328 464
157/2021 7.7.2021. 75 10 85
158/2021 8.7.2021. 86 43 129
159/2021 9.7.2021. 15 114 129
160/2021 10.-11.7.2021. 336 55 391
161/2021 12.7.2021. 104 104 208
162/2021 13.7.2021. 395 99 494
163/2021 14.7.2021. 364 608 972
164/2021 15.7.2021. 115 95 210
165/2021 16.7.2021. 286 53 339
166/2021 17.-18.7.2021. 608 133 741
167/2021 19.7.2021. 86 4 90
168/2021 20.7.2021. 40 2 42
169/2021 21.7.2021. 98 20 118
170/2021 22.7.2021. 102 1 103
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171/2021 23.7.2021. 26 58 84
172/2021 24.-25.7.2021. 48 140 188
173/2021 26.7.2021. 394 0 394
174/2021 27.7.2021. 149 76 225
175/2021 28.7.2021. 28 14 42
176/2021 29.7.2021. 173 25 198
177/2021 30.7.2021. 408 17 425
178/2021 31.7.-1.8.2021. 66 39 105
179/2021 2.8.2021. 25 0 25
180/2021 3.8.2021. 121 3 124
181/2021 4.8.2021. 44 8 52
182/2021 5.8.2021. 57 10 67
183/2021 6.8.2021. 96 138 234
184/2021 7.-8.8.2021. 168 283 451
185/2021 9.8.2021. 28 0 28
186/2021 10.8.2021. 174 99 273
187/2021 11.8.2021. 33 0 33
188/2021 12.8.2021. 155 17 172
189/2021 13.8.2021. 13 17 30
190/2021 14.-15.8.2021. 225 287 512
191/2021 16.8.2021. 139 445 584
192/2021 17.8.2021. 165 5 170
193/2021 18.8.2021. 160 475 635
194/2021 19.8.2021. 117 12 129
195/2021 20.8.2021. 55 92 147
196/2021 21.-22.8.2021. 220 1 221
197/2021 23.8.2021. 61 20 81
198/2021 24.8.2021. 125 61 186
199/2021 25.8.2021. 12 107 119
200/2021 26.8.2021. 87 155 242
201/2021 27.8.2021. 40 26 66
202/2021 28.-29.8.2021. 354 44 398
203/2021 30.8.2021. 112 676 788
204/2021 31.8.2021. 96 48 144
205/2021 1.9.2021. 21 41 62
206/2021 2.9.2021. 66 28 94
207/2021 3.9.2021. 48 34 82
208/2021 4.-5.9.2021. 172 38 210
209/2021 6.9.2021. 114 1 115
210/2021 7.9.2021. 1090 476 1566
211/2021 8.9.2021. 94 6 100
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212/2021 9.9.2021. 176 348 524
213/2021 10.9.2021. 193 0 193
214/2021 11.-12.9.2021. 306 100 406
215/2021 13.9.2021. 88 67 155
216/2021 14.9.2021. 90 S 95
217/2021 15.9.2021. 100 157 257
218/2021 16.9.2021. 23 0 23
219/2021 17.9.2021. 113 33 146
220/2021 18.-19.9.2021. 246 62 308
221/2021 20.9.2021. 117 5 122
222/2021 21.9.2021. 117 79 196
223/2021 22.9.2021. 745 144 889
224/2021 23.9.2021. 285 126 411
225/2021 24.9.2021. 113 37 150
226/2021 25.-26.9.2021. 393 201 594
227/2021 27.9.2021. 143 139 282
228/2021 28.9.2021. 257 159 416
229/2021 29.9.2021. 15 28 43
230/2021 30.9.2021. 250 47 297
231/2021 1.10.2021. 209 21 230
232/2021 2.-3.10.2021. 157 372 529
233/2021 4.10.2021. 178 0 178
234/2021 5.10.2021. 253 8 261
235/2021 6.10.2021. 101 1 102
236/2021 7.10.2021. 96 17 113
237/2021 8.10.2021. 47 2 49
238/2021 9.-10.10.2021. 150 120 270
239/2021 11.10.2021. 220 71 291
240/2021 12.10.2021. 244 134 378
241/2021 13.10.2021. 230 95 325
242/2021 14.10.2021. 32 207 239
243/2021 15.10.2021. 236 273 509
244/2021 16.-17.10.2021. 734 78 812
245/2021 18.10.2021. 255 135 390
246/2021 19.10.2021. 216 53 269
247/2021 20.10.2021. 120 10 130
248/2021 21.10.2021. 169 71 240
249/2021 22.10.2021. 134 49 183
250/2021 23.-24.10.2021. 406 37 443
251/2021 25.10.2021. 205 3 208
252/2021 26.10.2021. 435 20 455
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253/2021 27.10.2021. 681 103 784
254/2021 28.10.2021. 292 20 312
255/2021 29.10.2021. 321 436 757
256/2021 30.-31.10.2021. 988 471 1459
257/2021 1.11.2021. 524 66 590
258/2021 2.11.2021. 248 76 324
259/2021 3.11.2021. 204 46 250
260/2021 4.11.2021. 78 8 86
261/2021 5.11.2021. 482 148 630
262/2021 6.-7.11.2021. 661 178 839
263/2021 8.11.2021. 565 114 679
264/2021 9.11.2021. 343 29 372
265/2021 10.11.2021. 399 4 403
266/2021 11.11.2021. 722 149 871
267/2021 12.11.2021. 723 9 732
268/2021 13.-14.11.2021. 1240 649 1889
269/2021 15.11.2021. 268 678 946
270/2021 16.11.2021. 299 145 444
271/2021 17.11.2021. 408 256 664
272/2021 18.11.2021. 715 245 960
273/2021 19.11.2021. 421 121 542
274/2021 20.-21.11.2021. 223 64 287
275/2021 22.11.2021. 163 36 199
276/2021 23.11.2021. 376 372 748
277/2021 24.11.2021. 813 35 848
278/2021 25.11.2021. 609 60 669
279/2021 26.11.2021. 612 193 805
280/2021 27.-28.11.2021. 495 164 659
281/2021 29.11.2021. 139 163 302
282/2021 30.11.2021. 265 6 271
283/2021 1.12.2021. 159 22 181
284/2021 2.12.2021. 809 69 878
285/2021 3.12.2021. 286 261 547
286/2021 4.-5.12.2021. 153 43 196
287/2021 6.12.2021. 442 178 620
288/2021 7.12.2021. 145 51 196
289/2021 8.12.2021. 815 32 847
290/2021 9.12.2021. 1463 161 1624
291/2021 10.12.2021. 842 8 850
292/2021 11.-12.12.2021. 211 599 810
293/2021 13.12.2021. 127 126 253
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294/2021 14.12.2021. 444 104 548
295/2021 15.12.2021. 257 81 338
296/2021 16.12.2021. 62 170 232
297/2021 17.12.2021. 101 169 270
298/2021 18.-19.12.2021. 219 24 243
299/2021 20.12.2021. 354 229 583
300/2021 21.12.2021. 564 49 613
301/2021 22.12.2021. 50 0 50
302/2021 23.12.2021. 173 84 257
303/2021 24.-27.12.2021. 689 108 797
304/2021 28.12.2021. 7 84 91
305/2021 29.12.2021. 11 0 11
306/2021 30.12.2021. 10 4 14
1/2022 31.12.2021.-3.1.2022. 399 44 443
2/2022 4.1.2022. 54 3 57
3/2022 5.1.2022. 85 58 143
4/2022 6.-9.1.2022. 152 791 943
5/2022 10.1.2022. 133 5 138
6/2022 11.1.2022. 197 105 302
712022 12.1.2022. 187 148 335
8/2022 13.1.2022. 175 151 326
9/2022 14.1.2022. 49 105 154
10/2022 15.-16.1.2022. 129 214 343
11/2022 17.1.2022. 232 2 234
12/2022 18.1.2022. 14 44 58
13/2022 19.1.2022. 68 15 83
14/2022 20.1.2022. 152 268 420
15/2022 21.1.2022. 75 156 231
16/2022 22.-23.1.2022. 132 191 323
17/2022 24.1.2022. 39 163 202
18/2022 25.1.2022. 403 57 460
19/2022 26.1.2022. 510 6 516
20/2022 27.1.2022. 173 93 266
21/2022 28.1.2022. 11 19 30
2212022 29.-30.1.2022. 213 143 356
23/2022 31.1.2022. 194 146 340
24/2022 1.2.2022. 75 118 193
25/2022 2.2.2022. 292 114 406
26/2022 3.2.2022. 29 31 60
27/2022 4.2.2022. 85 73 158
28/2022 5.-6.2.2022. 416 35 451
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29/2022 7.2.2022. 76 25 101
30/2022 8.2.2022. 11 169 180
31/2022 9.2.2022. 27 224 251
32/2022 10.2.2022. 738 11 749
33/2022 11.2.2022. 114 258 372
34/2022 12.-13.2.2022. 261 114 375
35/2022 14.2.2022. 17 157 174
36/2022 15.2.2022. 24 129 153
3712022 16.2.2022. 189 402 591
38/2022 17.2.2022. 222 648 870
39/2022 18.2.2022. 591 975 1566
40/2022 19.-20.2.2022. 2158 1073 3231
41/2022 21.2.2022. 703 1224 1927
42/2022 22.2.2022. 528 1182 1710
23.-24.2.2022. — kratki ad hoc
43/2022 izvjestaj n/p n/p 0
44/2022 25.2.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
45/2022 26.2.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
46/2022 27.2.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
47/2022 28.2.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
48/2022 1.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
49/2022 2.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
50/2022 3.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
51/2022 4.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
52/2022 5.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
53/2022 6.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
54/2022 7.3.2022. - Evakuacija PPM-a | n/p n/p 0
UKUPNO 115839

Prilog 2. — Ruski nacrt sporazuma sa SAD-om o sigurnosnim jamstvima

Clanak 1

Stranke medusobno djeluju na temelju nacela nedjeljive i jednake sigurnosti, jedna drugoj ne

naruSavaju sigurnost, u sljedeée svrhe: ne poduzimaju radnje ili provode aktivnosti koje utje¢u na

sigurnost druge Stranke, ne sudjeluju u njima niti ih podrzavaju; neée provoditi sigurnosne mjere

koje svaka Stranka poduzima pojedina¢no ili u okviru medunarodne organizacije, vojnog saveza

ili koalicije koje bi potkopale temeljne sigurnosne interese druge Stranke.
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Clanak 2

Stranke ¢e osigurati da sve medunarodne organizacije, vojni savezi ili koalicije ukojima sudjeluje

barem jedna od stranaka poStuju nacela sadrzana u Povelji Ujedinjenih naroda.
Clanak 3

Stranke se ne koriste teritorijem drugih drzavau svrhu pripreme ili izvodenja oruzanog napada na

drugu Stranku, a ni drugim radnjama koje utjecu na temeljne sigurnosne interese druge Stranke.
Clanak 4

Sjedinjene Americke Drzave obvezuju se iskljuciti daljnje Sirenje Sjevernoatlantskog saveza u

isto¢nom smjeru i odbiti primiti u savez drzave koje su prethodno bile ¢lanice Saveza Sovjetskih

Socijalistickih Republika.

Sjedinjene Americke DrZave nece uspostavljati vojne baze na teritoriju drzava koje su ranije bile
Clanice Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika, a nisu Clanice Sjevernoatlantskog saveza,
koristiti njihovu infrastrukturu za provodenje bilo kakvih vojnih aktivnosti, ili s njima razvijati

bilateralnu vojnu suradnju.
Clanak 5

Stranke ¢e se suzdrzati od rasporedivanja svojih oruzanih snaga i oruzja, ukljucuju¢i unutar okvira
medunarodnih organizacija, vojnih saveza ili koalicija, u podrué¢jima gdje bi druga Stranka takvo
rasporedivanje smatrala prijetnjom svojoj nacionalnoj sigurnosti, uz izuzetak takvih

rasporedivanje unutar nacionalnih teritorija stranaka.

Stranke ¢e se suzdrzati od letova teskih bombardera opremljenih s nuklearnim ili konvencionalnim
oruzjem 1 prisutnost kopnenih boraca svih klasa, ukljucujuéi unutar okvira saveza, koalicija i
organizacija, u podru¢jima izvan nacionalnog zra¢nog prostora i izvan nacionalnih teritorijalnih

voda, iz kojih mogu gadati ciljeve na teritoriju druge Stranke.

Stranke odrzavaju dijalog isuraduju kako bi poboljsale mehanizme za sprjeCavanje opasnih vojnih
aktivnostina otvorenom moru i u zratnom prostoru iznad njih, uklju¢ujuc¢i dogovoro maksimalnoj

udaljenosti prilaza za ratne brodove i zrakoplove.

Clanak 6
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Stranke se obvezuju da nece rasporedivati kopnene projektile srednjeg 1 kraceg dometa izvan svog
nacionalnog teritorija, kao ni u onim podrucjima svog nacionalnog teritorija iz kojih takvo oruzje

moze pogoditi ciljeve na nacionalnom teritoriju druge Stranke.
Clanak 7

Stranke iskljucuju rasporedivanje nuklearnog oruzja izvan nacionalnog teritorija 1 vracaju takvo
oruzje koje je ve¢ rasporedeno izvan nacionalnog teritorija i na nacionalni teritorij, u vrijeme
stupanja na shagu ovog Sporazuma. Stranke ¢e eliminirati svu postoje¢u infrastrukturu za

rasporedivanje nuklearnog oruzja izvan svog drzavnog teritorija.

Stranke ne obucavaju vojno osoblje i civile iz drzava koje ne posjeduju nuklearno oruzje za
koristenje takvog oruzja. Stranke ne provode vjezbe i obuku snaga opée namjene, ukljucujuci

scenarije testiranja s uporabom nuklearnog oruzja.
Clanak 8

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan primitka posljednje pisane obavijesti da su Stranke dovrsile

potrebne unutardrzavni postupke za implementaciju Sporazuma (MU/I, 2021e).

Prilog 3. - Ruski nacrt sporazuma s NATO savezom 0 mjerama sigurnosti
Clanak 1

Sudionici se u medusobnim odnosima rukovode nacelima suradnje i1 jednake i nedjeljive
sigurnosti. Oni ne povecavaju svoju sigurnost pojedina¢no, unutar medunarodne organizacije,

vojnog saveza ili koalicije naustrb sigurnosti drugih.

Sudionici se medusobno obvezuju da ¢e sve medunarodne sporove rjeSavati mirnim putem i da ¢e
se suzdrzati od bilo kakve uporabe sile ili prijetnje uporabom sile na bilo koji nacin koji nije u

skladu s ciljevima Ujedinjenih naroda.

Sudionici se obvezuju da nece stvarati uvjete ili situacije koje bi se mogle predstavljati ili smatrati

prijetnjom nacionalnoj sigurnosti drugih Sudionika.

Sudionici ¢e biti suzdrzani u vojnom planiranju i vjezbama kako bi smanyjili rizik od potencijalno
opasnih situacija, pridrzavat ¢e se obveza prema medunarodnom pravu, ukljuuju¢i one obveze

sadrzane u meduvladinim sporazumima za sprjecavanje incidenata na moru izvan teritorijalnih
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voda i u zra¢nom prostoru iznad njih, te meduvladine sporazume o sprjecavanje opasnih vojnih

aktivnosti.
Clanak 2

Za rjeSavanje pitanja problematicnih situacija Sudionici koriste mehanizme hitnih konzultacija na

bilateralnoj 1 multilateralnoj osnovi, uklju¢uju¢i Vije¢e Rusija-NATO.

Sudionici redovito na dobrovoljnoj osnovi razmjenjuju ocjene suvremenih prijetnji i sigurnosnih
izazova, medusobno se informiraju o vojnim vjezbama i manevrima te glavnim odredbama vojne
doktrine. Kako bi se osigurala transparentnost i predvidljivost vojnih aktivnosti, koriste se svi
raspolozivi mehanizmi i instrumenti mjera izgradnje povjerenja.

Za odrzavanje hitnih kontakataizmedu Sudionika organiziraju se ,,brze/vruée/direktne* telefonske
linije.

Clanak 3

Sudionici potvrduju da jedni druge ne smatraju protivnicima.

Sudionici odrzavaju dijalog 1 medusobno djeluju kako bi pobolj$ali mehanizme za sprjecavanje
incidenata na otvorenom moru i u zraénom prostoru iznad njega (prvenstveno u regijama Baltika

i Crnog mora).
Clanak 4

Ruska Federacija i sve Sudionice koje su bile ¢lanice Sjevernoatlantskog saveza od 27. svibnja
1997. godine, sukladno tome, ne stacioniraju svoje oruzane snage i naoruzanje na teritoriju svih
drugih europskih drzava osim snaga koje su stacionirane na ovom teritoriju od 27. svibnja 1997.
U iznimnim sluéajevima, ako se pojave situacije povezane s potrebom neutraliziranja prijetnje
sigurnosti jednog ili vise Sudionika, takva se postavljanja mogu provesti uz suglasnost svih
Sudionika.

Clanak 5

Sudionici isklju¢uju rasporedivanje kopnenih projektila srednjeg i kraceg dometa u podrucjima iz

kojih su sposobni pogoditi ciljeve na teritoriju drugih Sudionika.

Clanak 6
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Sudionici koji su drzave Clanice Sjevernoatlantskog saveza prihvacaju obveze koje iskljuuju

daljnje Sirenje NATO-a ukljucujuéi pristupanje Ukrajine i drugih drzava.
Clanak 7

Sudionici koji su drzave ¢lanice Sjevernoatlantskog saveza odbijaju provoditi bilo kakve vojne

aktivnosti na teritoriju Ukrajine i drugih drzava isto¢ne Europe, Zakavkazja i srediSnje Azije.

Kako bi sprijecili nastanak incidenata, Ruska Federacija i Sudionice koje su drzave ¢lanice
Sjevernoatlantskog saveza ne provode vojne vjezbe 1 druge vojne aktivnosti iznad razine brigade,
u pojasu dogovorene $irine i konfiguracije sa svake strane grani¢nih linija Ruske Federacije i
drzava koje su s njom povezane u vojni savez, kao i Sudionici koji su drzave clanice

Sjevernoatlantskog saveza.
Clanak 8

Ovaj Sporazum ne utjeCe i nee se tumaciti kao da utje¢e ni na primarnu odgovornost Vijeca
sigurnosti UN-a za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti, ni na prava i obveze stranaka

prema Povelji UN-a.
Clanak 9

Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan polaganja obavijesti o suglasnosti kod depozitara da ga
obvezuje vise od polovice drzava potpisnica. U odnosu na drzavu koja takvu obavijest posalje

kasnije, ovaj ¢e Sporazum stupiti na snagu na dan slanja.

Svaki Sudionik ovog Sporazuma moze se iz njega povuci slanjem odgovarajuée obavijesti
depozitaru. Ovaj Sporazum prestaje vaziti za takvog Sudionika (30) dananakon $to depozitar primi
navedenu obavijest (M /], 2021f).
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