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Sazetak

Bliski je istok regija u kojoj se ispreplicu interesi svih veliki geopolitickih sila svijeta 1 predstavlja
iznimno konfliktu regiju. U neposrednoj se blizini te regije nalaze tri zakavkaske drzave Armenija,
Azerbajdzan 1 Gruzija, koje, takoder, predstavljaju nestabilno podrucje i u kojima je zadnjih
tridesetak godina bila nekolicina oruzanih sukoba. Ovaj rad analizira i interpretira vanjsku politiku
triju zakavkaskih drzava prema Bliskom istoku kroz povijesni, ekonomski 1 strateski aspekt.
Metodologija rada obuhvaca analiticko istrazivanje literature, ukljucujuci knjige, ¢lanke, osvrte 1
sluzbena izvjeséa. Rijec je o triangularnoj komparativnoj analizi u kojoj se usporeduju armenski,
azerbajdzanski 1 gruzijski vanjskopoliticki pristupi Bliskom istoku. Istrazivanje povijesnog
aspekta pokazuje kako su dvije regije u dugoj povijesnoj interakciji kroz niz mijenja drzavnih
granica i medusobnih sukoba. U osvitu ekonomskog aspekta postoje odredeni razvijeni medusobni
ekonomski odnosi, no tri kavkaske drzave imaju jace ekonomske veze s europskim i drugim
azijskim drzavama. Iz proucavanja strateSkog aspekta vidi se kako su strateski projekti ve¢inom
vezani uz energetiku 1 infrastrukturu te kako su novijeg vremena realizacije. U konacnici, kao
rezultat rada dobiva se detaljno razumijevanje odnosa dviju regija pod okriljem konfliktnosti 1

suparnistva drzava unutar i izmedu samih regija.

Kljuéne rije€i: Armenija, Gruzija, AzerbajdZan, Bliski istok, vanjska politika



Summary

The Middle East is a region where the interests of all major geopolitical powers of the world are
intertwined and is an extremely conflicted region. There are three Transcaucasian states in the
immediate vicinity of that region; Armenia, Azerbaijan and Georgia, which also represent an
unstable region and in which there have been several armed conflicts in the last thirty years. This
paper tries to present the foreign policy of the three Transcaucasian states towards the Middle
East through historical, economic and strategic aspects. The methodology of the work includes
analytical literature research, including books, articles, reviews and official reports. It is a
triangular comparative analysis in which Armenian, Azerbaijani and Georgian foreign policy
approaches to the Middle East are compared. The research of the historical aspect shows how the
two regions are in a long historical interaction through a series of changing state borders and
mutual conflicts. In terms of the economic aspect, there are certain developed mutual economic
relations, but the three Caucasian states have stronger economic ties with European and other
Asian states. From the study of the strategic aspect, it can be seen that strategic projects are mostly
related to energy and infrastructure, and that they are more recently realized. Ultimately, as a
result of the work, a detailed understanding of the relationship between the two regions is obtained
under the auspices of conflict and rivalry between states within and between the regions

themselves.

Keywords: Armenia, Georgia, Azerbaijan, Middle East, foreign policy
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UvVOD

Bivsi je americki potpredsjednik Dan Quayle rekao kako je uloga Bliskog istoka u tome Sto ¢uva
Daleki istok 1 Istocni Mediteran od medusobnog zadiranja. Na jugu je pak Bliski istok okruzen
Arapskim morem i Indijskim oceanom. Sto je sjeverno od Bliskog istoka? U jednom dijelu je to
Crno more, zatim planina Kavkaz, pa Kaspijsko jezero i Sredi$nja Azija. S planinom Kavkaz
povezene su tri drzave Armenija, Azerbajdzan te Gruzija i upravo su one u fokusu ovoga rada uz
spomenuti Bliski istok. Te tri drzave nerijetko se nazivaju i kavkaskom regijom ili zakavkaskim
drzavama ili samo po nazivu planine (Kuko, 2005). Obje su regije visoko konfliktnog karaktera 1
unutar sebe imaju broje sukobe. U podrucju je istrazivanja ovoga rada upravo medusobni odnos
ovih dviju regija, koje imaju tisuéljetnu povijest i koljevke su jednih od najstarijih civilizacija
svijeta. Granice obaju regija nisu strogo definirane, odnosno ne postoji ujednaceno svrstavanje
drzava u Bliski istok, niti se uvijek pod kavkaskim drzavama misli isklju¢ivo na tri spomenute. O
prostornom kontekstu obaju regija objasnjeno je u narednom poglavlju rada.

Pocetak ruske ,,specijalne vojne operacije zapravo vojne invazije u Ukrajini 24. 2. 2022. godine
i napad Hamasa 7. 10. 2023. godine na Izrael znatno su promijenili sigurnosnu situaciju u svijetu,
a osobito u dvije istraZivane regije, koje su neposredno uklju¢ene u oba sukoba. Zbog toga je
osobito zanimljivo sagledati Siru povijesnu sliku odnosa ovih dviju regija ako se zeli razumjeti
danasnja reakcija drzava na prethodno dva spomenuta sukoba. Poznato je kako kroz tako zvani
»efekt leptira“ situacije s jedne strane Zemlje utjecu na situacije u drzava na drugom kraju planete,
stoga je vazno razumjeti kakve medusobne odnose imaju ove dvije visoko konfliktne regije (Kajan,
2022). Nadalje, vazni su 1 ekonomski aspekti suradnje dviju regija jer se nalaze na prijelaznom
podrucju izmedu Azije 1 Europe. Stoga je za Europljane i njithovo gospodarstvo od presudne
vaznosti osigurati protok robe kroz podrucje tih dviju regija kako bi se povecale trgovinske
razmjene i dobiti. Same drzave unutar regija imaju vrlo specifiéne medusobne ekonomske odnose
jer imaju znatna prirodna bogatstva fosilnih goriva 1 rijetkih ruda te zbog toga nerijetko dolaze u
javnost detalji oko trgovine tim resursima. Osim prometnog poloZaja i prirodnih bogatstva dvije
regije imaju 1 Siroku vjersku raznolikost i podrucja su ishodista triju monoteistickih religija Sto
samo dodatno usluZzuje odnos Bliskog istoka i zakavkaskih drzava. Ovaj ¢e rad objasniti te
valorizirati medunarodne odnose dviju sloZenih regija, o kojima se u hrvatskoj znanstvenoj

literaturi, do sad, malo pisalo.



1. Teorijsko-metodoloski okvir rada

1.1. Definiranje vanjske politike

U suvremenim znanstvenim istrazivanjima politika se viSestruko odreduje, pomocu triju djela:
politics, policy i polity (Berndston, 2010). Polity oznacava formalnu dimenziju politike, odnosno
institucionalni poredak drzave unutar kojeg se odvijaju politicki procesi. Politics se odnosi na
politi¢ki proces, ukljucujuci nastajanje, izrazavanje, sukob i posredovanje interesa u drzavi, $to se
u demokratskim sustavima najcesée odvija putem izbora. Policy oznafava politiku kao aktivnost,
odnosno proces donosenja odluka u svim sferama ljudskog zivota (drzavi, politickim strankama,
vjerskim zajednicama, gradanskom drustvu, interesnim skupinama, gospodarskim subjektima)
(Berndston, 2010). U ovom kontekstu, ¢esto se odnosi na specifi¢ne javne politike (kulturna,
socijalna, zdravstvena, gospodarska, prora¢unska, obrazovna itd.) koje donosi izabrana vlast
(vlada) ili neka organizacija, a koje utjecu na drustvo u cjelini (Lusa 1 JakeSevi¢, 2022). Sukladno
ovakvim teorijskim postavkama jasno je kako termin vanjske politike potpada pod policy i kako
predstavlja jednu od vrsta politika koju provodi svaka pojedina¢na drzava (Lusa i Miji¢, 2012).

Postoji nekolicina definicija vanjske politike, pa tako Vukadinovi¢ (2005, 17) definira vanjsku
politiku kao organiziranu aktivnost drzave koja nastoji maksimalizirati svoje vrijednosti i interese
u odnosu na druge drzave i ostale subjekte koji djeluju u vanjskom okruzenju. Dimitrijevié i
Stojanovi¢ (1977, 198) opisuju vanjsku politiku kao aktivnost u kojoj jedan subjekt medunarodnih
odnosa ulazi u odnose s drugim takvim subjektima. Modelski (1962, 6-7) definira vanjsku politiku
kao skup inputa, tj. svega Sto ulazi u srediSte vanjskopolitickog odlucivanja, 1 outputa, odnosno
rezultata politika koje izlaze iz tog sredista. Soljan (2011) govori kako je podrudje vanjske politike
poveznica unutarnje politike nekog politickog sustava, najéeS¢e drzave, i interakcija tog politickog
sustava s drugima u medunarodnom okruzenju. Prema Milardovicu (1997), postoje razli€iti tipovi
vanjske politike. Prvi je tip vanjska politika interesnog maksimiziranja, odnosno ostvarenje
nacionalnih interesa posredstvom mo¢i, ponekad i na Stetu drugih drzava. Ovaj model vanjske
politike blizak je realistickim shvacanjima i fokusiran je na djelovanje velikih drzava. Drugi je tip
vanjske politike optimiranje nacionalnih interesa, utemeljeno na interesnom izjednac¢avanju i
kompromisu. Ovaj se tip moZe objasniti jezikom teorije igara s nultim rezultatom, $to viSe
odgovara djelovanju malih drZzava u medunarodnim odnosima. Zaklju¢no se moze re¢i kako ne
postoji to¢na definicija vanjske politike drzava, no u ovom ¢e se radu najvise uzimati u obzir odnos

drzava prema drugim drZavama i prema vanjskom okruZenju Bliskog istoka 1 Kavkaza.



1.2. Definiranje Bliskog istoka

Prostor Kavkaza u ovom je radu definiran kroz drzavne granice Armenije, Azerbajdzana i Gruzije,
pa stoga taj prostor nije potrebno detaljnije prostorno opisivati. S druge strane, Bliski je istok
daleko sloZeniji prostorni obuhvat i zahtjeva dodatna prostorno-obuhvatna objasnjenja. Kasapovié¢
(2010) navodi kako je Bliski istok najkompleksnija regija na svijetu, puna etnickih, vjerskih,
socioekonomskih i teritorijalnih rascjepa te sukoba. Taj je dio svijeta interesna zona gotovo svih
zapadnih drzava. Na Bliskom je istoku ve¢ina drzava nastala bez nacija, kao zapadnjacki projekt.
To je prostor koji obuhvaca niz povijesnih regionalnih naziva: Levant za obalu Isto¢nog
Mediterana, Mezopotamija za dolinu Eufrata i Tigrisa, Arabija, itd. (Prugovecki, 2016).

Sve do Prvog svjetskog rata taj se prostor Siroko nazivao Orijent u njemackoj literaturi, odnosno
samo Istok u anglo-saksonskoj literaturi. Nakon ratnih sukoba i propasti Osmanskog Carstva
dolazi do velikih promjena u regiji, velike sile po¢inju svoja nadmetanja u regiji i taj prostor sve
viSe dolazi do politicke javnosti (Kasapovié¢, 2010). Tako iz ameri¢ke (britanske) geografske
perspektive pocetka 20. stolje¢a dolazi do sve cesce upotrebe pojma Srednji (Middle) istok jer im
se taj prostor nalazio na sredini geografske karte. U njemackoj se, pak, literaturi razvija pojam
Bliski (Near) istok jer im je to podrucje geografski blize. Tako se u prvoj polovici 20. stolje¢a u
svjetskoj politickoj literaturi uvrijezio naziv Srednji (Middle) istok, dok se u Srednjoj Europi
uvrijezio naziv Bliski (Near) istok. Nakon Drugog svjetskog rata i povlacenja francuskih i
britanskih kolonijalnih snaga iz regije, nastaje nekolicina neovisnih drZava, koje su kolonijalno
formirane 1 koje nisu imale stvarnu etnicku 1 povijesnu komponentu (Kasapovi¢, 2010). Unutar
drzava su se naSle razlicite etnicke i vjerske skupine. Dodatni fokus na regiju stavlja sukob Izraela
1 Palestine, nakon stvaranja Drzave Izraela 1948. godine. Intenzivno se u regiju tada ukljucuju 1
Sjedinjene Americke Drzave (Prugovecki, 2016).

Problem je regije Bliskog istoka i njegov sam prostorni obuhvat, odnosno koje drzave obuhvaca
regija. ViSe znanstvenika istie razli¢ite administrativne granice regije, ali se vec¢ina slaze kako
jezgru Cine (sl. 1.): Saudijska Arabija, Jemen, Oman, UAE, Kuvajt, Bahrein, Katar, Jordan, Irak,
Sirija, Palestinska Samouprava, Turska, Izrael 1 Libanon. Osim Izraela, navedene drZave imaju
arapsku etnicku vecinu 1 prevladavajucu islamsku vjeroispovijest Sto su snazni argumenti za

potpadanje pod tu regionalizaciju. Uz ove se drzave Cesto navodi i Iran, koji sa perzijskim
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1.3. Metodologija istrazivanja

Osnovno je istrazivacko pitanje ovoga rada kakav odnos imaju Armenija, Azerbajdzan i Gruzija
koji sami €ine prepoznatljivu regiju prema regiji Bliskog istoka. Sukladno tom pitanju, namece se
nekoliko istrazivackih ciljeva. Tako je osnovni cilj istraziti odnose triju drzava s Bliskim istokom.
Nadalje, cilj je istraziti povijesno-politicke veze drzava i regije, zatim ekonomske veze i razvijanje
strateSkih suradnji. Za svaku ¢e se drzavu vrsiti posebna istrazivanja, dok ¢e se na podrucje Bliskog
istoka pokusSati gledati kao na podrucje u cjelini. Obrati ¢e se paznja i na karakterizaciju obiju
regija kao konfliktnih, Sto je dodatno objasnjeno u narednom potpoglavlju. Glavna je hipoteza rada
(H1) pretpostavka da pojedini medudrzavni odnosi u interregionalnom kontekstu doprinose

stabilizaciji odnosa u dvije konfliktima iznimno impregnirane regije.



Za potrebe ovog istrazivanja koristit ¢e se linearni model dizajna istrazivanja, koji ukljucuje
teorijsku specifikaciju, istrazivanje zadanih ciljeva te specifikaciju 1 prezentiranje rezultata
istrazivanja. Primijenit ¢e se metoda analize i sinteze znanstvenih, akademskih i stru¢nih ¢lanaka.
Metodologija rada obuhvaca analiticko istrazivanje literature, ukljucujuci knjige, ¢lanke, osvrte 1
sluzbena izvjesca dostupna na hrvatskom i engleskom jeziku, s ciljem boljeg razumijevanja odnosa
triju drzava 1 Bliskog istoka. Kvantitativne ¢e metode, poput analize trgovinskih podataka i
ekonomske statistike, takoder, biti primijenjene u istrazivanju kako bi se dobila $to preciznija slika
ekonomske interakcije dviju regija. Kroz rad se prozima triangularna komparativna analiza,
odnosno sve se metode provode tri puta, za svaku pojedinu drzavu. Za ovu su metodu odabrana tri
subjekta (tri kavkaske drzave), definirani su kriteriji usporedbe (povijesno-politicki, ekonomski 1
strateSki aspekti) te se analiziraju medusobni odnosi (u Raspravi Zakljucku rada) (Flick, 2018).
Rad je podijeljen u tri dijela, prema tri zakavkaske drzave; tako se prvo obraduje vanjska politika
Armenije, zatim AzerbajdZana 1 na kraju Gruzije. Svaki je dio podijeljen jo§ na pet manjih. Tako
se za svaku drzavu prezentira njen odnos prema Bliskom istoku do 192(0)1. godine, zatim u
sovjetskoj fazi, pa od 1991. godine. Zatim se govori o ekonomskim odnosnima i na kraju o razvoju
strateSkih suradnji. Nakon tih triju dijelova slijedi zakljucak. Pocetak je vremenskog obuhvata
razlicit za sve tri drZave jer nisu sve u isto vrijeme po€injale interakciju s Bliskim istokom. Okvirno
se moZe reci kako ozbiljniji odnosni pocinju tijekom 19. stoljeca stoga je to uzeto kao pocetak u

poglavljima ovoga rada. U konacnici, vremenski obuhvat zavrSava s 1. 7. 2024. godine.

1.4. Pojam konfliktnih regija

Konfliktna podru¢ja su podrucja gdje dugotrajni politicki, etnicki ili teritorijalni sporovi dovode
do stalnog nasilja 1 nestabilnosti. Ta podrucja Cesto dozivljavaju teSke humanitarne krize, s
populacijama koje pate od raseljavanja, siromasStva 1 nedostatka pristupa osnovnim uslugama
(Collier i Hoeffler, 2004). Razumijevanje dinamike konfliktnih podrucja ukljucuje analizu
povijesnih, socio-ekonomskih i geopolitickih ¢imbenika koji poti¢u napetosti. Ova analiza je
klju¢na za razvoj ucinkovitih strategija za izgradnju mira i humanitarne intervencije (Kaldor,
2013). U ovome radu, ispitivanje konfliktnih podrucja Kavkaza i Bliskog istoka moze pruziti uvid
u sloZzenu medusobnu povezanost lokalnih i medunarodnih aktera te viSeslojnu prirodu sukoba u

te dvije regije.



2. Vanjska politika Armenije

2.1. Vanjska politika Armenije prema Bliskom istoku od 1800. do 1920. godine

Danasnja drzava Armenija predstavlja samo maleni dio nekada$njih podrucja koji su vecinski
naseljavali Armenci. Okruzenost s Gruzijom, Azerbajdzanom, Iranom i1 Turskom te autonomnom
pokrajinom Nahicevan ¢ini Armeniju izuzetno podloZznu utjecajima iz susjednih drzava. Armenska
civilizacija vuce svoje korijene iz razdoblja 600te godine prije Krista, a u tadasnjem je svijetu
postala poznata kao prva drzava koja je prihvatila krS¢anstvo 301. godine kao sluzbenu religiju.
Sukladno usponima i padovima okolnih carstva, armenski se teritorij povecavao ili smanjivao, vise
je puta bio u sastavu drugih drzava, a najduze pod Rimljanima (Grcima), Osmanlijama, Rusima 1
Perzijancima (Hovannisian, 1967). Jezgra je armenskog stanovniStva uvijek bilo planinsko
okruzenje Kavkaza, no Armenci su naselili i mali dio obale Crnog mora te priobalno podrucje
danasnje tursko-sirijske mediteranske obale. Armenija se tradicionalno dijeli na Isto¢nu i Zapadnu,
prva je bila od 1502. do 1828. pod vlaséu Perzije (Irana) pa Rusije, a potonja prvotno pod vlaséu
Bizanta, pa Osmanlija (Khachikyan, 2010). Granicu je predstavljala rijeka Aras. Pred kraj
Osmanskog Carstva uslijedio je genocid nad Armencima i oni gotovo nestaju iz priobalnih
podrucja. Kratka armenska drzava zamijenjena je sovjetskom okupacijom sve do 25. 12. 1991.
godine, kada Armenija ponovno postaje samostalna drzava.

Armenci su narod koji je gotovo cijelo svoje postojanje zivio na granici Kavkaza i Bliskog istoka
1 povijesno su bili znatno vise zahvac¢eni dogadajima iz juznije regije. Od Sirenja Osmanlija u 15.
stolje¢u Armenci su se nalazi na mjestu dodira triju carstva; ruskoga, perzijskog (iranskog) 1
osmanskog. Ve¢ina danasnje Armenije nalazila se u prostoru tzv. Erevanskog kanata, koji je
osnovan kao regionalna jedinica unutar Perzijskog Carstva 1747. godine i koji je bio podijeljen na
15 administrativnih jedinica (Hovannisian, 1967). Sluzbeni jezik kanata bio je perzijski te se
ugrubo moZe govoriti kako su Armenci ¢inili tek oko 20 % stanovniStva prema perzijskim
izvorima. Upravitelja kanata imenovao je sam Sah Perzije jer je vladajuca dinastija Qajar bila
osnivacki povezana s prostorom kanata (Mirzoyan, 2010). Na samom pocetku 19. stoljeca uslijedio
je prvi od triju rusko-perzijskih ratova u tom stoljecu, kojim je vecéi prostor danasnje sjeverne
Armenije preSao pod rusku vlast na gotovo dva naredna stoljeca (Walker, 1990). Rusko Carstvo
vodio je car Aleksandar 1., koji je aktivno ratovao protiv Napoleonove Francuske i izvolijevao

veliku pobjedu kod Leipziga. Samo deset dana od te pobjede, to¢nije 24. 10. 1813. godine sklapa
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se rusko-iranski mir u

Gulistanu (Walker, 1990).

Uz sjevernu  Armeniju,
Rusiji je pripalo cijelo
podrucje danasnjeg
Azerbajdzana 1 cijela
Gruzija (sl. 2.).

Drugi se rusko-perzijski rat
u 19. stolje¢u vodio od
1826. godine do 1828.

godine. Rat je bio izravna

b posljedica sporazuma u

har and Gioal fasues, Buremw of knisiUigence and Fesearch, U5 Degartment of Staie.
Wikipedia

SL. 2. Promjena granica na podru¢ju Kavkaza nakon 1828. godine Gulistanu i nezadovoljstva

Izvor: Povijesthr (n.d.) Irana gubitkom teritorija (sl.

2). Za Armence je bila najznacajnija opsada Erevana i njegov pad 1. listopada 1827. godine pod
rusku vlast (Herzig i Kurkchiyan, 2005). Rat zavrSava mirom u Torkamanchayu, malenom selu
nedaleko od Tabriza, drugog po veli¢ini iranskog grada, kojeg su Rusi tada osvojili i mirom vratili
Iranu. Ovim mirom, Rusija usvaja granicu s [ranom na rijeci Aras, koja ostaje do danas granicnom
rijekom izmedu Irana 1 Armenije, dijelom izmedu Turske 1 Armenije 1 dijelom izmedu
AzerbajdZana i Irana (Libaridian, 2007). Takoder, nakon ovog mira nestaje Erevanski kanat, osniva
se Armenska oblast, koja je trajala sve do 1840. godine. Armenska oblast predstavlja prvu
administrativnu jedincu s armenskim toponimom u imenu jo§ od 1502. godine. Osnutak oblasti
podudara se s armenskim narodnim preporodom, koji je zapoc€eo jos u kasnom periodu 18. stoljeca
(Walker, 1990). Armenci prvi puta unutar oblasti dobivaju odredena autonomna prava i pogodnosti
te razvijaju svoju vanjsku politiku. Tako ruska uprava nudi Armencima iz Perzije opciju preseljenja
u podrucje oblasti bez ikakvih prepreka. Unutar politicke 1 intelektualne elite Ruskog Carstva,
javlja se ideja krS¢anskog prijateljstva Gruzije 1 Armenije s Rusijom (Hovannisian, 1967).

Nakon $to su dva puta porazili Perzijance, Rusi su se zaratili s Osmanskim Carstvom u Krimskom
ratu od 1853. godine do 1856. godine. U ovome su ratu vodene bitke na podru¢ju Kavkaza, na
rusko-osmanskoj granici u Armeniji. Rusko Carstvo izlazi iz tog rata porazeno, no ne gubi teritorij

na podruc¢ju Kavkaza. Ruska osveta uslijedila je 1877. godine kada porazavaju Osmanlije na



Kavkazu upravo zahvaljuju¢i probudenom armenskom nacionalizmu (Hovannisian, 1967). Mirom
u San Stefanu, prvi su puta nakon gotovo pet stolje¢a zakratko ujedinjenje Istocna i Zapadna
Armenija. Berlinskim kongresom ujedinjenje prestaje, no Rusija dobiva regije Kars i Ardahan.
Nakon tih promjena rusko-osmanske granice dolazi do razvoja straha od Armenaca unutar
Osmanskog Carstva, koji ¢e kasnije voditi k genocidu (Palakean, 2009).

S druge strane, treci je sukob Rusije i Perzije uslijedio nakon okretanja Rusije prema osvajanjima
u Sredisnjoj Aziji, gdje vrsi nekoliko aneksija teritorija Perzijskog Carstva. Nakon niza prosirenja
teritorija Rusije, dolazi do sklapanja mira 21. rujna 1881. godine pod nazivom Akhalski ugovor,
prema turkmenskom plemenu Akhal, koje je Zivjelo na anketiranim teritorijima (Mirzoyan, 2010).
Nakon ovog se ugovora dodatno ucvrséuje ruska vlast u Armeniji i dolazi do odmicanja tog naroda
od Bliskog istoka. Rusi dovode ,,zapadne* ideje medu pripadnike armenskog naroda i polako se
mijenja etnicka te vjerska struktura armenskog prostora (Herzig i Kurkchiyan, 2005). Armenci
postaju cijenjeni trgovcei u regiji, ukljucuju se u naftni biznis u Azerbajdzanu, vode gotovo svu
trgovinu u Thilisiju i redovito sudjeluju u
ruskim upravljackim strukturama na
Kavkazu (Libaridian, 2007).

Sukladno svemu navedenome, o
armenskoj se vanjskoj politici prema
Bliskom istoku moze govoriti od 1828.
godine, kada =zapravo nastaje prvi
moderni oblik armenske uprave na
danas$njim armenskim prostorom
(Khachikyan, 2010). Armenska je
vanjska politika oblikovana iskljucivo
pod utjecajem Ruskog Carstva i pod
utjecajem armenskog narodnog
preporoda.  ,Otac” je  narodnog
preporoda Armenije 1 njihove vanjske

politike Mikayel Chamchian (sl. 3.),

SI. 3. Mikayel Chamchian — ,,otac armenske vanjske ] )
politike sve¢enik armenske apostolske crkve i

Izvor: Beko (n.d.)

autor knjige o povijesti Armenije



(Mirzoyan, 2010). Chamchian je proputovao cijeli Bliski istok i sve armenske zajednice u tom
dijelu svijeta te odbacio utjecaj latinskog svijeta na armenski jezik zalazu¢i se za tradicionalno
armensko pismo. Pod njegovim utjecajem dolazi i do aktivacije Armenske apostolske crkve u
idejama o armenskoj drzavi i narodu. Kasnije je Chamchian bio kritiziran jer je u svojem
djelovanju prihvatio brojne neistinite legende 1 mitove o Armencima u razdoblju prije Krista i u
Srednjem vijeku (Khachikyan, 2010).

Budenje nacionalisticke armenske svijesti 1 kreiranje samostalnije vanjske politike povezano je s
donosenjem Uredbe o armenskoj naciji 1863. godine u Osmanskom Carstvu. Ovim dokumentom
definiran je polozaj patrijarha armenske crkve, uloga Armenske nacionalne skupstine 1 odnos
prema Armencima (Chichekian, 1967). Zanimljivo je kako su u to doba Armenci i Osmanlije imali
udruzeni savez protiv Kurda. Prva medunarodna aktivnost vanjske politike Armenije bila je
sudjelovanje na Berlinskom kongresu 1878. godine. Carigradski patrijarh tada potice sveéenika
Mkrticha Khrimiana da otide na Kongres 1 predstavlja armenski narod u Osmanskom Carstvu
(Walker, 1990). Ova prva velika diplomatska misija Armenaca nije proSla uspjesno, naime,
armensko je pitanje ostalo u sjeni balkanskih pitanja i stjecanja neovisnosti Srbije, Crne Gore 1
Bugarske na ustrb Osmanlija. Na Kongresu u upotrebu ulazi pojam ,,Sest vilajeta® (sl. 4.) &Gime se
oznacuje podrucje Sest pokrajina u Osmanskom Carstvu, koje imaju znatan postotak Armenaca

(Hovannisian, 1967). Tada je prvi put jasno oznaceno S§to znaci tzv. Zapadna Armenija. Takoder, u
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SI. 4. Podrucje znacajnije prisutnosti armenskog stanovnistva krajem 19. stoljeca
Izvor: Yerevanci (2011)



zakljuCenom sporazumu Kongresa, u ¢lanku 61. govori se kako Osmansko Carstvo mora osigurati
pomo¢ Armencima i njihovu sigurnost u tih Sest vilajeta (Hovannisian, 1967). Od Berlinskog
Kongresa Armenija postoje podrucje Sirenja utjecaja i drugih europskih sila. Redovito se Britanci
raspituju kako napreduju povecanja prava Armenaca.

Nakon 1881. godine za Armence pocinje loSe razdoblje, naime na vlast u Ruskom Carstvu dolazi
Aleksandar III., koji nije bio naklonjen narodima u Carstvu, odnosno poceo je provoditi
rusifikaciju. Istovremeno je u Osmanskom Carstvu na vlasti Abdul Hamid II, koji takoder, nije
naklonjen Armencima nakon Berlinskog kongresa (Palakean, 2009). Godine 1890. sultan
dozvoljava osnivanje Hamidijskih pukovnija, koje predstavljaju paramilitarne skupine i koje su
imale za cilj napade na Armence. U narednih sedam godina, ove su pukovnije ubile izmedu 80 000
1 300 000 Armenaca ¢ime je napravljen ,,uvod* u armenski genocid. Nazalost, od medunarodne
zajednice nitko nije reagirao na vrijeme jer su sve drzave imale svoje skrivene ciljeve. SAD je cak
poslao svoj ratni brod kako bi zaplaSio Osmanlije, no niti to nije pomoglo. New York Times 1895.
godine imao je naslovnicu ,,Armenski holokaust* (Palakean, 2009). Zanimljivo je kako je tadasnja
zidovska zajednica, takoder, bila na stranici Osmanlija, zidovski novinar Theodor Herzl otvoreno
je pisao protiv Armenca s ciljem dobivanja simpatija za osnivanje Drzave Izrael. Sultan je nakon
sedam godina ipak naredio zaustavljanje pokolja i tzv. zatvaranje armenskog pitanja, no to je bio
tek uvod u genocid za vrijeme Velikog rata (Palakean, 2009).

S druge strane rijeke Ares, Armenci su zivjeli bolje, no 1903. zabranjene su armenske novine i
jezik te oduzeta imovina armenskoj crkvi, no revolucijom 1905. godine sve se vratilo na stanje
prije donoSenja spornih zakona. Armenci su znatno osnazili u Kavkazu i znatno su se obogatili na
naftnoj industriji 1 trgovini (Khachikyan, 2010). DanaSnji glavni grad AzerbajdZana na pocetku 20.
stolje¢ca imao je 50 % Armenaca kao stanovnika. Dolaskom Prvog svjetskog rata Rusi su
prepoznali armenski nacionalizam kao priliku za utjecanje na protivnika-Osmansko Carstvo.
Naime, Armenci su imali veliku Zelju pripojiti spomenutih Sest vilajeta Rusiji, odnosno staviti
cijeli armenski prostor pod jednu drzavu i zato su bili visoko motivirani u ratnim borbama.
Neposredno pred Veliki rat europske sile donose plan pod nazivom ,, Armenske reforme* koji
predvidao uspostavu dviju armenskih pokrajina pod medunarodnim nadzorom unutar Osmanskog
Carstva (Herzig 1 Kurkchiyan, 2005). Armenska se vanjska politika pred Prvi svjetski rat gotovo
u potpunosti okrenula prema Rusiji 1 ostalim europskim drzavama, ¢ime je, u niti sto godina od

1828. godine, potpuno napuSen koncept utjecaja Bliskog istoka na armensku politiku 1 naciju.
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Prvog dana studenog 1914. godine pocela je rusko-armenska invazija na podrucje Zapadne
Armenije u Osmanskom Carstvu. Invazija je bila uspjeSna i osvojila je Cetiri vilajeta te je
uspostavljena okupacijska vlast, koju Armenci nazivaju Republikom Van (Hovannisian, 1996a).
Osmansko Carstvo okrenulo se osvetnicki prema progonu Armenaca i pocetku genocida nad tim
narodom. Tako je u veljaci 1915. poceo genocid nad Armencima, koji se u po¢etku manifestirao
kroz masovne deportacije, a nedugo zatim kroz masovna ubojstva (Palakean, 2009). U okupirano
podrugje stizalo je sve vise armenskih izbjeglica, a preostale su Armence Osmanlije deportirali u
podrucje danasnje Sirije. Rusko je Carstvo 1917. godine zahvatila revolucija i mirom u Brest-
Litovsku 1918. godine okupirane dijelove Osmanskog Carstva predaju nazad sultanu na upravu
(Hovannisian, 1996b). U travnju zadnje ratne godine osniva se Transkavkaska Demokratska
Federativna Republika, koja je potrajala svega mjesec dana, nakon Cega se 28. svibnja 1918.
godine proglasava Republika Armenija. Ova je Republika imala preko 50 % stanovnistva koje su
bili armenski izbjeglice, a dio je teritorija drzave i dalje nadziralo Osmansko Carstvo
(Hovannisian, 1982).

Armenska vanjska politika gubi oslonac u Rusiji tijekom 1917. i 1918. godine zbog dolaska
boljSevika na vlast. U tom trenu, Armenci nalaze zastitu u SAD-u, Francuskoj i Ujedanijem
Kraljevstvu. Prva Republika imala je izuzetno malen teritorij, koji je prvotno uz pomoc¢u Britanca
prosiren, dok je Woodrow Wilson Armeniji obecao svih Sest osmanskih vilajeta s armenskom
ve¢inom (Hovannisian, 1996a). Prva je Republika imala niz problema; nestabilno gospodarstvo,
brojnost doseljenih Armenaca, nepovoljna medunarodni poloZaj, los$i odnosi sa susjedima, itd.
Malo je poznata ¢injenica kako su odmah po osnutku prve modrene armenske drzave, njeni ¢elnici
posli u kratak rat prvo s AzerbajdZanom, a onda s Gruzijom u kojoj su bile stacionirane njemacke
trupe (Hovannisian, 1971). Takoder, bitan je za spomenuti 1 Sporazum Sazonov—Paleolog, kojim
je Rusiji obecana Zapadna Armenija, a zauzvrat ¢e Rusija priznati Sporazum Sykes—Picot o podjeli
Bliskog istoka na britansku i francusku zonu interesa (Hovannisian, 1971). Zbog revolucije u
Rusiji taj Sporazum nikad nije u potpunosti zazivio, no Armenci su se voljeli pozivati na njega.
Gotovo cijelo svoje dvogodisnje postojanje prva Armenska Republika bila je u ratu na prekide s
prvom Azerbajdzanskom Republikom. Sporna podrucja bila su regije: NahiCevan, Zangezur i
Gorski-Karabah (Hovannisian, 1996b). Ove tri regije imale su mjeSovitu etnicku strukturu,
odnosno najvise je prijepora bilo oko vjerske podjele. Azerbajdzanci su svakog Muslimana

smatrali ujedno pripadnikom svog etniciteta, dok Armenci to nisu prihvacali. Predstavnici
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Armenske vanjske politike aktivno su sudjelovali na PariSkoj mirovnoj konferenciji i trazili su
podrske velikih sila (Hovannisian, 1982). Najvise su podrske dobili od predstavnika Rusije, Gr¢ke
1 SAD-a. Americki je Senat poslao 11 milijuna dolara pomo¢i novonastaloj drzavi. Mirom u
Sérvesu 11. kolovoza 1920. godine Armeniji je obeéan znatni teritorij, ¢ak i izlaz na Crno more,
no teritorij se nije poklapao u potpunosti sa tzv. Sest vilajeta (sl. 5.) (Hovannisian, 1971). Osmansko
se Carstvo pretvaralo u modernu Tursku Republiku i u rujnu je 1920. godine ponovno napalo
armensko stanovnisStvo. U dva mjeseca Armenci su pretrpjeli cijeli niz poraza i teritorij im je
znatno smanjen. BoljSevici preuzimaju vlast u Armeniji 2. prosinca 1920. godine i ne prihvacaju
odredbe sramotnog mira s Turskom (Khachikyan, 2010). Istovremeno se razvija pokret otpora
boljSevicima, koji kulminira u travnju 1921. godine bijegom odredenog dijela Armenaca u Iran
zbog straha od boljsevika (Walker, 1990). U konac¢nici, u prosincu 1920. godine prva Armenska
Republika postaje ¢lanicom Sovjetskog saveza u sklopu Transkavkaske Socijalisticke Federativne

Sovjetske Republike do 1936. godine, kada postoje samostalna Sovjetska Republika Armenija

(Hovannisian, 1996b).
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SI. 5. Teritorij prve Armenske Republike 1919. godine
*crvena crta oznacuje predvideni teritorij mirom u Servesu
Izvor: Olympian (2023)

Prva Armenska Republika populacijski je bila vrlo malena, s tek procijenjenih 1,5 milijuna

stanovnika, od ¢ega je 70 % bilo Armenaca. U dvogodisnjem sukobu sa gotovo svim susjedima,
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izgubila je ¢ak 36 % stanovnika Sto predstavlja jedan od najvec¢ih gubitaka neke drzave u ratnim
sukobima (Hovannisian, 1971). Republika je gotovo u potpunosti ovisila o stranoj pomoc¢i, kako
je Rusija bila zaokupljena revolucijom, pomo¢ je najvise dolazila od Ujedinjenog Kraljevstva i
ve¢ spomenutog SAD-a. Veliku u ulogu vanjskoj politici imala je i armenska dijaspora, koja je
izuzetno velika i aktivno se ukljucivala u diplomatske napore armenske neovisnosti (Herzig i
Kurkchiyan, 2005). Politicka scena unutar prve Republike nije bila jedinstvena, postojale su
stranke s vrlo razli¢itim ciljevima i vanjskopolitickim Zeljama, a svima su najviSe prijetili
boljsevici (Hovannisian, 1971). Ukupno se moze rec¢i kako su Armenci u svojoj prvoj drzavi nakon
gotovo Sest stoljeca bili jako kratko i imali su cijeli niz problema. Armenski je narod znatno patio
u 19. stoljecu i poc¢etkom 20. stoljeca, ali se u tom periodu znatno odmaknuo od utjecaja Bliskog
istoka. Kad se pogleda ukupna vanjska politika Armenije prema Bliskom istoku ona se svodi na
90 % vanjske politike prema Osmanskom Carstvu, odnosno Turskoj od 1920. godine. Ta je politika
vecinom bila definira kao neprijateljstvo i medusobna mrznja sa znatnim negativnim posljedicama

za Armence.

2.2. Vanjska politika Armenije prema Bliskom istoku od 1921. do 1991. godine

Ovaj vremenski period obiljeZzava pripadnost Armenije Sovjetskom Savezu. Kako su u svijetu
nastale velike geopoliticke promjene, tako su i Armenci pogodeni cijelim nizom novih okolnosti.
Nasli su se u istoj drzavi kao 1 Azerbajdzanci s kojima su nemilosrdno ratovali dvije godine te su
primorani prihvatiti komunizam 1 socijalizam kao oblik drzavnog, odnosno gospodarskog
uredenja. Vanjska politika armenske drzave sada postaje u potpunosti uskladena s vanjskom
politikom Sovjetskog saveza. Istovremeno se razvija i paralelna vanjska politika armenske
dijaspore, koja je doZivjela veliko povecanje pocetkom 20. stolje¢a (Khachikyan, 2010). Naime,
zbog provodenja genocida 1 deportacija nad Armencima na podrucju Osmanskog Carstva, veliki
je broj Armenaca trajno preseljen iz svojih drevnih ognjista. Tako je najviSe Armenaca utoCiSte
naslo u SAD-u, Rusiji i Francuskoj (Palakean, 2009). Ove tri drzave u 1990im postati ¢e glavne
zagovornice armenskih vanjskih politika. Druga su skupina drzava s velikom armenskom
dijasporom (tab. 1.) bliskoisto¢ne drzave; Sirija, Libanon i Iran. U ove su drzave Armenci dosli
kroz proces deportacije za vrijeme Osmanskog Carstava. Kada su dolazili to su zapravo bile

francuske 1 britanske kolonijalne zone i Armenci su osjecali sigurnost unutar Sirije i Libanona
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(Palakean, 2009). Posebnu dijasporu predstavlja ona u Iranu, koju su prvenstveno ¢inili Armenci,
koji su se protivili socijalistickom rezimu. Stoga ne cudi kako je za vrijeme sovjetske Armenije,
armenska dijaspora Cesto imala potpuno razliite ciljeve od socijalisticke republike Armenije
unutar SSSR-a (Mirzoyan, 2010).

Tab. 1. Armenska dijaspora 2022. godine po drzavama

Drzava Populacija Drzava Populacija
SAD 500.000 - 800.000 Turska 60.000 - 70.000
Rusija 450.000 - 500.000 Kanada 50.000 - 70.000
Francuska 250.000 - 300.000 Brazil 40.000 - 50.000
Libanon 150.000 - 200.000 Njemacka 20.000 - 25.000
Sirija 80.000 - 100.000 Grcka 25.000 - 30.000
Iran 70.000 - 100.000 Australija 20.000 - 30.000
Argentina 70.000 - 100.000 UK 15.000 - 20.000

Izvor: UN (2022)

Za vrijeme Drugog svjetskog rata Armenci se aktivno bore na strani Crvene armije, no ve¢inom
uz odredenu dozu prisile. Armenski teritorij nije bio pogoden ratnim razaranjima te su nakon rata
sovjeti potaknuli naseljavanje armenske dijaspore u Armeniju kako bi se povecao broj Armenaca
1 osnazila ova socijalisticka republika (Walker, 1990). Naime, SSSR je volio poticati granicne
republike na razvoj kako bi imao Sto stabilnije granice, a osobito onu prema Turskoj i Iranu. Tako
je Armenija imala odredene beneficije unutar Sovjetskog saveza. Za vrijeme vladavine Staljina
isticanje armenske nacionalnosti nije bilo pozZeljno, no nije bilo zabrana armenske kulture i jezika
(Payaslian, 2007). Armenci su 1948. godine doZivjeli novi progon na Bliskom istoku, ovoga puta
u podruéju Palestine. Armenci i Zidovi imaju vrlo komplekse povijesne odnose i tijekom 19.
stolje¢a Zidovi nisu imali uvijek razumijevanja za Armence. Tek za vrijeme provodenja genocida
nad Armencima dolazi do poboljSanja odnosa dvaju naroda, no to nije sprijecilo deportaciju
Armenaca iz Palestine prilikom uspostave Drzave Izrael (Palakean, 2009). Vanjska politika SSSR-
a podrzavala je osnutak Izraela, pa tako nije bilo vanjskopolitickog odgovora na deportaciju
Armenaca. U Jeruzalemu su Armenci uspjeli sacuvati svoju Cetvrt sve do danas. Dio je Armenaca
iz Palestine pobjegao u susjedni Jordan, a dio u susjedni Libanon (Hovannisian, 1997b).

Sljedeci znacajan dogadaj za armensku je vanjsku politiku bio 1965. godine kada u drzavi izbijaju

nemiri 1 u glavnom gradu Erevanu dolazi do demonstracija. Zahtjeva se priznanje armenskog

14



genocida 1 ve¢a autonomija Armenaca (Libaridian, 1991). Nemiri su uguseni uz pomocu Crvene
armije, no ideja o vecoj autonomiji i liberalizaciji prenijela se u Isto¢nu Europu. Sljedeca nedaca
koja je zadesila Armence na Bliskom istoku bio je Gradanski rat u Libanonu od 1975. godine do
1990. godine. Ovoga puta SSSR je puno aktivnije sudjelovao nego 1948. godine, pa je tako
Armencima pruzio pomo¢ i mogucnost deportacije u socijalisticku Armeniju. Tako su Armenci
gotovo i8¢ezli iz jo§ jedne bliskoistocne drzave dok su sovjeti aktivno podrzavali Palestince i
ljeviCare za vrijeme Gradanskog rata (Payaslian, 2007). Dolaskom Revolucionarne garde na vlast
u Iranu 1979. godine i u ovoj se drzavi mijenja polozaj Armenaca. U ovom slucaju Armenci su
prosli i bolje od oc¢ekivanog, novi Ustav Irana priznao ih je kao nacionalnu manjinu, omogucio im
Skolovanje na armenskom jeziku i1 dozvolio im svu kulturnu djelatnost (Suny, 1993). Iz
socijalistiCke Armenije prvotno su sa strepnjom gledali prema novom iranskom rezimu, no kasnije
su razvili dobar odnos. Za vrijeme Iracko-iranskog rata SSSR je podupirao Irak, dok su Armenci
potajno podrzavali Iran (Walker, 1990). U ovome ratu nije doslo do ponovnih neda¢a za Armence
jer nisu zivjeli u podrucju pogodenom ratnim razaranjima.

Prije stjecanja neovisnosti, armensko je stanovni§tvo ponovno dozivjelo napade. Prvi je bio
Sumgaitski pogrom 1988. godine u gradu Sumgaitu u Azerbajdzanu kada je ubijeno 32-oje
Armenaca (Herzig i Kurkchiyan, 2005). Ovaj je dogadaj potaknuo ponovno rasplamsavanje
mrznje izmedu Armenije i AzerbajdZana. Nakon 1985. godine armenska vanjska politika postaje
sve samostalnija te tako nakon nekoliko pogroma 1988. godine otvoreno poziva na vracanje
Gorskog Karabaha Armeniji (Niftaliyev, 2012). Armenska dijaspora, takoder, aktivno podupire
zelju Armenije 1 sve vodi k 20. 2. 1988. godine kada Sovjetsko vije¢e Karabaha proglaSava
ujedinjenje sa socijalistickom republikom Armenijom. Armenija proglasava neovisnost od SSSR-
a 21. ryjna 1991. godine (medunarodno priznata tek 25.12. 1991. nakon raspada SSSR-a), ali u
granicama svoje socijalisticke republike (Mustafian, 1994). Gorski Karabah provodi referendum
o neovisnosti u prosincu 1991. godine, dok je republiku proglasio u rujnu iste godine. Turska se
otvoreno ukljucila u pocetak ratnih aktivnosti u Gorskom Karabahu na strani Azerbajdzana. Rusija
je pokusala zauzeti neutralni stav, ali je viSe podrzavala Armeniju, dok je Iran u sukob bio ukljuc¢en

kao medijator (Niftaliyev, 2012).

15



2.3. Vanjska politika Armenije prema Bliskom istoku od 1991. godine

Od stjecanja neovisnosti Armenija aktivno razvija svoju vlastitu vanjsku politiku prema Bliskom
istoku i1 ostalim dijelovima svijeta. Kao drzava Armenija nije priznala neovisnost Gorskog
Karabaha niti nije pristala na ujedinjenje s njim (Hovannisian, 1996b). Ovakav rasplet situacije
dogodio se jer Armenija ne bi dobila brojna medunarodna priznanja ako bi nelegalno Sirila svoj
teritorij ili priznala separatisticku drzavu. Usprkos tome, Armenija je aktivno podupirala Gorski
Karabah vojno i financijski. U pocetnim godinama rata (1991.-1992.) gotovo pa i nije bilo zelje za
primjernijem dok se pod inicijativom OSCE-a nije osnovala Minsk skupina, koju je ¢inila Rusija,
SAD i Francuska i koja je imala za cilj uspostaviti mir (Mustafian, 1994). Obostrano iscrpljene
strane u ratu, konac¢no su 12. svibnja 1994. godine prihvatile prekid vatre, kojim je osiguran status
quo u sukobu. U godinama koje su slijedile, sukob je bio zamrznut i nije bilo daljnjih vojnih

operacija, odnosno Gorski Karabah predstavljao je 16 % okupiranog teritorija Azerbajdzana (sl.

6.) (Niftaliyev, 2012).
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SI. 6. Okupirani teritorij AzerbajdZana 1994. godine
Izvor: VartanM (n. d.)
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Armenija se u svojoj vanjskoj politici prema Bliskom istoku najvise okrenula prema Iranu. Naime,
Iran, iako Sijitska drzava, boji se Azerbajdzana i1 njegovih teritorijalnih zelja jer se najsjevernija

pokrajina Irana upravo zove Iranski AzerbajdZzan i vedinski je naseljen sa 7 milijuna
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Azerbajdzanaca. Tako je Iranu u interesu podrzavati Armeniju zbog stabilnosti u kavkaskoj regiji,
odnosno zbog suzbijanja dominacije Azerbajdzana (Libaridian, 2007). Nadalje, Iran je kroz
Armeniju izgradio i plinovode te razvio znatno trgovinsku razmjenu. Iran je Armencima dao niz
pogodnosti; Armenci imaju dva zastupnika u Iranskom parlamentu i jedina su manjina sa
sluzbenim statusom promatraca u Vijecu za razluc¢ivanje svrhovitosti, koje odluc¢uje odgovaraju li
zakoni Serijatskom kanonu (Giragosian, 2013). Na ovaj nac¢in Armenija razvija snaznu vezu prema
Bliskom istoku, odnosno razvija partnerstvo kakvo imaju Azerbajdzan i Turska.

Drugi je zanimljiv prijateljski odnos Armenija razvila sa Sirijom, drzavom koja ima znatnu
armensku dijasporu. Sirija je medu prvima priznala Armeniju i stala je na njenu stranu u sukobu
vezanim uz Gorski Karabah pocetkom 1990-ih godina (Delcour i1 Duhot, 2011). Sirijski
predsjednik Hafez al-Assad otvoreno je vise puta izrazio podr§ku Armeniji. Po¢etkom gradanskog
rata u Siriji 2011. godine Armenci su ponovno bili pogodeni progonima i nasilju. Armenija je
zajedno s Rusijom i Iranom podrzala sirijskog predsjednika 1 posala humanitarnu pomo¢ Siriji
(Safaryan, 2017). Nakon armenske cestitke Basharu al-Assadu na osvojenom jo§ jednom
predsjednickom mandatu 2014. godine, Sirija je godinu kasnije priznala genocid nad Armencima
pocinjen 1915. godine. Armenija kroz Siriju i Iran ima i izlaz na more, $to joj je prijeko potrebno
zbog teSko dostupnog planinskog krajolika u kojem je smjestena (Giragosian, 2013).

Armenija danas ima i snaznu vanjsku politiku prema Libanonu. Upravo je Libanon prvi iz
arapskog svijeta priznao armenski genocid 2000. godine. Armenija se aktivno kroz humanitarnu
pomo¢ ukljucila u rat u Libanonu 2006. godine. Zbog spomenute armenske dijaspore, armensko-
libanonske veze predstavljaju vaZzan faktor u odnosnu Armenije prema Bliskom istoku. Takoder,
kao 1 u Iranu, Armenci imaju sigurna mjesta u libanonskom parlamentu te su na taj nacin aktivno
ukljuceni u politicki Zivot te male drZzave. Ovakav sustav vanjske politike Armenije izgleda vrlo
neobi¢no jer zapravo se ostvaruju tri najbolje diplomatske veze u regiji s drzavama koje ne
predstavljaju naklonost Zapada (Delcour i Duhot, 2011).

Moderni odnosi s Turskom daleko su od idealnog, ali su znatno boljih nego prethodnih desetljeca,
paistoljeca. Turska je 1993. godine zatvorila svoju granicu s Armenijom kao odgovor na sukob u
Gorskom Karabahu izmedu Armenije 1 Azerbajdzana, kojeg je Turska otvoreno podrzavala
(Safaryan, 2017). Iako su 2009. godine u Ziirichu potpisani protokoli o normalizaciji odnosa, koji
su ukljucivali otvaranje granice i uspostavu diplomatskih odnosa, ti su protokoli ostali ne

implementirani zbog politickih pritisaka 1 nesuglasica. Armenska vanjska politika gotovo je uvijek
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bila u suprotnosti s djelovanjem turske vanjske politike, tako je Armenija osudivala djelovanja
Turske u Siriji (Ter-Gabrielyan, 2018). U prosincu 2021. godine prvi puta dolazi do pocetka
diplomatskih razgovora izmedu dviju suverenih drzava. Nakon niza pregovora dolazi do
telefonskog poziva armenskog premjera i turskog predsjednika. Armenija i Turska otvorile su
medusobnu granicu, a nakon potresa 2022. godine Armenija je ¢ak poslala i humanitarnu pomo¢

Turskoj (Aydintasbas 1 Giragosian 2022). U konacnici, armenski je premjer sudjelovao 2023.
L ”’ _— '&4 godine na  inauguraciji  turskog
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SI. 7. Posljedice Drugog rata u Gorskom Karabahu (Aydintasbas i Giragosian =~ 2022).

Tzvor: Mapch (2020) Turska je aktivno vojno podupirala

Azerbajdzan u svim rodovima vojske, dok je Izrael AzerbajdZzanu osigurao cijeli niz dronova i
bespilotnih letjelica. U ratu je prevladavalo vrlo napredno oruZzje, a osobitu prevagu su imali
dronovi (Gahramanov, 2022). Primirje je sklopljeno pod zaStitom Rusije 1 Armenija je priznala
poraz te prihvatila rasporedivanje ruskih mirovnih snaga duZ granice Gorskog Karabaha.
Tradicionalni zastitnici Armenije Rusija i Iran nisu previse pomogli Armeniji jer je 2018. godine
na vlast BarSunastom revolucijom stigla prozapadna Vlada i premjer, koji nisu odviSe odgovarali

Rusima i Irancima (Gahramanov, 2022). Konac¢ni kraj nepriznate Republike Artsakh (Republika
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Gorski Karabah promijenila je ime 2017. godine) uslijedio je u rujnu 2023. godine kada
Azerbajdzan pokrec¢e ofenzivu 1 u roku nekoliko dana osvaja cijelu separatisticku drzavu
(Murdock, 2013). Uslijedilo je napustanje oko 150 000 Armenaca iz Gorskog Karabaha i uspostava
potpune kontrole Azerbajdzana nad svojim teritorijem.

U vanjskoj politici Armenije prema Bliskom istoku treba sagledati i veze sa drzavama Perzijskog
zaljeva, koje su uspostavljene unatrag zadnjih desetak godina. Naime, vecina je zaljevskih drzava
otvoreno podrzavala Azerbajdzan, no nakon $to dolazi do zategnutih odnosa s Turskom zbog
turskog podrzavanja Katara 2014. godine, zaljevske drzave okrecu se uspostavi diplomacije s
Armenijom (Ter-Gabrielyan, 2018). Tako UAE otvara ambasadu 2015. godine u Erevanu, a
Armenija 2017. godine u Dubaiju. Armenija otvara 1 konzulat u Iraku 2015. godine. Vrhunac
bliskoisto¢ne politike predstavlja uspostava prve diplomatske veze sa Saudijskom Arabijom 2023.
godine (Nugali, 2024). Uz povecanje diplomatskih odnosa, Armenija aktivno lobira i za priznanje
armenskog genocida, pa su tako svoje usmene potvrde izrekli predstavnici Egipta, UAE i1 Saudijske
Arabije, no one nisu pismeno potvrdene i odobrene u parlamentima tih drzava. S preostalim
drzavama Bliskog istoka (Bahrein, Katar, Kuvajt, Jordan, Jemen i Oman) Armenija ima
uspostavljenje diplomatske odnose, no prema tim drzava ne postoji posebna vanjska politika
(Safaryan, 2017). Potrebno je jo$ istaknuti i odnos Armenije s Egiptom, koji je izuzetno kvalitetan,
odnosno Egipat ima blagonaklon stav prema Armeniji. Egipatski su vode izrazile pomo¢ Armeniji
1 spremnost prihvata Armenaca kroz razliCite vremenske periode, na ¢emu je Armenija jako
zahvalna (Giragosian, 2013).

Armenija ima specifi¢ni odnos prema Izraelu i Palestini. Odmah po proglaSenju neovisnosti Izrael
je priznao Armeniju, ali je u prvom ratu u Gorskom Karabahu stao na stranu Azerbajdzana u strahu
od Sirenja iranskog utjecaja u regiji Bliskog istoka (Aydintasbas 1 Giragosian 2022). Izrael jo$
uvijek ne priznaje armenski genocid iako je bilo viSe pokuSaja u izraelskom parlamentu kako bi se
izglasalo priznanje. Sve do 2020. godine odnosi dviju drzava su relativno napredovali, ¢ak je
uspostavljena i zraéna veza. Cesto su, ipak, bili natpisi i sluéajevi u koja se lode postupa prema
Armencima na teritoriju Izraela, a osobito u njihovoj ¢etvrti u Jeruzalemu (Ter-Gabrielyan, 2018).
Izrael je u Drugom ratu u Gorskom Karabahu opet stao na azerbajdzansku stranu te nakon toga
odnosi s Armenijom stagniraju, odnosno nazaduju. Poc¢etkom rata u Pojasu Gaze u listopadu 2023.
godine Armenija je otvoreno podrzala palestinske snage. U lipnju 2024. godine Armenija je

sluzbeno 1 priznala Palestinu kao drzavu. Usprkos priznanju Palestine, Armenija nije prekinula
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odnose s Izraclom, odnosno i dalje poti¢e na suradnju zbog i1 dalje postojane armenske manjine u
Izraelu 1 Palestini (Kucera, 2024).

Sumirajuéi vanjsku politiku Armenije prema Bliskom istoku od pocetka 19. stolje¢a pa sve do
2024. godine, vidljive su razli¢ite faze. Armenija se kroz dva stoljeca borila za svoju samostalnost
1 gotovo je sedam stoljeCa morala pratiti vanjske politike drugih drzava i njihove ciljeve.
Razdvojena izmedu triju carstva, 1828. godine potpada pod ruski utjecaj te pod njim vecinski
ostaje do danas. Vanjsku politiku prema Bliskom istoku Armenija prvenstveno formira kroz odnose
s Turskom i Iranom, odnosno rije¢ je o jednom neprijateljstvu i jednom prijateljstvu (Ter-
Gabrielyan, 2018). U novije doba, otprilike od 2010. godine u armenskoj se vanjskoj politici stvari
mijenjaju i dolazi do povecanja angaZiranosti u vanjskoj politici prema Bliskom istoku. Osobita se
promjena osjeti nakon 2018. godine i dolaska prozapadne vlade na Celo drzave (Aydintagbas i
Giragosian 2022). Priznanje genocida nad Armencima i svrstavanje unutar rata u Gorskom
Karabahu predstavljaju i dalje okosnicu vanjske politike Armenije. Nerijetko se vanjska politika
Armenije svodi na izjasnjavanje bliskoistocnih drZava o tim dvama pitanjima. U kona¢nici, moZe

se oCekivati daljnji napredak vanjske politike Armenije prema Bliskom istoku.

2.4. Ekonomski odnosi Armenije i Bliskog istoka

Prethodno su opisane vanjske politike Armenije prema Bliskom istoku kroz razli¢ite vremenske
periode, no valja razmotriti i ekonomsku komponentu tih odnosa. Armenija najvise uvozi (tab. 2.)
1z Rusije Kine 1 Njemacke, dok je na Cetvrtkom mjestu susjedni Iran (MTA, 2023). S druge strane,
Armenija najvi$e izvozi (tab. 3.) u Rusiju, Svicarsku i Kinu, dok se od susjednih drzava Iran i Irak
nalaze tek na osmom i devetom mjestu. Kad se pogledaju strane investicije (tab. 4.), u Armeniju
najvise ulazu Rusi, Francuzi i Nijemci, dok su na desetom mjestu Iranci (CBA, 2023). Ovakvi
ekonomski pokazatelji upucuju na slabe ekonomske odnose Armenije s Bliskim istokom, odnosno
sugeriraju na europsku orijentaciju Armenije kada proslijede ekonomska pitanja. Zanimljiva je 1
pojava Turske kao drzave koja uvozi u Armeniju i to prvenstveno tekstil. Iz ovih ekonomskih
pokazatelja moZze se iSCitati kako je Rusija i dalje glavni armenski ekonomski partner usprkos
prozapadnoj vladi, npr. SAD-a niti nema u top deset drZzava izvoznica. Uz Rusiju, visoko je
pozicionirana i Kina, koja aktivno ulaze u podru¢je Kavkaza kroz inicijativu ,,Pojas 1 put*.

Zanimljivo je za primijetiti 1 kako ne postoji snazna korelacija izmedu veli¢ine dijaspore i
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ekonomske povezanosti Armenije 1 drugih drZzava. U oko 45 % slucajeva postoji podudarnost

veli¢ine dijaspore 1 ekonomske povezanosti. Ukupno se moze re¢i kako se novije vanjske politike

Armenije tek trebaju odraziti na ekonomske pokazatelje.

Tab. 2. Glavne drzave uvoza Armenije 2023. godine

Vrijednost uvoza

Rang Drzava (USD) Glavni uvozni proizvodi
1 Rusija 1,5 milijardi Prirodni plin, naftni proizvodi, strojevi
2 Kina 870 milijuna Elektronika, strojevi, tekstil
3 Njemacka 450 milijuna Vozila, strojevi, kemikalije
4 Iran 400 milijuna Nafta, plasti¢ni pro?zvod?, poljoprivredni
proizvodi
5 Italija 380 milijuna Strojevi, tekstil, kemikalije
6 Sj edinj ene 360 milijuna Strojevi, elektrqnika, 'prehrambeni
Drzave proizvodi
7 Turska 330 milijuna Tekstil, strojevi, kemikalije
8 Gruzija 310 milijuna Vozila, strojevi, prehrambeni proizvodi
9 Svicarska 290 milijuna F armaceutsll:i pI:OiZYOdi, strojevi,
emikalije
10 Japan 270 milijuna Vozila, elektronika, strojevi

Izvor: Ministarstvo trgovine Armenije (2023)

Tab. 3. Glavne drZave izvoza Armenije 2023. godine

Rang Drzava Vrijednost izvoza (USD) Glavni izvozni proizvodi
1 Rusija 730 milijuna Bakrene rude, alkoholna pica, dijamanti
2 Svicarska 610 milijuna Plemeniti metali, dijamanti
3 Kina 410 milijuna Bakrene rude, minerali
4 Nizozemska 250 milijuna Poludragi kamen, alkoholna pic¢a
5 Njemacka 240 milijuna Strojevi, vozila
6 Bolivija 210 milijuna Poludragi kamen, dijamanti
7 Italija 200 milijuna Plemeniti metali, tekstil
8 Irak 180 milijuna Prehrambeni proizvodi, strojevi
9 Iran 160 milijuna Prehrambeni proizvodi, tekstil
10 Belgija 150 milijuna Dijamanti, strojevi

Izvor: Ministarstvo trgovine Armenije (2023)
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Tab. 4. Glavne drzave stranih investicija u Armeniju 2023. godine

Rang Drzava Vrijednost FDI (u milijunima USD)
1 Rusija 500
2 Francuska 450
3 Njemacka 400
4 Sjedinjene Drzave 350
5 Kina 300
6 Svicarska 280
7 Nizozemska 250
8 Italija 230
9 Ujedinjeno Kraljevstvo 210
10 Iran 200

Izvor: Centralna banka Armenije (2023)

2.5. StrateSke suradnje Armenije i Bliskog istoka

Posljednji aspekt vanjske politike Armenije prema Bliskom istoku odnosi se na specifi¢ne strateske
suradnje izmedu Armenije 1 pojedine bliskoistocne drzave. StrateSka suradnja odnosi se na
partnerstvo izmedu dviju ili viSe drZava koje se temelji na zajedni¢kim interesima, ciljevima i
izazovima u medunarodnim odnosima (Nye, 2004).. Ova vrsta suradnje cesto ukljucuje
koordinaciju politika 1 akcija u razli¢itim podrucjima, ukljuc¢ujuéi sigurnost, obranu, ekonomiju,
energiju, tehnologiju i diplomaciju (Nye, 2004). Cilj je strateSke suradnje poboljSati poloZaj i
utjecaj partnera na globalnoj ili regionalnoj razini, osigurati stabilnost i sigurnost te promicati
zajednicke vrijednosti 1 interese.

Najvise strateskih suradnji Armenija ima s Iranom. Prva strateska suradnja nakon neovisnosti
ostvarena je kroz izgradnju armensko-iranskog plinovoda, koji je otvoren 2006. godine (Seri¢,
2024). Odmah po izgradnji plinovoda ruska je kompanija Gazprom preuzela upravljanje i transport
plina. Oko plinovoda su se podigle 1 kontroverze jer je namjerno izabran ,krivi® promjer cijevi
kako se plin ne bi mogao izvoziti u Europu, nego samo u Armeniju (Seri¢, 2024). Dvije godine
kasnije, Iran je zajedno s Armenijom predao zahtjev za UNESCO zaStitu armenskih vjerskih
objekata u Iranu. Ovaj je potez bio strateski jer se tri zastiCena crkvena kompleksa nalaze u
iranskom Azerbajdzanu 1 time je posala snazna poruka Azerbajdzanu. Od 2014. godine Armenija
aktivno razvija energetsku suradnju s Iranom, pa je tako izgraden visokonaponski dalekovod

izmedu dviju drzava, a godinu kasnije otpocela je gradnja dvostrukog dalekovoda (Mejlumyan,
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2022). Energetska razmjena funkcionira po principu uvoza iranskog plina, odnosno izvoza
elektricne energije u Iran. Armenija i1 Iran dogovorili su 1 izgradnju zajednicke hidroelektrane
Meghri, no do danas ona nije izgradena zbog nedostatka financijskih sredstava (Mejlumyan,
Natiqqizi, 2021). U regiji Meghri Armenija je otvorila i slobodnu ekonomsku zonu kako bi
privukla iranske investitore te je pokrenula obnovu autoceste do ove regije. Gradevinske radove
izvrSavaju dvije iranske tvrtke. U planu je izgradnja i novog mosta preko rijeke Aras. U sije¢nju
2021. Iran i Armenija potpisali su Memorandum o razumijevanju za prosirenje trgovinskih odnosa
(Seri¢, 2024).

Armenija ima i nekoliko strateskih projekta s Libanonom. Najpoznatiji je sustav razmjene studenta
u kojem se omogucava armenskoj dijaspori i ostalim Libanoncima dolazak u Armeniju. Osobito
se potice ucenje armenskog jezika i njegovo usavrsavanje tijekom razmjene u Armeniji (Tachjian,
2007). Od 1998. godine odrzava se i Armensko-libanonski gospodarski forum, na Forumu se
aktivno potice gospodarska suradnja i medusobni razvoj. Pokrovitelj Foruma je i Europska banka
za obnovu 1 razvoj (Tachjian, 2007). Izmedu dvije drzave postoji izuzetni medusobni broj posjeta
visokih duznosnika, a Armenija je osobito nastojala pomo¢i Libanonu nakon eksplozije 2020.
godine u bejrutskoj luci. Postoji i strateski razvijena suradnja po pitanju turizma, pa se tako
redovito potice Armence na turisticke posjete Libanonu (Euroasianet, 2020). Ukupno se moze reci
kako je Libanon drugi po vaznosti armenski partner na Bliskom istoku kada je rije¢ o strateskim
projektima.

Od 2012. godine redovito se odrzava 1 Armensko-iratka gospodarska suradnja (Forum). Ova
strateSka suradnja ima za cilj povecanje medusobne trgovacke razmjene i suradnju na izabranim
grana gospodarstva (Armenpress, 2023). Tako se specificno navodi prehrambeni sektor, odnosno
izvoz armenskih proizvoda u Irak. Nadalje, navodi se 1 razvoj suradnje u podrucju tekstilne
industrije, koja ima dugu tradiciju u obje drzave. Do sada je ukupno odrzano pet Foruma. Nakon
uspostave bolje diplomatske suradnje s Ujedinjenim Arapskim Emiratima, 2024. godine potpisan
je 1 strateSki Sporazum o liberalizaciji trZiSta 1 ulaganja izmedu dviju drZava. Suradnja ce se
razvijati u podrucju turizma, tehnologije, odrzivog razvoja 1 poljoprivrede (Armenpress, 2024).
Ovaj Sporazum trebao bi voditi 1 Sporazumu o razmjeni usluga i razmjeni vladinih ulaganja. Slic¢an
oblik suradnje Armenija ima i s Egiptom, s kojim je jo§ 1996. godine odrzala prvi zajednicki
Gospodarski forum, da bi do danas odrzala njih pet. Zanimljiva je i suradnja Armenije i Jordana

kroz Sporazum o sestrinskim gradovima Erevanu i Amanu (Ter-Gabrielyan, 2018). Daleko najveci
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broj potpisanih sporazuma o suradnji i memoranduma, nakon Irana, Armenija ima sa Sirijom, no
medutim zbog Gradanskog rata u toj drzavi gotovo su svi izvan snage ili su pauzirati (Safaryan,
2017). Odnos Izraela i Armenije specifi¢an je i kroz prizmu strateske suradnje jer je sve do 2020.
godine postojao intenzitet odnosa koji je doveo do strateskih zajednickih projekta, poput programa
za armensku nacionalnu manjinu i poput brige o armenskoj Cetvrti u Jeruzalemu. Ipak, nakon rata
u Gorskom Karabahu, strateSke suradnje stavljanje su na cekanje (Aydintasbas 1 Giragosian 2022).
S ostalim bliskoisto¢nim drzavama (Katar, Kuvajt, Jemen, Oman, Palestinska Samouprava,
Bahrein 1 Saudijska Arabija) Armenija trenutno nema vece strateske suradnje, odnosno postoji
diplomatsko komuniciranje, no ne i veci zajednicki projekti.

Ukupno se moze re¢i kako postoji nekolicina strateSkih suradnji Armenije 1 drZzava Bliskog istoka,
no postoji veliki potencijal za napredak. Armenski ,,najbolji prijatelji“ svakako su Iran i Libanon,
dok s drugim drzavama postoji manji broj strateskih suradnji. U zadnjih desetak godina vidi se
pojacana armenska diplomacija i postoji odredeni napredak, koji u budu¢nosti moze dovesti samo

do uspostave vecih strateskih suradnji.

3. Vanjska politika Azerbajdzana
3.1. Vanjska politika AzerbajdZana prema Bliskom istoku od 1800. do 1920. godine

Azerbajdzan je drzava smjeStena na zapadnoj obali Kaspijskog jezera okruzena Rusijom na
sjeveru, Armenijom 1 Gruzijom na zapadnu te [ranom na jugu. Podru¢je danasnjeg Azerbajdzana
naseljeno je od razdoblja prije Krista te je promijenilo mnoge vladare i narode. Azerbajdzansko
stanovnistvo nije naseljavalo podrucje danasnje drzave toliko dugo kao Armenci, ali su prisutni
ve¢ od 9./10. stoljeca (Atabaki, 2010). Naime, podrucje je AzerbajdZana bilo naseljeno tzv.
kavkaskim Albancima, koji su se asimilirali s turskim plemenom Oghuz, koje se pocelo doseljavati
sa istocne obale Kaspijskog jezera. Podrucje je danasnjeg Azerbajdzana bilo kr§¢anski orijentirano
do 7. stolje¢a 1 osvajanja Arapa, koji donose sunitski islam (Shukurov, 2010). U 16. stoljecu
Perzijsko Carstvo na celu sa Safavidskom dinastijom na podrucje Azerbajdzana donosi $ijitski
islam, koji ostaje do danasnjih dana kao glavna religija. Sve do pocetka 18. stolje¢a podrucje
Azerbajdzana bilo je pod vlaséu Perzijanaca i nije postojao razvijeni azerbajdzanski identitet
(Swietochowski, 1985). Kao i u sluaju Armenije, narodni preporod javlja u 19. stoljeu nakon

Cega slijedi kratkotrajna azerbajdZzanska drZzava, pa sovjetska okupacija i neovisnost od 1991.
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godine. Azerbajdzan se tradicionalno dijeli na Sjeverni i Juzni. Sjeverni predstavlja danasnji
teritorij AzerbajdZana, dok je JuZni unutar danaSnjeg Irana (Swietochowski, 1985).

Vecina se danasnjeg Azerbajdzana na pocetku 19. stoljeca nalazila unutar cak osam kanata
Perzijskog Carstva: Ganja, Karabakh, Quba, Derbent, Baku, Shirvan, Shaki i Nakhichevan. Ovi
kanati bili su od posebne vaznosti za Perziju jer su predstavljali tzv. ,,Cuvane dijelove* Carstva,
¢ime su se oznacavali teritoriji koji predstavljaju krajnje dosege Carstva (Ismailov, 2017). Nakon
ve¢ spomenutog mira u Gulistanu 1828. godine, cijelo podru¢je danasnjeg Azerbajdzana potpada
pod Rusko Carstvo. Novi upravitelji tamosnje stanovnis$tvo nazivaju kavkaskim Muslimanima te
ne spominju azerbajdZansku nacionalnost (Swietochowski, 1985). Za razliku od Gruzijaca 1
Armenaca, Azerbajdzanci tada nemaju svoj jezik, nego je to jedan od dijalekata turskih jezika te
nemaju svoje pismo, nego koriste iransko. Pod ruskom vlaséu azerbajdzanski je prostor potpao

pod Kavkasko potkraljevstvo, unutar kojeg je bila i Erevanska oblast (Zardabli, 2014).
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Azerbajdzanski je prostor bio podijeljen na
Sest oblasti: grad Baku, Baku regija,
Dagestan, Elizavetpol, Zakatal, Tifilis. Rusi
sluzbeno na popisima stanovniStva vode
Azerbajdzance kao Muslimane 1 dijele ih na
Sunite i Sijite (Atabaki, 2010). Za vrijeme
ruske uprave prisutan je jo$ jedan naziv —
Tatari, ovaj naziv Rusi koriste kao
generalizirani naziv za turska plemena iz
Sredi$nje Azije (Swietochowski, 1985).

Azerbajdzanci su kasnili sa razvojem svoje
nacionalne svijesti u odnosu na ostale
kavkaske narode. Naime, veliki je broj
pripadnika azerbajdZanskog plemena ostao
unutar granice Perzije 1 oni su se 1 dalje
nastavljali integrirati u perzijsko drustvo jer
su ve¢ koristili njihovo pismo i bili su iste

vjere (Swietochowski, 1985). Azerbajdzanci

SI. 8. Hasan bey Zardabi

Izvor: Nepoznat autor (n. d.)

koji su se nasli pod ruskom vlascéu vjerski i
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jezic¢no se nisu mogli identificirati s Rusima i okolnim narodima, pa je trebalo nekoliko desetljeca
kako bi se razvila vlastita nacionalna svijest. TadasSnja je azerbajdzanska elita htjela izabrati
turcizam kao temelj identiteta odbacivsi perzijanizam i rusizam kao okosnice (Ismailov, 2017).
,Otac je moderne azerbajdzanske svijesti i jezika Hasan bey Zardabi (sl. 8.), koji je 1875. godine
pokrenuo prve novine na azerbajdzanskom jeziku, koji je tad bio pun posudenica iz turskog i
perzijskog jezika (Zardabli, 2014). Zardabi je otvoreno zagovarao odmicanje svojih sunarodnjaka
od Perzije i Rusije te orijentaciju na tursku povezanost. On je bio prvi glasnik vanjske politike
Azerbajdzana. Ruske vlasti nisu zeljele osnivanje jo$ jedne nacije na Kavkazu i u roku od dvije
godine ukinule su izlazenje prvih azerbajdzanskih novina (Swietochowski, 1985).

Veliku ulogu u vanjskoj politici Azerbajdzana i1 konsolidiranju nacije ima otkri¢e nafte u
neposrednoj blizini Bakua 1846. godine. Konkretnije, 1876. godine braca Nobel pokreéu veliku
eksploataciju nafte na naftnim poljima oko grada Bakua (Zardabli, 2014). Evidentno je kako je
jedan od razloga guSenja azerbajdzanskih novina i1 nacionalnog pokreta Zelja za neometanim
naftnim eksploatacijama. Jo§ su vecu prepreku AzerbajdZancima predstavljali Armenci, koji su u
to doba imali gotovo sve glavne pozicije u trgovini i u naftnom biznisu (Ismailov, 2017). Armenci
su pak imali podrSsku Rusa te su stoga to bile dodatne otegotne okolnosti prilikom razvoja
nacionalne svijesti. Daljnji razvoj azerbajdzanske svijesti iSao je u pravcu nezadovoljstva stranim
iskoriStavanjem naftnih izvora te su se vode¢e muslimanske elite dogovorile kako ¢e poticati
obrazovanje lokalnog stanovniStva i razvoj novog identiteta (Swietochowski, 1985). Problem je
bio S§to su i dalje postojala razdvojena misljenja oko priklanjanja turskom ili perzijskom identitetu
(Swietochowski, 1995). Usprkos velikim sredstvima uloZenim u obrazovanje, narod je i dalje bio
siromasan i znatno zaostao za Armencima i Gruzijcima.

Konacni ¢in formiranja nacionalnog identiteta Azerbajdzana bili su Armensko-tatarski maskari
provodeni od 1905. do 1907. godine. Ovi masakri potekli su iz Ruske revolucije 1905. godine, no
pretvorili su se u etnicke sukobe izmedu Armenaca i Muslimana (Aliyarli, 2009). U tim sukobima
Armenci su bili opasniji 1 ubili su do 8 000 Muslimana, nakon ¢ega se javlja ozbiljna mrzanja
izmedu dviju etniCkih skupina, koja traje sve do danas (Zardabli, 2014). Ovaj dogadaj snazno je
utjecao na razvoj nacionalne svijesti kod buducih Azerbajdzanaca. Ustavnom je krizom u Perziji
AzerbajdZan bio dodatno pogoden jer se dijelom oslanjao na svoj perzijski identitet (Shaffer,

2002). U tom trenutku, Osmansko Carstvo uocava priliku i po€inje aktivnu suradnju s kavkaskim
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Muslimanima, koja ¢e kroz suradnju Turske 1 Azerbajdzana ostati postojana do danas (Ismailov,
2017).

Dok su Armenci aktivno sudjelovali u ruskoj vojsci za vrijeme Prvog svjetskog rata, Azerbajdzanci
su Rusko Carstvo opskrbljivali naftom i polako preuzimali nafta polja od stranaca. Osobito je bio
zanimljiv interes Njemacke za Azerbajdzan jer su vidjeli priliku laganog dolaska do ,,crnog zlata“
(Shukurov, 2010). U travnju 1917. godine, nedugo nakon Februarske revolucije, odrzana je prva
Generalna skupstina kavkaskih Muslimana. Skupstina je bila zapravo uvod u formiranje
muslimanske kavkaske drzave, ali ona jo$ nije imala sluzbeno ime (Cornell, 2001). Ime
Azerbajdzan bilo je diskutabilno zbog pretjerane povezanosti s Perzijom, gdje se grani¢na regija
zaista nazivala Azerbajdzan. Ime Tatarska Republika, takoder, nije bilo prihvatljivo jer se kavkaski
Muslimani nisu smatrali Tatarima (Swietochowski, 1995). Na Skupstini su kona¢no konsolidirane
muslimanske grupacije na Kavkazu i odluceno je kako ¢e se u budu¢im uredenjima traziti
autonomija, po mogucnosti 1 samostalnost . Glavnu je rije¢ na SkupSstini imala stranka Musavat,

koja se zalagala za suradnju s Osmanlijama (Turcima), za sekularizam i za federativno uredenje

(Ismailov, 2017).
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Kavkaski Muslimani usli su zajedno s Armencima i Gruzijcima 1918. godine u spomenutu
Transkavkasku Demokratsku Federativnu Republiku. Na isti dan kada i Armenci proglasuju
neovisnost, isto ¢ine i Azerbajdzanci osnivanjem Azerbajdzanske Demokratske Republike (sl. 9.)
(Zardabli, 2014). Prvi je predsjednik slavodobitno izjavio: ,,Kad se jednom digne zastava, nitko ju
vise nece spustiti.”, aludirajuéi pritom na kreiranje ,,nove* drzave kao drzave koja do tada nije
imala niti jedan samostalni oblik suverenosti (Hasanli, 2014). Glavni je grad nove drzave bio Ganja
jer je Baku ve¢ bio pod okupacijom boljSevika. Vodeéa je stranka bila spomenuta Musavat i
zahvaljujuéi njoj osnovana je prva sekularna ve¢inski muslimanska drzava u svijetu. Ova je drzava
osigurala prva i prava Zena u muslimanskom svijetu (Jamil, 2008). AzerbajdZzanci su uspjeli vratiti
Baku pod svoju kontrolu u srpnju 1918. godine. Mlada se drzava odmah zaratila sa susjednom
armenskom drzavom i uslijedile su velike razmjene stanovnistva i etniCka ¢iS¢enja s ciljem
homogenizacije teritorija drzava (Swietochowski, 1995). Uz sklopu osnovne drzave prvi se puta
kreira 1 azerbajdzanska vanjska politika, koja je prvenstveno bila usmjerena na zastitu stecene
samostalnosti (Hasanli, 2014). Glavna okosnica te politike bio je odnos s Osmanskim Carstvom,
koje je bilo glavni prijatelj osnovne drzave. Kako je Rusija zapala u boljsevicku revoluciju,
Azerbajdzan se okrenuo europskim silama za zastitu (Hasanli, 2014). Takoder, je nastao problem
1 s [ranom. Naime, Iran nije bio zadovoljan Sto je drZzava uzela ime Azerbajdzan jer se time moze
prejudicirati Zelja za teritorijem Irana, odnosno potencijalno ujedinjenje oba AzerbajdZana
(Swietochowski, 1995). Kako su Britanci imali posebne interese na naftnim poljima,
Azerbajdzanci su ostvarili dobre odnose s Ujedinjenim Kraljevstvom. U Iranu je ubrzo dosla na
¢elo 1 probritanska sluZzbena vlada, pa je otklonjen problem, koji je nastao s imenom AzerbajdZana
(Hasanli, 2014).

Mlada azerbajdZzanska drzava imala je niz problema kao i armenska, no najveéi joj je bio
boljSevicka opasnost. Taman kad je pocela razvijati vanjsku politiku prema Bliskom istoku i
odmicati se od ruske sfere utjecaja, pocela je nadirati sovjetska opasnost, koja je imala i poklonike
unutar mlade drzave (Altstadt, 1992). Veliki problemi nastali su i oko sukoba poradi naftnih polja
jer je veliki broj europskih sila uocio priliku za pristupanjem tim poljima dok nema ,,évrste* ruske
vlasti. Rusija je brzo uvidjela koliko joj financijski i gospodarski znac¢e azerbajdzanska naftna polja
1 samo je bilo pitanje vremena kada ¢e poceti okupacija (Hasanli, 2014). Azerbajdzan je cijelu
svoju kratku neovisnost na prekide ratovao s Armencima, a njihov predstavnik sudjelovao je na

Pariskoj mirovnoj konferenciji (Aliyarli, 2009). Americki predsjednik Woodrow Wilson rekao je
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azerbajdzanskim diplomatima kako se moraju ujediniti s ostalim kavkaskim narodima i onda tek
traziti zastitu velikih sila (Hasanli, 2014). Do ujedinjenja nije nikako moglo do¢i jer su se s
Armencima i Gruzijcima totalno razisli u vidu vanjske i unutarnje politike, a osobito prema odnosu
s Osmanskim Carstvom (Altstadt, 1992). U travnju 1920. godine pocinje boljsevicka okupacija
Azerbajdzana te on postaje sovjetskom republikom 28. travnja 1920. godine, osam mjeseci prije

nego Armenija.

3.2. Vanjska politika AzerbajdZana prema Bliskom istoku od 1921. do 1991. godine

Kao i u slu¢aju Armenije u ovome razdoblju Azerbajdzanska vanjska politika biva uskladena sa
sovjetskom. Ve¢ u rujnu 1920. godine u Baku su se okupili vode¢i komunisti svijeta na Kongresu
naroda istoka na kojem se raspravljalo o daljnjem Sirenju komunizma u svijetu. Osobito se
raspravljalo o Sirenju komunizma na Bliskom istoku i o prilikama koje mogu imati nacionalne
skupine kao nositeljice revolucije (Gasimov, 2019). Nadalje, Azerbajdzan je osobito bio pogoden
Staljinovim ¢istkama 1930-ih godina kada je ubijeno viSe pripadnika azerbajdZanske intelektualne
elite (Shukurov, 2010). Sukladno Zelji za Sirenjem komunizma, sovjeti su nastojali iskoristiti veze
Azerbajdzana s Turskom i Iranom kako bi u tima drzavama ,,posijali* sjeme revolucije. Tijekom
Drugog svjetskog rata azerbajdzansko bogatstvo naftom ponovno igra bitnu ulogu za Sovjetski
savez jer opskrbljuje vojsku u kljuénim trenucima. Sovjeti su ¢ak preko AzerbajdZana okupirali
sjeverni dio Irana kako bi dosli do jo§ vecih naftnih rezervi (Heydarov, 1983). U tom trenu sovjeti
poticu Sirenje komunizma u Iran kroz bliskost Azerbajdzana sa Azerbajdzancima koji zive u
iranskom Azerbajdzanu. Na ovaj se nacin vanjska politika Azerbajdzana otvoreno manifestira kroz
poticanje suradnje 1 kroz jezicku te vjersku bliskost (Altstadt, 1992). Po zavrSetku Drugog
svjetskog rata, usprkos okupaciji, nije doslo do proSirenja AzerbajdZana na jug, odnosno sovjetska
se vojska povukla sa sjevera Irana pod medunarodnom pritiskom (Gasimov, 2019). Jedan je od
razloga neSirenja bila daljnja britanska prisutnost u Iranu.

Problemi za Azerbajdzan nastaju 1950-ih kada odredeni naftni izvori presusuju i zZeljeni napredak
usporava (Heydarov, 1983). Sovjeti tada izabiru Heydar Aliyeva za predsjednika Socijalisticke
Republike AzerbajdZzana ni ne slute¢i kako ¢e oformiti dinastiju koja ¢e ostati na vlasti do danasnjih
dana. Zbog viSka naftnih stru¢njaka, Azerbajdzan pocinje slati stru¢njake u drzave Bliskog istoka

kako bi im pomogli na novootkrivenim naftnim poljima (Heydarov, 1983). Osobito se osnaZila
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vanjska politika prema Siriji 1 Iraku, gdje je otislo najviSe azerbajdzanskih stru¢njaka. Posebnu je
pozornost Azerbajdzana i1 sovjeta privukao drzavni udar u Iranu 1953. godine jer se odvio u
njihovoj neposrednoj blizini i1 to zbog britanskih naftnih interesa (Dekmejian, 1972).
Azerbajdzanci su otvoreno podrzali svrgnutog iranskog premjera. Tijekom Sueske krize 1956.
godine Azerbajdzanci su ponovno zajedno sa sovjetima podrzali Egipat pod vodstvom Gamala
Abdela Nassera (Heydarov, 1983). Puno je naftnih stru¢njaka i u Egipat otislo na rad. Azerbajdzan
je otvoreno podrzao i Palestinske (Arapske) snage u Sestodnevnom ratu i u Yom Kippur ratu
(Dekmejian, 1972).

Za Azerbajdzan je ponovno bitnu ulogu imala Iranska revolucija 1979. godine kada je Sovjetski
savez oprezno pristupao novoj vlasti znaju¢i vaznost postojanja odnosa s Iranom. Samo godinu
kasnije, u Iransko-Irackom ratu Sovjeti su poduprli Irak i time dodatno zahladili odnose s Iranom
(Gasanly, 2011). Azerbajdzanci su u tom trenu dobili (1983. godina) i Heydara Aliyeva kao svog
predstavnika na mjestu prvog zamjenika premjera cijelog SSSR-a, bila je to najveca pozicija u
Savezu, koju je imao neki AzerbajdZanac (Ismailov, 2017). Istovremeno je pocela i sovjetska
invazija na Afganistan (1979. godine) u kojoj je Azerbajdzan odigrao ulogu logistickog centra za
sovjetsku vojsku. U 1980im Azerbajdzan vodi sve samostalniju vanjsku politiku unutar Sovjetskog
saveza, a osobito nakon dolaska Mikhaila Gorbacova na vlast (Hasanli, 2014).

Zadnje se desetljeCe Azerbajdzana u sklopu SSSR-a veZze uz propadanje Saveza i stjecanje
neovisnosti sovjetskih republika. Kao S$to je ve¢ spomenuto, 1988. godine dolazi do
rasplamsavanja tenzija oko Gorskog Karabaha. Kad su Azerbajdzanci uvidjeli kako Komunisticka
partija viSe nema snagu sprjecavati etnicke sukobe javljaju se sve vece netrpeljivosti prema
Armencima. Godine 1989. osniva se Stranka narodne fronte Azerbajdzana, koja je bila vrlo
nacionalistiCki nastrojena i zahtijevala je nezavisnost drzave (Mammadov, 1999). Vrhovno vijece
Armenije u prosincu 1989. godine izglasalo je proratunsku pomoc¢ za Gorski Karabah. Ova odluka
1 opcenito slabljenje Sovjetskog saveza doveli su do velikih demonstracija u Baku u sije¢nju 1990.
godine. Sovjetska je vojska nasilno suzbila nerede u kojima su umrla ¢ak 132 ¢ovjeka (Zardabli,
2014). Ovim je ¢inom samo joS vise porasla Zelja za samostalnos¢u, koja se na kraju manifestirala
20. kolovoza 1991. godine. Sama nezavisnost nije zazivjela sve do potpuno disolucije Sovjetskog
Saveza u prosincu iste godine (Swietochowski, 1995).

Ukupno se moze re¢i kako je azerbajdzanska vanjska politika od 1800. do 1991. godine bila slabe

orijentiranosti prema Bliskom istoku. Azerbajdzan je najviSe razvijao odnose s Iranom i sa
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Turskom, kao dvjema okosnicama identiteta Azerbajdzanaca. Tek za vrijeme sovjetskog saveza
dolazi do jacCe orijentiranosti prema Bliskom istoku. Nakon stjecanja samostalnosti Azerbajdzan

¢e se puno vise ukljuciti u odnose na Bliskom istoku.

3.3. Vanjska politika AzerbajdZana prema Bliskom istoku od 1991. godine

Po stjecanju nezavisnosti pocinje aktivnije provodenje azerbajdzanske vanjske politike. Najveci
»prijatelj” Azerbajdzana na Bliskom istoku svakako je Turska, ¢iji odnos Heydar Aliyev opisuje
kao ,,jedan narod, dvije drzave®. Turska je prva priznala neovisni Azerbajdzan i od samog ga
pocetka pomagala u ratu u Gorskom Karabahu. Ovakav prijateljski odnos dviju drzava pogoduje
objema jer Azerbajdzan ima ,,velikog* zastitnika, a Turska sponu prema SrediSnjoj Aziji i ostalim
turskim narodima (drzavama) (Hale, 2000). U sklopu neoosmanizma Azerbajdzan ima klju¢nu
ulogu u povezivanju turskih naroda pod vodstvom Turske. Zanimljivo je kako je Turska zbog
AzerbajdZana nametnula trgovinski embargo Armeniji 1993. godine i1 sve do 2022. godine imala
potpuno zatvorenu granicu s tom drzavom (Guliyev, 2010). Dvije drzave znacajno suraduju na
energetskom planu, a o zajednickim energetskim projektima vise piSe u podpoglavlju 3.5. U
prosincu 2010. godine dvije su drZave potpisale Sporazum o medusobnoj obrani, a 29. je sije¢nja
2013. osnovan TAKM (Organizacija euroazijskih agencija za provodenje zakona s vojnim
statusom) kao meduvladina vojna organizacija za provodenje zakona u tri turske zemlje
(Azerbajdzan, Kirgistan 1 Turska) 1 u Mongoliji (FIEP, n.d.). Od kolovoza 2020. AzerbajdZan je
postao glavni opskrbljiva¢ plinom Turske, Sto se uklapa u napore Turske u posljednjih nekoliko
godina da smanji svoju ovisnost o ruskom plinu. Ranije te godine, 25. veljace, AzerbajdZan 1
Turska potpisali su Sporazum o preferencijalnoj trgovini koji ima za cilj pojacati napore da obujam
medusobne trgovine dovede na 15 milijardi dolara (Mammadov, 2020). Ukupno se moze re¢i kako
je najvazniji azerbajdZanski saveznik na Bliskom istoku upravo Turska.

Drugi je vazan partner AzerbajdZzana svakako Iran, koji predstavlja duboke povijesne veze s
podrucjem danasnjeg Azerbajdzana. Iranski je ministar prvi posjetio neovisni Azerbajdzan i izrazio
ushicenje postojanjem jos jedne §ijitske drzave. Medutim, pocetno ushi¢enje zamijenio je strah jer
su se u Azerbajdzanu pojavile ideje tzv. Velikog Azerbajdzana, koji bi obuhvacao 1 juzni (iranski)

u Gorskom Karabahu. ,,Kocnicu®“ u odnosu ovih dviju drzava predstavlja 1 znacajna suradnja

31



Izraela 1 Azerbajdzana. Odnos dviju drzava u zadnjih je 30ak godina imao viSe uspona i padova
vecinom zbog situacija iz regije koje su se reflektirale na ovaj medusobni odnos (Tabrizi i Fakheri,
2014). Azerbajdzan je viSe puta uhi¢ivao napadace koji su htjeli nanijeti Stetu izraelskim ili
americkim drzavljanima/objektima u zemlji te je viSe puta nalazio poveznicu s Iranom kod tih ljudi
(Shaffer, 2013). Iran je sve optuzbe uvijek odbacivao pravdajuci se kako Stiti svoje interese. Za
vrijeme Drugog rata u Gorskom Karabahu, Iran je opet kriomice podrzavao Armeniju, ¢ak je i
gorivom opskrbljivao odmetnutu regiju (Gahramanov, 2022). Azerbajdzan je zbog toga ,,zahladio*
odnose sa susjedom, da bi od 2023. godine odnosi ponovno postali bolji (Isayev, 2023). Naime,
odmah nakon pada Republike Artsakh, Azerbajdzan pocinje diplomatske pregovore oko kopnenog
koridora do NahicCevana kroz Iran. Dvije drZzave 2024. godine otvaraju i novi most na rijeci Aras
(Teheran times, 2024). Iranski predsjednik smrtno je stradao u helikopterskoj nesre¢i na putu iz
posjeta Azerbajdzanu 2024. godine. Vanjska je politika Azerbajdzana prema Bliskom istoku
najbolje opisana upravo kroz odnos prema Iranu jer opisuje cijeli niz isprepletenih pojedinacnih
ciljeva i zelje za medusobnom suradnjom.

Izrael predstavlja tre¢i stup vanjske politike Azerbajdzana na Bliskom istoku. Odmah po
proglasenju azerbajdzanske neovisnosti uspostavljeni su diplomatski odnosi dviju drzava, a
predsjednik ITham Aliyev komentirao je odnos s Izraelom kao santu leda, ¢ijih se 9/10 odnosa
nalazi ispod povrsine (Nuriyev, 2013). Naime, u AzerbajdZanu je prisutna velika Zidovska manjina
od oko 30 000 Zidova, koji tamo Zive jo§ od 15. stoljeca. Postoje izuzetno ugledne i stare Zidovske
obrazovne ustavne u AzerbajdZanu (Shiriyev, 2011). Velika suradnja dviju drZava prisutna je i u
sferi energetskog sektora, procjena kaze kako je 2021. godine Izrael uvezao 65 % svoje nafte
upravo iz Azerbajdzana (Saltman, 2013). Od 2016. godine Izrael aktivno podrzava azerbajdzansku
stranu u sukobu oko Gorskog Karabaha. Gotovo je pa paradoksalno $to su predstavnici Izraela vise
puta rekli kako se Armenija mora povucéi iz okupiranog teritorija druge drzave, a upravo to ¢ini
Izrael na Golanskoj visoravni. Izrael je aktivno pristan sa svojim kompanijama u AzerbajdZanu i
znatno ulaze u tu drZzavu §to osobito odobravanju i podrzavaju pripadnici azerbajdZanske vlasti
(Shiriyev, 2011). Gotovo pa na godi$njoj bazi postoje medusobni posjeti visokih drzavnika obiju
drzava. Zanimljivo je kako Azerbajdzan priznaje Palestinu kao samostalnu drZavu, no te ne smeta
u odnosu prema Izraelu.

Azerbajdzansku je vanjsku politiku prema Bliskom istoku osobito osnazio Drugi rat u Gorskom

Karabahu. U tome je ratu Azerbajdzan izasao kao pobjednik i vratio je potpuni nadzor nad svojim
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teritorijem. Sve su bliskoisto¢ne drzave pozivale na primjere, ali niti jedna (osim Irana) nije
znacajnije protestirala ili prekidala odnose s Azerbajdzanom poradi tog rata (Gahramanov, 2022).
Tako je Azerbajdzan povecao svoj ugled u toj regiji zbog zavrsetka okupacije svog teritorija, ali je
izazvao 1 manje negodovanje zbog protjerivanja oko 150 000 Armenaca iz Gorskog Karabaha
(Murdock, 2023). Libanon 1 Sirija u tom su trenutku malo ,,zategnuli“ diplomatske odnose s
Azerbajdzanom, no nije doslo do ve¢ih promjena.

Zanimljivu vanjsku politiku Azerbajdzan ima prema Libanonu. Naime, §ijitska skupina Hezbollah
redovito nastoji djelovati unutar ove kavkaske drzave, no Azerbajdzan redovito brani njihovo
djelovanje i1 uhicuje njihove pripadnike (Isgandarov 2014). Azerbajdzan je u 1990-im pokrenuo
aktivnu suradnju s Libanonom na brojnim podruc¢jima, no unazad 20 godina ta suradnja stagnira.
Sa susjednom je Sirijom AzerbajdZan imao puno bolje odnose nego sa Libanonom do 2011. godine
i pocetka rata. Uskladivanjem stavova s Turskom, Azerbajdzan je podrzavao sirijske pobunjenike,
da bi od 2018. godine tu podrSku zaustavio 1 najavio ulaganja u obnovu Sirije, osobito u obnovu
naftnih 1 plinskih postrojenja (Valiyev, 2018). S Irakom AzerbajdZan nema pretjeranih
diplomatskih veza, ali je vrlo je vrlo angaziran oko kurdskog pitanja. Kako Turska ne podrzava
Kurde, tako posredno Azerbajdzan ne nastoji podrzati kurdske pokrete i redovito pomocu tajne
sluzbe pomaze turskoj u nadziranju Kurda, koji su na prostoru Sirije i Iraka (Mammadov, 2015).
Prema Egiptu i Jordanu AzerbajdZan ima kvalitetnu vanjsku politiku temeljenu na suradnji i Zelji
za medusobnim ulaganjima i napredovanjima.

Posebnu vanjsku politiku Azerbajdzan ima prema drzavama Perzijskog zaljeva. Sa Saudijskom
Arabijom AzerbajdZan ima kvalitetan odnos usprkos tome $to su Saudijci predvodnici sunita, a
Azerbajdzanci su Sijiti. Odnos ovih dviju drZava temelji se na odredenom anti-iranskom
sentimentu, a situacija se pogorSala nakon Drugog rata u Gorskom Karabahu. Saudijska Arabija
nije izravno 1 vojno podrzala Azerbajdzan u ratu Sto je ta drzava zamjerila 1 nakon Cega su
diplomatski odnosi dviju drzava u stagnaciji (Gahramanov, 2022). Katar je otvoreno podrzao
Azerbajdzan i pruZio im humanitarnu pomo¢ §to je dodatno osnaZilo vanjsku politiku prema toj
drzavi. Azerbajdzan prema UAE ima vanjsku politiku suradnje i medusobne pomoc¢i §to rezultira
brojnim gospodarskim suradnjama i1 ulaganjima, osobito u energetskom sektoru (Alyev, 2016).
Prema drugim zaljevskim drzavama (Kuvajt, Bahrein i Oman) i prema Jemenu Azerbajdzan nema
posebnu razvijenu vanjsku politiku 1 suradnju, ali njeguje postojane diplomatske odnose (Alyev,

2016).
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Ukupno se moze re¢i kako je danaSnja vanjska politika Azerbajdzana prema Bliskom istoku
iscrpna 1 diversificirana. AzerbajdZan uspjesno balansira izmedu Turske 1 Irana te jo§ uz to ima
jake veze s Izraclom. Vanjska politika najvise je imala okosnicu oko biranja strana u Drugom ratu
u Gorskom-Karabahu. Takoder, iako su vecinski $ijitska drzava, Azerbajdzan ima izuzete odnose
sa sunitskim drzavama $to mu omogucava Siroku arapsku podrsku. U buduénosti se moze samo

ocekivati napredak vanjske politike Azerbajdzana prema Bliskom istoku.

3.4. Ekonomski odnosi AzerbajdZana i Bliskog istoka

Kada se pogledaju ekonomski aspekti vanjske politike Azerbajdzana mogu se uopéi zanimljive
povezanosti. Tako su tri drzave iz kojih Azerbajdzan najviSe uvozi (tab. 5.) Rusija, Turska i Kina,
dok najviSe izvozi (tab. 6.) u Italiju, Tursku 1 Izrael. Od bliskoisto¢nih drzava jedno se jo§ medu
uvoznicima nalazi Iran. Zanimljivo je kako se u top deset nalazi i SAD te JuZna Koreja, koje se
malo spominjanju u fokusu vanjske politike Azerbajdzana. Iznenadenje je svakako i Italija, kao
drzava u koju Azerbajdzan najvise izvozi. Osim Turske, ne postoji druga bliskoistocna drzava u
top deset drzava izvoznica. Na visokom je tre€em mjestu i Izrael $to je opravdano velikim izvozom
nafte u tu drzavu (MTAZ, 2023). U uvoznim proizvodima prevladavaju strojevi, tekstil i
tehnologija, dok je u izvozima najviSe nafte 1 plina. Kad se pogledaju podaci o stranom ulaganju
(tab. 7.) vidi se kako UK, Turska i SAD najvis$e ulazu u ovu kavkasku drzavu. Zanimljivo je kako
je Rusija tek na 10 mjestu po stranim ulaganjima, dok u top deset nije niti jedna bliskoisto¢na
drzava (CBZ, 2023). Ukupno gledaju¢i ove izabrane ekonomske pokazatelje vidljivo je kako
Azerbajdzan jedino o Turskoj 1 Iranu ovisi ekonomski s aspekta Bliskog istoka (MTAZ, 2013).
Ostale drzave ekonomske suradnje ve¢inom su europske, dok se javljaju jo§S 1 SAD te Kina kao
azijski ekonomski partner. MoZe se zakljuciti kako nije odviSe vidljiva prisutnost drzava Bliskog

istoka u ekonomiji Azerbajdzana.

Tab. 5. Glavne drZave uvoza Azerbajdzana 2023. godine

. Vrijednost uvoza . . . .
Rang Drzava (milijarde USD) Glavni uvozni proizvodi
1 Rusija 73 Poljoprivredni pr01'zvc')d1, industrijski
strojevi
5 Turska 18 Tekstil, prehrambem proizvodi,
strojevi
3 Kina 1.6 Elektronika, strojevi, kemikalije
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4 Njemacka 1.2 Strojevi, vozila, kemikalije
Sjedinjene Tehnologija, vozila, medicinska
5 . y 1.0
AmeriCke Drzave oprema

6 Ttalija 08 Strojevi, elektrqua, farmaceutskl
proizvodi

7 Iran 07 Gradevinski matc?rlj all? prehrambeni
proizvodi

8 Japan 0.6 Vozila, elektronika, strojevi

9 Juzna Koreja 0.5 Elektronika, kemikalije, vozila

10 Francuska 0.4 Zrakoplovni proizvodi, kemikalije,

luksuzna roba

Izvor: Ministarstvo trgovine Azerbajdzana (2023)

Tab. 6. Glavne drzave izvoza Azerbajdzana 2023. godine

Rang Drzava ‘(I:;?lfl;i::;z lIZJ\é(l))Z)a Glavni izvozni proizvodi
1 Italija 6.0 Nafta, plin, petrokemikalije
) Turska 25 Nafta, plin, aluminij, polj oprivredni
proizvodi
3 Izrael 1.8 Nafta, petrokemikalije, strojevi
4 Rusija 1.5 Nafta, poljoprivredni proizvodi, strojevi
5 Njemacka 1.2 Nafta, plin, poljoprivredni proizvodi
6 Grcka 1.0 Nafta, plin
7 Bugarska 0.8 Nafta, plin
8 Gruzija 0.7 Nafta, struja, poljoprivredni proizvodi
9 Francuska 0.6 Nafta, plin
10 Spanjolska 0.5 Nafta, plin, aluminij

Izvor: Ministarstvo trgovine Azerbajdzana (2023)

Tab. 7. Glavne drZave stranih investicija u AzerbajdZan 2023. godine

Vrijednost FDI
Rang Drzava (u milijunima
USD)
1 UK 25.0
2 Turska 15.0
3 Sjedinj ene Americke 10.0
Drzave
4 Norveska 8.0
5 Japan 5.0
6 Njemacka 4.5
7 Kina 4.0
8 Francuska 3.0
9 Italija 2.5
10 Rusija 2.0

Izvor: Centralna banke Armenije (2023)
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3.5. StrateSke suradnje AzerbajdZana i Bliskog istoka

Azerbajdzan najviSe strateskih suradnji ima s Iranom, Turskom i Izraclom. Po stjecanju
neovisnosti prvu je suradnju ostvario s Gruzijom i Turskom kroz izgradnju naftovoda/plinovoda
Baku-Tbilisi-Ceyhan 2006. godine. Ovim se naftovodom prvi put zaobisla Rusija u transportu
azerbajdzanskih energenta Sto je Rusiju osobito pogodilo jer je to protumacila kao gubljenje svojeg
utjecaja. Naftovod su financirale americke 1 britanske kompanije (Zulfugar, 2011). Godinu prije,
Azerbajdzan je izgradio i plinovod kroz Iran do svoje enklave Nahicevan. Ovaj je pak plinovod
imao za cilj izbje¢i Armeniju, plinovod nije odvise dugacak, a Iran je podrzao njegovu gradnju
(Kabakci, 2023). S Iranom Azerbajdzan otvoreno razvija i planira Internacionalni sjever — jug
transportni koridor, koji po€inje na obalama Perzijskog zaljeva, a zavrSava na obalama Baltickog
mora. Do sada je Azerbajdzan kroz svoj teritorij izgradio potrebnu cestovnu infrastrukturu te sada
preostaje gradnja Zeljeznice (Chaudhury, 2017). S tim se koridorom Zeli okoristiti 1 Armenija, pa i
ona ima planove oko gradnje Zeljeznice. Zanimljivo je kako veéinu objekata na koridoru financira
Rusija kroz kredite. Ovaj je koridor osobito doSao u fokus javnosti tijekom blokade Sueskog kanala
2020. godine, Rusija i Iran otvoreno su nudili transport zapadnim drzavama kroz koridor (BBC,
2021). Bitan je strateSki projekt AzerbajdZana i Irana i izgradnja brane Giz Galasi na Aras rijeci,
podrucje brane bilo je okupirano sve do 2020. godine i Drugog rata u Gorskom Karabahu. Nakon
oslobodenja prostora AzerbajdZan pristupa gradnji, da bi branu sluzbeno otvorili u svibnju 2024.
godine (Eruygur, 2024). Upravo je na otvorenje doSao 1 iranski predsjednik, koji je prilikom
povrataka helikopterom 1 tijekom njegovog pada, kao $to je spomenuto, smrtno stradao. Za
spomenuti je jo§ 1 suradnja Azerbajdzana i Irana oko koridora Zangezur. Ovaj koridor predstavlja
armenski teritorij, odnosno najkracu rutu prema enklavi Nahi¢evan. Do sada je Azerbajdzan
komunicirao s Nahi¢evanom preko iranskog teritorija, no sada zajedno s Iranom Zeli staviti u
funkciju koridor Zangezur, koji je na samoj granici Armenije 1 AzerbajdZana (Ohanyan, 2024).

Azerbajdzan je 2011. godine potpisao Ugovor o strateSkom partnerstvu sa Turskom. Ovaj Ugovor
predstavlja otvaranje suradnje na ¢ak 23 podrucja s glavnim naglasnima na ekonomiju, vojsku i
trgovinu (Abbasov, 2011). Ugovor je znatno osnazio odnose dviju drzava i potaknuo daljnje
uskladivanje vanjskih politika dviju drzava. Daljnji je korak u suradnji bio Ugovor o trgovinskoj
suradnji iz 2011. godine, koji se odvijao u vise faza: 1. ukidanje carina za odredene proizvode, 2.
medusobno otvaranje tehnoloskih kompanija, 3. ukidanje dvostrukog oporezivanja i 4.

organiziranje poslovnih foruma (ARIC, 2020). Po pitanju energetike, dvije drzave suraduju kroz
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izvoz plina Europi koriste¢i Trans-anatolijski plinovod, koji je dovrSen 2018. godine, te se spojio
na Trans-jadranski plinovod (Kerimkhanov, 2018). Ovaj je plinovod odigrao klju¢nu ulogu 2022.
godine nakon pocetka ruske agresije na Ukrajinu jer je Europi osigurao sigurne zalihe plina.
Zanimljivo je kako je Trans-anatolijski plinovod u potpunom vlasnistvu Azerbajdzana i Turske te
su time velike sile (Rusija, UK i SAD) izbacene iz dijela opskrbe Europe plinom. Nacionalna
naftna kompanija Azerbajdzana SOCAR 2018. godine izgradila je 1 najvecu rafineriju u Turskoj te
time dodatno ojacala energetsku suradnju. Azerbajdzan se povezao s Turskom i zeljeznicom, koja
je otvorena 2017. godine i prolazi kroz glavni gruzijski grad Tiblisi. Ta je Zeljeznica postala
svojevrsna konkurencija Internacionalnom koridoru sjever — jug, odnosno povezivanju Irana s
Rusijom (Georgia, 2017). Izmedu dviju drZava postoji cijeli niz suradnje na podrucju kulture,
medusobne razmjene studenta, na podrucju turizma i na ostalim razinama drustva.

Nekolicinu strateskih suradnji Azerbajdzan ima i s Izraclom. Odmah po uspostavi diplomatskih
odnosa dogovorena je suradnja u podru¢ju telekomunikacije, odnosno izraelska je kompanija
postala glavni telekomunikacijski operater u Azerbajdzanu (Shiriyev, 2011). U ranim 2000-im
suradnja dviju drzava nije pretjerano napredovala, no od 2006. godine pocinje znacajan napredak.
Prvo se uspostavlja suradnja u energetici, a zatim u vojnoj industriji. Tako su 2012. godine Izrael
1 Azerbajdzan potpisali sporazum prema kojem ¢e drzavna izraelska kompanija Israel Aerospace
Industries Azerbajdzanu prodati 74 bespilotnih letjelica u vrijednosti od 1,6 milijardi dolara te
sustava protuzracne 1 raketne obrane (Idan i1 Shaffer, 2021). Najnoviju strateSku suradnju Izrael je
s Azerbajdzanom ostvario u podru¢ju zdravstva. Dvije su drZzave aktivno dogovorile zajednicka
medicinska istrazivanja, razvoj medicinske opreme i1 dodatno medicinsko usavrSavanje
(president.az, 2023). Posebno je razvijena i strateSka suradanja u podrucju obrazovanja.

Prije Drugog rata u Gorskom Karabahu, Azerbajdzan je imao razvijenu stratesku suradnju 1 sa
Saudijskom Arabijom, tako je 2019. godine potpisao Sporazum o razvoju trgovine. Azerbajdzan
se uklju¢io u Energetski park kralja Salamana, koji je otvoren 2018. godine 1 koji ima za cilj
razvijati industrije, koje nisu ovisne o nafti i plinu (Mammadova, 2019). Azerbajdzan ima strateSku
suradnju 1 s Jordanom kroz kulturnu razmjenu, cilj je potaknuti Sto viSe razmjena studenta i
kulturnih djelatnika. Istice se 1 suradnja s Egiptom kada proslijede humanitarna pitanja, unutar
kojih dolazi do medusobne pomo¢i najpotrebnijima u obje drzave (Ismailzade, 2020). Ukupno se
moze re¢i kako AzerbajdZan aktivno razvija strateSke suradnje s drzavama Bliskog istoka, a

osobito u posljednjem desetljecu. Sli¢na se promjena intenziteta uocava i kod Armenije.
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4. Vanjska politika Gruzije

4.1. Vanjska politika Gruzije prema Bliskom istoku od 1800. do 1921. godine

Gruzija predstavlja tre¢u zakavkasku drzavu, koja je ujedno najsjevernija i prostorno najudaljenija
od Bliskog istoka, no ipak ima niz veza s tom regijom. Gruzija je okruzena Azerbajdzanom,
Rusijom, Armenijom i Crnim morem. Gruzijci svoju drzavu nazivaju Sakartvelo, a sebe kao narod
Kartuli, samo ime Gruzija dolazi vjerojatno od perzijske rijec¢i za vuka ili od imena svetog
Geogrea, koji se izuzetno Stuje u Gruziji (Anchabadze, 2005). Povijest Gruzijaca kao naroda seze
jos u 12. stoljeée prije Krista, dok evidentirana drzavnost postoji od 8. stoljeca prije nove ere u
vidu dvaju gruzijskih kraljevstva: Colchis i1 Iberija. Ova su dva kraljevstva osnova za podjelu
Gruzije na Zapadnu (Colchis) i Istocnu (Iberija) (Rayfield, 2013). Zanimljivo je kako naziv Iberija
dolazi iz proto-perzijskog i, takoder, oznacuje vuka, naziv se prenio u grcki, pa u latinski jezik, da
bi se kasnije danasnji Pirinejski poluotok za Rimskog Carstva isto nazvao Iberija. Gruzija je sve
do pocetka 11. stolje¢a nove ere bila podijeljena na dva kraljevstva, dok ih kralj Bagrat ne
ujedinjuje u jednu drzavu (Suny, 1994). Dolaskom Turaka, Mongola i ja¢anjem Perzije Gruzijsko
Kraljevstvo propada i dolazi do ponovne podjele na perzijsku i osmansku okupaciju Gruzije.
Nacelno je sjeverniji dio Gruzije odrzao vazalnu neovisnost, no usponom Ruskog Carstva ona
nestaje 1 Gruzija postaje vazal ruskog cara (Anchabadze, 2005). Podrucje danasnje Gruzije krajem
18. stoljeca dolazi pod rusku vlast i nakon toga ostaje pod njom sve do 1991. godine uz kratku
iznimku neovisne gruzijske drzave nakon Velikog rata.

Na samom se pocetku 19. stoljeca Gruzija nasla u gradanskom ratu, naime gruzijski je kralj umro
1 pitanje je nasljedivanja ostalo nerijeSeno. Jedan od kandidata pozvao je ruskog cara na
intervenciju u Gruziju, nakon ¢ega car Pavao I 8. sije¢nja 1801. godine izdaje dekret o uklju€ivanju
Kraljevstva Kartli-Kakheti (naziv za gruzijsko kraljevstvo u srediSnjem dijelu danasnje Gruzije) u
Rusko Carstvo (Mikaberidze, 2015). Do tog je dogadaja Kraljevstvo Kartli-Kakheti bilo neovisno
od 1747. godine zbog odvajanja od Perzije poradi njene unutarnje nestabilnosti. Daljnji tijek
povijesti i8ao je u korist Gruzijcima i Rusima. Od 1803. do 1878. godine, kao rezultat brojnih
ruskih ratova protiv Osmanskog Carstva 1 Perzije, nekoliko bivsih gruzijskih teritorija (zapadna
Gruzija) pripojeno je Ruskom Carstvu (Salia, 1983). Ova pripojena podrucja (regije Batumi,
Artvin, Akhaltsikhe, Poti i Abhazija) predstavljaju ve¢inu danaSnjeg teritorija drzave Gruzije.
Gruzija se tako ponovno ujedinila po prvi put nakon nekoliko stoljeca, ali je izgubila svoju

neovisnost kao sastavni dio Ruskog Carstva. Valja spomenuti kako je gruzijska intelektualna elita
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1 plemstvo na Rusiju gledao kao na osloboditelja krajem 18. stoljeca i pocetkom 19. stoljeca (Jones,
2000).

Idila rusko-gruzijskih odnosa trajala je svega desetak godina, odnosno do 1813. godine kada je
Gulistanskim ugovorom priznata potpuna ruska kontrola nad Gruzijom, ¢ime je Kraljevstvo Kartli-
Kakheti potpuno izgubilo ikakvu vlast i prestalo postojati (Anchabadze, 2005). Gruzijci su bili
ocajni jer su na Ruse gledali kao na osloboditelje, a sad im se ponovno krse njihova prava. Gruzija
je prva od zakavkaskih drzava pocela svoj narodni preporod, ve¢ je 1709. otvorena prva tiskara na
gruzijskom jeziku, koji se aktivno koristio u komunikaciji i pismu na svim razinama (Wheatley,
2005). Rusi su ubrzo poceli s rusifikacijom Gruzije, nametnut je ruski jezik, a ve¢ je 1811. godine
ukinuta autokefalnost Gruzijske pravoslavne crkve. Gruzija je jedna od najstarijih krS¢anskih
nacija, koja je ve¢ u 3. stoljecu prihvatila kr§¢anstvo kao svoju religiju, tako da je taj potez izuzetno
tesko prihvacen unutar gruzijskog stanovnistva (Rayfield, 2013). Sve je kulminiralo 1932. godine
kada se organizira gruzijska zavjera, koja je za cilj imala ubijanje ruskih upravitelja Gruzije na
bozi¢nom balu. Zavjera je otkrivena u zadnji ¢as i nakon toga su pripadnici gruzijskog plemstva i
elite prisilno raseljeni u daleke dijelove Ruskog Carstva, a nekolicina ih je uhi¢ena i ubijena
(Anchabadze, 2005). Nakon toga, uslijedila je i pobuna seljaka u Guriji 1841. godine, koju je
prisilno ugusila ruska vojska. Rusko Carstvo tada mijenja teritorijalno-administrativni ustroj
kavkaskog podrucja i gruzijski etnicitet razdvaja u nekoliko provincija kako bi se obuzdali nemiri
1 opiranje ruskoj vlasti (Mikaberidze, 2015).

Nakon konacnog podcinjenja ruskoj vlasti, gruzijsko je plemstvo uvidjelo priliku promjene svoje
politi¢ke orijentacije 1 okretanja europskim vrijednostima i njihovom plemstvu. Naime, veliki
dijelovi Zapadne Gruzije bili su izuzeto pod islamskim utjecajem Osmanskog Carstva i sve do
1850-1h postao je njihov jak utjecaj. Tada dolazi do promjene vanjske politike gruzijskih voda, koji
se zele ,,pribliZiti* ponaSanjem 1 ciljevima ruskom, odnosno europskom kulturnom krugu (Suny,
1994). U tom se trenutku potpuno odbacuju svi perzijski utjecaji, a osmanski ostaju kroz odredene
manje skupine Muslimana, koji i dalje nastanjuju prostor Gruzije. Za razliku od AzerbajdZana i
Armenije, Gruzija je najranije 1 najviSe odbacila orijentiranost prema Bliskom istoku Sto joj je
donijelo visoka mjesta u ruskoj upravi 1 moguénost utjecaja u Ruskom Carstvu kroz svoje
predstavnike (Rayfield, 2013). Rusi su Gruzijce dozivljavali kao prijateljski narod poradi vjere.
Od sredine 19. stoljec¢a uslijedio je snaZzan razvoj Gruzije kroz industrijalizaciju i gradnju

zeljeznice, osigurana je teritorijalna cjelovitost gruzijskog prostora, koji nije bio na samoj granici
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triju carstva te mu je to pruzalo 1 dodatnu sigurnost
(Suny, 1994). Na podrucju Gruzije postojala je i
znacajna armenska zajednica, koja je imala bitna
mjesta u trgovini 1 gospodarstvu, §to je Gruzijcima
ve¢ pocetkom 19. stolje¢a zasmetalo. U ruralnom
je podrucju Gruzije bila teska situacija za kmetove,
¢iji se status ukida 1861. godine (Salia, 1983).

Ukidanje kmetstva nije bilo dobro niti za kmetove
niti za veleposjednike jer su kmetovi bili previse
siromas$ni za samostalnu brigu, a veleposjednici su
ostali bez radnika (Jones, 2005). Ta je situacija
dovela do novih promjena u gruzijskom drustvu,
nakon ¢ega ponovno ja¢a razvoj gruzijske svijesti i

opiranje ruskoj vlasti. Voda novog narodnog

pokreta postaje princ Ilia Chavchavadze (sl. 10.),
SL. 10. Ilia Chavchavadze koji se aktivno zalagao za gruzijski jezik i kulturu
Lzvor: Nepoznat autor (n. d.) (Mikaberidze, 2015). On je pokrenuo prve novine
na gruzijskom jeziku, otvarao Skole na gruzijskom jeziku i aktivno lobirao u politici za Gruziju.
Uzor mu je bio Giuseppe Garibaldi. Ovakav rasplet dogadaja vodio je gruzijsku intelektualnu elitu
potpuno u smjeru europskih kulturnih krugova ¢ak sa Zeljom odredene distance od ruskih utjecaja
(Wheatley, 2005). Gruzija je prva od zakavkaskih drzava koja se u potpunosti okrenula od
bliskoisto¢nih utjecaja i s tim prostorom nije htjela imati previSe veza. Narodni je pokret bio znatno
jaci 1 napredniji nego u Armeniji 1 AzerbajdZanu, a 1 prostor naseljen Gruzijcima bio je znatno
homogeniji §to je Gruziji davalo prednost spram drugih zakavkaskih drzava (Salia, 1983).

Gruzijska je vanjska politika prema Bliskom istoku u 19. stoljecu bila vezana uz politiku prema
Osmanskom Carstvu, odnosno prema Zelji slobodnog prolaza kroz Bospor i Dardaneli (Jones,
2000). Gruzija je stolje¢ima obdrzavala pomorske veze s talijanskom Genovom §to je u Gruziju
donosilo brojne politicke ideje 1 situacije iz Europe (Rayfield, 2013). Na taj je nain do Gruzije
doSao i socijalizam, koji je imao plodno tlo u Gruziji, kao mjestu otpora ruskoj vlasti. Medu prvim
socijalistima pojavljuje se i Gruzijac loseb Besarionis dze Jughashvili, poznatiji kao Staljin (Jones,

2005). Gruzijski se nacionalni pokret tako podijelio na dvije struje; na socijalistiCku 1 na
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nacionalisticku. Staljin je ak objavljivao svoje pjesme pod pseudonimom u gruzijskim novinama,
koje je izdavao Ilia, da bi se 1907. godine pojavila vijest kako je posredno sudjelovao u atentatu
na njega iste godine (Jones, 2005). Nakon ruske pobune seljaka 1905. godine jaca gruzijski
nacionalni pokret, no prevagu u Gruziji odnose socijalisti 1 postaju gruzijski predstavnici u ruskoj
Dumi (Anchabadze, 2005).

Gruzijski nacionalni pokret razilazio se i po pitanju krajnjeg cilja predvidenog za Gruziju; treba li
traziti potpunu samostalnost, treba li traziti autonomiju unutar Carstva ili treba traziti obnovu
gruzijske monarhije (Wheatley, 2005). Ovakva je situacija kocila pokret, odnosno nije moglo do¢i
do realizacije niti jednog cilja prije pocetka Prvog svjetskog rata. Prvo je u ozujku 1917. godine
obnovljena autokefalnost gruzijske pravoslavne crkve kao posljedica Februarske revolucije. U
travnju 1918. godine Gruzija zajedno s druge dvije zakavkaske drzave ulazi u Transkavkasku
Demokratsku Federativnu Republiku, a 26. svibnja 1918. godine proglasava se Demokratska
Republika Gruzija (sl. 11.) (Mikaberidze, 2015).

s -
Pyatigorsk T

L
Mozdok
Grozny
.

Nalchik ®
NORTH CAUCASUS EMIRATE
" F (from March 31,1920 - under
Fisensai Senin Vladikavkaz O the control of the RSFSR) N
Shi
Ma
Temir-Khan-Shura
(Buynaksk)

Black Sea

S TIFUS o
y oo (TBILISH® rtons

oBely Kiyueh  (Sartichala
ATeritegao] 5y

\
o N\

Trebizond [
Trabzon) Rize o

Alexandropol

(Gyumri) OYelizavetpol (

Kars (o] REPUBLIC OF{ARMENIA AZERBAIJAN DEMOCRATIC |
I"“"’qg‘;"zbﬂ 2: 1)920 . (from April 28, 1920 - Azerbai]
§ rmeiia

*T:

OTTOMAN EMPIRE
(from April 23, 1920 — Government of the
Grand National Assembly of Turkey)

Novo-Bayazet g
(Gavar)

Kagizman / Vagharshap3 e ERIVAN
Kaghzvan * (YEREVAN)

Erzurum / Karin ~
o EleskirT/ Alashkert ‘\mdll‘-'Tsolaken

SI. 11. Gruzijska Demokratska Republika sa svim kontroliranim teritorijem tijekom postojanja
Izvor: Accipite7 (2023)

Dva dana poslije proglaSenja neovisnosti Gruzija potpisuje ugovor s Njemackom oko priznanja i
njemacke zastite. Osmansko je Carstvo uvidjelo priliku Sirenja na ustrb nove drzave te je zajedno

s drugim dvjema zakavkaskim drZzavama potpisalo ugovor u Batumu prema kojem Gruzija i
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Armenija ustupaju dijelove svojih teritorija Carstvu (Jones, 2000). Nakon kapitulacije Njemacke,
britanske snage ulaze u Gruziju i pruzaju joj zastitu od boljsevika. U tom trenutku vanjska politika
mlade drzave bila je izrazito okrenuta europskim silama dozivljavajuci svoje okruzenje izuzetno
neprijateljski nastrojenim (Jones, 2000).

Mlada je drzava imala niz problema, a najviSe sa svojim susjedima. Tako se ve¢ u prosincu 1918.
godine zaratila s Armenijom, no uz britansku je pomo¢ sukob brzo zaustavljen (Tarkhan-Mouravi,
2009). U veljaci 1919. godine odrzani su parlamentarni izbori na kojima su pobijedili pripadnici
Socijaldemokratske stranke, odnosno menjSevici. BoljSevici su konstantno pravili pobune u
Gruziji dok u rujnu 1919. godine nije provedena zemljisna reforma i ostale reforme, kojima se
stanje u drzavi smirilo (Wheatley, 2009). Gruzija je imala i predstavnike na konferenciji u
Versaillesu, gdje su se njeni predstavnici zalagali za opstojnost drzave i trazili su aktivno zastitu
velikih sila. Ipak, dogovorom iz Moskve 1920. godine Britanci su se trebali povuéi iz mlade
drzave, ¢ime je ona ostala na milost 1 nemilost okolnih drZzava (Jones, 2000). Gruzija nije ¢ak
prihvacena niti u Ligu naroda $to je jako razocaralo gruzijske politicare. U proljece 1920. godine
gruzijska vlada donosi zakon o mobilizaciji nakon uspjesne sovjetske okupacije Azerbajdzana. Sve
je vise bilo incidenta s boljSevicima i oni pocinju okupaciju Gruzije u veljaci 1921. godine te
sluzbeno proglasuju aneksiju Gruziju 25. 2. 1921. godine (Mikaberidze, 2015). Gruzija je tako

zadnja zakavkaska drzava koja je usla u Sovjetski Savez.

4.2. Vanjska politika Gruzije prema Bliskom istoku od 1921. do 1991. godine

Gruzija je imala veci utjecaj unutar Sovjetskog Saveza od druge dvije zakavkaske drzave. Ipak,
gruzijska se vanjska politika svela na uskladivanje sa sovjetskom uz izuzetno malu samostalnost.
Nakon ugovora iz Karsa (1921. godine), Turska i Sovjetski Savez uspostavili su diplomatske
odnose, koji su ukljucivali stabilizaciju njihove zajednicke granice. Blizina je Gruzije Turskoj
znacila izravni utjecaj Ugovora na Gruzijce, odnosno njihov glavni grad Tbilisi postaje
administrativno srediste te omogucuje diplomatsku razmjenu reformiranih novih drzava i nadzor
tursko-sovjetske granice (Miller, 2003). Gruzijac Staljin postaje Celnikom Sovjetskog Saveza
1924. godine, Gruzija od toga nije imala pretjerano koristi nego je imala ¢ak i problema. Tako je
u Gruziji provedeno prisilno oduzimanje imovine seljacima za potrebe industrijalizacije $to je

dovelo da velike gladi 1 smrti oko 10 000 ljudi (Kaiser, 2005). U tom se trenutku snazno angazirala
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gruzijska vlada u egzilu, koja je u zapadnim drzavama otvoreno govorila o prisilnoj sovjetskoj
okupaciji Gruzije (Scott, 2012).

Za vrijeme Drugog svjetskog rata teritorij Gruzije ostao je poSteden ratnih razaranja, iako je
nacistickoj Njemackoj bio cilj okupacija Gruzije, Sto je ucinila i u Velikom ratu. Sovjeti su zajedno
s Britancima koristili teritorij Gruzije za potrebe okupacije Irana 1941. godine, iako su Gruzijci
netom prije same sovjetske okupacije 1921. godine potpisali Ugovor o prijateljstvu s Iranom
(Miller, 2003). Nakon Drugog svjetskog rata postojale su odredene napetosti na sovjetsko-turskog
granici zbog Zelje za poniStenjem granicama nastalih Ugovorom iz Karsa, no smréu Staljina ti se
odnosni popravljaju i dodatne sovjetske trupe kona¢no napustaju Gruziju (Parsons, 1982). U 1950-
im godinama pocinje jace ukljucivanje teritorija i ljudi Gruzije u odnose na Bliskom istoku §to
posredno, a $to neposredno. Prvo 1953. godine u NATO ulazi Turska i dolazi do povecanja nadzora
nad isplovljavanjima iz gruzijskih luka. Za vrijeme Sueske krize SSSR daje otvorenu podrsku
Egiptu 1 kroz gruzijske luke Salje pomo¢ ovoj africko-azijskoj drzavi (Miller, 2003). Zbog tih se
dogadaja povecava povezanost Gruzije s Bliskim istokom vecinski protiv njene volje. Zanimljivo
je 1 kako su gruzijski predstavnici sudjelovali na konferenciji u Bandungu u sklopu sovjetske
delegacije, a zajedno su se zalagali za anti-kolonijalizam i nesvrstanost (Gerber, 1997).

Gruzija je neposredno bila ukljucena i u arapsko-izraelske ratove jer je preko njenih luka iSla vojna
1 humanitarna pomo¢ stanovnicima Palestine (Miller, 2003). Zanimljivo je kako Gruzijska
Sovjetska Republika nakon Drugog svjetskog rata postaje druga najrazvijenija republika
sovjetskog saveza sa snaznom industrijom te joj je to dopuStalo 1 odredene pogodnosti unutar
Sovjetskog Saveza (Mikaberidze, 2015). Osobito je porastao utjecaj Gruzije u SSSR-u nakon
prestanka djelovanja gruzijske vlade u egzilu 1954. godine. Nadalje, utjecajni su gruzijski vojni
stru¢njaci poslani u Siriju 1 Irak u 1960-im godinama kako bi obucavali vojske novooformljenih
drzava 1 kako bi stekli iskustva na bliskoistocnom terenu (Parsons, 1982). U Iransko-irackom ratu
sovjeti su kriomice podupirali obje strane, dok su Gruzijci viSe bili naklonjeniji Iraku, gdje su
razvili odnose s njihovom vojskom. Nakon Iranske revolucije 1979. godine gruzijski su se
intelektualni krugovi ,,prepali“ Sirenja islamskog utjecaja, a osobito ih je brinula titha mobilizacija
Muslimana na podrucju Kavkaza (Scott, 2012). Pocetkom sovjetske okupacije Afganistana,
Gruzija je mogla ,,predahnuti* jer se sovjetski fokus maknuo s Bliskog istoka, prema kojem je
Gruzija bila bitna spona. Sovjetski voda BreZnev osobito je bio naklonjen Gruzijcima, pa su za

njegove vladavine oni dozivljavali odredene beneficije u vidu sloboda i politika (Kaiser, 2005).

43



Gruzijska je nacionalna svijest pocela jacati u travnju 1978. godine na demonstracijama podrske
priznavanju gruzijskoj jezika kao sluzbenog. Nakon 1985. godine i uvodenja Glasnosti i
Perestrojke dolazi do snaznog budenja gruzijske svijesti te osobito dolazi do problema u
podruc¢jima sa znac¢ajnim manjinama; Juzna Osetija i Abhazija (Tarkhan-Mouravi, 2009). Stvari
kulminiraju u travnju 1989. godine kada sovjetske vlasti razbijaju demonstrante i pritom ubijaju
dvadesetak ljudi u Tbilisiju (Anchabadze, 2005). Mjesec prije, u Abhaziji su po¢ele demonstracije
protiv gruzijske vlasti, koje su zapravo vodile eskalaciji nasilja u glavnom gradu. Konacno su u
jesen 1990. godine odrzani viSestranacki izbori u Gruziji, koje su politi¢ari Osetije bojkotirali
zele¢i status autonomne sovjetske republike (Wheatley, 2009). U travnju 1991. godine Gruzija
proglasava neovisnosti od Sovjetskog saveza, a ve¢ u svibnju 1991. godine JuZna Osetija
proglasava neovisnost od Gruzije. Sluzeno je Gruzija, kao i druge dvije zakavkaske drzave, postala
slobodna disolucijom SSSR-a, dok je Juzna Osetija usla u rat za neovisnosti.

Ukupno se moze reci kako je 20. stoljece sve do proglaSenja neovisnosti 1991. godine bilo
priprema za danasnju vanjsku politiku Gruzije prema Bliskom istoku. Naime, Gruzija je najmanje
vezana uz juznu regiju od triju zakavkaskih drzava i stoga opCenito nije imala toliko trnovit put
kao Armenija i Azerbajdzan u 20. stoljecu. Gruzijski problemi zapravo zapocinju nakon stjecanja
neovisnosti kroz separatizam dviju regija. Prema Bliskom istoku najviSe je razvijala tzv. ,.soft
power*‘ kroz brojne razmjene i suradnje §to na civilnoj $to na vojnoj suradnji. Gruzijci su se uvijek

nastojali drZati po strani tijekom eskalacije na Bliskom istoku od 1945. do 1990. godine,

4.3. Vanjska politika Gruzije prema Bliskom istoku od 1991. godine

Nakon odrzanih predsjednickih izbora 26. svibnja 1991. godine 1 pobjede Zviada Gamsakhurdija
za Gruziju je pocelo traumaticno razdoblje drzavnog previranja i separatizma u dvjema regijama.
Napetosti u drzavi eskalirale su drzavnim udarom 22. prosinca 1991. godine i svrgavanjem
demokratski izabranog predsjednika (Tarkhan-Mouravi, 2009). Istovremeno su poceli oruZani
sukobi u Juznoj Osetiji, koji su rezultirali progonom ¢ak 100 000 ljudi, §to Osetijaca u Rusiju, $to
Gruzijaca u druge dijelove drzave. U lipnju 1992. godine uz posredstvo Rusije sklopljeno je
primirje u Sociju, no ve¢ u kolovozu poc€inje oruzani sukob u Abhaziji (Rayfield, 2013). Naime,
Armenija, Azerbajdzan 1 Ukrajina uputili su Gruziji diplomatsku notu kako treba zastiti prijevoz
tereta zeljeznicom do svojih luka, koji je bio ugrozen od strane abhaskih separatista. Nakon toga,

gruzijska vojska ulazi u Abhaziju i pocinju oruzani sukobi (Mikaberidze, 2015). U rujnu
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Gamsakhurdia organizira oruzanu pobunu unutar zapadne Gruzije koriste¢i zaokupljenost
gruzijske vlasti sukobom u Abhaziji. Kad se vidjelo kako prijeti totalna eskalacija u Gruziji, Rusija
je zajedno s druge dvije zakavkaske drzave intervenirala i uspostavila mir u Gruziji te odrzala
vladu na Celu s Eduardom Shevardnadzom na vlasti (Tarkhan-Mouravi, 2009). Potpisan je i
mirovni Sporazum za Abhaziju u Moskvi u svibnju 1994. godine. Dakle, Gruzija je normalno kao
samostalna drzava pocela funkcionirati tek u jesen 1995. godine nakon ponovnih izbora. Nazalost,
mirovnim Sporazumima u So¢iju i Moskvi Gruzija je trajno izgubila nadzor nad Juznom Osetijom
i Ahbazijom, iako su sluzbeno obje pokrajine ostale u sastavu Gruzije (Wheatley, 2005). U ovim
dogadajima zanimljiva je uloga Rusije, koja je otvoreno podrzavala separatiste jer vlast Gruzije
nije htjela u¢i u Zajednicu neovisnih drzava, kao svojevrsnu nasljednicu Sovjetskog saveza te je
time trajno prognana ruska vojska iz Gruzije (Kapanadze, 2015).

Vanjska politika nezavisne Gruzije prema Bliskom istoku pocinje 1992. godine uspostavom
diplomatskih odnosa s Turskom, koja ¢e do danas ostati glavnim osloncem Gruziji u toj regiji
(Jorjadze 2019). Gruzija je nakon stjecanja nezavisnosti svoju vanjsku politiku pozicionirala kao
pro-zapadnu odbacujuéi vecinu sovjetskog nasljeda. Iz tog je razloga razumljivo okretanje
najblizoj zapadnoj saveznici u regiji, odnosno Turskoj, s kojom je ve¢ 1992. godine potpisala
Sporazum o prijateljstvu, suradnju i partnerstvu. Turska je vidjela Gruziju kao odlicnu sponu
prema AzerbajdZanu jer s Armenijom nije imala nikakve odnose (Kharatishvili, 2011). Tako je
Turskoj bilo u interesu uspostaviti stabilnost u Gruziji 1 iz tog je razloga Turska podupirala
gruzijsku vladu u uspostavi nadzora nad separatistickim teritorijama. Drugi vazan gruzijski
saveznik s Bliskog istoka u 1990-im bio je Izrael, koji je, takoder, medu prvima uspostavio
diplomatske odnose s Gruzijom (Kapanadze, 2015). Izraelski je stav bio kako gruzijska vlada ima
pravo uspostavljati nadzor nad svojim teritorijem i tako se pozicionirao suprotno od separatista. U
Gruziji zivi ¢ak 13 000 Zidova i njihova je zajednica izuzetno moéna u toj drzavi. Izrael je
prodavao Gruziji oruZje u znacajnoj koli¢ini, a osobito 2008. godine tijekom rata u Juznoj Osetiji
(Janelidze, 2020). Gruziji se, ipak, na Bliskom istoku javio i jedan ,,neprijatelj, naime Sirija je
priznala neovisnost Abhazije 1 Juzne Osetije kao vjerna saveznica Rusije, ¢ime je automatski
zaprijeCen dijalog s Gruzijom (Gvazava, 2019).

Ulaskom u 2000te Gruziju su zadesile nove nedace, tako je 2003. godine doslo do Revolucije ruza.
Naime, na izborima za predsjednika bilo je o€itih nepravilnosti i ,,izabrani* je predsjednik odstupio

te je u sijecnju 2004. izabran Mikheil Saakashvili, izuzetno prozapadni predsjednik (Wheatley,
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2005). Slabi mirovi u separatistickim regijama postajali su jos§ krhkiji nakon Revolucije, a izbila

je 1 Adzarska kriza, kao polu-separatisticki pokret regije Adzara na jugu Gruzije, na granici s

Turskom. Kriza je ugusSena silom i regija je stavljena pod predsjedni¢ku upravu (Wheatley, 2005).

Iste godine, ,,odirala® se i jedna vrlo zanimljiva vanjskopoliticka pri¢a Gruzije spram Bliskog

istoka. Naime, Gruzija se ukljucila u rat u Iraku, zapocet 2003. godine, s tre¢im najvecim vojnim

doprinosom kroz suradnju za zapadnim saveznicima (Kapanadze, 2015). Poznato je kako su

gruzijski stru¢njaci slani u Irak na obucavanje tamosnje vojske u sovjetskom periodu i ocito je

kako se ta veza iskoristila u ovom sukobu. Gruzija se 2004. godine ukljucila i u rat u Afganistanu,

Saljuci svoje vojnike, takoder, u sklopu zapadnih trupa. Sve to je rezultiralo potpisivanjem NATO-

ovog Akcijskog plana za Gruziju (Shonia, 2020). U tom periodu Gruzija u potpunosti prihvacéa sve

odrednice vanjske politike Zapada prema Bliskom istoku i Zelji daljnji razvoj suradnje s europskim

drzavama i SAD-om.

Suradnja s Turskom 1 AzerbajdZanom rezultirala je otvaranjem, ve¢ spomenutog, naftovoda Baku-

Thilisi-Ceyhan. Ovaj je naftovod osnaZio gruzijski tranziti polozaj i omogucio zaobilazenje

Bliskog istoka i Rusije u opskrbi Europe naftom (Kurt, 2017). U ranim 2000-im Gruzija jaca i svoj

odnos s jos dvije bliskoisto¢ne drzave; Iranom i UAE. S Iranom Gruzija ima specifi¢ni odnos zbog

dugih povijesnih veza, ali 1 zbog Iranske revolucije, koja nije najbolje prihvacena na Zapadu i u
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ulaganja UAE u Gruziju
(Kharatishvili, 2011).
Razvoj vanjske politike

spram  Bliskog istoka

ponovno je prekinulo

46



unutrasnje stanje u Gruziji 2008. godine. U kolovozu 2008. godine poceo je rat u Juznoj Osetiji,
koji se brzo preSao u granice van odmetnute pokrajine. Ruska vojska usla je u gruzijski teritorij 1
pocela napad na suvremenu drzavu kopnom, morem i zrakom i po prvi puta kibernetickim
sredstvima (Tarkhan-Mouravi, 2009). Rat je trajao 12 dana, kada se posredstvom Francuske
sklopilo primirje, odnosno ponovno se zamrznuo sukob 1 ruska je vojska ostala pozicionirana u
Juznoj Osetiji 1 Abhaziji (sl. 12.). Zbog ovog su rata povuceni svi gruzijski vojnici iz Iraka i
Afganistana te se drzava usredotocila isklju¢ivo na obranu svog teritorija (Kurt, 2017).

Izrael je pod pritiskom Rusije suspendirao vojnu suradnju s Gruzijom, Iran se nije Zelio opredijeliti
za stranu u ratu, dok je Turska pruzala samo deklarativnu podrsku gruzijskoj vladi (Kapanadze,
2015). Ovakav rasplet dogadaja bio je krajnje nepovoljan za Gruziju nakon 2008. godine 1 bilo je
potrebno neko vrijeme da se odnosi vrate na uzlaznu putanju. Tako su prvo 2010. godine potpisani
novi sporazumi izmedu Gruzije i Irana oko suradnje u podruc¢ju trgovine i investicija. Godinu
kasnije Iran je omogucio bezvizni reZim za putovanje Gruzijaca (Janelidze, 2020). Suradnja dviju
drzava nastavila se 1 narednim godinama, pa je tako 2015. godine odrZan zajedni¢ki Samit
ekonomske suradnje, koji je imao za cilj povecati ulaganja u energetiku, odnosno Iran je najavio
gradnju dviju elektrana u Gruziji (Gvazava, 2019). Najveca su prepreka u odnosnu dviju drzava
sankcije nametnute Iranu poradi nuklearnog programa Sto Gruziji, koja je izrazito prozapadno
orijentirana, prije¢i jo§ jacu suradnju s tom drZzavom. Gruzija je bila jedna od najvecih
zagovarateljica sporazuma s Iranom oko nuklearnog oruzja 2015. godine (Kurt, 2017). U odnosu
s Iranom prepreku predstavlja i Rusija, koja je u posljednjem desetljecu snazan suradnik Irana,
odnosno neprijatelj Gruzije. Kako je Rusija priznala neovisnost JuZne Osetije 1 Abhazije, pokusala
je na to nagovoriti 1 Iran, koji se odupro takvoj ideji i stao na stranu suverenosti Gruzije
(Kapanadze, 2015). Stoga je jasno kako odnosi dviju drZzava ovise o globalnim kretanjima, ali 1 o
pojedina¢nim vanjskim politikama obiju drzava.

Gruzija 1 Turska sklopile su sporazum o slobodnoj trgovini godinu pred rat u Juznoj Osetiji 1
sluzbeno je stupio na snagu 2008. godine, no efektivno se provodi tek nekoliko godina kasnije
zbog razli¢itih embarga nametnutih kako bi se sprijecili daljnji sukobi u Gruziji (Guliyev, 2018).
Turska predstavlja najvecu zagovarateljicu EU 1 NATO puta Gruzije 1 njene euroatlantske
integracije (Ozdemir, 2021). Osobito je zanimljivo kako Rusija blagonaklono gleda na turske
utjecaje u Gruziji jer u tome vidi priliku slabljenja gruzijske autonomne vanjske politike. Usprkos

dobrim odnosima, odredene ekstremno desne skupine u Turskoj zagovaraju povratak grada

47



Batumija Turskoj, kao nekadasnjeg teritorija Osmanskog Carstva (Ozdemir, 2021). Gruziji su bitni
dobri odnosi s Turskom radi lakog prelaska morskih prolaza te stoga nastoji Sto viSe suradivati s
tom drzavom (Guliyev, 2018).

Gruzija i Izrael svu su suradnju obnovili 2010. godine kroz Ugovor o suradnji u turizmu i prometu.
Vojnu suradnju obnovili su 2013. godine i do danas Gruzija ostaje jedan od najvecih kupaca
izraelskog oruzja, osobito dronova (Brummer, 2019). Izmedu dviju drzava postojao je cijeli niz
medudrzavnih posjeta visokih duznosnika i razvijanje suradnje na nizu drustvenih podruc¢ja. U
Thilisiju su Cesti i skupovi podrske Izraelu. Dvije drzave planiraju otvoriti i zone slobodne trgovine
i redovito se medusobno podrzavaju u medunarodnim organizacijama (Brummer, 2019).

U posljednje vrijeme Gruzija ima dobre odnose i sa Zaljevskim drZzavama, osobito sa UAE. U
2017. godini Saudijska Arabija i Gruzija potpisali su Sporazum o ja¢anju ekonomske suradnje,
dok je isti Sporazum potpisala sa UAE 2019. godine (Jorjadze, 2019). Gruzija je ukinula i
dvostruko oporezivanje s UAE, Saudijskom Arabijom, Kuvajtom, Bahreinom 1 Katarom. Kroz
posljednjih je pet godina prisutan znatan priljev investicija i novca s Arapskog poluotoka u Gruziju.
Zanimljiv odnos s Irakom nastavio se i nakon 2008. godine. Naime, Gruzija je uvela redovite
aviolinije za Bagdad i nastavila razvijati veze s tom drzavom usprkos sudjelovanju u ratu 2003.
godine (Shonia, 2020). Irak, takoder, prihvaca suradnju s Gruzijom i nastoji razvijati energetske
veze 1 veze u industriji. S Omanom 1 Jemenom Gruzija nema znacajnije razvijene odnose, dok s
Jordanom postoje jace razvije veze u podrucju prehrambene industrije 1 energetike (Kapanadze,
2015). Opcenito Gruzija predstavlja vaznu drzavu Bliskom istoku kada proslijedi pitanje
poljoprivrede i prehrane jer zbog pustinjske klime bliskoisto¢ne drzave ¢esto ne mogu uzgajati
znadajnije poljoprivrede usjeve, $to nadoknaduju uvozom (Ozdemir, 2021). Gruzija priznaje
neovisnu Palestinsku DrZavu, usprkos snaznim odnosima s Izraelom. S Libanonom Gruzija ima
slabije odnose zbog izraelskog pritiska i1 zbog slabog potencijala za suradnju (Brummer, 2019).
Najslabije odnose Gruzija ima sa Sirijom, s kojom je 2018. godine prekinula diplomatske odnose
poradi sirijskog priznanja neovisnosti Juzne Osetije 1 Abhazije (Janelidze, 2020).

Ukupno se moze re¢i kako Gruzija ima nekoliko faza vanjske politike prema Bliskom istoku od
stjecanja svoje neovisnosti 1991. godine. Glavnu odrednicu predstavlja pitanje separatizma Juzne
Osetije 1 Abhazije, koje je 2008. godine znatno zakocilo odnose Gruzije prema regiji. Danas
postoje znacajni odnosi s Iranom, Turskom i Izraelom, dok se odnosi sa zaljevskim drzavama

znatno razvijaju.
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4.4. Ekonomski odnosi Gruzije i Bliskog istoka

Kad se sagledaju ekonomski odnosi Gruzije i drugih drzava vide se odredeni zanimljivi
pokazatelji. Tako Gruzija najvise uvozi (tab. 8.) iz Turske, Rusije i Kine, dok najvise izvozi (tab.
9.) u Rusiju, Azerbajdzan i Kinu (MTG, 2023). Usprkos loSim odnosima s Rusijom postoji
znacajna trgovinska razmjena dviju drzava, koja se ogleda kroz uvoz energenta, a izvoz vina i
mineralne vode. Kod uvoza i izvoza primjetna je prisutnost drugih dviju zakavkaskih drzava, Sto
nije slucaj kod njihovih ekonomskih odnosa. Ostale drzave trgovinske razmjene ve¢inom su s
europskog kontinenta te, takoder, postoji prisutnost i SAD-a. Sto se ti¢e stranih investicija, u
Gruziju najvise investira Njemacka, pa Turska i UK (tab. 10.) (CBG, 2023). Njemacka je u Gruziji
imala interese jo§ od vremena Velikog rata i o€ito su se neke veze odrzale 1 do danaSnjih dana. U
prikazanim ekonomskim pokazateljima ne postoje drzave Bliskog istoka, izuzev Turske, Sto
ukazuje na slabu ekonomsku povezanost Gruzije s tom regijom. Prisutnost Armenije i
Azerbajdzana ukazuje na dugu suradnju Gruzije sa susjedama, dok prisutnost Rusije ukazuje na
raskorak sa sluzbenim narativom udaljavanja od Rusije. Ukupno su ekonomski odnosi Gruzije

dosta prostorno diversificirani.

Tab. 8. Glavne drzave uvoza Gruzije 2023. godine

Rang Drzava VIR G L7 NajviSe uvezeni proizvodi
(milijarde USD)
1 Turska 1.5 Tekstil, prehrambeni proizvodi
2 Rusija 1.2 Energija, pSenica
3 Kina 1.0 Elektronika, strojevi
4 Azerbajdzan 0.8 Plin, nafta
5 Njemacka 0.6 Automobili, strojevi
6 Sjedinj ene Americke 0.5 Tehnologija, vozila
Drzave
7 Ukrajina 0.4 Zeljezo, Celik
8 Italija 0.3 Modna roba, strojevi
9 Armenija 0.2 Poljoprivredni proizvodi
10 Francuska 0.2 Kemikalije, lijekovi

Izvor: Ministarstvo trgovine Gruzije (2023)
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Tab. 9. Glavne drzave izvoza Gruzije 2023. godine

Rang Drzava Vs LD R a2 NajviSe izvezeni proizvodi
(milijarde USD)
1 Rusija 1.1 Vino, mineralna voda
2 Azerbajdzan 0.9 Elektri¢na energija, plin
3 Kina 0.8 Bakar, rude
4 Turska 0.7 Vino, lje$njaci
5 Armenija 0.6 Cement, staklo
6 Bugarska 0.5 Vino, poljoprivredni proizvodi
7 Ukrajina 0.4 Mineralna voda, lijekovi
8 Sjediny cne Americke 0.3 Vino, oraSasti plodovi
Drzave
9 Kazahstan 0.2 Poljoprivredni proizvodi, rude
10 Njemacka 0.2 Vino, kemikalije

Izvor: Ministarstvo trgovine Gruzije (2023)

Tab. 10. Glavne drZave stranih investicija u Gruziju 2023. godine

Rang Drava  miijunima USD).
1 Njemacka 250
2 Turska 200
3 UK 180
4 Francuska 160
5 SAD 150
6 Nizozemska 130
7 Kina 120
8 Rusija 110
9 Italija 100
10 AzerbajdZzan 90

Izvor: Centralna banke Gruzije (2023)

4.5. Strateske suradnje Gruzije i Bliskog istoka

Na tragu dobre suradnje s Turskom, dvije su kljucne strateSke suradnje s Gruzijom. Tako je glavna
suradnja odradena na ve¢ spomenutom naftovodu/plinovodu Baku-Tbilisi-Ceyhan. Ovaj naftovod
bio je klju€an za izgradnju naftovodne mreZe izmedu zakavkaskih drzava 1 Bliskog istoka (Smith,
2016). Na slici 13. moze se vidjeti cjelokupna mreza naftovoda/plinovoda izmedu dviju regija,

koja se razvila od 2006. godine do danas. Evidentno je kako se Armenija u toj mreZi zaobilazi jer
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mreza vecinski sluzi za transport azerbajdzanskih energenta. Mreza povezuje tri mora: Kaspijsko
(jezero), Crno i1 Sredozemno te od 2022. godine ima izuzetnu vaznost za Europu zbog
diversifikacije opskrbe poradi ruske agresije na Ukrajinu. Gruzija od ove mreze ima izuzetne
benefite kroz vlastitu opskrbu naftom i plinom, ali 1 kroz naknadu za tranzit do Turske i kroz

benefite za svoju luku Poti (Harris, 2012).
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SI. 13. Plinovodi i naftovodi u podrucju zakavkaskih drzava i Bliskog istoka
Izvor: Charles (2021)

Druga je svakako vaZna strateSka suradnja Gruzije 1 Turske Zeljeznica Baku—Tbilisi—Kars, koja je
otvorena 2017. godine, nakon skoro deset godina odgadanja. Turska 1 Azerbajdzan su 1993. godine
zatvorili Zeljeznicu, koja ih je spajala kroz Armeniju rati sukoba u Gorskom Karabahu (Fuller,
2017). Nakon toga su poceli pregovori s Gruzijom oko gradnje nove Zzeljeznice, koji su zbog
nedostatka novca i sukoba u Juznoj Osetiji viSe puta odgadani (Shahbazov, 2017). ZavrSetkom
zeljeznice Armenija je ostala izolirana od transportnog prometa §to u smislu naftovoda/plinova sto
u smislu zeljeznice. Turska i Gruzija ¢lanice su i Udruzenja za razvoj regije Crnog mora, no zbog
rata u Ukrajini, ona Inicijativa stagnira. U svakom slucaju, Turska je vitalni saveznik Gruzije na
Bliskom istoku.

Strateske suradnje Gruzije 1 Irana obuhvacaju pitanja energetike, transporta i kulturno-obrazovne

razmjene. Od 2016. godine nakon propasti Sporazuma o nuklearnom oruzju Gruzija pocinje
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uvoziti iranski plin §to se u odredenoj dozi kosi s prozapadnim politikama (Boltuc, 2023). Gruzija
ima bitnu ulogu 1 u Internacionalnom sjever — jug transportnom koridoru, no zbog pozicioniranja
dviju separatistickih regija bas uz sjevernu gruzijsku granicu razvoj tog koridora nailazi na
poteskoce (Benson, 2024). Nadalje, Sveuciliste iz Tbilisija zajedno je sa sedam iranskih sveucilista
potpisalo Sporazum oko suradnje i akademske razmjene (Boltuc, 2023). Ipak, najvise je strateskih
suradnji ostvareno u sektoru trgovine, gdje je je dogovoreno niz trgovinskih olaksica.

Prilikom rata u Gruziji 2008. godine tadasnji je gruzijski premjer u ocaju rekao kako im glavni
grad nema niti javnu rasvjetu i kako ih u ratu ocekuju teski trenuci zbog nerazvijenosti
(Mikaberidze, 2015). Nakon rata, Izrael je poceo znacajno ulagati u infrastrukturu Gruzije. Tako
su kroz strateSku suradnju izraelski start-upovi poceli primjenjivati svoje prototipove u Gruziji i
omogucavati joj umjeren razvoj (Brummer, 2019). Razvijena je i strateska suradnja s izraclskom
vojskom, ¢ije je osoblje dolazilo obucavati gruzijske vojnike. U posljednje vrijeme razvija se i
suradnja u podrucju kibernetike, izraelski strunjaci obucavaju gruzijske kako bi se §to prije
prevenirali hakerski napadi (Gvazava, 2019). Takoder, je razvijena i suradnja u podrucju zdravstva,
najveca izraelska bolnica Sheba Medical Center aktivno suraduje s gruzijskim bolnicama na
razmjeni iskustva i medicinske opreme (Perdue, 2023). Kao i u slu¢aju Irana, gruzijsko Sveuciliste
Ilia ima sklopljeno ¢ak sedam Sporazuma o suradnji s izraelskim sveuciliStima.

Strateska suradnja prisutna je i u odnosnu prema ostalim drzavama s Bliskog istoka. Tako Gruzija
ima suradnju s malenim Katarom po pitanjima obrazovanja. Dogovorene su medusobne razmjene
1 edukacijsko usavrSavanje (Janelidze, 2020). Suradnja je razvijana 1 s UAE, ¢iji investicijski
fondovi aktivno ulazu u Gruziju kroz razlicite projekte. Zanimljiva je tako suradnja u turizmu,
unutar kojeg UAE lanac hotela Rixos otvorio niz luksuznih hotela na crnomorskoj obali u i
Thilisiju (Dempsey, 2023). Isto tako su dvije prehrambene UAE kompanije znatno uloZile u
proizvodnju hrane u Gruziji. Gruzija nema drugih znacajnijih strateskih suradnji s drugim
bliskoistocnim drZzavama, ali postoji tendencija kako ¢e se u buduénosti suradnje pojacano razvijati
sukladno problem nastalim problemima izmedu Gruzije i ostalih europskih drZava poradi zakona
o stranom financiranju (Kurt, 2017). MoZe se re¢i kako Gruzija pomalo kaska za Armenijom 1
Azerbajdzanom u procesu razvijanja strateSki suradnji, Sto je uzrokovano unutardrzavnim
problemima i nestabilno$¢u. Za ukupni odnos prema Bliskom istoku, Gruzija mora jo§ viSe razviti

unutarnju stabilnost.
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KOMPARATIVNA ANALIZA

Kao sukus prethodno opisanih vanjskih politika triju zakavkaskih drzava prema Bliskom istoku
potrebno je na odredeni nacin napraviti sumarnu komparativnu analizu. U ovom je slu¢aju izabrana
tablicna (tab. 11.) komparativna validacija vanjskopolitickih odnosa Armenije, Azerbajdzana i
Gruzije prema Bliskom istoku u gradaciji od pet mogucih jac¢ina odnosa. Odnosi su sagledavani
kroz tri istrazivana aspekta: povijesni, ekonomski 1 strateski. U sluCaju povijesnog aspekta
izbacena je politicka komponenta jer je ona trenutna, odnosno povijesni se aspekt u ovom slucaju
gleda kroz cjelokupni vremenski period postojanja odnosa pojedine zakavkaske drzave s Bliskim
istokom. Ekonomski i strateski aspekt ogleda se kroz period unazad deset godina. Kao glavna
osnova za izradu komparativne tablice posluzili su prethodno izloZeni podaci, odnosno temeljem
procitane literature i opisanih (ne)razvoja odnosa autor ih je gradio u pet stupnjeva. Prvi stupan;j
(lo$i odnosi) za polaziste je imao neprijateljske, povijesne odnose i suprotstavljane stavove, drugi
stupanj (dovoljni odnosi) odnosi se na tek uspostavljenje medunarodne odnose bez ikakvih vecéih
1 znacajnijih suradnji. Tre¢u stupanj (dobri odnosi) opisuje odnose, koji imaju odredene jace
konekcije izmedu drzava u vidu zajedni¢kih dogadaja, projekata ili ekonomske suradnje. Vrlo
dobri odnosi (Cetvrti stupanj) opisuje razvijene medudrzavne suradnje s jasnim ciljem i dobrobiti
na racun obje drzave. Odli¢ni odnosi (peti stupanj) opisuje prijateljske, odnosno saveznicke odnose
zakavkaske drzave s odredenom drZzavom Bliskog istoka. Ovaj odnos je najkompleksniji i
prosperitetniji. Izravno su korelirane samo Cetiri bliskoistocne drZave, dok su u jednu skupinu
stavljene drzave Arapskog poluotoka, a Egipat i Jordan u svoj par, odnosno Izrael i Palestina u
svoj. Ovom se rjesenju pribjeglo poradi slabijih i manje opisanih te poznatih odnosa zakavkaskih
drzava s tom skupinom, odnosno tim parovima drZava.

Kao rezultat ove tabli¢ne triangularne komparativne analize ispada kako AzerbajdZan nema niti
jedan lo§ odnos niti s jednom bliskoistocnom drzavom. S druge strane, najvise loSih odnosa ima
Armenija, dok Gruzija predstavlja sredinu s prevladavaju¢im dobrim i vrlo dobrim odnosima.
Ukupno su povijesni odnosni najlosije gradirani, dok su strateSki najbolje gradirani. Odredenje
ekonomskih odnosa ne predstavlja objektivnu realnost jer je ve¢ prikazano kako u trgovinskoj
razmjeni 1 stranim investicijama uvelike sudjeluju europske i ostale drzave. NajviSe se isticu
odli¢ni odnosi Azerbajdzana i Turske, dok pandan savezniStvo Armenije i Irana nije toliko jako.
Ukupno je jasno kako ovako odredeni odnosni prezentiraju barem 75 % realnih odnosa i kako

daljnja istrazivanja moraju bolje kvantificirati medusobne odnose za preciznost same analize.
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Tab. 11. Komparativna analiza vanjskopolitickih odnosa zakavkaskih drzava s Bliskim istokom

Vanjskopoliticki odnosi s . .y .
drzavama Bliskog istoka Armenija Azerbajdzan Gruzija
povijesni loSi odlicni dobri
Turska ekonomski losi odli¢ni vrlo dobri
strateski losi odli¢ni vrlo dobri
povijesni vrlo dobri dobri dobri
Iran ekonomski dobri dobri dobri
strateSki vrlo dobri dobri dobri
povijesni losi vrlo dobri vrlo dobri
Izrae} ! ekonomski dovoljni vrlo dobri dobri
Palestina
strateski dovoljni odlicni dobri
povijesni dovoljni dovoljni dovoljni
Sirija ekonomski losi dobri dovoljni
strateSki lo$i dovoljni dovoljni
povijesni vrlo dobri dobri dobri
Libanon ekonomski vrlo dobri dobri dobri
strateSki dobri dobri dobri
povijesni losi dobri dovoljni
Drzave
Arapskog ekonomski dovoljni dobri dobri
poluotoka
strateski dobri dobri dovoljni
povijesni vrlo dobri dobri dobri
Egipat | ekonomski dobri dovolini dovolini
Jordan
strateSki vrlo dobri dovoljni vrlo dobri

Izvor: Autor (2024)
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ZAKLJUCAK

Karen Armstrong napisala je kako je religija Cesto koriStena kao instrument za opravdavanje
nasilja, ali sustina i bit svih velikih religija Bliskog istoka lezi zapravo u teznji za mirom i pravdom.
Na svijetu ne postoji regija koja je vjerski i civilizacijski bitnija za ljudsku povijest od Bliskog
istoka, no danas je ta regija pogodena nizom unutarnjih sukoba i napetosti. Susjedna regija
Kavkaza, odnosno podrucje triju zakavkaskih drzava Armenije, Azerbajdzana i Gruzije sli¢nih je
osobina kao i Bliskih istok te predstavlja prostor najstarijeg Sirenja krS¢anstva i islama izvan
tradicionalnog podrucja nastanka tih religija. Ove regije danas se terminoloski mogu opisati kao
konfliktne regije i njthov medusobni odnos predstavlja znanstveno slabo istrazeno podrucje.

U ovom je radu prikazan povijesni, ekonomski 1 strateski razvoj odnosa triju zakavkaskih drzava
prema Bliskom istoku. To je podrucje bilo na dodiru Ruskog, Osmanskog i Perzijskog Carstva od
16. stoljec¢a i viSe puta su se mijenjale granice utjecaja, da bi od 19. stolje¢a Kavkaz potpao pod
rusku sferu, a Bliski istok pod utjecaje vise sila. Tri zakavkaske drzave razvijale su svoju vanjsku
politiku prema Bliskom istoku sukladno ruskim interesima. Krajem 19. stoljeca i pocetkom 20.
dolazi do razvoja nacionalne svijesti Armenaca, Gruzijaca i Azerbajdzanaca te tri naroda pocinju
izrazavati zelje za samostalnos¢u. Nakon Velikog rata tri naroda dobivanju zakratko svoje drzave,
da bi ponovno potpale pod sovjetski utjecaj. Od 1991. godine, tri zakavkaske drzave razvijaju
samostalne vanjske politike prema Bliskom istoku. Najvecu ulogu u tim vanjskim politikama imao
je odnos prema Turskoj, najvecoj saveznici Azerbajdzana te dobrom i snaznom osloncu Gruzije.
Armenija je razvila znacajan odnos s Iranom, kao 1 sa Libanonom. Bitnu ulogu ima 1 vanjska
politika prema Izraelu, koji je snaZan partner AzerbajdZanu i Gruziji. S ostalim drZavama Bliskog
istoka zakavkaske drzave pocinju razvijati snaZnije strateSke odnose zadnjih desetak godina.
NajceSce strateske suradnje vezane su uz energetiku, ekonomiju 1 transport, tako je izgradeno
nekoliko plinovoda/naftovoda, otvoreno nekoliko energetskih postrojenja, potpisan cijeli niz
ugovora o ekonomskim olakSicama i izgradeno nekoliko transportnih sustava. Ekonomski odnosi
ve¢inom ne prate izrazene prijateljske odnose izmedu drzava dviju regija, nego u ekonomskim
pokazateljima i dalje prevladavaju velike sile (Rusija, SAD, Kina, europske drzave).

Ukupno se moze re¢i kako dvije regije ,,potiho* suraduju, sukladno svojim osobnim interesima.
Niti jedna od triju zakavkaskih drZzava nema savrSene odnose sa svakom bliskoisto¢énom drzavom,
Sto je dodatna osobina ovih konfliktnih regija. U budu¢nosti se moZze ocekivati uslozavanje
vanjskih politika dviju regija.
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