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1. Uvod

U radu Vanjska politika Republike Hrvatske kao male drzave: od multilateralizma do
strategije nise analizira se vanjska politika Republike Hrvatske kao male drzave, koja ,,obiljezava
tri desetljeca svoje samostalnosti te vremenski isto toliko intenzivnih procesa u svojoj unutarnjoj
1 vanjskoj politici* (LusSa, Picula, 2022 : 835). U tom kontekstu polazi se od definiranja pojmova
malih drzava 1 vanjskopolitickih strategija koje im stoje na raspolaganju, primjerice
multilateralizam, specijalizacija, traZzenje zaklona, Sutnja ili balansiranje. Naglasava se
problematika definiranja pojma ,,malih drzava®, s obzirom da ne postoji jedinstvena definicija, a
istovremeno se niz znanstvenika bavi pojmom te ga nastoji objasniti iz vise perspektiva. Pri tome
se koriste kvalitativnim 1 kvantitativnim kriterijima te ih nerijetko i kombiniraju. Spomenuto
rezultira razli¢itim kategorizacijama malih drzava, koje se uvelike razlikuju po broju stanovnika,

povrsini teritorija, ekonomskoj ili vojnoj moéi.

Nadalje, postavlja se pitanje razlike izmedu vanjskih politika malih i velikih drzava u
medunarodnim odnosima. Za razliku od velikih drzava, posebice onih koje pripadaju u kategoriju
velikih sila u medunarodnim odnosima te koje provode proaktivne vanjskopoliticke strategije s
pozicije mo¢i (uglavnom tvrde mo¢i ili hard power), male drzave oslanjaju se na koaliranje u
okviru multilateralnih formata, reaktivne politike usvajanja rjeSenja koja diktiraju velike sile od
kojih traze zaklon ili zastitu, dok se pri tome oslanjaju na meku mo¢, odnosno na soft power. Neke
od malih drZzava u svom vanjskopolitickom djelovanju uspijevaju, koristeci strategiju hedginga,
odnosno izbjegavanjem potpune vezanosti uz jednu stranu ili savez, odrZavati otvorene opcije s
razli¢itim klju¢nim akterima. Spomenuta strategija manifestira se stvaranjem ekonomskih,
politickih 1 vojnih veza s razlicitim akterima, bez jasnog opredjeljivanja za jedan odredeni kamp,
Sto se pokazalo korisnim u regijama gdje se velike sile natjecu za utjecaj. Primjer drZzave koja se
uspijeva pozicionirati kao pametna mala sila, kombinirajuéi instrumente tvrde i meke mocéi u

vanjskoj politici, kao i strategiju hedginga, je Katar.



U radu se razvoj vanjske politike Republike Hrvatske kao male drzave od osamostaljenja
moze promatrati kroz tri kljuCne faze i ostvarivanje tri vanjskopoliticka cilja: medunarodno

priznanje, osiguranje teritorijalne cjelovitosti, te clanstvo u EU i NATO (Jovi¢, 2011: 8).

U prvoj fazi fokus se stavlja na medunarodno priznanje, gdje je prioritet bio osigurati
legitimitet i suverenitet na globalnoj razini, uz neizostavne napore usmjerene na dobivanje podrske
kljuénih medunarodnih aktera. Druga faza donosi osiguravanje teritorijalne cjelovitosti, $to je
ukljucivalo napore u oslobadanju okupiranih podrucja tijekom Domovinskog rata te aktivnosti
usmjerene na mirnu reintegraciju. Tre¢u fazu obiljezava proces integracije u Europsku uniju i
NATO, kao dva krovna strateska cilja, ¢ime se Republika Hrvatska definirala kao dio
euroatlantskih integracija (Ibid: 8-10). Uz tri navedene faze, vazno je naglasiti i Cetvrtu, koja
predstavlja razdoblje koje za Hrvatsku joS$ uvijek traje jer je specijalizacija ili traZzenje specifi¢nih
niSa proces kojeg treba pratiti aktualna politika, uz realne moguénosti drzave u datom trenutku

(Ibid : 17).

Kronoloski pregled vanjske politike Republike Hrvatske od njezinog nastanka do danas
naglasava specifican put koji je prosla u prilagodbi regionalnim i globalnim okolnostima, pri ¢emu
je kao mala drzava ipak uspjela ostvariti tri velika strateska cilja putem oblikovanja, a onda i

materijalizacije vanjskopolitickih strategija kroz godine.

U radu se polazi od sljedecih istrazivackih pitanja: Koje vanjskopoliticke strategije je koristila
Hrvatska kao mala drZzava? Na koji nacin je Hrvatska definirala svoje vanjskopoliticke prioritete
nakon ostvarivanja tri temeljna vanjskopoliticka cilja? Moze li se Hrvatska pozicionirati kao mala
sila u medunarodnim odnosima? U kojim podruc¢jima politike se Hrvatska moZe specijalizirati
odnosno koje niSe moze ispuniti provodeci takozvanu lepezastu vanjsku politiku (Jovi¢, 2011:17)

u Cetvrtoj fazi?

Jovi¢ navodi da ,,iako male drZave i male sile teZe ograni¢avanju broja vanjskopoliti¢kih tema
u kojima Zele i mogu aktivno sudjelovati, te se ponekad orijentiraju na stvaranje odredenih
specijalisti¢kih niSa, one kao ¢lanice EU-a pred sobom imaju golem broj pitanja i same moraju

donijeti odluku o tome o kojima ¢e zeljeti izraziti stav, a koje ¢e izbjeci ili odSutjeti® (Ibid: 23).

Upravo se u spomenutom krije i potencijalni uspjeh (ili neuspjeh) specijaliziranja odredene

drzave u odredenoj nisi jer niSe, koliko god privlacne bile, mogu biti zasjenjene moc¢i ili prividom



moc¢i koje drzavama pruzaju cClanstva u medunarodnim organizacijama. ,,Od ostvarivanja
nezavisnosti Hrvatska je provodila vanjskopoliticku strategiju multilateralizma kroz ¢lanstvo u
medunarodnim  organizacijama te  pridruzivanjem  mulilateralnim  medunarodnim
ugovorima...bilateralne odnosne gradila je prvenstveno djelovanjem u tri regije kojima prirodno
gravitira ( Jugoisto¢noj 1 Srednjoj Europi te Sredozemlju)..., dok je sigurnosnu strategiju bazirala
na shelteringu, odnosno trazenju zaklona kroz ¢lanstvo u Sjevernoatlantskom savezu, uzivajuéi
sve benefite koncepta kooperativne sigurnosti, ali istovremeno i preuzimajuéi duznosti koje

proizlaze iz ¢lanstva® (LusSa, Picula, 2022 : 862).

U radu se koriste kombinacije op¢ih metoda istrazivanja, analize i sinteze, deskripcije,
komparacije i kompilacije podataka prikupljenih iz stru¢ne i znanstvene literature te provjerenih
internetskih izvora. Metoda deskripcije omogucava objasnjenje 1 analizu vaznijih obiljezja
¢injenica i procesa, njihovih zakonitosti, uzro¢nih veza i odnosa, kako bi se lakSe razumjele same
¢injenice 1 proces, ali i uz njih kasnije poduzete akcije. Metoda analize sadrzaja predstavlja
temeljnu metodu koriStenu u ovom radu, kojom se ukazuje na teorijsku podlogu istrazivanog
procesa i institucija s ciljem detektiranja odredenih pravilnosti te smjestanja procesa u fokus
teorijskih okvira discipline medunarodnih odnosa (Lusa, 2011:10). Analiza sadrzaja je ,,postupak
proucavanja i raS¢lanjivanja verbalne ili neverbalne grade kojim se nastoje uociti njezine osobine
1 poruke® (Lamza Posavec, 2011:105). U konacnici metoda sinteze upucuje na verificiranje
¢injenica 1 procesa te pripomaze zavrSnom razmatranju 1 formuliranju konac¢nih saznanja

dobivenih temeljem provedenog znanstvenog istrazivanja (Lusa, 2011:10).



2. Definiranje osnovnih pojmova

2.1.Male drzave

Zadnjih tridesetak godina biljezimo porast broja drzava, sto je logican slijed dogadanja u
medunarodnim odnosima, poput dekolonizacije ili raspada bivsih komunisti¢kih drzava. Neke od
novonastalih drzava smatraju se malim drzavama, a upravo definicija malih drzava u strucnoj
literaturi gotovo uvijek sa sobom donosi odredenu problematiku, s obzirom da se naglasavaju
razliciti kriteriji koji se kod kategorizacije malih drzava uzimaju u obzir. Tako Henrikson istice
kako nema medunarodno uspostavljene ili akademski dogovorene definicije male drzave
(Henrikson, 2001 : 56). Zbog toga dugi niz godina znanstvenici, koji se bave izuCavanjem
posebnosti malih drzava, pokusavaju pronaci najbolje 1 najtocnije parametre koji bi pokazali moze
li se drzava svesti pod nazivnik mala. Kriteriji koji se mogu Kkoristiti za odredivanje su
kvantitativni, kvalitativni ili njihova kombinacija, kako bi se dobilo §to preciznije odredenje

kategorije male drzave.

Kvantitativni kriteriji, koji se smatraju objektivnima zbog preciznosti podataka, ipak
pokazuju da nije moguce dati jednoznacan odgovor definira li drZzavu veli¢ina teritorija, broj
stanovnika, vojna mo¢ ili razni ekonomski pokazatelji. Naj¢eS¢i kvantitativni kriterij koji se uzima
u obzir je broj stanovnika, ali taj broj se uvelike razlikuje od istrazivaca do istraZivaca pa su tako
prema nekim istraziva¢ima male drzave one koje broje do milijun stanovnika (Clarke 1 Payne,
1987 : 17), dok Brunn tu granicu stavlja na pet milijuna (Brunn, 1999 : 22). Jo§ dalje odlazi Vital
koji podiZze granicu do 15 milijuna stanovnika (Vital, 1967). Maass (2009) smatra da je broj
stanovnika odredene drZave jedan od najucestalijih pokazatelja kojeg istrazivaci koriste, a za to
navodi tri razloga: podatci su lako dostupni, granica izmedu malih i1 vecih drZava se na taj nacin
moze lako postaviti te veliCina stanovniStva drzave u velikoj mjeri podudara se s drugim
pokazateljima veli¢ine poput razvijenosti gospodarstva, vojske 1 sl. (Maass, 2009). Uz broj
stanovnika, kao kriteriji naj¢eS¢e se kombiniraju veliCina teritorija i bruto druStveni proizvod

(BDP).

Razloge zaSto se potonja dva parametra kombiniraju uz broj stanovniStva mozemo pronaci

kod Thorhallssona (2018), koji smatra da veli¢ina teritorija 1 razvijenost gospodarstva nisu sami
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po sebi dovoljni da neku drzavu smatramo velikom ili malom jer drzave s malim teritorijem mogu
imati veliki broj stanovnika, jaku ekonomiju i1 vojsku, a drzave s velikim teritorijem ne moraju
imati nijedan od navedenih elemenata. To prvu skupinu ¢ini moénom, dok drugu skupinu ne ¢ini

velikom drzavom po nijednom parametru osim po veli€ini teritorija (Thorhallsson, 2018).

Autor koji je povezao spomenuta tri kriterija je Crowards (2002). Kako u svom radu
Problematika definiranja malih drzava sazima KureCi¢: “Sve svjetske drzave Crowards je
podijelio prema broju stanovnika, povr$ini i ukupnim prihodima. Prvo je pronaSao diskontinuitete
u distribuciji, a zatim primijenio analizu skupina, kako bi pronasao pojedine skupine drzava koje
dijele zajednicke znacajke vezane uz njihovu veli¢inu. Izdvojio je ukupno 79 drzava, koje bi se
moglo smatrati malima na temelju navedenih znac¢ajki i analize. U tu skupinu uvrstene su i drzave
koje se dotada nisu definirale kao male, a razlog izdvajanja vrlo je niska razina prihoda” (Kurecic,

2012, prema Crowards, 2002 : 143-179).

Da nabrojani kvantitavni kriteriji nisu jedini koji se uzimaju u obzir, govori ¢injenica da je
svaka drzava specifi¢na te da treba uzeti u razmatranje sloZzene odnose s drugim drZzavama i
medunarodnim ¢imbenicima, geopoliticki polozaj, izazove 1 strategije koje svaka od njih razvija
kako bi se §to bolje nosila s ograni¢enim resursima te povecala efikasnost i utjecaj u globalnoj
areni. Neke od drzava teritorijem ili brojem stanovnika ili kombinacijom oba ¢imbenika
kvantitativno spadaju pod nazivnik mala drZava, ali koriStenjem drugih parametara poput
gospodarskog razvoja, utjecaja na medunarodnom planu, ali ¢esto i samom pojavnoséu, kroz
povijest moZzemo nazvati malim silama. Ono §to ih ¢ini malim silama ne mora nuZzno znaciti mo¢
u medunarodnim odnosima, ve¢ odredenu razinu samodostatnosti te unutarnje uredenje koje

drzavljanima jamc¢i visoka socijalna i materijalna prava.

lako se vecina istrazivaca priklanja kvantitativnim parametrima, dio istrazivaca u obzir uzima
1 kvalitativne kriterije pri odredivanju kategorije malih drZzava. Kao kod kvantitativnih, tako 1 kod
koriStenja kvalitativnih kriterija, postoje razli¢iti pristupi, a jedan od njih je da se mala drzava
definira isklju¢ivo u odnosu na veliku, odnosno da su male drZzave one koje nisu velike. ,,Male

drzave su one koje nisu vazne velikim drzavama“ (Vital, 1971 : 9).

Drugi pristup koji se spominje fokusiran je na ponasanje malih drZzava kao grupe jer se smatra
da postoje sli¢nosti ili ¢ak isto djelovanje kod malih drzava na medunarodnom planu. Tako male

drzave pokazuju ograni¢eno uklju¢ivanje u medunarodna pitanja, podrzavaju medunarodno pravo,

5



izbjegavaju uporabu vojne sile 1 opcenito imaju ograni¢ene, uglavnom regionalne,
vanjskopoliticke prioritete (Evans i Newnham, 1998 : 500 - 501). Samopercepcija drzave se
takoder smatra jednim od nacina na koji se moze odrediti da li je drzava mala ili ne. Tako je
Keohane prikazao male drzave kao one ¢iji vode smatraju kako ne mogu same ili u manjoj grupi
utjecati na medunarodne odnose (Keohane, 1969 : 296). Henrikson pak smatra da se sama
percepcija ne moze uzeti kao jedini faktor, stoga je po njemu drzava mala, ako uz to §to samu sebe
tako percipira, ima broj stanovnika ispod odredene granice te u medunarodnoj zajednici djeluje

kao mala (Henrikson, 2001 : 62 - 63).

Naposljetku, valja spomenuti i viSenamjenski okvir koji spaja kvantitativne 1 kvalitativne
kriterije, a u kojem Thorhallsson detektira sljede¢e elemente: 1. fiksna veli¢ina se odnosi na broj
stanovnika 1 veli¢inu teritorija, 2. suverenitet se odnosi na sposobnost malih drzava da odrze
kontrolu nad svojim unutarnjim poslovima, ali i granicama, 3. politi¢ka veli¢ina se odnosi na vojne
1 administrativne sposobnosti te suglasnost o vanjskoj politici, 4. ekonomska veli¢ina se odnosi na
BDP, velic¢inu trzista i moguénosti razvoja; 5. percepcijska veli¢ina se odnosi na politi¢ki diskurs
1 samopercepciju koju pokazuju unutarnji akteri, ali i kako je dozivljavaju utjecajni akteri u
svjetskoj politici, 6. veli¢ina preferencije se odnosi na ideje, ambicije i prioritete domacih elita u

medunarodnom sustavu (Thorhallsson, 2006).

Svi prethodno navedeni pristupi, bilo da se oslanjaju na kvalitativne ili kvantitativne elemente
u analizi drZzava, ne dovode u pitanje Cinjenicu da male drzave egzistiraju kao integralan dio
medunarodne zajednice. Bez obzira na odsustvo sporazumne definicije koja bi precizno opisala
Sto predstavlja "malu drzavu", istrazivaci ¢e 1 dalje biti angaZzirani u dubljem proucavanju ovog
kompleksnog fenomena. Naime, problematika malih drZzava nije ograni¢ena samo na njihove
geografske, demografske ili ekonomske karakteristike, ve¢ se proSiruje na njihove kapacitete za

vodenje vanjske politike, ouvanje suvereniteta i ostvarivanje utjecaja na medunarodnoj sceni.

Cinjenica da ne postoji univerzalno prihvac¢ena definicija ne predstavlja prepreku samim
malim drzavama da aktivno traze optimalne strategije za ostvarivanje svojih interesa u
dinami¢nom medunarodnom okruzenju. One se stoga razliCitim vanjskopolitickim strategijama

prilagodavaju specificnim izazovima koje im namece njihov poloZaj u globalnoj hijerarhiji moc¢i.



2.2. Vanjskopoliti¢ke strategije malih drzava

Strategija vanjske politike neke zemlje u pravilu uvijek predstavlja niz metoda, nacela 1
ciljeva kojima drzava planira posti¢i svoje interese u medunarodnim odnosima. Prema
Vukadinovicu ,,vanjska politika je organizirana aktivnost drzave kojom ona nastoji maksimalizirati
svoje vrijednosti i interese spram drugih drzava i ostalih subjekata koji djeluju u vanjskom
okruzenju“ (Vukadinovi¢, 2005 : 17). U slucaju malih drzava na vanjsku politiku utjecu
ogranicenja i specifi¢ni izazovi s kojima se susre¢u. Neke od karakteristika, metoda 1 pristupa
vanjskoj politici malih drzava su multilateralizam, strategija niSe ili specijalizacija, trazenje

zaklona, balansiranje i neutralnost.

Multilateralizam u vanjskoj politici malih drzava jedna je od najceSc¢e koriStenih strategija.
Jedan od glavnih razloga zbog kojeg se male drzave priklanjaju djelovanju u medunarodnim
organizacijama je trazenje sigurnosti s obzirom na vlastite slabosti. Prema Waltu vecina teorijskih
pristupa savezima kao osnovni razlog njihovog postojanja navodi zelju da se okupe sposobnosti
dviju ili viSe drzava u strahu od mo¢i ili prijetnje koju predstavlja druga grupa drzava ili drzava
pojedinacno (Lusa i Miji¢, 2012 prema Walt 1990). Thorhallsson i Steinsson isti¢u da ono o ¢emu
se znanstvenici slazu jest da male drzave opCenito preferiraju multilateralizam kao put prema

utjecaju i sredstvo za ogranicavanje vecih drzava (Thorhallsson i Steinsson, 2017).

Priklanjanje velikim savezima povezano je 1 s traZenjem zaklona, §to se opet ponajviSe veze
za sigurnosnu politiku, ali ima uporiSta 1 u ekonomskim pitanjima. Thorhallsson navodi da je
traZzenje zaklona saveznicki odnos u kojem male drzave ublazavaju svoje politicke, ekonomske 1
drustvene ranjivosti sklapanjem saveza s velikim drZzavama i pridruZivanjem medunarodnim ili
regionalnim organizacijama (Thorhallsson, 2011). Kada se radi o vojnim 1 sigurnosnim pitanjima,
pristupanje primjerice NATO savezu, kompenzira vojnu nemo¢, a pristupanje Europskoj uniji

kompenzira gospodarske nedostatke male drzave.

Strategija niSe ili specijalizacija jedan je od pristupa vanjskoj politici, koji je logi¢an odabir s
obzirom na ograni¢enja koja male drZzave imaju. Ograni¢enja se najceS¢e odnose na nedovoljnu
mo¢ na medunarodnom planu, koja se onda moZe kompenzirati utjecajem na regionalnom planu,

pristupanjem odredenim organizacijama, u kojima mogu uspjeSno djelovati, specijalizacijom u



odredenim podruc¢jima politika i sl. Takoder, specijalizacijom male drzave mogu nadoknaditi
manjkavosti u broju diplomatskog osoblja i resursa za obavljanje Sirokog opsega vanjske politike.
Tako istrazivanja utjecajnih malih drzava ukazuju da su u moguénosti razviti mo¢ specifi¢nu za
odredene probleme kako bi nadoknadile ono S$to im nedostaje u ukupnoj strukturi moci

(Thorhallsson i Steinsson, 2017).

Dva pojma koja se takoder Cesto vezu za vanjsku politiku malih drzava, a neminovno su
povezana sa sigurnos¢u, su neutralnost i balansiranje. Neutralnost kao strategija vanjske politike
je pozicija utemeljena na odrzavanju neukljucenosti, koja se najces¢e veze za medunarodne
sukobe, a sve s ciljem ocuvanja mira i sigurnosti drzave koja se odluci za taj pristup. Prema Karshu
opstanak neutralne drzave na medunarodnom planu ovisi o sposobnosti da pokaze da je zaista
neutralna i da ne predstavlja prijetnju pa stoga moze pruziti diplomatske 1 humanitarne usluge,
koje je ¢ine korisnijom velikim drZzavama, nego da bude u svojstvu saveznika ili da ju osvoje
(Karsh, 1988). U praksi neutralnost nije toliko jednostavna i nije laka za odrzavanje zbog vlastitih,

ali i interesa velikih sila.

Naposljetku, tu je pojam balansiranja kojem se u vanjskoj politici pribjegava s ciljem
odrzavanja ravnoteze, a opet povezano s potrebom za stabilnosti i sigurnosti. Balansiranje moze
ukljucivati suradnju ili udruZivanje protiv medunarodnih aktera, koje rezultira stvaranjem saveza
ili protusaveza. Walt definira balansiranje kao savezniStvo s drugim akterima usmjereno protiv
postojece prijetnje (Walt, 1987 : 17). Medutim, balansiranje i udruzivanje su u realnosti privremene
prirode s obzirom da je nemoguce predvidjeti Sto nosi buducnost i kako ¢e se sigurnosna situacija

mijenjati.



3. Hrvatska vanjska politika do 2013. godine

Hrvatska je svoj put ka samostalnosti pocela u svibnju 1990. godine, raspisivanjem prvih
viSestranackih izbora, na kojima je ve¢inu glasova dobila Hrvatska demokratska zajednica na ¢elu
s Franjom Tudmanom (Nazor, 2011 : 28). Upravo su ti izbori oznacili pocetak politicke tranzicije
u Hrvatskoj te su predstavljali vazan korak prema izlasku iz tadasnje zajednice — Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije. Teznju za samostalnoS¢u i neovisnosti izrazili su i gradani na
referendumu sljedece godine gdje se od 83,56 % ukupnog broja biraca, njih 93,24 % izjasnilo za
Hrvatsku kao samostalnu i suverenu drzavu. Hrvatska je 25. lipnja 1991. godine donijela odluku
o suverenosti 1 samostalnosti (Hrvatski sabor, 2024). Glavni vanjskopoliticki cilj Hrvatske zacrtan
je ve¢ u samoj Deklaraciji o uspostavi suverene i samostalne Republike Hrvatske, u kojoj je
navedeno da Republika Hrvatska smatra ,,da bi savez suverenih drzava s Republikom Slovenijom
kao is ostalim republikama. .. mogao biti od koristi za sve republike dosadasnje SFRJ pod uvjetom
da se poStuju medusobni interesi po vaze¢im propisima medunarodnog prava, posebno onih na
kojima se zasniva 1 izgraduje Europska zajednica, jer ta nacela pokazuju Zivotnost i prakti¢nu
djelotvornost i ona su putokaz koji ¢e i u budu¢em savezu suverenih drzava, do ulaska u Europsku

zajednicu, osigurati mir, prosperitet i medunarodno uvazavanje (Nazor, 2011 : 74).

Medutim, prije ostvarenja svojeg kljucnog strateSkog cilja — pristupanja Europskoj uniji 1
stabilizaciji kao moderne 1 demokratske drzave, Republika Hrvatska je morala pro¢i dugotrajan 1
kompleksan proces tranzicije koji je trajao 23 godine. Taj proces bio je obiljezen nizom izazovnih
unutarnjih 1 vanjskopoliti¢kih, kao 1 gospodarskih te drustvenih dogadaja koji su se medusobno

isprepletali 1 usmjeravali razvoj drZave.

Prvi, a ujedno 1 najtezi izazov, bio je Domovinski rat, koji je obiljeZio razdoblje izmedu 1991.
1 1996. godine te koji je usporio politicki, ekonomski 1 institucionalni razvoj Hrvatske (Nazor,
2011: 10). Oporavak nakon rata uklju¢ivao je slozene procese poslijeratne obnove,
demokratizacije, gospodarske tranzicije iz planske u trzisSnu ekonomiju te prilagodbe domaceg
zakonodavstva standardima i pravilima Europske unije. Sve analizirane faze bile su neophodne za
postizanje dugorocnog cilja euroatlantskih integracija, a svaki korak tog puta bio je obiljeZen
sloZzenim pregovorima, uskladivanjem s medunarodnim pravnim okvirima te borbom za unutarnju

politi¢ku stabilnost 1 gospodarski oporavak.



3.1. Hrvatska vanjska politika za vrijeme Domovinskog rata — ostvarivanje prva dva

vanjskopoliti¢ka cilja

Nakon pocetnog entuzijazma i zadovoljstva postizanjem cilja izlaska iz sastava SFRJ te
proglasenja samostalnosti u lipnju 1991., Hrvatska je postala svjesna da ¢e se situacija
zakomplicirati. Za razliku od Slovenije, na ¢ijem su teritoriju ratna djelovanja trajala svega desetak
dana, u sklopu kratkotrajnog sukoba poznatog kao Desetodnevni rat!, Hrvatska ée biti suodena s
viSegodiSnjim oruzanim sukobom, odnosno Domovinskim ratom, koji je brzo eskalirao jer je
»zahvaljujuéi vojnoj nadmoci, JNA do kraja 1991. okupirala gotovo tre¢inu teritorija Republike

Hrvatske* (Nazor, 2011 : 105).

Dodatno optere¢enje za Hrvatsku predstavljao je paralelni rat u susjednoj Bosni i
Hercegovini, koji je izbio 1992. godine. Kako navodi Nazor, nemiri u Bosni i Hercegovini zapoceli
su nakon $to se natpolovicna vecina gradana 29. veljace 1992. na referendumu izjasnila za
stvaranje neovisne BiH (Nazor, 2011 : 138). Rat u BiH imao je izravan i1 posredan utjecaj na
Hrvatsku s obzirom da je doslo do priljeva velikog broja izbjeglica, a to je dodatno opterec¢ivalo
ogranicene hrvatske resurse. ,,Ured za prognanike 1 izbjeglice pri Vladi RH 14. listopada 1994.
objavio je IzvjeS¢e o zbrinjavanju prognanika i izbjeglica. Prema tim podatcima, Hrvatska je
tijekom 1992. zbrinula vise od 600 000 izbjeglica iz BiH, od ¢ega 425 000 Muslimana, 170 000
Hrvata te 5 000 pripadnika ostalih nacionalnih manjina® (Brleci¢, 1. : 2022, prema Rebi¢ 1994).

Uz to, rat u susjednoj drZavi utjecao je 1 na medunarodne diplomatske i vojne odnose
Republike Hrvatske, posebno u kontekstu mirovnih pregovora 1 sporazuma poput
Washingtonskog? i Daytonskog®. Zbog svih ovih okolnosti, Hrvatska je morala nau¢iti balansirati

izmedu vlastitih potreba 1 Sireg regionalnog konteksta.

U ljeto 1991. godine pocinju sukobi u kojima je pobunjenim Srbima potporu pruzila
Jugoslavenska narodna armija. U rujnu je rat poprimio svoje najgore oblike 1 sve veca povrSina

hrvatskog teritorija je okupirana, $to je dovelo do ukljuc¢ivanja medunarodne zajednice, odnosno

! ViSe o ratu u Sloveniji: https:/povijest.hr/nadanasnjidan/zapoceo-desetodnevni-rat-u-sloveniji-1991/
2 Vise o Washingtonskom sporazumu: https://www.enciklopedija.hr/clanak/washingtonski-sporazumi
3 Vise o Daytonskom sporazumu: https://www.enciklopedija.hr/clanak/daytonski-sporazum
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djelovanja Ujedinjenih naroda, kada je Vijece sigurnosti donijelo Rezoluciju 713, kojom je

pokazana zabrinutost za stanje na podrucju bivse SFRJ (JakeSevi¢, 2012 : 78).

Do prosinca su odrzani brojni sastanci, ali bez ve¢ih pomaka pa je medunarodna zajednica
zbog eskalacije sukoba uvidjela da treba poduzeti odredene dodatne radnje. Stoga je u prosincu
1991. izglasana Rezolucija 724, kojom je usvojen plan o moguéoj mirovnoj operaciji
(digitallibrary.un, 2024), koji je i ostvaren u veljaci sljede¢e godine, kada je Rezolucijom 743
Vijeca sigurnosti utemeljena mirovna misija UNPROFOR (eng. United Nations Protection Force),
koja je dobila mandat na razdoblje od godinu dana, a koji ¢e se kasnije produzavati u viSe navrata

(peacekeeping.un, 2024).

Dok je bjesnio rat i dok je medunarodna zajednica pokusavala diplomatskim putem rijesiti
sukob, Hrvatska je radila na ostvarenju svog prvog velikog vanjskopolitickog cilja, koji ¢e biti
temelj za sva daljnja vanjskopoliticka djelovanja. 15. sije¢nja 1992. godine Hrvatsku su priznale
sve Clanice EEZ-a, a nakon toga su uslijedila i priznanja ostalih drzava. ,,Potpunu medunarodnu
afirmaciju 1 vrhunac diplomatske borbe za medunarodno priznanje Republika Hrvatska postigla je
22. svibnja 1992, kada je kao 178. €lanica, primljena u Organizaciju Ujedinjenih naroda“ (Nazor,

2011 : 132).

Hrvatska, kao 1 ve¢ina malih drZzava u nekom razdoblju svojeg postojanja, mora se okrenuti
multilatelarizmu, a s obzirom na specificne okolnosti formiranja drzave, ovaj pristup se ¢inio kao
logi¢an smjer vanjskopolitickog djelovanja. Medunarodnim priznanjem 1 primanjem u ¢lanstvo
UN-a Hrvatska je postigla svoj prvi vanjskopoliticki cilj, a da bi ostvarila jo$ jedan temeljni cilj,

odnosno primanje u EU, bilo je potrebno rijesiti niz unutarnjopoliti¢kih izazova.

Hercegovine nisu donosili rezultate. Mirovna misija UNPROFOR, unato¢ formiranju UNPA zona
(zasti¢enih podrucja), koja su obuhvacala prostor istocne i zapadne Slavonije, te dio takozvane
Krajine, odnosno dijelove Dalmacije, Like, Banije i Korduna nije ispunila cilj. JakeSevi¢ navodi:
,Mandat UNPROFOR-a bio je neucinkovit i sveo se na oCuvanje postojeceg stanja, bez vidljive
zelje da se odlu¢nije pristupi rjeSavanju problema privremeno okupiranih krajeva unutar
medunarodno priznatih granica Republike Hrvatske™ te dodaje ,,Paravojne postrojbe nisu bile
razoruZane, ljudska prava nesrpskog stanovnisStva nisu bila zasti¢ena, a prognanici i izbjeglice nisu

vraceni u svoje domove* (JakeSevic, 2012 : 45).
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Iako su manje akcije vrac¢anja okupiranih podrucja krenule ve¢ u veljaci 1992. godine, pravu
prekretnicu donosi akcija Zima 1994., kojom je zapoceo niz operacija kojima su hrvatske snage
ovladale planinama i prostorom u zaledu Knina te su stvorile uvjete za njegovo oslobodenje
(Nazor, 2011 : 166). Nakon akcije Zima 94, nastavlja se trazenje diplomatskih rjesenja sukoba pa
je tako vodstvo pobunjenih Srba pocetkom 1995. godine odbilo Plan Z4, koji bi donio politicko
rjesenje. Kako isti¢e Nazor, plan je predvidio iznimno Siroku autonomiju Srba u Hrvatskoj, gotovo
“drzavu u drzavi” na podrucju predvidenih kotareva Gline i Knina, koji bi obuhvatili sve op¢ine s
vec¢inskim srpskim stanovniStvom (Ibid: 167). Odbijanje plana iz danasnje perspektive se €ini kao
lo§ potez srpske strane s obzirom da je u akcijama koje su uslijedile u proljece i ljeto 1995.

Republika Hrvatska vratila u svoj sastav navedena podrucja, bez ponudene autonomije.

U proljec¢e 1995. godine provedena je vojno-redarstvena operacija Bljesak. Kako je navedeno
na stranicama Ministarstva obrane: ,,Operacija Bljesak pocela je 1. svibnja 1995. u 5:21 sati, na
oko 80 kilometara dugoj boji$nici 1 u tri pravca — s istoka, sjevera i1 zapada. Jakim udarima
hrvatskih snaga presjeceno je okupirano podrucje zapadne Slavonije, slomljen je otpor
neprijateljskih snaga i oslobodeni su Jasenovac, Okucani i Stara Gradiska“ (morh.hr, 2024).
Bljesak je bio prva velika najava promjene koja ¢e donijeti okoncanje sukoba u Hrvatskoj, a bio
je 1 prethodnica krovnoj operaciji Oluja, koja ¢e uslijediti nakon samo tri mjeseca. Operaciji Oluja
prethodio je sastanak 3. kolovoza u Zenevi, gdje je hrvatska delegacija, kako isti¢e Nazor,
predlagala sljedece: neodgodivu mirnu reintegraciju okupiranih podrugja, trenutno otvaranije svih
komunikacijskih veza preko okupiranih podru¢ja, primjenu Ustava RH na okupiranim podru¢jima
1odredaba Ustavnog zakona o pravima srpske etni¢ke zajednice, predaju oruZja hrvatskim vlastima
uz svjedocenje UNCRO-a (eng. United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia) u
roku od tri do osam dana, uz jamstvo gradanske sigurnosti i opée amnestije, osim pociniteljima

ratnih zlo¢ina (Nazor, 2011 : 168, 169).

S obzirom da srpska strana nije prihvatila prijedloge, vodstvo Republike Hrvatske je odlucilo
krenuti u operaciju Oluja, koja se odvila od 4. do 7. kolovoza 1995. godine. U operaciji su
oslobodena okupirana podru¢ja Dalmacije, Like, Banovine i Korduna. Konacno, drugi
vanjskopoliticki cilj, ostvarivanje teritorijalne cjelovitosti, rijeSen je Temeljnim sporazumom o
Isto€noj Slavoniji, Baranji i Zapadnom Srijemu koji je dogovoren na Konferenciji u Daytonu, a

potpisan je 12. studenog 1995. u Erdutu (Lusa, Picula, 2022 : 846).
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,,Kraj desetljeca Hrvatska je doc¢ekala s realizacijom dvaju klju¢nih vanjskopoliti¢kih ciljeva
- od proglaSenja drzavne suverenosti i samostalnosti te medunarodnog priznanja do ratne pobjede
I uspostave teritorijalnog integriteta (prve dvije faze vanjske politike), nasavsi se u svojevrsnom
meduprostoru izmedu balkanizacije svoga regionalnog okruzenja u 1990-ima i potencijalne

europeizacije istog prostora u novom desetlje¢u® (1bid : 847).

3.2. Pristupanje Republike Hrvatske NATO savezu i Europskoj uniji

Treca faza vanjske politike Republike Hrvatske primarno se odnosila na pristupanje NATO
savezu 1 Europskoj uniji. lako se u prvim poratnim godinama dogodio jaz izmedu hrvatske politike
1 zahtjeva koje je pred Hrvatsku stavljala Europska unija, nakon promijene vlasti 2000. Hrvatska
vraca u fokus ¢lanstvo u euroatlantskim integracijama. Neke od razloga zasto svi politicki akteri
nisu blagonaklono gledali prema Hrvatskoj kao ¢lanici Europske unije sazeo je Jovi¢: “Relativan
neuspjeh Europske Unije u sprecavanju rata u bivsoj Jugoslaviji, a naroc€ito ¢injenica da nije odmah
stala na stranu Hrvatske, u kojoj je sluzbeni diskurs uvijek vidio Hrvatsku iskljucivo kao Zrtvu u
tom sukobu, dali su dovoljno motiva za konstituiranje diskursa hrvatskog euroskepticizma”, te
nastavlja: “Razlog zbog kojeg su hrvatski suverenisti bili skepti¢ni prema ideji Europske Unije bio
je taj Sto se tu radi o jednoj multietnickoj 1 sloZzenoj naddrzavnoj strukturi, koja se temelji na
liberalnoj ideologiji — a ni jedno ni drugo nije prihvatljivo ultrakonzervativnoj 1 nacionalistickoj
ideologiji hrvatskog suverenizma. EU je za njih bio —1 ostao — jedna vrsta novog eksperimenta, pa
cak i neke nove Jugoslavije, u smislu mogucéeg ogranicenja teSko stecene suverenosti” (Jovié, 2011

:11).

Godine 2000. Hrvatska se suocila s promjenom vlasti prvi puta od proglaSenja samostalnosti,
kada na parlamentarnim izborima pobjeduje koalicija oporbenih stranaka predvodena
Socijaldemokratskom partijom Hrvatske (SDP) 1 Hrvatsko socijalno-liberalnom strankom
(HSLS). Novi premijer postaje SDP-ov predsjednik Ivica Ra¢an. Nakon parlamentarnih promjena,
dogadaju se promijene i na predsjednickom mjestu te na izborima pobjeduje Stjepan Mesi¢, koji

je bio kandidat Hrvatske narodne stranke (HNS). Nova parlamentarna veéina uvodi veliku
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promjenu u politickom sustavu Hrvatske te se prelazi s polupredsjednickog u parlamentarni sustav.
U kontekstu vanjske politike to znaci da su Predsjednik 1 Vlada RH postali sukreatori vanjske
politike. Tako u ¢lanku 99. Ustava RH stoji: “Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske
suraduju u oblikovanju i provodenju vanjske politike. Predsjednik Republike, na prijedlog Vlade
1 uz supotpis predsjednika Vlade, odlucuje o osnivanju diplomatskih misija 1 konzularnih ureda
Republike Hrvatske u inozemstvu. Predsjednik Republike, na prijedlog Vlade i uz misljenje
nadleznog odbora Hrvatskoga sabora, donosi odluku o postavljanju i opozivu Sefova diplomatskih
misija Republike Hrvatske u inozemstvu, uz prethodni supotpis predsjednika Vlade Republike
Hrvatske. Predsjednik Republike prima vjerodajnice i1 opozivna pisma inozemnih Sefova

diplomatskih misija* (Ustav Republike Hrvatske, 1998).

Promjena vlasti dovela je do novih koraka u pristupanju Hrvatske Europskoj uniji. Zagrebacki
summit odrzan 24. studenog 2000. godine oznacio je pocetak pregovora izmedu Hrvatske 1
Europske unije o zaklju¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju. Hrvatski sabor ratificirao
je Sporazum 5. prosinca 2001. godine, a Europski ga je parlament potvrdio 12. prosinca iste godine
(mvep.hr, 2024). Na unutarnjem planu situacija se komplicirala podizanjem optuznica protiv
hrvatskih generala Ante Gotovine, Mladena Markaca i Ivana Cermaka, koje donose napetosti na
hrvatskom politi€kom planu. HSLS izlazi iz vladajuce veéine 2002. godine, a nova saborska vec¢ina
1 Vlada na Celu s premijerom Ivicom Raanom ostaje na vlasti do izbora 2003. godine. 21. veljace
iste izborne godine Hrvatska podnosi zahtjev za ¢lanstvo Europskoj uniji, a u travnju je Vijece
Europske unije zatraZilo od Europske komisije da izradi mi$ljenje o zahtjevu. Godinu dana kasnije,
20. travnja, Europska komisija je donijela pozitivno mis$ljenje o zahtjevu Republike Hrvatske za
punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji, a 18. lipnja iste godine Republika Hrvatska je dobila

status drZave kandidatkinje za ¢lanstvo u Europskoj uniji (Ibid).

U meduvremenu, promijenila se politi¢ka situacija na unutarnjem planu, koja ¢e utjecati i na
promjene i na vanjskom planu, s obzirom da je vlast na izborima 2003. godine osvojio HDZ, ali
ovaj put na Celu s [Ivom Sanaderom. Kako istice Jovi¢, ,,Sanader je na vlasti napustio tvrdu liniju
koju je promovirao dok je bio dio opozicije u razdoblju 2000. — 2003., a promjena se odnosi na
cetiri podrucja: 1. pocCeo je suradivati s MKSJ (Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju),
Sto je dovelo do lociranja, uhienja 1 transferiranja ne samo Ante Gotovine, nego i1 drugih

optuzenika, 2. promijenio je euroskepti¢nu retoriku unutar stranke i iz nje udaljio ultranacionaliste,
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3. stvorio je koaliciju s glavnom strankom hrvatskih Srba, Samostalnom demokratskom srpskom
strankom (SDSS), ¢ime je pokazao da se udaljio od monoetni¢nog shvacanja vlasti u Hrvatskoj, 1
4. uspostavio je suradnju s opozicijskim strankama kada se radilo o europskim pitanjima“ (Jovic,
2011 : 13). Do pocetka pristupnih pregovora s Europskom unijom, hrvatska vanjska politika je u
cijelosti bila postavljena na cCetiri stupa: 1. odnosi s EU, 2. odnosi sa susjedima, poglavito s
drzavama nasljednicama bivse Jugoslavije, s kojima postoje otvorena vanjskopoliticka pitanja, 3.
odnosi s SAD-om kao vode¢om svjetskom silom i predvodnicom NATO-a te 4. odnosi s drugim
drzavama i podrucjima svijeta s kojima je tek trebalo ojacati bilateralne veze (Lusa, Picula, 2022

:850).

Pristupni pregovori izmedu Republike Hrvatske i Europske unije otvoreni su 3. listopada
2005. godine, a formalno su okonc¢ani 30. lipnja 2011. godine te je Ugovor o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji potpisan 9. prosinca 2011. godine. U razdoblju pregovora, izmedu 2005.
12011. na unutarnjem planu dogodio se niz promjena, od kojih su mnoge usko vezane upravo za
pregovore, s obzirom da je Hrvatska morala ispuniti mnoge uvjete i zakonska uskladivanja da bi
mogla pristupiti Europskoj uniji jer je to i dalje bio najvazniji primarni vanjskopoliticki cilj.
Spomenuto naglasava i Jovi¢ isti€u¢i da je u cijelom tom razdoblju ¢lanstvo u euroatlantskim
institucijama bilo apsolutni prioritet hrvatske vanjske politike i to u tolikoj mjeri da se moze

govoriti 0 njenoj jednociljnosti (Jovi¢, 2011 : 13).

Uz pristupanje Europskoj uniji, vaZan cilj za Hrvatsku bilo je i priklju¢ivanje NATO savezu.
Samo pet godina nakon kraja ratnih sukoba, 2000., Republika Hrvatska ulazi u NATO-ov program
Partnerstvo za mir. Ovdje se, kao 1 u slucaju pristupanja Europskoj uniji, naglasava vaznost
promjena na politickim planu pocetkom 2000-tih. “Politicke promjene koje su se dogodile 2000.
godine otvorile su put brZzem integriranju Republike Hrvatske u europske i euroatlantske
integracije, ponajprije NATO savez, §to je potvrdeno primanjem u program Partnerstvo za mir iste
te godine. Osim toga, promjena vlasti u Republici Hrvatskoj pogodovala je 1 pocetku reformi
sigurnosnog sektora, pa tako i obrambenog sustava” (JakeSevi¢, 2012 : 101, prema Edmunds,

2007, : 6).

Uz povoljnije politicke prilike, dodatan vjetar u leda Hrvatskoj na putu za prikljucivanje
NATO savezu bilo je sudjelovanje u medunarodnim mirovnim misijama koje pocinje ve¢ 1999.

godine, kada se u mirovnu operaciju pod okriljem UN-a u Sierra Leone-u — UNAMSIL upucuje
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10 vojnih promatraca, a do travnja 2009. pripadnici Oruzanih snaga RH sudjeluju u devet mirovnih
misija.*

Devet godina nakon ulaska u program Partnerstvo za mir, 1. travnja 2009. godine Hrvatska
postaje punopravna ¢lanica NATO-a. lako su godine dviju Vlada pod predsjedanjem Ive Sanadera
oznacene kao godine promjena koje su zazivjele na politickoj sceni, ali i priblizavanjem
vanjskopolitickih ciljeva javnosti, Ivo Sanader tri mjeseca nakon priklju¢ivanja Hrvatske NATO-
u daje ostavku, a njegovu ulogu preuzima Jadranka Kosor, dotadasnja potpredsjednica, ujedno i
ministrica obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti. Republika Hrvatska je je dvije
godine nakon toga, 9. prosinca 2011., potpisala Ugovor o pristupanju Europskoj uniji, a time je
ostvarena pravna pretpostavka za punopravno clanstvo. Iste godine u prosincu su odrzani
parlamentarni izbori na kojima ve¢inu osvaja oporbena Kukuriku koalicija SDP-a, HNS-a, IDS-a
1 HSU-a, a novi predsjednik Vlade RH postaje Zoran Milanovi¢. Kako je i naglaseno u StrateSkom
planu Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija, poseban i prvi cilj Hravtske je
zavrsetak pregovora i ¢lanstvo u Europskoj uniji ( Lusa, Picula, 2022:851) . Republika Hrvatska
je, nakon procesa ratifikacije u parlamentima svih drzava ¢lanica EU-a te u Europskom
parlamentu, postala ¢lanica Europske unije 1. srpnja 2013. godine. ,,Time je barem nominalno
zaokruzen njen dugi tranzicijski put od svojevrsnog objekta medunarodnih mjera u aktivnog
(su)kreatora globalne politike. Male drzave su s obzirom na probleme veliine u nepovoljnom
polozaju, Sto ih vodi biranju multilateralizma (podrazumijeva djelovanje s medunarodnim
organizacijama i nevladinim akterima s ciljem razvijanja i provodenja zajednickih politika) kao
vanjskopoliticke strategije, u okviru kojeg razvijaju normativhu mo¢ koja je proporcionalna
njihovoj velicini u nekoliko podrucja politike. Da bi drzava posjedovala normativnu mo¢ 1 bila
percipirala kao normativna sila, uz specijalizaciju za odredena pitanja, mora posjedovati moralni
autoritet, politicki kapital 1 sposobnost izgradnje normi (LuSa, Picula, 2022: 852, prema Zupancic,

2011 : 59).

4 https://www.morh.hr/sudjelovanje-pripadnika-oruanih-snaga-rh-u-mirovnim-misijama-un-a-od-1999-do-2009-
godine
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4. Hrvatska vanjska politika nakon 2013. godine

Hrvatska vanjska politika, nakon 1. srpnja 2013. godine i pristupanja Europskoj uniji, ulazi
u novu fazu, koja je nakon ostvarenja klju¢nog vanjskopolitickog cilja otvorena za nove strategije
i izazove. lako je Hrvatska ispunila svoje velike vanjskopoliticke ciljeve, ostaje ¢injenica da kao
mala drzava u medunarodnim odnosima ima odredena ograni¢enja za koja mora pronaci nacin
kako ih na najbolji nadin premostiti. Multilateralizam u vidu djelovanja u medunarodnim
organizacijama s jedne strane, te zastita koju od njih moze dobiti s druge, nisu jedine opcije koje

su otvorene malim drzavama, pa tako i Hrvatskoj.

Lusa 1 Miji¢ u €lanku Vanjska politika malih drzava — normativna mo¢ kao faktor utjecaja u
medunarodnim odnosima isticu da se uz uvazavanje svih objektivnih ogranic¢enja
vanjskopolitickog djelovanja malih drzava, daje prioritet sintagmi ,,malo je lijepo* (small is
beautiful) (LuSa, Miji¢, 2012: 41). S obzirom na ¢lanstvo u Europskoj uniji, Hrvatskoj se otvaraju
mogucénosti za vece uloge na medunarodnom planu. Ovu tezu podupiru Lusa 1 Miji¢ naglaSavajuci
da ¢lanstvo u Europskoj uniji daje malim drzavama veéu ulogu nego $to bi imale sukladno mo¢i u
tradicionalnom smislu te isticu kako isti¢e kako male drzave, uz reakciju na politiku saveza i
preuzimanje politika institucija, mogu djelovati i proaktivno, projiciraju¢i norme na razinu

medunarodne zajednice te koriste¢i institucije za njihovu standardizaciju (Ibid : 49).

Teza koju iznose autorice naglasava jednu od prednosti ¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji.
Za drZzavu poput Hrvatske, ¢lanstvo omogucuje ostvarivanje vec¢e medunarodne uloge nego §to bi
to bilo moguce kroz tradicionalne kanale mo¢i, koji se mogu temeljiti na veli€ini, vojnoj snazi ili
gospodarskoj mo¢i. Clanstvo u Europskoj uniji osnazuje i politi¢ki i ekonomski utjecaj Hrvatske
te joj omogucuje da, iako mala, bude akter koji doprinosi medunarodnoj zajednici kroz
institucionalni okvir Europske unije. Uz spomenuto, malim drZzavama uvijek ostaje podrucje
specijalizacije ili niSe u odredenim temama i politikama (Ibid.). Takav okvir djelovanja u vanjskoj
politici pruzio se 1 Hrvatskoj, naro€ito na regionalnom planu, a ulazak u velike euroatlantske
saveze svojevrsna su pomo¢ na tom putu profiliranja. Prema Jovi¢u, Hrvatska vanjska politika u
novim okolnostima mogla bi biti orijentirana prema postizanju statusa ‘male sile’ posredstvom
instrumenata meke moc¢i (poglavito na regionalnom planu) (Jovi¢, 2011: 23). Dakle, ova

orijentacija prema statusu “male sile” ukazuje na mogucénosti Republike Hrvatske da iskoristi svoje
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povoljne geopoliticke pozicije te povijesno-kulturne veze s regijom kako bi, kroz meku mo¢,
ostvarila politicke, sigurnosne i1 ekonomske ciljeve bez nuznog oslanjanja na vojnu mo¢. Time bi
se pozicionirala kao stabiliziraju¢i faktor unutar Sireg regionalnog konteksta. ,,U strateSkom planu
Ministarstva vanjskih i europskih poslova za razdoblje od 2015.-2017., uz ve¢ definirane ciljeve
aktivnog 1 konstruktivnog Clanstva u NATO-u 1 EU, posebna paznja posvecena je regionalnom
aktivizmu, te prenoSenju znanja i iskustava u procesu pridruzivanja drzava s podrucja Jugoistocne
Europe.® U sljedeéem strateskom planu Ministarstva vanjskih i europskih poslova za razdoblje od
2018.-2021., uz promicanje stabilnosti u europskom okruzenju, promicanje i zastitu interesa te
sigurnosti hrvatskih drzavljana i pripadnika hrvatskog naroda izvan Republike Hrvatske, posebno
je istaknuto jacanje srednjoeuropske i1 sredozemne dimenzije hrvatske vanjske politike te Cuvanje
i razvoj mehanizama stabilnosti i kohezije unutar Europske unije*.® Hrvatska od jednociljne
vanjske politike izrazava nastojanje za vodenjem tzv. lepezaste vanjske politike u kojoj nije
usmjerena iskljuc¢ivo na ostvarivanje jednog cilja, ve¢ nastoji biti prisutna u nekoliko podrucja

politika.

4.1. Strategija vanjske politike Republike Hrvatske

Aktualna strategija Vanjske politike Republike Hrvatske sadrzana je u dokumentima Program
Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024., Provedbeni program Ministarstva vanjskih i europskih
poslova za razdoblje 2021.-2024., Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030.

Godine te u Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

U programu Vlade vanjska politika spominje se u posljednjem, petom, dijelu naziva Globalna
prepoznatljivost, Ponosna, sigurna i utjecajna Hrvatska. 1z samog naslova da se i8¢itati kako Vlada
Republike Hrvatske vidi Hrvatsku, ali 1 kakvoj medunarodnoj vidljivosti stremi. Posebno

spominjanje vanjske politike nalazi se u tek jednom dijelu petog poglavlja, pod nazivom

® Strate$ki plan Ministarstva vanjskih i europskih poslova za razdoblje 2015.-2017., Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova. 1-8.  http://www.mvep.hr/files/file/dokumenti/140612-strateski-plan-ministarstva-vanjskih-i-europskih-
poslova-2015-2017.pdf

6 Strateski plan za razdoblje 2018. -2020. 2018. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.
http://www.mvep.hr/files/file/2018/1807061628-strateski-plan-ministarstva-vanjskih-i-europskih-poslova-za-
razdoblje-2018-2020.pdf
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Vanjskopoliticki prioriteti. “Vlada ¢e nastaviti Hrvatsku promicati kao srednjoeuropsku i
mediteransku zemlju, u¢vrsé¢enu Clanstvom u Europskoj uniji i NATO-u”, prva je recenica kojom
u kojoj su naglasena Cetiri vazna pojma — srednjeeuropski polozaj, mediteranski predznak, te dva
velika medunarodna aktera, Europska unija i NATO (Program Vlade Republike Hrvatske za
mandat 2020. — 2024, 2020).

“Vlada ¢e posvetiti punu pozornost njegovanju i jacanju bilateralnih odnosa, kako sa
susjednim drzavama i svim europskim partnerima, tako i s drzavama s drugih kontinenata. Vlada
¢e na tragu ZagrebaCke deklaracije nastaviti zagovarati politiku proSirenja Europske unije na
zemlje jugoistone Europe, na temelju vrednovanja individualnih postignu¢a svake zemlje
kandidatkinje ili potencijalne kandidatkinje” (Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2020.
— 2024, 2020). Ovime se naglasava intencija Republike Hrvatske da bude i ostane lider na
regionalnom planu zagovaranjem politike proSirenja, a time bi dosegla i prepoznatljivost na

europskom planu.

Uz osnaZzivanje globalnog utjecaja, koji ipak treba svesti u razumne okvire s obzirom na
utjecaj na medunarodnom planu, daleko ve¢i upliv Hrvatska ima regionalno. S obzirom da su
Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora, Albanija i Sjeverna Makedonija u statusu zemalja
kandidatkinja, Hrvatska moze simboli¢no pokazati mo¢ na vanjskopolitickom planu, ali 1 ostvariti
konkretne rezultate u vidu utjecaja u pretpristupnim pregovorima, a isto tako i uredivanja odnosa
s navedenim drZzavama. Na tragu ove teze je dio dokumenta Provedbeni program Ministarstva
vanjskih 1 europskih poslova za razdoblje 2021.-2024. gdje se navodi sljedece: “Bitna odrednica
hrvatske vanjske politike bit ¢e zalaganje za ustavnu ravnopravnost i o€uvanje identiteta Hrvata
Bosne 1 Hercegovine. Ministarstvo ¢e nastaviti raditi na rjeSavanju otvorenih pitanja sa susjednim
drzavama, s ciljem njihova kona¢na rjesSenja, te, dugorocno gledano, uspostave dobrosusjedskih
odnosa sa svim susjednim drZzavama“ (Provedbeni program Ministarstva vanjskih i europskih
poslova za razdoblje 2021.-2024., 2021). Ovaj dokument, kao 1 drugi nabrojani, predstavlja BiH
kao jednu od vaznih stavki o kojima se brine Republika Hrvatska, a na regionalnom planu tu

svakako valja naglasiti i odnose sa Republikom Srbijom. Uz prava Hrvata u Srbiji, vazno je
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spomenuti i nerazrijeSene sporove nastale u vrijeme Domovinskog rata, a poglavito pitanja nestalih

osoba’.

U Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine (2021) navode se
Cetiri strateska cilja: 1. JaCanje polozaja Hrvatske unutar Europske unije; 2. Jacanje polozaja
Hrvatske u srednjoj Europi i na Sredozemlju; 3. Jacanje globalnog polozaja Hrvatske na
bilateralnom i multilateralnom planu; 4. Jacanje polozaja Hrvata Bosne i Hercegovine i hrvatskih
manjina te zajedniStva domovinske i iseljenje Hrvatske (Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030, 2021). Kao 1 u prethodna dva dokumenta, postoji intencija za prepoznatljivosé¢u
Hrvatske na globalnom planu, ali i neSto skromnije, a realnije smjernice prema jac¢anju polozaja u
geografski uzem podru¢ju Sredozemlja i srednje Europe te se naglasava i veca vidljivost medu
¢lanicama Europske unije. Ovo potonje je ¢esta tema u hrvatskom javnom Zivotu, gdje postoje
prijepori koliko bi Hrvatska trebala pokazati i koliko moze pokazati u nametanju stavova i

kreiranja politika Europske unije kao cjeline.

Naposljetku, dokument Strategija nacionalne sigurnosti koji datira iz 2017. godine o¢ekivano
vanjsku politiku promatra kroz prizmu sigurnosti koja je uvjetovana geopolitickim polozajem, ali
i Clanstvom u medunarodnim organizacijama, poglavito Ujedinjenim narodima, NATO-u,
Europskoj uniji, Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju te Vije¢u Europe. I ovdje je vidljiv
naglasak na regiju pa se tako navodi da: “Za Republiku Hrvatsku podrucje jugoistocne Europe je
od strateSke vaznosti 1 interesa te prioritet u sigurnosnom smislu. Unato¢ ostvarenom reformskom
1 demokratizacijskom napretku 1 pomacima pojedinacnih drzava, nastavak trendova nestabilnosti,
nesigurnosti, napetosti 1 vanjskih destabiliziraju¢ih utjecaja u ovome prostoru odrazava se na
ukupnu regionalnu stabilnost i sigurnost Sirega europskog prostora“ (Strategija nacionalne
sigurnosti, 2017). Tako je strategija donesena 2017. godine, navedene reforme, demokratizacija 1
nestabilnosti jo§ uvijek su aktualne teme. Prate¢i dnevnopoliticka zbivanja u susjednim drZzavama,
moze se primijetiti stagnacija napretka s obzirom da je medunarodni poloZaj Cesto zasjenjen

unutarnjim temama 1 politi€kim previranjima.

Iz svega navedenog, jasno se moze zakljuciti da vanjska politika Republike Hrvatske

posjeduje ambiciozne globalne ciljeve u smislu povecanja medunarodne prepoznatljivosti i jaCanja

7 ViSe o problemu nestalih osoba u Domovinskom ratu: https://branitelji.gov.hr/mjere-14/nestale-osobe/nestale-
osobe-u-domovinskom-ratu-834/834
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nacionalnog brenda. Ipak, najznacajniji napredak na medunarodnoj sceni moze se ostvariti kroz
proaktivno sudjelovanje unutar Europske unije, s posebnim fokusom na jaCanje utjecaja u na
prostoru jugoisto¢ne Europe, s naglaskom na bilateralne odnose sa zemljama regije. Dodatno, u
spomenutim dokumentima vidljiv je kontinuirani interes i angazman u zastiti prava i interesa

hrvatske dijaspore, posebno u Bosni i Hercegovini.

4.2. Sudjelovanje Republike Hrvatske u medunarodnim misijama i operacijama

Republika Hrvatska na po€ecima svoje neovisnosti, radi rata koji je bjesnio na njenom
podrudju, susrela se s primanjem medunarodne pomoc¢i i u vidu medunarodnih mirovnih misija.
Tako je u razdoblju od 1992. godine pa zaklju¢no do 2000. na teritoriju RH bilo uspostavljeno pet
mirovnih misija pod okriljem Ujedinjenih naroda. Ono $to je specifi¢no za Republiku Hrvatsku je
da je u kratkom roku od drzave primateljice postala drzava davateljica pomo¢i koja aktivno

sudjeluje u operacijama UN-a od 1999. godine (JakeSevi¢, 2012. : 76).

Sudjelovanje u mirovnim misijama i medunarodnim operacijama za Hrvatsku je bio logi¢an
korak 1 s obzirom na vanjskopoliticke ciljeve koje je zacrtala, a medu kojim je bio i pristupanje
NATO savezu. S druge strane, iako je ratno iskustvo za Republiku Hrvatsku bilo traumati¢no za
stanovnike, tragi¢no za mnoge obitelji, loSe za gospodarstvo 1 opceniti napredak u ekonomskom 1
socijalnom smislu, ipak je dalo odredena iskustva i spremnost za sudjelovanje u operacijama UN-
a. Medutim, JakeSevi¢ istice da je u pocecima sudjelovanja hrvatskih snaga u misijama UN-a
obrambeni sustav bio optere¢en problemom predimenzioniranosti, izostankom odgovarajuce
podjele nadleznosti izmedu pojedinih tijela upravljanja u sustavu obrane, kao 1 nepovoljnom

strukturom obrambenog proracuna (JakeSevi¢, 2012 : 3 (12), 22-26 ).

U godinama koje su slijedile, Hrvatska je, unato¢ navedenim problemima, sudjelovala u
mirovnim misijama pod okriljem UN-a, NATO-a 1 Europske unije. Istovremeno se radilo na
reformi sustava kako bi hrvatske snage uspjesnije odgovorile na izazove koji ¢e biti stavljeni pred
njih. Sudjelovanje Republike Hrvatske u mirovnim misijama viSestruko je korisno, a §to se tice

vanjskopolitickog dijela, tu treba naglasiti povecanje vidljivosti na medunarodnoj sceni te jacanje
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medunarodnog ugleda i povjerenja u Hrvatsku kao stabilnog, ali i stru¢nog partnera na ovom polju

( Ibid).

4.1.1. Hrvatska u mirovnim misija i operacijama UN-a, NATO-a i EU-a

Republika Hrvatska je sa sudjelovanjem u medunarodnim misijama pocela ve¢ 1999. godine,
a tim putem je nastavila i do danas. Hrvatske snage su prvi put sudjelovale u mirovnoj operaciji
UN-a 1999. godine u misiji UNAMSIL (United Nations Mission in Sierra Leone), kada je upuceno
10 vojnih promatraca. U narednim godinama Hrvatska je sudjelovala u sljede¢im misijama pod

okriljem UN-a :

1. UNMEE (United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea) kada je u oZzujku 2001. godine

upuceno pet vojnih promatraca u operaciju potpore miru;

2. UNMOGIP (UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India and Pakistan)

kolovoz 2002. kada su upuéena dva vojna promatraca;

3. MINURSO (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara), 2002. godine

Hrvatska je poslala dva vojna promatraca;

4. UNMOVIC (United Nations Monitornig, Verification and Inspcetion Commission) — od

prosinca 2002. do ozujka 2003. Dvojica hrvatskih stru¢njaka su sudjelovala u radu misije;

5. UNMISET (United Nations Mission of Support in East Timor) — od srpnja do kolovoza 2003.

godine dvojica vojnih lijecnika su sudjelovala u operaciji potpore miru;

6. UNMIL (United Nations Mission in Liberia) — 2003. godine Hrvatska Salje tri pripadnika

OruZanih snaga u svojstvu stoZernih ¢asnika;

7. MINUSTAH (United Nations Stabilisation Mission in Haiti) — u lipnju 2004. stozerni Casnik je

upucen na duznost vojnog psihologa;

8. UNOCI (United Nations Operation in Cote D Ivoire) —u kolovozu 2004. pripadnici Oruzanih

snaga RH upuceni su u operaciju potpore miru,
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9. UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) — pripadnici Oruzanih snaga su od
2004. do 2014. godine sudjelovali u operaciji potpore miru;

10. UNOMIG (United Nations Observer Mission in Georgia) — 2005. Godine hrvatski Casnici

poceli su sudjelovati u operaciji potpore miru UNOMIG;

11. UNMIS (United Nations Mission in Sudan) — 2005. godine u travnju trojica hrvatskih ¢asnika

upucena su u operaciju potpore miru u Sudanu;

12. UNIOSIL (United Nations Integrated Olffice in Sierra Leone) —2007. godine upucen je Casnik

za vezu u Sierra Leone;

13. UNMIN (United Nations Mission in Nepal) — u srpnju 2007. upuéena su dvojica hrvatskih

casnika u Nepalu svojstvu vojnih promatraca;

14. UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) — prvi ¢asnik odlazi u Zapovjednistvo

potpore miru 2007. godine u Libanon;

15. BINUB (United Nations Integrated Olffice in Burundi) — pripadnik Oruzanih snaga odlazi u

rujnu 2007. na mjesto Casnika u Integracijskom uredu UN-a

16. UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force) — Hrvatska u svibnju 2008. Salje
dvojicu Casnika na podrucje operacije potpore miru na Golanskoj visoravni, a prva postrojba

OruZanih snaga upucena je u lipnju iste godine

17. MINURCAT (United Nations Mission in Central African Republic and Chad) — prvi Casnik je
upucen u sijecnju 2009., a u travnju joS 15 pripadnika Bojne za specijalna djelovanja u

Srednjoafri¢ku Republiku i Cad

18. UNSMIS (United Nations Supervision Mission in Syria) — dva pripadnika OruZanih snaga

upucena su u svibnju 2012. u svojstvu vojnih promatraca u Siriju (Ministarstvo obrane).

Kao $to je vidljivo, Hrvatska je od 1999. godine sudjelovala u 18 misija pod okriljem UN-a,
a danas aktivno sudjeluje u tri misije. To su UNMOGIP u Indiji i Pakistanu, MINSURO u
Zapadnoj Sahari te UNIFIL u Libanonu (morh.hr, 2024).

Sto se ti¢e operacija NATO-a, najznadajnija akcija u kojoj su hrvatski vojnici dali veliki

doprinos je operacija ISAF u Afganistanu od 2003. do 2015. te misija potpore miru Odluc¢na
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potpora od 2015. do 2020. Danas hrvatske snage sudjeluju u operaciji potpore miru na Kosovu
(KFOR), u aktivnostima Ojacane prednje prisutnosti NATO-a u Republici Poljskoj, u aktivnosti
Ojacane budnosti NATO-a u Madarskoj 1 Bugarskoj i u NATO misiji u Iraku “INHERENT
RESOLVE”. Hrvatska ratna mornarica sudjeluje u NATO vodenoj operaciji “Sea Guardian” u

Sredozemlju te u stalnoj NATO pomorskoj grupi za protuminske mjere (SNMCMG?2) (Ibid.).

Hrvatska vojska danas sudjeluje i u dvije operacije Europske unije EU NAVFOR ATALANTA
(European Union Naval Force Operation ) 1 EUNAVFOR MED IRINI (Ibid.).

U Programu Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024. godine (2020) u dijelu o
vanjskopolitickim prioritetima navodi se da ¢e Hrvatska kao odgovorna c¢lanica NATO-a
sudjelovati u multinacionalnim operacijama upravljanja krizama, prema potrebama i raspolozivim
kapacitetima i po suglasnosti Hrvatskog sabora. Na temelju Vladinog programa moze se zakljuditi
da ¢e Hrvatska i dalje aktivno participirati u medunarodnim operacijama. Stratesko planiranje
buduéih angazmana temeljit ¢e se na sveobuhvatnoj analizi globalnih trendova i nacionalnih

interesa (Ibid.).

4.2. Hrvatska vanjska politika — regionalni odnosi

Od osnutka Republike Hrvatske do danas, regija i odnosi prema regiji u vanjskopolitickom
smislu igraju zna€ajnu ulogu. U strategijama vanjske politike, regija je neizostavan faktor gdje
Republika Hrvatska vidi svoju priliku da pokaze znacajniji utjecaj. lako su politicki akteri u
Hrvatskoj zazirali od uskog vezanja Hrvatske uz regiju, zele¢i time otkloniti veze koje su u
formalnom smislu postojale za vrijeme SFR Jugoslavije, a istovremeno Zele¢i naglasiti pripadnost
Hrvatske europskom politickom okruzju, s vremenom je pokazivanje vezanosti 1 utjecaja na
regionalnom podru¢ju postao logican slijed u vanjskopolitiCkom smislu. Uporan 1 aktivan
angazman primanja u medunarodne organizacije, a poglavito primanje u NATO te pristupanje
Europskoj Uniji, vrijedni su koraci, ne samo za dobrobit Hrvatske i hrvatskih gradana, vec¢ i za
percepciju prema vanjskim akterima, kao i samoperepciju sebe kao relevantnog ¢imbenika na

regionalnom planu.
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Aktualna strategija vanjske politike iSCitava se iz sluzbenih dokumenata Program Viade
Republike Hrvatske 2020. — 2024., Provedbeni program Ministarstva vanjskih i europskih poslova
za razdoblje 2021.-2024., Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine te
u Strategiji nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske u kojima se potvrduje zainteresiranost

Hrvatske za zemlje regije.

“Vlada ¢e na tragu Zagrebacke deklaracije nastaviti zagovarati politiku prosSirenja Europske
unije na zemlje jugoistocne Europe, na temelju vrednovanja individualnih postignucéa svake zemlje
kandidatkinje ili potencijalne kandidatkinje”, stoji u Programu Vlade Republike Hrvatske 2020. —
2024. godine (2020). Hrvatska, kao drzava koja je prosla kroz kompleksan proces pristupanja,
razumije izazove s kojima se suocavaju zemlje regije. Isto tako kao glavni zagovornik prosirenja
u regiji, Hrvatska ima 1 strateski interes — stabilnost jugoistocne Europe direktno utjece na
sigurnost, politicke odnose 1 gospodarski razvoj Hrvatske. Medutim, Vlada stoji na poziciji da se

pri proSirenju gleda na individualna postignuca svake od kandidatkinja (Ibid).

U provedbenom planu Ministarstva vanjskih poslova navodi se da ¢e se intenzivirati politicka
suradnja sa zemljama jugoistocne Europe, osobito u okviru njihovog priblizavanja Europskoj uniji
1 NATO-u. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova osnazivat ¢e administrativne i druge
kapacitete drzava jugoisto¢ne Europe 1 podrzavati ih u ispunjavanju zadanih kriterija za realizaciju
integracija kojima streme. Ovaj proces ¢e ujedno posluziti za stvaranje nove platforme na kojoj ¢e
se graditi budu¢i bilateralni odnosi, obiljeZzeni medusobnim povjerenjem i1 uvazavanjem te
dobrosusjedskom suradnjom na svim podru¢jima (Provedbeni plan Ministarstva vanjskih poslova

2021.-2024., 2021).

Vidljivo je da Hrvatska stremi ka liderstvu u regiji te da Zeli kroz ovaj plan postaviti dugoro¢ni
okvir za jac¢anje odnosa i1 pruzanje podrske zemljama jugoisto¢ne Europe, s posebnim ciljem
olakSavanja njihovog puta prema euroatlantskim integracijama. Plan je usmjeren na izgradnju
stabilnih 1 trajnih bilateralnih odnosa, pri ¢emu Hrvatska preuzima vodecu ulogu u pruzanju
temelja za politicku, ekonomsku i sigurnosnu suradnju. Kroz ovu inicijativu, Hrvatska pomaze
zemljama u regiji da napreduju u kljuénim reformama potrebnim za pribliZavanje euroatlantskim
institucijama koje mogu biti jamac mira, stabilnost i prosperiteta njihovih gradana. Uz to, ovaj plan

ukljucuje kontinuiranu hrvatsku podrsku u unapredenju demokratskih stecevina ¢ime Hrvatska
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doprinosi dugorocnoj stabilnosti i1 sigurnosti u cijeloj regiji, potvrduju¢i svoju poziciju

predvodnika u svim relevantnim procesima (Ibid).
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Zakljucak

Vanjska politika Republike Hrvatske prosla je kroz turbulentna razdoblja te cijeli niz
izazovnih faza od stjecanja samostalnosti do danas. Okolnosti u kojima se ta politika oblikovala
bile su iznimno slozene jer razvijati vanjsku politiku dok velikim dijelom teritorija bijesni rat nije
jednostavno, ali isto tako nije ni nemoguce. Hrvatski vanjskopoliticki akteri imali su tezak zadatak
djelovanja kroz tzv. ratnu diplomaciju, koja je imala klju¢nu ulogu u osiguravanju medunarodne
podrske, pri ¢emu je vanjska politika igrala klju¢nu ulogu u integraciji Hrvatske u medunarodne
institucije i organizacije te mirnodopsku, koja je orijentirana prema dugoro¢nim ciljevima, koji su
uvijek na neki na€in uvjetovani i aktualnim dogadanjima na regionalnom 1 globalnom planu. Od
jednociljne vanjske politike usmjerene ostvarivanju samo jednog cilja u odredenom razdoblju,
poput medunarodnog priznanja, teritorijalne cjelovitosti i ¢lanstva u EU i NATO, Hrvatska je
usmjerena lepezastoj vanjskoj politici, odnosno trazenju paralelnih pravaca vanjskopolitickog

djelovanja.

Hrvatska kao mala drzava u svim fazama svoje vanjske politike donosi odredena o¢ekivanja
i ciljeve. One krovne, koji su prisutni od samog osnutka, ostvarila je do 2013. godine kada je
pristupila Europskoj uniji. Unato¢ promjenama na unutarnjopolitickoj sceni koje su se dogadale
od 1990. pa do danas, europski put te primanje u NATO savez nikad nisu ozbiljnije dovodeni u
pitanje. Sam proces nije tekao glatko, a problemi na unutarnjem planu, od kojih su mnogi bili
naslijedeni ili posljedice upravo ratnih godina, ipak su uspjesno prevladani, Sto je rezultiralo time
da je Republika Hrvatska postala punopravna ¢lanica NATO saveza, Europske unije te brojnih
medunarodnih organizacija. Zakljucuje se kako je od ostvarivanja nezavisnosti Hrvatska provodila
vanjskopoliticku strategiju multilateralizma, kroz €lanstvo u medunarodnim organizacijama te
pridruzivanje multilateralnim medunarodnim ugovorima, dok je bilateralne odnose gradila

prvenstveno u tri regije kojima prirodno gravitira (Lusa, Picula, 2022: 860).

Nakon ostvarenja navedenih klju¢nih ciljeva, Hrvatskoj su se u vanjskopolitickom smislu
“nametnule” dvije niSe u kojima bi mogla ostvariti svoju najbolju prepoznatljivost te se
specijalizirati u tim podrucjima. Obje niSe su prirodan slijed —uvjetovane geopolitickim poloZajem
Hrvatske. Naime, Hrvatska je zbog rata na svom teritoriju s jedne strane morala ustrojiti vojsku

koja ¢e znati odgovoriti na sve ratne napade, a s druge strane zbog istih ratnih dogadaja 1
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humanitarnih kriza postala je u prvoj godini svoje samostalnosti drzava primateljica pomoci
medunarodne zajednice, napose UN-a. Posljedi¢no, Hrvatska je vrlo brzo od drzave primateljice
pomo¢i kroz nekoliko godina postala drzava koja pruza pomo¢ i Cije snage se pridruzuju
medunarodnim misijama. lako iskustvo koje je stekla u ratnim godinama nije dovoljno da bi se
specijalizirala te postala prepoznatljiv akter u medunarodnim odnosima, svakako je bio dobar
pocetni temelj. Republika Hrvatska do sada je sudjelovala u brojnim medunarodnim misijama,
bilo pod okriljem UN-a, NATO-a ili EU-a, a pripadnici hrvatskih snaga priznati su strucnjaci u

svom krugu djelovanja.

Druga niSa koja se pokazuje logi¢nim izborom je Hrvatska kao vodeca zemlja regije ili
jugoistocne Europe. Naime, Hrvatska je svojim geografskim polozajem i politickim okruzenjem
na prirodnoj poziciji da se istakne kao lider. Uz navedeno povoljni aspekti su ¢lanstvo u Europskoj
uniji 1 NATO-u, ali 1 povijesna i kulturna povezanost s regijom. Zbog nabrojenih faktora Hrvatska
je u poziciji da preuzme vodecu ulogu u regiji, a naroCito u politickim inicijativama koje teze
stabilizaciji i napretku regije. Upravo ova niSa moze Hrvatskoj osigurati status male sile u regiji
jer ima sve predispozicije da to postane. Ono §to je potrebno da bi se ostvario taj cilj politicka je
volja, ali 1 suglasnost svih relevantnih politickih aktera da je to pravi smjer za Hrvatsku, koji se
nece bitno mijenjati kada dode do promijene na pozicijama vlasti. ,,Ulaskom u NATO i EU
Hrvatska je samo zapocela fazu dinamickih aktivnosti 1 adaptacije na kooperativno donosenje
odluka, kroz koje bi osim promoviranja nacionalnih interesa trebala djelovati kao kredibilna i
proaktivna ¢lanica kako bi nadomjestila nedostatak materijalnih 1 ljudskih resursa. Na tom putu na
raspolaganju su joj politike specijalizacije i izgradnje koalicija putem kojih bi interese, jasno
artikulirane na nacionalnoj razini, utkala u procese donosenja odluka na razini EU i NATO-a.“
(Lusa, Picula, 2022 : 851)
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Sazetak/Summary

Vanjska politika jedna je od klju¢nih javnih politika prema kojima se odredena drzava prepoznaje
u medunarodnim odnosima. Republika Hrvatska, kao i mnoge druge male drzave, koristi se raznim
strategijama, od balansiranja, preko trazenja zaklona do Sutnje. S obzirom da je Republika
Hrvatska prosla specific¢an i tezak put od svoje samostalnosti 1 njene vanjskopoliticke strategije su
se mijenjale tijekom vremena. Ispunjavanjem klju¢nih vanjskopolitickih ciljeva, Republika
Hrvatska je mogla mijenjati i unaprjedivati svoju vanjsku politiku. Tako je jedna od strategija kojoj
se Hrvatska moZze posvetiti, nakon ostvarivanja tri temeljna vanjskopoliticka cilja, strategija niSe
ili specijalizacije za odredeno podrucje ili podrucja politike. Republici Hrvatskoj s obzirom na
njen geografski, ali i politi¢ki polozaj, jedna od nisa je svakako regija, odnosno liderstvo u regiji.
Druga niSa u kojoj je Hrvatska prepoznatljiva je sudjelovanje u medunarodnim misijama, a

poglavito onima pod okriljem UN-a.

Kljucne rijeci: vanjska politika, mala drzava, vanjska politika RH, specijalizacija

Foreign policy is one of the key aspects by which a state is recognized in international relations.
The Republic of Croatia, like many other small states, uses various strategies available to it, from
balancing, through sheltering and quietism. Since the Republic of Croatia has gone through a
specific and challenging path since its independence, its foreign policy strategies have evolved
over time. By achieving various goals, Croatia has been able to improve and enhance its foreign
policy. So now one of the strategies, after achieving three main, on which Croatia can focus is
niche strategy or specialization for a certain policy area or areas. Considering its geographical
and political position, one of Croatia's niches is undoubtedly regional leadership. Another niche
in wich Croatia is recognizable is its participation in international missions, particularly those

under the auspices of the UN.

Keywords: foreign policy, small state, Croatia s foreign policy, specialisation

32



