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1. UVOD

Pitanje ljudskih prava i migracija su veoma aktualna tema zadnjih godina. Dok je migracija

pojava koja je prisutna otkada je ¢ovjecanstva, ljudska prava su pojam koji jo§ u potpunosti nije
implementiran u nasem svijetu. Ljudi migriraju zbog raznih razloga, no u modernom svijetu se
migracije uglavnom svode na potragu za boljim zivotom. Nisu svi dijelovi svijeta jednako
razvijeni, pa tako nisu niti svi dijeli svijeta atraktivni i ne pruZaju jednake moguénosti. Cinjenica
da postoji moguénost da ljudi mogu oti¢i na drugo, bolje mjesto kada to pozele, tj. kada im
zivotne prilike to dopuste, otvara moguénosti da se sloboda kretanja na neki nacin
‘zloupotrijebi’, te stoga za odredena atraktivna mjesta, poput Sjedinjenih Americkih Drzava, koje
su mnogima ‘obecana zemlja’, postoje stroga pravila za ulazak, a jos stroza za ostanak u zemlji.
Stroga pravila poput onih u SAD-u i neposredno susjedstvo zemalja koje uvelike zaostaju za
SAD-om po pitanju ekonomije i gospodarstva, dovode do efekta suprotnog onome kojeg su
pravila ulaska u zemlju trebala posti¢i. Kombinacija strogih pravila 1 nemoguénosti ulaska u
zemlju, a kasnije i ostanka u istoj, sa loSom politickom i ekonomskom situacijom u susjednim
zemljama, primarno Meksiku, dovodi do krSenja istih jer ljudi pod svaku cijenu zele do¢i 1 ostati
u zemlji koja je na glasu kao ‘obecana’. Jedan od glavnih problema u odnosima SAD-a i
Meksika jest pitanje ilegalnih meksi¢kih imigranata u SAD-u, te njihov tretman od strane
americkih vlasti. Nedavni izbor Donalda Trumpa na poziciju Predsjednika SAD-a dodatno je
pogorsao situaciju zbog njegovog stava o migrantima, poglavito susjedima Meksikancima koji
dolaze u SAD. Moglo bi se re¢i da u SAD-u vlada odredena ksenofobna klima jer je upravo
glavna Trumpova retorika na izborima bila izgradnja velikog zida na granici sa Meksikom ne bi

li se sprijecio ilegalni prelazak granice. Njegov dolazak na vlast i predstavljanje programa za



imigrante1 podijelio je javnost te predstavio ironi¢an zaokret americke imigrantske, a time i
vanjske politike kao zemlje koja je nastala isklju¢ivo od imigranata, a sada iste te pokusSava
tretirati kao gradane drugog reda. Gore spomenuti dokument bavi se politikom prema
imigrantima za koje se pretpostavlja da su na ilegalan nacin doSli u SAD. Trumpova
administracija planira provodit oStru politiku poglavito prema Meksickim imigrantima, te ih
prikazuju kao skupinu koja Zeli nanijeti Stetu SAD-u te da im je cilj otimati posao ‘pravim’
Amerikancima i oslabiti americku ekonomiju. Realnost je drugacija, kao $to ¢e se dalje u radu
pokazati. Trumpov dokument bavi se imigrantima opéenito, te ne radi razliku jesu li usli u zemlji
legalno ili ne. PredlaZe se diskrimacija kod zaposljavanja i diskrimacija po ekonomskoj osnovi.
Medutim, kako ¢e ovaj rad pokusati argumentirati, ilegalni meksicki imigranti se na svoj pothvat
dolaska u SAD ne odlucuju jer Zele napakostiti Amerikancima i destabilizirati zemlju, ve¢ bjeze
u potrazi za boljim Zivotom. Dodatna diskriminacija protiv ljudi koji su zbog nedostatka prava na
dostojan Zivot odlucili po€initi ‘zlo¢in’ kao $to je ilegalan prelazak granice je samo jo$ jedna u
nizu koja degradira ili u potpunosti negira njihova osnovna ljudska prava. Uz to, ¢injenica da
nemaju nikakve sluzbene dokumente otvara vrata iskoriStavanju i daje drzavi moguénosti da im
ne pruzi neka osnovna prava, poput prava na zdravstvenu skrb i socijalne naknade. Vecina
ilegalnih imigranata zapravo koraca ‘u nepoznato’ jer u vecini slucajeva nisu upoznati sa
vlastitim pravima niti sa zakonima zemlje. Dok se vlast bori protiv ilegalnog useljavanja, malo se
toga Cini kako bi se pomoglo i zastitila prava onih koji ve¢ jesu ilegalno tamo, jer ¢injenica da su
ilegalno dosli u zemlju ih ne liSava osnovnih prava kojima im kao osobama pripadaju, pravima

na jednakost 1 dostojanstvo.

Sjedinjene Americke Drzave krSe osnovna ljudska prava zajamcena UN-ovom Opcom
deklaracijom o ljudskim pravima, pozivajuci se na nacionalizam u zemlji koja je zapravo nastala

masovnim migracijama. Ovaj rad pokusati ¢e prikazati tvrdnju navedenu u gornjoj recenici.

! https://assets.donaldjtrump.com/Immigration-Reform-Trump.pdf



Zasto je uopce doslo do takvog ksenofobnog stava medu americkom populacijom? Koji dogadaji
su bili kljucni i §to je tocno dovelo do situacije u kojoj se SAD ‘bori’ protiv ilegalne imigracije
svoje susjedne zemlje? Borba SAD-a protiv ilegalnih imigranata nije zapravo niSta viSe nego
prevlast sigurnosti nad pravima koja bi trebala biti zajamcena. Uzroka je mnogo, a osim
Meksikanaca, danas u gotovo istoj mjeri sa stereotipiziranjem i diskriminacijom na osnovi boje
koze, izgleda 1 religije imaju osobe koje su porijeklom iz zemalja Bliskog Istoka. Ksenofobija je
u posljednje vrijeme uzela maha, pogotovo ako obratimo paznju na predsjednicke kampanje za
nedavne predsjednicke izbore, konkretno na retoriku trenutnog predsjednika, Donalda Trumpa.
Veliku ve¢inu svoje potpore duguje tome Sto zagovara nesto veliko, konkretno i radikalno -
izgradnju zida koji ¢e sprijeciti strance da ne mogu neopazice u¢i u zemlju. Postoji li bolji temel;
1 plodnije tlo za jo§ vec¢i intenzitet diskriminacije osoba koje su dosle potraZiti svjetliju buduénost
u SAD 1 uskracivanje ljudskih prava istih samo zato Sto im na papirima ne piSe da su
‘Amerikanci’?

Ovaj rad pokusati ¢e odgovoriti na pitanje kako i zasto uopce dolazi do krSenja ljudskih prava
nad ilegalnim useljenicima iz Meksika. S obzirom na mnogobrojne dokumente kojima se svima
jamce neka odredena osnovna prava kao §to su to pravo na jednakost i dostojanstvo (UN-a Opca
deklaracija o ljudskim pravima (1948), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(1966.) Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.)), osnovna
prava trebala bi biti zajamcena svim ljudima zemlje potpisnice dokumenata koji garantiraju
prava.

Kako ne bismo previSe paznje posvetili pravnom aspektu pitanja ljudskih prava, bitno je
napomenuti UN-ova Opca deklaracija pravno nije obvezujuéa za zemlje potpisnice.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima su obvezni za sve zemlje potpisnice, pa tako i za SAD koji je

paktove potpisao 1977., a Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ratificrao 1992.



godine. Becka konvencija o pravu medunarodnih ugovora izmedu drzava i medunarodnih
organizacija ili izmedu medunarodnih organizacija u Clanku 3 i u Clanku 5 navodi odredene
uvjete u kojima ugovori i sporazumi nisu pravno obvezujuci, no isto tako, bitno je spomenuti da
osim potpisa odredenog medunarodnog sporazuma, ugovora ili drugog dokumenta, nuzno slijedi

ratifikacija da bi on bio zbiljski vaze¢ i pravno obvezujuéz.

Svrha ovoga rada je pokazati problem krSenja ljudskih prava na jednoj od najranjivijih grupa u
medunarodnoj zajednici, ilegalnim meksickim migrantima na tlu Sjedinjenih Americkih Drzava,
te predloziti odredene smjernice kako bi se u buducnosti sprijecila takva diskriminatorna

politika, tj. kako bi se pokusalo osigurati da se potpisani dokumenti kojim se garantiraju osnovna

2 “Clanak 3.
Medunarodni sporazumi koji nisu obuhvaceni ovom Konvencijom Cinjenica Sto se ova Konvencija ne primjenjuje na

medunarodne sporazume sklopljene izmedu drzava i drugih subjekata medunarodnog prava ili izmedu tih drugih
subjekata medunarodnog prava, niti na medunarodne sporazume koji nisu sklopljeni u pismenom obliku, nije na
Stetu:(a) pravne snage tih sporazuma;(b) primjene na te sporazume svih pravila izloizenih u ovoj Konvenciji kojima
bi bili podvrgnuti prema medunarodnom pravu neovisno o Konvenciji;(c) primjene Konvencije na odnose izmedu
drzava koji su uredeni medunarodnim sporazumima kojih su takoder stranke drugi subjekti medunarodnog
prava.Clanak 4.0va konvencija nema retroaktivni ucinak Ne dirajuci u primjenu pravila izloZenih u ovoj Konvenciji
kojima bi ugovori bili podvrgnuti prema medunarodnom pravu neovisno 0 ovoj Konvenciji, ona se primjenjuje
Jjedino na ugovore Sto ih drzavasklope nakon njezina stupanja na snagu za te drzave.” (Becka konvencija o pravu

medunarodnih ugovora, 1966")

“Sva ljudska prava su opca, nedjeljiva, medusobno ovisna i povezana. Medunarodna zajednica mora ljudska prava
razmatrati globalno, na pravedan i jednak nacin, pod jednakim uvjetima i s jednakim naglascima. lako se vaznost
nacionalnih i regionalnih posebnosti te povijesne, kulturne i vjerske razlike moraju uzeti u obzir, drzave imaju

temeljne slobode.” (Becka deklaracija i Program djelovanja, 1993.)



1 univerzalna prava postuju, te ako ve¢ ne u potpunosti, barem u mjeri da nacionalni zakoni same
zemlje ne budu kontradiktorni medunarodnim dokumentima.

Problem interpretacije ljudskih prava i priznavanja istih ilegalnim useljenicima potencijalno bi
mogao lezati u ¢injenici da u trenutku kada se nadu ilegalno u odredenoj drzavi, tehnicki nisu
gradani te drzave, te kao takvi nemaju osnovna gradanska prava niti su zapravo gradani te
zemlje. Ljudska prava ukljucuju gradanska i politicka prava, poput prava na Zzivot, slobodu,
slobodu izrazavanja te drustvena, kulturna i ekonomska prava poput sudjelovanja u kulturi, pravu
na hranu, pravo na rad i pravo na obrazovanje. Medunarodni i posebno jos§ zakoni svake zemlje,
te medunarodni ugovori Stite 1 zagovaraju ljudska pravaS. Ukratko, ljudska prava pretpostavljaju
da pojedinci imaju odredena neotudiva prava, dok gradanska prava imaju svrhu zastite tih prava

na nacin da su gradanska prava ugradena u zakone drzave.

3 http://www.amnestyusa.org/research/human-rights-basics






2. LJUDSKA PRAVA - KONTEKST I TEMELJNE ODREDNICE

2.1. Ljudska prava - temeljni pojmovi

Kako bi ovaj rad odgovorio na pitanje kako, na koji nain 1 zasto uopcée dolazi do krSenja
ljudskih prava u slucaju ilegalnih meksickih imigranata u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZava, prvo
treba definirati i razjasniti sam koncept i pojam ljudskih prava. Ljudska prava i njihovo
tumacenje, odnosno izostanak istog, u slucaju ilegalnih meksic¢kih imigranata temeljna je teza
kojom se ovaj radi bavi, te kako bi se Sto to¢nije prikazali konkretni sluc¢ajevi koji ¢e pokusati
potkrijepiti tezu, potrebno je prvo definirati temeljne pojmove kojima ¢e se ovaj rad najvise
baviti u sklopu ljudskih prava, ilegalnih imigranata te odnosa prema istima po pitanju ljudskih

prava.

2.1.1. Ljudska prava

Ljudska prava su prava inherentna svim ljudskim bi¢ima, bez obzira na nacionalnost, mjesto
prebivalista, spol, nacionalno ili etnicko porijeklo, boju koze, religiju, jezik ili bilo koji drugi
status. Svi ljudi imaju jednako pravo na ljudska prava, bez ikakve diskriminacije. Ljudska prava
su takoder nedjeljiva, medusobno povezana i meduovisna, te univerzalna.

Univerzalna ljudska prava su wuglavnom izraZzena 1 =zaStiCena zakonom, ugovorima,
medunarodnim obicajnim pravom, op¢im principima i drugim izvorima medunarodnog prava.
Medunarodna ljudska prava odreduju obaveze vlada kako djelovati ili kako se suzdrzati od
djelovanja u svrhu omogucavanja i zastite ljudskih prava i fundamentalnih sloboda individualnih

osoba 1 grupa.



Ljudska prava su univerzalna i neotudiva, meduovisna i nedjeljiva, jednaka i

nediskriminatorna, te su istovremeno ukljucuju i prava i obaveze.

Princip univerzalnosti ljudskih prava je temelj medunarodnog zakona o ljudskim pravima.
Princip univerzalnosti prvi je puta naglasen u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima 1948., te je
kao takav ponovljen u brojnim medunarodnim konvencijama, deklaracijama i rezolucijama o
ljudskim pravima. Na Beckoj svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima 1993. godine je
navedena duznost zemalja da podrzavaju i Stite sva ljudska prava i fundamentalne slobode
neovisno o njihovom politickom, ekonomskom 1 kulturnom sustavu.

Sva ljudska prava su nedjeljiva, medusobno povezana i meduovisna, neovisno o tome jesu li
gradanska, politicka, ekonomska, druStvena ili kulturna prava. PoStivanje svakog pojedinog
prava, kao i napredak istog povlaci za sobom i sva ostala prava, te vrijedi i obrnuto, uskra¢ivanje
odredenog prava povlaci za sobom 1 uskracivanje ostalih prava. Ljudska prava se takoder temelje
na jednakosti i nediskriminatornosti, $to je temeljni princip medunaordnog zakona o ljudskim
pravima. Princip se primjenjuje u svim oblicima ljudskih prava i na sve oblike sloboda, te
zabranjuje diskriminaciju na temelju spola, rase i slicnog. Princip nediskriminatornosti
komplementaran je sa principom jednakosti, kao §to je i navedeno u Clanku 1. Opée deklaracije
0 ljudskim pravima (“Svi ljudi su rodeni slobodni i1 jednaki u dostojanstvu i1 pravima”). Principi
su prisutni u svim bitniji ugovorima i konvencijama o ljudskim pravima poput Medunarodne
konvencije za eliminaciju svih oblika rasne diskriminacije i Konvencije za eliminaciju svih
oblika diskriminacije zena. S obzirom na mnogobrojne medunarodne ugovore i konvencije,
ljudska prava su takoder i obaveza, te drzave moraju poduzeti mjere kako bi omogucile uzivanje
ljudskih prava, te takoder moraju moc¢i same djelovati na nacin koji nec¢e nikome uskratiti isto.

1 zastite ljudskih prava na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini, individualna razina



uzivanja ljudskih prava takoder znaci da osoba koja uziva stanovita ljudska prava mora to isto

s . . e . v .. ,. . 4
omoguciti drugim osobama i ne smije im narusavati i uskracivati prava.

2.1.2. Gradanska prava

Pravo je u najSirem smislu rije¢i mo¢, privilegija ili zastita koju pruza ili ju garantira neka
legitimna vlast, autoritet, zakon. Gradanska prava se mogu razlicito definirati, a u suvremenom
svijetu se uglavnom odnose na ¢lanove odredenog drustva ili politickog entiteta (u ovom
konkretnom slucaju, drzave). Takoder, gradanska prava kao prava su medunarodno priznata, kao
§to je i definirano u UN-ovoj Povelji u Clancima 1, 62, 68 i 76. Iako je sama Povelja zakonski
neobvezujuca, veCina drzava i nacija potpisnice su Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima, koji je obvezuju¢ medunarodnim pravom. Gradanska prava §tite pojedince
od diskriminacije i/ili loSeg postupanja.

Gradanska prava spadaju pod ljudska prava. Ljudska prava pretpostavljaju da pojedinac ima
pravo na zaStitu svojih prava, dok su gradanska prava implementirana u zakone kako bi
pojedinac ili odredena grupa bila zasti¢ena unutar odredenog politickog entiteta, tj. drzave’,
Zapadne zemlje smatraju gradanska i politicka prava legalnim pravima, tj. ona prava koja su
apsolutna i trenutno provediva, dok recimo gospodarska, socijalna i1 kulturna prava spadaju u
kategoriju prava kojima Ce trebati vremena dok u potpunosti ne budu implementirana. Gradanska
1 politicka prava se provode kroz sustav nezadovoljstva i pomirdbe istih. Za ostala tri prava
smatra se da vecina zemalja nema potrebne resurse i moguénosti kako bi u potpunosti omogucila

ista, te se ona postepeno pokusavaju posti¢i kroz godisnja izvjesc¢a koja vlade podnose UN-u’.

* http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
5 “The Encyclopedia of political science”, George Thomas Kurian, 2011, str. 240

8 “The Encyclopedia of political science”, George Thomas Kurian, 2011, str. 235



2.1.3. Imigracijska politika

Imigracijska politika podrazumijeva skupinu zakona koji su usvojeni te su ih drzave primijenile
kako regulirale ulazak i trajno useljenje stranaca. Imigracijske politike obuhvacaju kontrolu
granica, integraciju imigranata u drustvu, te prate potrebe trziSta rada i gospodarske potrebe
drzave. Nisu sve imigracijske politike jednake,, te svaka drzava zagovara drugaciji teorijski i
praktiCan pristup 1 primjenu odredene imigracijske politike. Faktori koji utjeCu na oblik
imigracijske politike mogu biti geografski, politicki (politicki sustav odredene drzave i struktura
drzavnih 1 vladajucih institucija) te globalno-gospodarski push-pull faktori na koje drzava kao
subjekt ne moZe pretjerano utjecati. SAD je primjer zemlje ¢ija je povijest i sam proces izgradnje
nacije oblikovan imigracijskim tokovima. Drzavne imigrancijske politike obi¢no poticu
integraciju i asimilaciju imigranata, poticu na znanje jezika, povijesti i zakona zemlje, $to je
potrebno kako bi se stekli uvjeti za dobivanje dzavljanstva. Takoder, ovaj aspekt ima i politicke
posljedice jer u teoriji pozitvan odnos prema imigrantima, ¢ak i podilaZzenje moze potencijalno
imati posljedice u procesu izbora, te posljedicno i u distribuciji politicke moc¢i. Obi¢no su lijevo
orijentirane stranke (ili lijevi centar poput Demokratske stranke u SAD-u) sklonije iza¢i u susret
imigrantima iz radni¢ke klase, dok se konzervativne stranke poput Republikanske stranke
uglavnom viSe zalazu za restrikciju imigracije, i ofuvanje trenutnog poretka. Nije uvijek

iskljugivo tako .

2.1.4. Imigranti

" The Encyclopedia of political science”, George Thomas Kurian, 2011, str. 763 - 766



Prema UN-u, definicija migranta je ‘bilo koja osoba koja privremeno ili trajno Zivi u zemlji gdje
nije rodenda, te je stekla odredene drustvene veze sa tom zemljomg. Postoji viSe vrsta migranata,
od kojih je za ovaj rad najbitnija kategorija imigranata.

Terminologija koju koristi DHS (Department of Homeland Security) definira imigranta kao
‘osobu/stranca koji je propisno primljen u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave kao trajni stanovnik”’.
Nasuprot njima postoje tzv. nonimmigrants koji oznacavaju ‘osobe/strance koji trazi privremeni
ulazak, a time i boravak u zemlju zbog nekog konkretnog razloga poput obrazovanja, turizma,
poslovnih obaveza, i ako su diplomati’ 0

Sto se same kategorije imigranata ti¢e, postoje dokumentirani (oni koji su po svim propisima usli
u zemlju) 1 nedokumentirani/ilegalni (koji su u zemlju usli na ilegalan nacin, naj¢es¢e prelaskom
granice na mjestima gdje ne postoji sluzbeni grani¢ni prijelaz). Dodatno, postoje imigranti
vezano za razlog zbog kojeg su se odlucili na imigraciju. Mogu biti ekonomski imigranti, dakle
primarni razlog odlaska iz vlastite zemlje u neku drugu je ekonomske prirode, u potrazi za boljim
zivotom (u tu kategoriju spada i skupina kojom se ovaj rad bavi, ilegalni meksicki imigranti).
Posebno je bitno naglasiti razliku izmedu ekonomskih imigranata i izbjeglica, te osoba koje traze
azil.

Izbjeglica je osoba koja trazi utociste u drugoj zemlji zbog opravdanog straha za Zivot u vlastitoj
zemlji, ¢emu uzrok moze biti rat ili neki drugi unutarnji sukob, i razne nestabilnosti. TraZzitelj
azila je osoba koja koja je u principu izbjeglica te zbog ili nemogucnosti povratka u zemlju zbog
obi¢no politickih razloga, trazi sigurno utociste u nekoj zemlji, ¢ime se takoder odrice pravne

v, . . 11
zaStite od vlastite domovine.

8 http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international-migration/glossary/migrant/

® “Immigration Policy in the United States”, The Congress of the United States, Congressional Budget Office, 2006,
str 3

10 “Immigration Policy in the United States”, The Congress of the United States, Congressional Budget Office,
2006, str 3

" “Human rights and forced migration” - Gil Loeschner, 247-248



2.2. Temeljeni medunarodni dokumenti

Postoji izrazito mnogo dokumenata, ugovora, konvencija 1 organizacija koje se bave tematikom

ljudskih prava, a ovdje ¢emo izdvojiti one bitne za konkretan slucaj kojim se ovaj rad bavi:

1. Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948.)
2. Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (1966.)

3. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima (1966.)

2.2.1. Ujedinjeni Narodi - Opca deklaracija o ljudskim pravima

Opca skupstina UN-a je proglasila Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima zajednickim standardom
postignuéa za sve ljude svih nacija, da svaka individua i svaki dio drustva tezi unaprijediti
postivanje prava i sloboda izrecenih u Opc¢oj deklaraciji, pomocu ucenja i prenoSenja znanja, te
pomocu progresivnih mjera na nacionalnoj 1 medunarodnoj razini osigura opc¢e i efektivno
priznanje prava, medu ljudima zemalja ¢lanica, i medu ljudima koji obitavaju na teritorijima pod
njihovom jurisdikcij om. "

Kao temeljni dokument o ljudskim pravima, Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima usvojena je i
proglasena na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda, 10. prosinca 1948. godine (rezolucija br. 217
/III/)B. Opca Skupstina Ujedinjenih Naroda proglasava deklaraciju kao zajednic¢ku tekovinu svih

drzava i naroda. Za problematiku ovog rada od najveée vaznosti su Clanak 1., 2. i 30.

12 “Universal Declaration of Human Rights ”2015 United Nations All rights reserved worldwide
3 “Zbirka medunarodnih i domaéih dokumenata” Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO Zagreb, 2001. , str 2-3



“Clanak 1.
Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona su obdarena

’

razumom i svijes¢u pa jedna prema drugima trebaju postupati u duhu bratstva.’

“Clanak 2.

Svakome pripadaju sva prava i slobode utvrdene u ovoj Deklaraciji bez ikakve razlike glede
rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
podrijetla, imovine, rodenja ili neke druge okolnosti. Nadalje, ne smije se praviti nikakva razlika
zbog politickog, pravnog ili medunarodnog statusa zemlje ili podrucja kojemu neka osoba
pripada, bilo da je to podrucje neovisno, pod starateljstvom, nesamoupravno, ili mu je na neki

drugi nacin ogranicen suverenitet. “

“Clanak 30.
Nista se u ovoj Deklaraciji ne moze tumaciti tako da podrazumijeva pravo neke drzave, grupe ili
pojedinca da poduzmu bilo koju akciju ili izvrse bilo koji ¢in kojim se ponistava neko od ovdje
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utvrdenih prava i sloboda.

Clanak 1. je sam po sebi priliéno jasan. Svi su rodeni slobodni i jednaki. Cinjenica da nekome na
papirima stoji drugacije drzavljanstvo i ime drzave ne bi smjela utjecati na percipiranje te osobe.
Medutim, kao Sto ¢e kasnije biti izneseno, takve razli€itosti, u slucaju ilegalnith meksickih
imigranata na teritoriju SAD-a stvaraju velike podjele u drustvu i izvor su velikih nejednakosti,
pa cak i konflikta. Ono Sto bi trebalo biti jednostavno, poput koncepta da smo svi jednaki, u
svijetu podijeljenom na bogate i siromasne, sve je samo ne jednostavno. Ovaj prilicno

jednostavan koncept dodatno razjadnjuje Clanak 2. koji ide u dubinu te pojasnjava da smo unatog

4 Zbirka medunarodnih i domadéih dokumenata, Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO Zagreb, 2001., str .7



mnogim razli¢itostima svi i dalje jednaki kao ljudska bi¢a. Medutim, ranije navedeno u radu
pojasSnjen je kontrast izmedu ljudskih prava koja se ticu svih pojedinaca, te gradanskih prava
koja Stite prava pojedinaca ili grupe pojedinaca u odredenoj drzavi. Ljudska prava, temeljna
prava garantirana ¢lancima Stite se u okviru gradanskih prava koja su ugradena u zakonodavstvo

drzave i §tite, kao §to 1 sam naziv navodi, gradane te drzave.

Unato¢ obvezi da obveze nastale potpisivanjem 1 ratifikacijom odredenom medunarodnog
sporazuma je drzava duzna uskladiti sa vlastitim zakonodavstvo, Sjedinjene Americke Drzave ne
pokazuje pretjeranu sklonost prema postivanju dokumenata koje su potpisale, Sto ¢e ovaj rad u
sluaju ilegalnih meksi¢kih imigranata pokuSati pokazati. Posebice se to moze uociti u
podruc¢jima kriminala, imigracijske politike i nacionalne sigurnosti. Sjedinjene Americke drzave
redovito krSe ljudska prava, te su najugroZeniji oni koji su najmanje sposobni braniti svoja prava:
etnicke manjine, imigranti, djeca, siromasni i zatvorenici . Konkretnih slucajeva dotaknuti ¢emo
se kasnije u radu kada ¢e se detaljnije analizirati imigracijska politika i stvarna interpretacija
ljudskih prava u SAD-u. Sto se tite UN-ove Opée deklaracije o ljudskim pravima, zamisljena je
kao univerzalni dokument koji bi se trebao primijeniti na svijet koji nije u tolikoj mjeri vise
univerzalan. KrSenja prava je oduvijek bilo, no s obzirom na globalizaciju i informacijske tokove
u svijetu, sve smo viSe svjesni toga. Deklaracija o ljudskim pravima savrSena je za svijet u kojem
ne postoje veci prioriteti od zastite ljudskih prava, a kao §to je ve¢ spomenuto, SAD-u je zadnjih

desetlje¢a nacionalna sigurnost na prvome mjestu.

2.2.2. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966.)

B https://www. hrw.org/world-report/2015/country-chapters/united-statest#bcfbc
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Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima usvojen na Opcoj skupstini Ujedinjenih
naroda, 16. prosinca 1966. godine (rezolucija br. 2200 A /XXI/), a stupio je na snagu 23. ozujka
1976. godine.16 Pakt uglavnom zagovara identi¢na prava koja se priznaju i u Opc¢oj deklaraciji o
ljudskim prava, te je ovdje bitnija sama interpretacija tih prava, tj. nacin na koji se prava trebaju
postivati 1 Stititi. Pakt smatra da se ideal slobodnih ljudskih bi¢a, koja uZivaju gradansku 1
politicku slobodu i koja su postedena straha i nestasice, moze posti¢i samo ako su stvoreni uvjeti
u kojima svatko uziva svoja gradanska i politicka prava, kao i svoja gospodarska, socijalna i
kulturna prava, u skladu s Opéom deklaracijom o ljudskim pravima. Izdvojeno je nekoliko
Clanaka Pakta i1 njihove stavke koje se bave upravo interpretiranjem nacela i njithovom

primjenom:

“Clanak 2.

1. Svaka drzava stranka ovoga Pakta se obvezuje da e postivati i jamciti prava priznata u
ovome Paktu svim osobama na svom podrucju i podrucjima koja se nalaze pod njenom
Jjurisdikcijom bez obzira na razlike, kao Sto su rasa, boja koze, spol, jezik, vjera, politicko ili
drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovina, rodenje ili neka druga okolnost.

2. Tamo gdje to jos nije uredeno postojecim zakonima ili drugim mjerama, svaka drzava stranka
ovoga Pakta se obvezuje da ce, u skladu sa svojim ustavnim postupkom i odredbama ovoga
Pakta, poduzeti potrebne korake kako bi se usvojile zakonske i druge mjere prijeko potrebne za

’

ostvarivanje prava priznatih u ovom Paktu.’

“Clanak 4. 1. U vrijeme izvanrednog stanja u kojemu je ugrozen opstanak naroda i koje je
sluzbeno proglaseno, drzave stranke ovoga Pakta mogu, u opsegu koji je strogo odreden tim
izvanrednim prilikama, poduzeti mjere koje derogiraju njihove obveze iz ovoga Pakta, uz uvjet

da te mjere nisu nespojive s njihovim ostalim obvezama po medunarodnom pravu i da ne povlace

6 Zbirka medunarodnih i domaéih dokumenata, 2001., str. 8



za sobom diskriminaciju temeljenu na rasi, boji kozZe, spolu, jeziku, vjeri ili socijalnom

’

podrijetlu.’

“Clanak 5. 1. Nista se u ovom Paktu ne smije tumaciti tako da podrazumijeva pravo neke drzave,
grupe ili pojedinca da poduzmu bilo koju akciju ili izvrse bilo koji ¢in kojim se ponistava neko od
ovdje utvrdenih prava i sloboda, ili ogranicava u veéoj mjeri nego Sto je to Paktom predvideno.
2. Nije dopusteno nikakvo ogranicavanje ili derogiranje temeljnih ljudskih prava koja su
priznata ili koja prema zakonu, konvenciji, propisima ili obicaju postoje u nekoj drzavi stranci
ovoga Pakta, pod izgovorom da ovaj Pakt ne priznaje takva prava ili da ih priznaje u manjem

4 17
opsegu.

Prvi stavak 2. Clanka Pakta jasno navodi da drzava mora priznati i postivati prava svih osoba
koja se nalaze na njezinom podrucju. Pakt ne iskljuuje ni jednu skupinu ljudi, te iz ovoga
mozemo izvuéi zakljucak da Pakt ovdje podrazumijeva, za potrebe konkretnog slucaju ilegalnih
imigranata iz Meksika u SAD-u, 1 osobe koje su se u odredenoj zemlji zatekle ilegalno. Takoder,
drugi stavak navodi da ako ne postoje mjere koje ¢e ispuniti obaveze predvidene u prethodnom
stavku, da se one trebaju donijeti u skladu s Paktom. Dakle, drzava treba donijeti odredene
propise kako bi ostvarila prava koja navodi prvi stavak. Sam ulazak u Sjedinjene Americke
Drzave bez dozvole je nezakonit, tako je ostanak unutar iste na taj nacdin nezakonit - Opca
deklaracija o ljudskim pravima navodi u Clanku 13:

“1. Svatko ima pravo na slobodu kretanja i boravka u granicama bilo koje drzave.

2. Svatko ima pravo napustiti svoju i bilo koju drugu zemlju i vratiti se u svoju zemlju o

Svaka zemlja individualno ili u sklopu odredenih saveza, unija i sl. (npr. Europska Unija),

odlucuje hoce li dopustit ulazak i na koji nacin na svoj teritorij. Unutar odredenih unija poput

7 Zbirka medunarodnih i domadéih dokumenata, Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO Zagreb, 2001., 9-10
Bhttp.//www.alllaw.com/articles/nolo/us-immigration/legal-options-undocumented-illegal-immigrant-stay. html
% Zbirka meduanrodnih i domaéih dokumenata, Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO Zagreb, 2001., str. 4



Europske Unije, postoje slobodne zone kretanja poput Schengenskog prostora, no gradani
zemalja koje nisu dio EU moraju zatraziti vizu kako bi uzivali ta pravazo. S obzirom da Meksiko i
SAD nemaju posebnu uniju niti savez kojim bi si garantirali neka posebna prava i povlastice,

gradani Meksika moraju kao 1 svi ostali prije ulaska u zemlju pro¢i proces dobivanja vize.

Clanak 4. precizira okolnosti u kojemu drzava smije derogirati prava, a to je kada proglasi
izvanredno stanje, no niti u tom slucaju se ne smije provoditi diskriminacija na osnovi razli¢itosti
poput rase, religije, politickih opredjeljenja i sl., a obaveze iz Pakta mogu isklju¢ivo biti
derogirane u slu¢aju neposredne ugroZenosti naroda i teritorija drzave, primjerice za vrijeme rata.
No i u takvim izvanrednim sluéajevima, kao $to navodi drugi stavak Clanka 4., drzava mora
posredstvom glavnog tajnika Ujedinjenih naroda odmah obavijestiti ostale drzave potpisnice
ovoga Pakta o odredbama koje je derogirala i razlozima zbog kojih je to u€inila. Ona ¢e takoder

istim putem obavijestiti o datumu prestanka vazenja tih mjera.

Konaéno, Clanak 5. izri¢ito naglagava da drzava ne smije poduzeti nita $to bi ponistilo slobode i
prava koje su utvrdene Paktom, niti smije poduzeti iSta Sto bi slobode i prava utvrdene Paktom
na bilo koji nacin ugrozilo. Ovo nacelo ne priznaje niti dozvoljava da se ljudska prava
ugrozavaju bilo kakvim zakonom, propisom koje odredena drzava provodi. Ovo nacelo biti ¢e od
velike vaznost prilikom kasnije interpretacije ljudskih prava u SAD-u, jer ¢emo vidjeti da se
nacela propisana medunarodnim dokumentima zanemaruju, te se umjesto ljudskim pravima
paznja posvecuje drugim politikama, poput ve¢ navedene sigurnosne politike, u kontekstu

nacionalne sigurnosti.

2.2.3. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.)

2 http.//www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu. html?ftuld=FTU 2.1.3.html



Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima usvojen je na Opc¢oj skupstini
Ujedinjenih naroda, 16. prosinca 1966. godine (rezolucija br. 2200 A /XXI/) stupio na snagu 3.
sijenja 1976. godine.21

“Clanak 4. Drzave stranke ovoga Pakta priznaju da driava moze, glede uZivanja prava koje
osigurava u skladu s ovim Paktom, podvrgnuti ta prava samo onim ogranicenjima koja propisuje
zakon, samo toliko koliko je to spojivo s naravi tih prava i iskljucivo radi ostvarivanja opceg

blagostanja u demokratskom drustvu. “

“Clanak 5.

l. Nista se u ovom Paktu ne smije tumaciti tako da podrazumijeva pravo neke drzave, grupe ili
pojedinca da poduzmu bilo koju akciju ili izvrse bilo koji ¢in kojim se ponistava neko od ovdje
utvrdenih prava i sloboda, ili ogranicava u vecoj mjeri nego sto je to Paktom predvideno.

2. Nije dopusteno nikakvo ogranicavanje ili derogiranje temeljnih ljudskih prava koja su
priznata ili koja prema zakonu, konvenciji, propisima ili obicaju postoje u nekoj drzavi stranci
26 ovoga Pakta, pod izgovorom da ovaj Pakt ne priznaje takva prava ili da ih priznaje u manjem
opsegu. »* 0d svih navednih, ovaj dokument SAD su potpisale, no nije ratificiran. Predsjednik

Carter je 1977. potpisao Pakt, no do ratifikacije jos$ nije doglo.”

2.3. Zastita ljudskih prava medunarodnim zakonom

21 Zbirka medunarodnih i domacih dokumenata, Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO Zagreb, 2001., str.24
2 Zbirka medunarodnih i domadéih dokumenata, Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO Zagreb, 2001., 24-26
2 http.//www.theadvocatesforhumanrights.org/human_rights_and_the united_states
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Potpisivanjem medunarodnih ugovora, konvencija i rezolucija koje se bave zaStitom ljudskih
prava, koji su dijelom cjeline koja ¢ini Medunarodni zakon o ljudskim pravima, drzave
potpisnice na sebe preuzimaju sve obaveze i duznosti koji proizlaze iz toga, Sto znaci zastitu,
postivanje i omogucéavanje ljudskih prava. Ratifikacijom takvih medunarodnih ugovora, drzave
se obvezuju na usuglaSavanje vlastitog zakonodavstva sa obavezama i duznostima navedenima u
ugovorima, te na taj nacin svaki pravni sustav pojedine drzave bi trebao biti temelj pravne zastite
ljudskih prava koja garantira medunarodni zakon. Ako pojedini pravni sustav zakaze, predvidene
su procedure i instrumenti komunikacije kojima bi se omogudilo rjeSavanje spornih situacija na
regionalnoj ili medunarodnoj razini kako bi se osiguralo postivanje ljudskih prava, a samim time
1 pratila implementacija 1 primjena na nacionalnoj i lokalnoj razini. DrZzave se ne bi smjele
mijesati u uzivanje ljudskih prava, te bi trebale omoguciti osobama i grupama zastitu od povrede
osnovnih ljudskih prava, i na kraju poduzimati mjere koji bi vecini, ako ne i svima omogucile

priznanje osnovnih ljudskih prava.24

Ovaj dio rada predstavio je temeljne dokumente kojima koji su dali opcenitu sliku ljudskih prava
i §to ona podrazumijevaju, te kako su tumacena na medunarodnoj razini, a samim time i
pojedinacno na nacionalnoj razini svake zemlje koja sudjeluju u ranije spomenutim
medunarodnim dokumentima. Tumacenje samih prava prema svemu navedenome trebalo bi biti
jednako na medunarodnoj i na pojedinacnoj razini svake zemlje koja sudjeluju u implementaciji,
za$titi 1 omogucavanju ljudskih prava. Medutim, iako svi ovi dokumenti u teoriji vrlo korektno
zagovaraju univerzalne vrijednosti 1 apeliraju na jednakosti 1 poStivanje svega napisanog, zemlje
potpisnice same formuliraju svoje zakone u skladu s dokumentima. Zemlja potpisnica
ratifikacijom se pravno obvezuje na uskladivanje svojeg zakonodavstva sa medunarodnim

pravnim standardima ljudskih prava.

2 http:/fwww.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/FrequentlyAskedQuestions.aspx
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Navedeni medunarodni dokumenti, paktovi i konvencije ovom radu sluze isklju¢ivo kao
smjernice koje bi vrijedile u idealnom stanju stvari gdje bi svaka osoba imala sva prava koja joj
pripadaju bez obzira na to gdje se nalazi i kako se tamo nasla, bez obzira koje je nacionalnosti,
rase 1 religije. Kao §to je ve¢ ranije navedeno, ovaj rad ¢e se konkretno baviti stanjem ljudskih
prava kod ilegalnih meksickih imigranata u Sjedinjenim Americkim Drzavama. Sama tema vrlo
je suzeno podrucje, a kako bismo dobili uvid u stanje ljudskih prava kod odredene specifi¢ne
skupine ljudi u jednoj drzavi poput SAD-a, potrebno je prvo promotriti opéenito stanje ljudskih

prava u SAD-u, ¢ime ¢e se detaljnije baviti drugi dio.

3. LIUDSKA PRAVA I ILEGALNI IMIGRANTI U SJEDINJENIM AMERICKIM
DRZAVAMA

3.1. Povijest ljudskih prava u Sjedinjenim Americkim Drzavama

Uz spomenute dokumente u prvom dijelu rada, za povijest ljudskih prava u SAD-u bitna su dva

dokumenta: Deklaracija neovisnosti iz 1776.1 Povelja o pravima iz 1791. Godine.

Deklaracija neovisnosti dokument je koji je obznanio da trinaest ameri¢kih kolonija viSe nisu
dijelom Britanskog Carstva. Americki Kongres ratificirao je Deklaracija 4. Srpnja 1776.godine.
Kroz dokument se provlace dva bitna koncepta: individualna prava i pravo na revoluciju (koje je
kasnije utjecalo na Francusku revoluciju). Deklaracija je najstariji pisani ustav koji se jos uvijek
koristi, te definira temeljne institucije vlasti i njihove ovlasti te odreduje osnova prava gradana.

Povelja o pravima sastoji od prvih deset amandmana Ustava (Deklaracije) koji su stupili na



snagu 15. Prosinca 1791. Glavna funkcija im je ograni¢enje moci federalne vlasti te zastita prava

. . . . . . .. . oy . .. 25
svih gradana, bilo stalnih stanovnika ili onih koji to nisu, na americkom teritoriju.

“Povelja stiti slobodu govora, slobodu religije, pravo na nosenje i posjedovanje oruzja, slobodu
okupljanja 1 slobodu prosvjedovanja, a zabranjuje neosnovanu pretragu 1 oduzimanje vlasnistva,
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okrutno i neuobicajeno kaznjavanje i prisiljavanje osobe da samu sebe inkriminira”

Osim navedenog, Povelja zabranjuje federalnoj vlasti uskracivanje prava a zivot, slobodu i pravo
na vlasnistvo bilo kojoj osobi bez valjanog sudskog postupka. Odnos Sjedinjenih Americkih
Drzava sa konceptom ljudskih prava moze se opisati kao ambivalentan. Sami su stvorili
dokumente poput Deklaracije i Povelje