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UVOD

Trgovina ljudima ili trafficking ozbiljan je problem koji pogada veliki broj ljudi diljem
cijeloga svijeta. Globalizacijom i povezivanjem, djelatnosti crnoga trzista pronalaze nove
kanale i metode opstanka i Sirenja te se protiv njih ne moze boriti djelovanjem na teritoriju samo
jedne zemlje. Liga naroda prva je pokuSala medunarodno urediti zakon o suzbijanju trgovine
ljudima, a njena organizacija "nasljednica”, Ujedinjeni narodi (UN) nastavila je u tom smjeru.
Europska Unija (EU) takoder se posvetila borbi protiv ovog fenomena "modernog ropstva".
Ona se zalaze za zaStitu ljudskih prava svojih stanovnika, kao i stanovnika ostatka svijeta, $to
znaci da je duzna raditi na suzbijanju fenomena trgovine ljudima kroz suradnju svojih 28 drzava

¢lanica.

Trgovina ljudima podrazumijeva eksploataciju osobe koja se moze manifestirati u nekoliko
oblika, a koji se Cesto i preklapaju te se osobu moze eksploatirati na viSe nacina istovremeno.
Najces¢i nacin eksploatacije zrtava trgovine ljudima jest eksploatacija za prostituciju i seksualni
rad. Upravo ée se zato ovaj rad fokusirati na trgovinu ljudima u svrhu prostitucije. Zrtve
trgovine ljudima najéescée su osobe Zenskoga roda te ¢e se zato ovaj rad takoder vise, ali ne i
isklju¢ivo, orijentirati na Zensko iskustvo. Eksploatacija djece nece se zasebno promatrati zbog

ograni¢enosti prostora za tako obuhvatnu temu.

Problemsko pitanje koje se postavlja je kojem bi od ovih modela Europska Unija trebala
teziti u slucaju odluke o harmonizaciji legislacije o prostituciji kako bi se §to uspjesnije radilo
na suzbijanju trgovine ljudima. Teza ovoga rada jest da je trgovina ljudima u svrhu prostitucije
jako profitabilna 1 raSirena djelatnost crnoga trZista te da se potraznja za trgovanim ljudima, na
zalost, nikada ne¢e mo¢i u potpunosti iskorijeniti, ili barem ne u skoroj buducénosti, te je zato
najefikasniji policy model regulacije prostitucije onaj koji ¢e dovesti do najefikasnijeg
otkrivanja Zrtava kako bi im se moglo $to prije pomoc¢i te u $to ve¢em opsegu kazneno progoniti

pocinitelje. O¢ekuje se da je to upravo Nizozemski model legalizacije.

Prvi dio rada bavit ¢e se odredenjem pojmova trgovine ljudima i prostitucije, $to je vrlo
bitno za shvacanje cjelokupnog problema. Trgovina ljudima definira se po svjetski prihvac¢enoj
formulaciji Protokola za sprjeCavanje, suzbijanje 1 kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice
Zenama i djecom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta. Iznosi se kompleksnost razumijevanja dobrovoljne i prisilne
prostitucije, §to je bitna stavka za prepoznavanje slucajeva trafficking-a. Trece poglavlje iznijet
¢e problematiku prikupljanja statistickih podataka o trgovini ljudima i objasniti zasto je to vrlo
teSko napraviti na globalnoj razini 1 zaSto je egzaktne podatke te vrste nemoguce pronaci.
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Analizirat ¢e se sluzbene statistike i podaci Eurostata, Statistickog ureda Europske Unije,
kojima se takoder treba rukovati s oprezom iz vise razloga. Kao prvo, sve drzave ¢lanice nisu
uspjele dostaviti Eurostatu sve podatke za svaku istrazivanu kategoriju. Kao drugo, veci
registrirani broj zrtava trgovine ljudima u jednoj drzavi ne znaci da je u toj drzavi nuzno veca
koncentracija organiziranog kriminala i zrtava trafficking-a, ve¢ moze znaciti samo to da se u
toj drzavi Clanici zrtve efikasnije otkriva. Iz tih se razloga komparacija medu drzavama na
osnovi statistickih podataka o registriranim uzorcima trgovanja ljudima ne preporucuje.
Relevantna legislacija o trgovini ljudima za Europsku Uniju proucit ¢e se u ¢etvrtom poglavlju.
Budu¢i da Unija pokusava izbje¢i duple regulacije, borbu protiv trgovine ljudima koordinira
direktivama, a vodi se ponajvise Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta te Konvencijom Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.
Nakon toga, proucit ¢e se uloga relevantnih EU agencija kroz koje Unija djeluje u svrhu
prevencije i suzbijanja trafficking-a. Uloga FRONTEX-a bitna je u suvremenim okolnostima
povecanih migracija prema Europskoj Uniji koje otvaraju nove ilegalne i legalne puteve
trgovcima ljudima za krijumcarenje Zrtvi unutar granica Unije. EUROPOL je bitan za
asistenciju i koordinaciju medudrzavnih istrazivanja koja su klju¢na za uspje$no otkrivanje
organiziranog kriminala. Konacno, Sesto ¢e poglavlje prikazati tri razli¢ita policy modela
regulacije prostitucije prisutna medu drzavama ¢lanicama Europske Unije. Ti modeli imaju
razli€it utjecaj na otkrivanje trgovine ljudima u svrhu prostitucije i prikazat ¢e se na primjerima
Svedske, koja promovira abolicionisti¢ki model regulacije prostitucije, Nizozemske, zemlje
poznate po svojoj legalizaciji prostitucije te na kraju Hrvatske, koja je pak prihvatila

prohibicionisti¢ki policy model regulacije prostitucije.

ODREDENJE POJMOVA

TRGOVINA LIUDIMA
Fenomen trgovine ljudima nije jednostavno definirati. Mnogo se organizacija i dionika

pokusalo postaviti kao autoritet pri opisivanju te pojave. Danas, opcée je prihvacena definicija
Ujedinjenih Naroda. U ¢lanku 3, stavku (a) Protokola o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju
trgovanja ljudima, pogotovo Zenama i djecom iz 2000. godine, ili tako zvanog Palermo
protokola, koji nadopunjuje Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta, tako stoji: "Trgovanje ljudima znaci regrutiranje, transport,
organiziranje prijelaza, skrivanje ili prihvat osoba, koriste¢i se prijetnjom ili upotrebom sile ili

drugih oblika prinude, otmicom, prijevarom, obmanom, zlouporabom ovlasti ili polozaja
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ranjivosti ili davanjem odnosno primanjem novca ili usluga za postizanje dobivanja pristanka
osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom u svrhu iskoristavanja. Iskoristavanje ukljucuje,
najmanje, iskoriStavanje prostitucijom osoba ili druge oblike seksualnog iskoriStavanja, prisilni
rad ili usluge, ropstvo ili radnje sli¢ne ropstvu, pod¢injavanje ili odstranjivanje organa". 1z ove
je definicije vidljivo kako se trgovina ljudima, trafficking, moze odvijati iz vise ciljeva zarade
na drugoj osobi. Tako se, kada se govori o trgovini ljudima, naj¢esce (ali ne i jedino) govori 0

trgovini ljudima u svrhu prostitucije, prisilnog rada te trgovine organima.

Trgovanje ljudima ili trafficking po jedna je od najisplativijih djelatnosti crnog trzista,
uz trgovinu drogom i nelegalnu trgovinu oruzjem. Prema raznim istrazivanjima (Eurostat, 2013.
2015., FBI 2015.) prostitucija je naj¢es¢i oblik eksploatacije Zrtve traffickinga. Derencinovic¢
(2010: 2) je u svojemu radu zanimljivo saZeo zaSto je realnost najvjerojatnije takva te
primjecuje: "Naime, teSko je osporiti bes¢utnu tvrdnju da je ljudsko bi¢e jedina roba koju
vlasnik moze prodati vise puta". Uz to, naspram trgovine drogom i oruzjem, trgovina ljudima
donosi minimalne rizike jer je, upravo zato $to je u pravnoj praksi ¢esto nemoguce jasno i
konacno povuéi granicu izmedu dobrovoljne 1 prisilne prostitucije, granica izmedu trgovine
ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i seksualnog rada u puno slucajeva nejasna. Ono $to
poti¢e ovaj tako zvani suvremeni oblik ropstva jest i ¢injenica da, "Cak i kada postoje dobri
zakoni, trgovina ljudima smatra se puno manjim zloinom od krijumcarenja oruzjem ili
drogama, pa je stoga nisko na listi prioriteta policijskih snaga u vecini izvori$nih i odredi§nih
zemalja" (Malarek, 2006: 112), a realnost je takva da se tek u zemlji odredista zlo¢in moze
otkriti, i to onda kada ve¢ nastupi akt iskoriStavanja osobe. Prije toga, zlocin je teSko otkriti te
se moZe govoriti samo o namjeri iskoriStavanja, te se pocinitelja naj¢eS¢e moze optuZziti samo
za krijumcarenje (Smuggling) osoba preko granice, o ¢emu ¢e se govoriti u narednim
poglavljima. Iznesene su procjene Ujedinjenih Naroda da je svrha oko 79% ukupnog trgovanja
ljudima upravo seksualno iskoristavanje (Matak i Vargek, 2012: 70).

Definicija trgovine ljudima Palermo protokola moze se ras¢laniti u nekoliko aspekata. Tako
Derencinovi¢ (2010: 2) razlikuje tri konstitutivna elementa trgovine ljudima koji su direktno
spomenuti u njoj: "Prvi element su modaliteti radnje (activities) koji su sukladno ¢lanku 3.
Protokola za sprjeCavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i
djecom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta odredeni kao 'vrbovanje, prijevoz, transfer, pruzanje utocista i
prihvat osoba'. Drugi element su sredstva (means) koja su u navedenom Protokolu odredena

kao 'prijetnja ili uporabe sile ili drugih oblika prinude, otmica, prijevara, zloporaba ovlasti ili



polozaja bespomoc¢nosti ili davanje ili primanje plac¢anja ili sredstava da bi se postigla privola
osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom'. Tre¢i element (purpose) je namjera kojom

pocinitelj ostvaruje radnju pocinjenja, a to je iskoriStavanje (izrabljivanje)".

Modaliteti radnje kao prvi element kljuéni su za uspjesno izvrenje trafficking-a. Zrtve
trgovine ljudima za svrhu prostitucije vrbuju se na niz zapanjujuce razradenih i organiziranih
nacina. Od laznih oglasa o dobro plac¢enim poslovima, povratka zena koje su bile zrtve
trgovanja ljudima te koje ¢e biti oslobodene samo ako posSalju svojim izrabljiva¢ima nove
djevojke za eksploataciju, do izravnih otmica, trgovci ljudima ne prezu ni pred ¢ime. Moguce
je ikako zrtve unaprijed znaju da ¢e se baviti seksualnim radom, no nije im poznato pod kakvim
uvjetima, to jest, da ¢e biti izrabljivane. Nakon vrbovanja slijedi transfer osoba koji ukljucuje
ili potplacéivanje izdavatelja viza i uvjeravanje djevojaka da traZe radnu vizu (te nakon isteka
te iste vize nestaju u podzemlju ilegalne imigracije) za poslove za koje djevojke ne shvacéaju
da ne postoje ili ilegalno krijuméarenje razradenim tokovima prema zemljama odrednicama.
Odredista su najcesce ilegalni i legalni bordeli ili prenapuceni stanovi gdje se osobe drze kao
seksualni robovi i robinje. Od sredstava, kao drugog modaliteta, posebno su Sokantne prakse
‘pripitomljavanja’ za kasnije bavljenje prostitucijom, gdje se osobu siluje i lomi daljnji otpor
zastraSivanjem, bilo prijetnjama njima osobno ili njihovim obiteljima. Tre¢i element,
iskori$tavanje, jasan je sam po sebi: 0S0be se iskoriStava kao prostitutke i seksualne robove ili
robinje za osobni profit njihovih izrabljivac¢a. Buduéi da su Zrtve, pod prijetnjom svodnika, a
uplaSene navodima o korumpiranosti policije, prisiljene glumiti zadovoljstvo svojim poslom,
klijenti su rijetko svjesni da primaju seksualnu uslugu od osobe koja je Zrtva prisilne
prostitucije. Cak i na onim mjestima gdje se to zna, za ravnodusnost prema trafficking-u
okrivljuje se rasizam: "Cinjenica da je rasizam — bolje one nego nase djevojke — stvarnost u
mnogim zemljama, objaSnjava raSirenu ravnodusnost prema Zzrtvama trgovine na svim
razinama vlasti" (Malarek, 2006:118). Zato je lako sve seksualne radnice i radnike
stigmatizirati i dehumanizirati, ¢ak i na onim mjestima gdje se zna da su Zrtve trafficking-a.
Matak i Vargek uzroke trafficking-a vide i u rodnim odnosima u suvremenom svijetu, $to
priblizava problematiku trgovine ljudima problematici prostitucije, dodatno zamagljujuci
granicu izmedu te dvije pojave: " (...) mi ¢emo imati trgovane, izigrane 1 eksploatirane Zene
toliko dugo dok bogati muskarci budu smatrali kako je u redu nastaviti eksploatirati mlade

zene" (Matak 1 Vargek, 2012: 64).

Kada se govori o trgovini ljudima u svrhu prostitucije, najces¢e se govori u zenskome

rodu upravo zbog toga §to se Zene zrtve trgovanja ljudima najcesce eksploatira za seksualni rad.
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Dugo vremena, trafficking se shvacao iskljucivo kao ilegalno premjestanje i trgovina mladim,
bijelim Zzenama u svrhu prostitucije. Naime, krajem 19. stolje¢a u Zapadnoj Europi i
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama poceli su se buditi pokreti za suzbijanje bijelog ropstva, to
jest otimanja i premjestanja bijelih djevojaka i zena kako bi se iste eksploatiralo za prostituciju.
Mediji su pomogli ovu situaciju kreiranja moralne panike. Kasnija istrazivanja otkrila su da
obujam trgovine "bijelim robljem" nije bio tako ekstenzivan kako su mediji senzacionalisticki
objavljivali, ve¢ se stvorila panika zbog sve ¢eS¢e migracije Zena koje su putovale bez muske
pratnje iz siromasnijih zemalja ili siromasnijih, ruralnih krajeva u drzavi prema bogatijim
zemljama i1 gradovima u kontekstu industrijalizacije, s tim da su neke od tih zena bile
dobrovoljne seksualne radnice. Kako bi se zastrasilo mlade Zene od migriranja bez muskog
nadzora, te ih se zastraSilo od medurasnih odnosa te izvanbra¢nih spolnih odnosa, stvarani su
preuveli¢ani mitovi o otmicama mladih i nevinih bijelih djevojaka za seksualnu industriju.
Osim gusSenja prava slobodnog kretanja zenama, tako se gusilo glasove seksualnih radnika i
radnica osudujudi ih i diskriminirajuéi ih u njihovim ljudskim pravima ("Povijesno, napori za
borbu protiv trgovine ljudima zavrsili su opravdavanjem represivnih mjera spram prostitutki
samih u ime 'zaStite' zena i djece”, Doezema, 2002: 21). Takoder, diskriminiralo se iskustvo
pripadnica crne rase, koje su u svojoj situaciji ropstva dozivljavale visoki nivo seksualne
eksploatacije. Rasizam se o€itovao i u senzacionalistickim i neutemeljenim tvrdnjama da su
pripadnici crne rase najveci potrazitelji bijelih seksualnih robinja. 1904. u Parizu je nastao prvi
Medunarodni sporazum za suzbijanje trgovine bijelim robljem. Ovaj dokument je osudio
medunarodno vrbovanje za prostituciju, no nije izjednacio prostituciju 1 trgovinu bijelim
robljem buduéi da su tada neke zemlje legalno regulirale bavljenje prostitucijom. 1921. Liga
naroda je termin "bijelo roblje" zamijenila izrazom "Zene i djeca", te je nastala Medunarodna
konvencija za suzbijanje trgovanja Zenama i djecom koja je ukljucila i trgovanje djecacima.
Eksplicitna veza u legislaturi izmedu prostitucije i trafficking-a napravljena je 1933. u
Medunarodnoj konvenciji o suzbijanju trgovine punoljetnim zZenama Lige naroda. Ova je
konvencija prihvatila abolicionisti¢ki pogled na prostituciju, to jest, kriminalizirala je bilo koga
tko je omogucavao ili poticao zene na bavljenje prostitucijom, bez obzira na dobrovoljni
pristanak "zrtve" ("Anti-prostitucijski feministicki pristup pruzio je odredenu imperijalisticku
burzoasku logiku ranim anti-trafficking kampanjama, koja se, (...), nastavila preklapati s
politiCkom agendom i ideologijom Krs¢anskih konzervativaca", Kempadoo, 2005: xi). Takav
diskurs nastavljen je kroz djelovanje UN-a te 1949. nastaje Konvencija o suzbijanju trgovine
ljudima i eksploatacije prostitucije drugih, koja je prvi put napustila rodno odredeni diskurs, no

1 dalje ponajvise govori o Zenama 1 djeci. Unato¢ tome, zadrZalo se poimanje svih osoba koje
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se bave prostitucijom kao "zrtvi", propustajuci prepoznati vaznost faktora prisile ("Stranke ove
Konvencije slazu se da kaznjavaju svaku osobu koja, kako bi zadobila strasti drugoga: (1)
Nabavlja, privlaci ili vodi, u svrhu prostitucije, drugu osobu, ¢ak 1 uz suglasnost te osobe; (2)
iskoriStava prostituciju druge osobe, ¢ak i uz suglasnost te osobe", Konvencija o suzbijanju

trgovine ljudima i eksploatacije prostitucije drugih, ¢lanak 1).

Nakon te konvencije, uslijedilo je zatiS§je o problemu trafficking-a, vjerojatno zbog
usredotocenosti na dogadaje Hladnoga rata. No, nevladine organizacije nastavile su se baviti
ovim problemom, te su se radom sa seksualnim radnicima i radnicama poceli javljati neki novi
pogledi na aspekt pristanka u prostituciji ("Stovise, pocela je izvirati druga feministicka
perspektiva, utemeljena u osnovnim aktivnostima i akcijskim istrazivackim projektima s
'trgovanim Zenama', poglavito u i iz globalnog Juga" Kempadoo, 2005: xi). Uvidjelo se kako,
kriminalizacijom svih oblika prostitucije, prijestupi i nasilje nad seksualnim radnicima i
radnicama ostaje izvan dohvata zakona te tako njihova ljudska prava bivaju narusena, a oni
daljnje diskriminirani. Feministi i feministice uskoro su se podijelili u dva tabora: abolicioniste,
koji se zalazu za to da prostitucija uvijek podrazumijeva eksploataciju, te zagovaratelje ljudskih
prava ("human rights feminists") koji se bore za prepoznavanje prostitucije kao legitimne
djelatnosti kada se za bavljenje istom ne primjenjuje prisila. Sukob ovih razli¢itih perspektiva
kulminirao je u procesu izrade Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja
ljudima, posebice Zenama i djecom (Palermo protokol) Ujedinjenih naroda, i rezultirao time da
se u tom istom protokolu trgovina ljudima napokon razdvoji od regulacije prostitucije. Palermo
protokol je redefinirao shvacanje trgovine ljudima priznaju¢i da se ljudima moze trgovati 1 za
svrhe koje nisu prostitucija te da Zrtve ne moraju biti samo Zene i djeca, ve¢ to mogu biti i

muskarci.

PROSTITUCIJA

Nacin definiranja prostitucije ¢esto ovisi o sociokulturnom na¢inu shvacanja prostitucije
u odredenoj drzavi, §to naposljetku rezultira i razli¢itim nacinima zakonske regulacije i odnosa
prema njoj. Kada se sazme srz te djelatnosti, prostitucija oznacava razmjenu seksualnih usluga
za (nov€anu) naknadu. Tako pojednostavljeno, zvuci poput bilo koje trZiSne razmjene 1 zato
moze zbuniti ¢injenica da se prostituciji Cesto pridaje negativha moralna konotacija. Po

Kriminalistickom rje¢niku u autorstvu Modlyja i Koralji¢a, prostitucija je "...negativna
drustvena pojava, odnosno socijalnopatoloSka pojava, poznata od najstarijih vremena, u

razli¢itim sredinama i s vrlo razli¢itim druStvenim vrednovanjima. Prostitucijom se bavi Zenska
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ili muska osoba koja za novc¢anu ili drugu naknadu bludnici s unaprijed neodredenim krugom
osoba" (Modly i Koralji¢, 2002: 521). Ova definicija prostituciju opisuje kao moralno negativnu
pojavu. Ono $to je kod nje problemati¢no jest to $to razmjenu seksualne usluge za nov¢anu
naknadu neke osobe shvacaju kao prodaju "ljudskog tijela", a ta ¢injenica pokrece niz moralnih
pitanja i pitanja ljudskih prava, pogotovo uzevsi u obzir rasirenost prostitucije u vremenu i

prostoru, kako one dobrovoljne, tako i prisilne.

Prostitucija je jedna od visoko rizi¢nih djelatnosti. Uz nju se vezu opasnost od nasilja,
silovanja, spolno prenosivih bolesti i drustvene stigmatizacije. Razlozi ulaska u prostituciju su
raznoliki, ali dominiraju oni socioekonomski. Tako Zorko (2006: 225) isti¢e da razlozi ulaska
u prostituciju "...izviru iz ekonomske nejednakosti u drustvenim slojevima kao i ekonomske
nejednakosti medu spolovima (pri ¢emu su Zene u nepovoljnijem polozaju)." Pajnik (2013: 265)
vidi problem rodne nejednakosti kao pozadine loSe ekonomske situacije Zena u prostituciji kao
vazan faktor opstanka prostitucije: "Glavni razlog za prostituciju je iskoristavanje pozicije zene
u odredenom kontekstu rodnih odnosa. Na rodnoj bi jednakosti trebao biti ve¢i naglasak u
smislu veceg zapoSljavanja Zena u odredenim sektorima". Ovaj je problem mozda i najbolje
opisala jedna od prostitutki koju je Pajnik (2013: 265) intervjuirala u svrhu svojeg istrazivanja:
"Zene Zele biti financijski neovisne. Ne Zele to [prostituciju] kao profesiju. Zene zaraduju manje
od muskaraca, iako imaju isto obrazovanje i posao. Mislim da ih je mnogo ovisno o partneru,

decku ili muzu, ali ne Zele to; Zele biti neovisne i ovo je nacin da se viSe zaradi".

Naravno, ponude ne bi bilo da nema potraznje. U prilog ovome modelu rodne
neravnopravnosti po kojemu je prostitucija mozda i jedina alternativa nekim zenama naspram
siromastva govori i podatak da po nekim istrazivanjima, na primjer, onome koje je provela
Pajnik, muskarci ¢ine 95% ukupnog broja klijenata seksualnih usluga (Pajnik, 2013: 262). Tako
one ¢ak i kada ne Zele ovisiti o partnerima 1 dalje ostaju ovisne o muskarcima koji placaju
njihove usluge, $to nastavlja obrazac rodne dominacije, iako to samo po sebi nije razlog
koriStenja usluga prostitutki, ve¢ kontekstualna okolnost. Kada se govori o klijentima, Zorko
(2006: 226) navodi da su najée$ci razlozi kupovanja seksualnih usluga "nerazmjer muskih i
zenskih osoba u zajednici (primjerice vojnici, pomorci, muski industrijski radnici itd.),
jednostavnost (nije se potrebno upoznavati ili udvarati, nepostojanje osjecaja itd.), psihicki 1

spolni poremecaji, asocijalnost, niska moralna razina i nacin Zivota odnosno zabave".

U seksualnom radu, svacija je priCa posebna te postoji viSe vrsta prostitucije.

Milivojevi¢, Antoli§, Mihajlovié¢ i Strk (2013: 285) prostituciju dijele:



. Prema spolu: muska i zenska

. Prema dobi: djecja, maloljetnicka i odrasla

. Prema uzroku i okolnostima: dobrovoljna i prisilna

. S obzirom na trajanje i uCestalost: povremena i stalna (profesionalna)

. Prema stupnju organiziranosti: samostalna i organizirana (javnhom kuc¢om ili od

strane svodnika)

. Prema socijalnom statusu klijenata: niska ili uli¢na, srednja i visoka.

Posebno je problemati¢no razdvajanje dobrovoljne i prisilne prostitucije. Najprosirenije je
shvacanje da je prisilna prostitucija "...pruzanje seksualnih usluga pod prinudom (prijetnjama,
iznudivanjem ili nasiljem)" (Matak i Vargek, 2012: 66). Dobrovoljnom prostitucijom ili
seksualnim radom smatra se slobodan izbor zaposlenja i primanje nov¢ane naknade za njega, s
moguénoscu prestanka s radom kad god osoba to pozeli. Ova dihotomija u realnosti je ¢esto
dovedena u pitanje. Kao sto je ve¢ prikazano, socioekonomski pritisci mogu dovesti osobu do
situacije u kojoj je prostitucija jedini moguéi izvor zarade. Pajnik u svom istrazivanju (2013:
267) istice da vecina prostitutki koje izjavljuju da je bavljenje prostitucijom njihov slobodan
odabir, isticu da to ne bi radile da im to nije jedina opcija i da imaju priliku raditi nesto drugo
te da nemaju namjeru baviti se prostitucijom na dugo ili neodredeno razdoblje. Ovakvome
shvacanju slobodnog izbora moze se uputiti kritika da su u jednakoj situaciji svi oni koji biraju
poslove koje ne bi prihvatili da nisu u losem ekonomskom stanju, no ti poslovi rijetko ukljuc¢uju
1 visoku rizi¢nost, mozda ¢ak 1 psihi¢ke posljedice te, Cesto, rad izvan okvira zakona. Poseban
je problem kada prostitutke udu u posao sa svodnicima koji im obecaju zaradu i slobodu
prestanka rada kada to pozele, a onda poc¢inju seksualno izrabljivati svoje radnice, oduzimajuéi
im zaradu 1 prisiljavati ih na rad. Naravno, postoje seksualne radnice (i radnici) koji nisu u loSoj
ekonomskoj situaciji te ne djeluju pod prisilom. Tek tada se sa sigurno$¢u moze govoriti o

istinski dobrovoljnoj prostituciji.

STATISTIKA | TRGOVINA LIJUDIMA

Kada je rije€ o djelatnostima crnoga trZista i organiziranog kriminala, teSko je pronaci tocne
podatke. Osim ¢Cinjenice da se trgovina ljudima moze, osim unutar granica, dogadati i
transnacionalno, ona se odvija nelegalno, Sto ju ¢ini slabo vidljivom za istrazivanja i
prikupljanje podataka. Podaci se mogu prikupljati samo koriStenjem informacija o otkrivenim

slu¢ajevima trafficking-a te se pomocu njih donositi okvirne procjene 0 stvarnom opsegu



problema. No, one ne mogu biti provjerene i egzaktne pa je, kada se radi o trgovini ljudima,

tesko donositi zakljucke s potpunom sigurnoscu.

Problemi u prikupljanju podataka su raznoliki. Trgovina ljudima je zloCin koji se sastoji od
vise faza te se stoga moze preklapati s vise zloCina, poput krijumcarenja i ilegalnog boravka,
te, naravno, prostitucije i prosjacenja (djelatnost za koju se Cesto izrabljuje djecu) u onim
drzavama gdje su kriminalizirani. Posljedica toga jest da se zrtve trgovine ljudima Cesto tretira
kao pocinitelje, a pocinitelje ¢esto osuduje za krivi zlo¢in jer ih je za zlo€in trafficking-a, zbog
poteskoca u trazenju svjedoka i dokaza, teSko osuditi. Buduéi da puno drzava mijesa podatke
vezane za trgovinu ljudima, krijumcarenje i migracije, procjene i statistike ¢esto nisu valjane.
Zrtve su &esto nevoljne obratiti se policiji zbog straha od osvete i zastrasivanja od strane
pocinitelja, kao i straha od kazni od strane drzave primateljice u slucaju da su ilegalni imigranti.
Osim toga, neke drzave ne objavljuju podatke o trgovini ljudima zbog toga Sto se ti podaci vode
kao povjerljivi. Neke se suoCavaju s nedovoljnim kapacitetima, te, kada se podaci na razini
drzave i uspiju prikupiti, ne moze biti sigurno znaci li pad statistike 0 obujmu trgovine ljudima
stvarni uspjeh u suzbijanju organiziranog kriminala, ili samo smanjenu sposobnost lokalnih
snaga u otkrivanju slucajeva trafficking-a. Kako god, sveobuhvatna globalna kvantitativna

analiza tesko je ostvariva.

EUROSTAT
Statisticki ured Europske Unije, Eurostat, vodi statistiku vezanu za problem trgovine

ljudima na teritoriju Unije. 2013., Eurostat je objavio prvi working paper vezan uz trgovinu
ljudima u kojemu se iznose razne ¢injenice i statisticki podaci vezani uz trgovinu ljudima.
Working paper Eurostata iz 2015. godine obraduje podatke prikupljene iz 28 drzava ¢lanica te
Islanda, Norveske, Crne Gore, Srbije, Svicarske i Turske. Podatke su osigurali nacionalni
autoriteti tih drZava te obuhvacaju informacije o registriranim Zrtvama, osumnji¢enicima i
osudenim pociniteljima. Bitno je naglasiti kako pojedine drzave nisu podijelile sve podatke o
svim podruc¢jima istraZivanja trgovine ljudima te se prema Eurostatovim statistikama takoder
treba odnositi s oprezom. Istrazivanje Eurostata ne ukljucuje procjene, ve¢ podatke o
zabiljezenim slucajevima te koristi sluzbene podatke drzava c¢lanica koji ukljucuju podatke

policije, nevladinih organizacija, grani€ara i ostalih.

Working Paper 2013. istrazuje razdoblje od 2008. do 2010. godine. U tom je razdoblju

pronadeno 9 528 identificiranih i pretpostavljenih Zrtvi, iako nisu sve drzave radile distinkciju



izmedu te dvije kategorije, pa ih se promatra integrirano. Identifikacija Zrtve u ovim je
izvjeS¢ima vrlo problematic¢na: "Jasno je iz biljeski o drzavama da drzave ¢lanice imaju razlicite
poglede na to Sto bi moglo €initi zrtvu. Na primjer, u nekim drzavama Zrtve su registrirane kao
takve ako prihvate suradnju s autoritetima u istrazi i kaznenom progonu trgovaca ljudima. U
drugim drzavama, Zrtva moze biti registrirana samo kada zatrazi i prima pomo¢. I u nekim
drzavama, zrtve uopc¢e ne mogu biti registrirane ako odbiju podijeliti detalje o sebi autoritetima
ili se ne smatraju zrtvama" (Eurostat, 2015: 21). Taj se problem pokusao rijesiti dodavanjem

Anexa s biljeskama o drzavama.

Working Paper 2015. promatra razdoblje od 2010. do 2013. godine, pronasavsi 30 146
registriranih zrtvi za to razdoblje. Buduci da je izvjeS¢e iz 2015. nadogradilo nacin prikupljanja
podataka i izrade statistika, u ovoj ¢e se analizi podaci za 2010. godinu, koja je obuhvacéena u
oba izvjesca, uzimati iz novijeg izvjescéa, Sto preporucuje i samo izvjesce (Eurostat, 2015: 22).
Oba izvjeséa, i ono iz 2013. i ono iz 2015. godine, dosli su do zakljucka kako su vecina Zrtava
trgovine ljudima zene (Tablica 1). U ciklusu promatranom u izvjes$cu iz 2013. godine medu
registriranim Zrtvama trafficking-a bilo je 80%, a onome iz 2015. godine 75% zena. Osim toga,
statistika je pokazala kako veéina zena Zrtava trgovine ljudima biva eksploatirana u svrhu
prostitucije, dok muskarci najée$¢e bivaju eksploatirani za prisilni rad (Eurostat 2013: 42,
Eurostat 2015: 30). Najveéi udio osoba eksploatiranih za seksualni rad u svim promatranim
godinama su zenskoga roda (Tablica 2). Zbog takvih podataka izvjesée zakljucuje: " Cjelokupni
ciklus trgovanja ljudima vrlo je rodno odreden, kako u smislu motivacije za trgovinu ljudima
iz perspektive potraZznje, tako 1 na rodno odredene policy 1 institucionalne odgovore za

oslovljavanje trgovine ljudima, ukljucujuéi i politike prevencije" (Eurostat, 2015: 26).
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Tablica 1 Registrirane zrtve trgovine ljudima po rodu.

Izvori: Eurostat 2013, Eurostat 2015

Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog rada po rodu
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Tablica 2 Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog rada po rodu.

Izvori: Eurostat 2013, Eurostat 2015



LEGISLACIJA EUROPSKE UNIJE

Statistike 1 saznanja o teSko¢ama pri suzbijanju traffickinga mogu dovesti do
pesimizma. Ipak, medunarodne organizacije poput Ujedinjenih naroda te supranacionalne
strukture poput Europske Unije bave se suzbijanjem trgovine ljudima i pokusavaju donijeti
odgovaraju¢e medunarodne zakonske okvire koji bi u tome pomogli. Pri tome je najbitnija
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala. Ovaj
dokument je vazan jer je u borbi protiv organiziranog kriminala vrlo bitna medunarodna
suradnja; tesko je zamisliti da bi se neka drzava sama mogla boriti protiv ovakve pojave. Ova
je konvencija obvezala zemlje ¢lanice UN-a da stvore pretpostavke za njenu implementaciju u
unutarnje zakonodavstvo. Europska Unija takoder se pozabavila problemom trgovanja ljudima.
Za Europsku Uniju je najbitnija Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima. lako
Vije¢e Europe nije tijelo Europske Unije te, poput UN-a, ne moze donositi obvezujuée zakone,
vazno je za drzave na europskom kontinentu te niti jedna europska drzava nije postala ¢lanicom
Unije bez da je prethodno bila ¢lanica Vije¢a Europe. Takoder, Direktiva 2011/36/EU
Europskog parlamenta i Vijeca 5. travnja 2011. o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i
zastiti njenih zrtvi, koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vije¢a 2002/629/JHA u uvodnom dijelu,
stavku 9, navodi kako su UN-ov Protokol za sprjeavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja
ljudima, posebice Zenama 1 djecom koji nadopunjuje konvenciju Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta i Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju
trgovanja ljudima krucijalni koraci ka suzbijanju trgovine ljudima te kako "Koordinacija
izmedu medunarodnih organizacija s nadlezno$¢u s obzirom na djelovanje protiv trgovine
ljudima treba biti poduprta kako bi se izbjeglo dupliciranje napora" (Direktiva 2011/36/EU).
Najpoznatija konvencija Vije¢a Europe jest Europska konvencija o ljudskim pravima, koju

primjenjuje Europski sud za ljudska prava, tijelo Vijeca Europe.

Sama Europska Unija osudila je problem trgovine ludima u Povelji o temeljnim pravima
Europske Unije iz 2000. godine., ¢lanku 5 stavku 3. koji jednostavno glasi "Trgovina ljudima
jest zabranjeno”. Ta povelja sadrzi katalog temeljnih prava koja obvezuju drzave ¢lanice Unije
te teZi postati za Europsku Uniju ono §to je Europska konvencija o ljudskim pravima za Vijece
Europe (Purdevi¢, 2008: 1120). Njena poglavlja uglavnom odgovaraju katalogu temeljnih
prava Vijeca Europe. Unija problemom trafficking-a upravlja posebnim direktivama tijela
Europske Unije. Primjer toga je i Direktiva 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca 5.
travnja 2011. o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtvi, koja zamjenjuje

Okvirnu odluku Vije¢a 2002/629/JHA. Ta direktiva izrazava predanost prevenciji trgovine
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ljudima i zastiti prava zrtve. Promice se meduagencijska i medudrzavna suradnja, kao i suradnja
s nevladinim organizacijama. Direktiva u stavku 7 uvodnog dijela eksplicitno promicée pristup
ljudskih prava te u istom ¢lanku naglasava kako: " Rigoroznija prevencija, progon i zastita prava
zrtava glavni su ciljevi ove Direktive" (Direktiva 2011/36/EU). Detaljnije se pojasnjava §to sve
spada pod pojam trgovine ljudima, §titi se zrtve trafficking-a od kaznenog progona za djela
koja su primorane pociniti, zaduzuje se drzave Clanice za implementaciju barem minimalnih
mjera za oporavak zrtve i bijeg od pocinitelja, kao i da se Zrtvama trafficking-a iz tre¢ih zemalja
osigura boravisna dozvola dok god im traje psihi¢ki i/ili fizi¢ki oporavak i/ili dok postoji
prijetnja njihovoj sigurnosti zbog zrtvinih izjava tijekom kaznenog progona pocinitelja. Velika
je usredotoCenost 1 na zaStitu zrtvinih prava tijekom istrage te na zaStitu od sekundarne

viktimizacije.

LEGISLACIJA UN-A
Kako bi se potpuno razumjelo Konvenciju Vije¢a Europe o suzbijanju trgovine ljudima,

potrebno je razmotriti Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, koja je nastala prije nje. Konvencija je usvojena 2000. godine, a stupila je na
snagu 2003. Ona predstavlja prvi medunarodni ugovor takve vrste te se zalaze za promicanje
suradnje za zajednicko suzbijanje transnacionalnog organiziranog kriminala. PridruZena su joj
tri protokola, koji se jo§ nazivaju Palermo protokolima. To su Protokol za sprjecavanje,
suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i djecom, Protokol protiv
krijum¢arenja migranata kopnom, morem i zrakom te Protokol protiv nezakonite proizvodnje i
trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, koji je

usvojen godinu dana kasnije od ostalih, 2001.

Protokol za sprjecavanje, suzbijanje 1 kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama
i djecom dopunjuje konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta. Poput Konvencije, ovaj Palermo protokol usvojen je 2000., a stupio na snagu
2003. godine. Njime je oznacena prekretnica u poimanju trgovine ljudima. Naime, dok se kroz
povijest trgovinu ljudima shvacalo kao neSto Sto je eksplicitno povezano za seksualnu
industriju, to jest kao trgovinu prvenstveno bijelim Zenama u svrhu seksualnog iskoristavanja
te se taj problem pokuSavao rijesiti kroz zakone o prostituciji, Palermo protokol ga povezuje s
naporima za suzbijanje svih vrsta organiziranog kriminala, i to bez kriminalizacije prostitucije.
Ta se promjena dogodila zbog pocetka promjene perspektive pri gledanju na prostituciju

zahvaljuju¢i jacanju glasova seksualnih radnika i radnica. Kempadoo (2005: xiii) o tome govori
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kako: "Anti-trafficking je u ovome okviru sinonim za rat protiv medunarodnog kriminala, i
predstavlja napad na kretanje osoba, oruzja ili droge koje prkosi ili zaobilazi zakonska
ogranicenja i granice". Ovaj protokol je viSe orijentiran na kazneni progon pocinitelja
("perpetrator oriented approach", Derené¢inovi¢, 2010:6), a manje na zaStitu i pomo¢ Zrtvi, jer
sadrzi samo op¢i pravni okvir za pomo¢ Zrtvama i ostavlja puno mjesta za varijacije pri
implementaciji tih propisa ("Kako god, prioritiziranjem zlo¢ina, kazne i1 imigracijske kontrole,
pristup globalne vlade udaljava se od perspektiva koje generirane iz zabrinutosti za socijalnu
pravdu i ljudska prava” Kempadoo, 2005: Xiv). Za njegovu je implementaciju zaduzen Ured

Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal.

KONVENCIJA VIJECA EUROPE
Konvencija Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima usvojena je u VarSavi 2005.

godine stupila je na snagu 2008. godine. Svrha ove konvencije je trostruka. Definirana u
poglavlju 1, ¢lanku 1: "a) prevencija i borba protiv trgovine ljudima, istovremeno garantirajuci
rodnu jednakost; b) zastita ljudskih prava zrtvi trgovine ljudima, dizajniranje obuhvatnog
okvira za zastitu i pomo¢ Zrtvama i svjedocima, istovremeno garantirajuéi rodnu jednakost, kao
i osiguravanje efektivne istrage i kaznenog progona; ¢) promoviranje medunarodne suradnje u
suzbijanju trgovine ljudima”. Latkovi¢ (2014: 469) o njoj govori da: "(...) Konvencija

predstavlja sjeciste ljudskih prava i medunarodnog kaznenog prava".

Definicija trgovine ljudima preuzeta je iz UN-ove konvencije. Najveca razlika izmedu
konvencije Vije¢a Europe naspram konvencije UN-a je u tome $to se europskom konvencijom
naglaSava 1 "victim oriented approach", to jest naglaseno je da se kod trafficking-a radi o
povredi temeljnih ljudskih prava pa drzave potpisnice imaju obvezu napraviti sve kako bi
sprijecile ovu pojavu i pomogle zrtvama, dok konvencija UN-a stavlja veéi naglasak na
pocinitelja. Ovaj pravni okvir naglasio je da su tri najvaznije komponente u borbi protiv
trgovanja ljudima "...prevencija, kazneni progon te zastita i pomo¢ Zrtvama trgovanja ljudima."
(Derencinovi¢, 2010:6). Veliki je naglasak stavljen na prevenciju, pa su tako drzave duzne
uciniti sve kako bi smanjile potraznju za traffickingom, sto ukljucuje i podizanje javne svijesti
pojacati efektivne politike 1 programe prevencije trgovine ljudima, mjerama pout: istrazivanja,
informacija, osvjes$¢ivanja i edukacijskih kampanja, socijalnih i ekonomskih inicijativa i
programa obuke, pogotovo za osobe ranjive za trgovinu ljudima i za stru¢njake zabrinute oko

trgovine ljudima", Konvencija Vijec¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima, 197/2005, ¢l. 5,
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stavak 2). Zanimljivo je Sto ova Konvencija prepoznaje i problem potraznje te promovira
jacanje zakonskih i sociokulturnih mjera i metoda koje ¢e obeshrabriti potraznju koja potice
sve oblike eksploatacije osoba te koja dovodi do trafficking-a, te se referira, medu ostalim, na
ulogu medija i edukacijskog sustava u promicanju odgovornosti za rodnu jednakost i suzbijanje

diskriminacije, koji se prepoznaju kao korijen veceg problema potraznje.

Dio o kriminalnom pravu predlaze drzavama potpisnicama kriminalizaciju svih
djelatnosti ukljucenih u proces trafficking-a u svakoj njegovoj fazi, kao i osoba koje koriste
usluge trgovane osobe, a da su svjesne te ¢injenice. Takoder, Konvencija je donijela i pravilo o
nekaznjavanju zrtava trgovanja ljudima za djela pocinjena pod prisilom kako bi se izbjegla
njihova sekundarna viktimizacija, $to je veliki zaokret u poimanju polozaja Zrtve. Propisuje
duznost drzava da osiguraju pravnu naknadu, zastitu te fizi¢ku i psihi¢ku pomo¢ Zrtvama u fazi
oporavka, koja moze trajati najmanje 30 dana te za to vrijeme moraju osigurati i boravisnu

dozvolu zrtvi.

Utemeljen je i status Grupe eksperata o suzbijanju trgovine ljudima (Group of experts
on action against trafficking in human beings, GRETA) regulirani su u Konvenciji Vije¢a
Europe o suzbijanju trgovine ljudima. Sastoji se od 15 stru¢njaka za podrucje trgovine ljudima
iz drzava potpisnica Konvencije. Njena uloga je monitoring implementacije Konvencije,
osiguravanje djelotvornog provodenja odredbi Konvencije i postivanja prava Zrtava te izrada
preporuka za poboljSanje provedbe. Pri tome suraduje i s drzavnim tijelima 1 s nevladinim
organizacijama. Drugi stup mehanizma za pracenje jest Odbor stranaka koji se sastoji od
predstavnika drzava koje su potpisale Konvenciju te na temelju GRETA-inih izvje$¢a usvajaju

preporuke upucene pojedinim drzavama.

RELEVANTNE AGENCIJE EUROPSKE UNIJE

Protiv pojave poput trgovine ljudima oduvijek se bilo teSko boriti, kako zbog njenog
transnacionalnog karaktera, tako i zbog mogucnosti prilagodbe organizatora novim metodama
I tehnologijama nadzora. Upravo zbog toga uprava Europske Unije bori se protiv te pojave
putem drzavnih agencija i izvr$nih tijela koja koordiniraju suradnju svih zemalja ¢lanica Unije.
Dvije agencije koje se istiCu po vaznosti za ovo pitanje su Frontex, agencija Unije koja brine o

vanjskim EU granicama te Europol, Europski policijski ured.

Zanimljivo je kako su tijela koja se bave pitanjem trafficking-a zapravo ona tijela koja su,
uz pitanje trgovine ljudima, zaduZena za pitanja granica, migracija i terorizma. Tome je tako
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zato §to: "U suvremenom diskursu, trgovina ljudima je postala na razne nacine, ali integralno
isprepletena s migracijom — poglavito ilegalnom — tajnim prijelazom granica, i krijumc¢arenjem
ljudima" (Kapur u Kempadoo, 2005: 29). U ovom je kontekstu bitno istaknuti razliku izmedu
krijuméarenja ljudima (smuggling) i trgovine ljudima (trafficking). Smuggling je definiran u
Clanku 3 Protokola protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se
dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta.
Stavak (a) govori: "Krijumcarenje migranata' zna¢i posredovanje, u svrhu izravnog ili
neizravnog stjecanja financijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog ulaska osobe u
drzavu stranku koje ta osoba nije drzavljanin ili u njoj nema stalno boraviste". Prema tome,
krijum¢arenje podrazumijeva pomo¢ i stjecanje koristi od ilegalnog ulaska drugih osoba u
odredenu drzavu, i kao takvo moze biti samo dio traffickinga. S druge strane, zlo¢in traffickinga
moguce je detektirati tek nakon te faze, kada zapoc¢ne iskoriStavanje Zrtve, te je stoga njegovo

ranije otkrivanje i prevencija teska, ali ne i nemoguca.

Zadacéa Frontexa i Europola dodatno se otezala nastupanjem europske migrantske krize.
Valovi migranata, ponajviSe iz Bliskog Istoka i Sjeverne Afrike, poceli su masovno navirati u
Europu pocetkom 2015. godine. Razlog ovih masovnih migracija su gradanski ratovi na tim
podrucjima, eskalirali zbog raznih tranzicijskih procesa, previranja nakon Arapskog proljeca,
siromastva, korupcije, nezaposlenosti, prirodnih nepogoda te uplitanja stranih zemalja u
poslove 1 politiku ovih drzava ("Migrantski/izbjeglicki val posljedica je viSegodiSnjih
tranzicijskih procesa na Bliskom istoku i Sjevernoj Africi u sklopu tzv. Arapskog proljeca. Ovi
su procesi u Siriji 1 Libiji rezultirali gradanskim ratom, ali 1 uzrokovali nestabilnost i
humanitarnu krizu u njima susjednim zemljama, posebno u Turskoj i Libanonu, gdje su najveci
izbjeglicki centri", Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016: 15). No, dublja analiza uzrok migrantske krize
vidi u globalizaciji 1 opem nacinu funkcioniranja kapitalizma. Globalizacija je ovim zemljama
donijela mnogo socioekonomskih i kulturoloskih problema na koje su uvelike utjecale drzave
Zapada, a posljedica ¢ega su gradanski ratovi na tim podruc¢jima, koji dovode do valova
migranata i trazitelja azila u Europskoj Uniji. Uz neuspjeh europskog sustava azila i
imigracijskih politika da se uspjesno nose s ovim problemom javili su se i valovi ilegalnih
imigranata i otvaranja ruta za krijumcarenje ljudima za ilegalni ulazak u EU. Potreba za
ocuvanjem otvorenih unutarnjih granica Unije trazi zadovoljavajuci nadzor vanjskih granica
kako bi se ocuvala zajednicka europska imigracijska politika, a koje su se u ovoj krizi pokazale
poroznima. No, takva politika nije uspjeSan nacin noSenja s globalnim problemom koji

predstavlja suvremena migracijska kriza i ratovi na Arapskom poluotoku i u Africkim
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zemljama. Iste okolnosti, globalizaciju i kapitalizam koji, ponajvise Zenama i/ili gradanima
TreCeg Svijeta, otezavaju i zatvaraju moguénosti legalnog zapoSljavanja, time poticudi
migracije i krijumc¢arenje, Kamala Kempadoo povezuje s uzrocima trafficking-a: "Buduci da
globalna upravljacka paradigma o trgovini ljudima ne oslovljava korijene uzroka
nedokumentiranog kretanja i zaposljavanja ljudi diljem svijeta, takoder podbacuje znacajno
reducirati 'trafficking'. Umjesto toga, (...), mijenja neke migracijske i obrasce zaposljavanja ili
gura aktivnosti ¢ak i vise pod zemlju" (Kempadoo, 2005: xvi). Vecina okolnosti proizaslih iz
politika zatvaranja granica i restriktivnih politika azila samo povecava opasnosti krijumcarenja,
a vracanje zrtvi u drzavu odredista izlaze Zrtve, osim osveti poc€initelja, ponovnom trafficking-
u, ako zrtve ponovno nalete na metaforicki zid pri pokusSaju legalnog migriranja u zeljenu
zemlju. Takve politike ¢esto kreiraju tako zvani "push-down pop-up efekt" (Marshall i Thatun
u Kempadoo, 2005: 44), to jest fenomen reduciranja problema na jednom mjestu ("push-
down"), samo da bi se on ponovno pojavio na drugome mjestu ("pop-up"). Marshall i Thatun
(u Kempadoo, 2005: 44) to objasnjavaju: "Trgovina ljudima je dinami¢an fenomen i trgovci
ljudima se mogu brzo prilagoditi promjeni okoline, pogotovo, ali ne jedino, mijenjanjem
geografskog fokusa svojih aktivnosti". Taj fenomen dovodi do zakljucka kako je potreban novi
1 uéinkovitiji pristup medunarodnoj borbi protiv trgovine ljudima i krijumcarenja, i to takav
koji ¢e se pozabaviti stvarnim uzrocima problema u vidu globalizacije i medunarodnog
kapitalizma koji u suvremenim okolnostima poti¢u nejednakost medu bogatima i siromaSnima
(kako pojedincima, tako i drzavama) te nejednakost medu rodovima, a ne samo njegovim
posljedicama u vidu migrantske krize i potraznje za uslugama osoba koje su zrtve trafficking-

a.

FRONTEX

Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drZava
¢lanica Europske unije ili FRONTEX (European Border and Coast Guard Agency) je agencija
Europske Unije uspostavljena 2004. godine sa sjedistem u VarSavi koja pomaze zemljama EU-
a i zone Schengena upravljati vanjskim granicama te uskladiti i koordinirati grani¢nu kontrolu
na prostoru cijele Unije. Iako drzave ¢lanice koje se nalaze na vanjskoj granici Unije imaju
isklju€ivu odgovornost za grani¢nu kontrolu, FRONTEX je klju¢ni mehanizam za pruzanje
tehnicke podrske i1 obucavanje djelatnika o novim metodama i1 tehnologijama nadzora i
ophodenja, te za implementaciju europske politike integriranog upravljanja granicom. Takoder,

FRONTEX se brine o osiguravanju dodatnog osoblja te opreme na granicama na kojima je to
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potrebno, bilo morskim, kopnenim ili zra¢nim (na primjer u zra¢nim lukama). Za provodenje
operacija Unije vezanih za grani¢na pitanja medunarodnog organiziranog kriminala i
traffickinga, klju¢na je FRONTEX-ova Jedinica za operacije, sastavljena od Jedinice za

zajednicke operacije, Jedinice za analizu rizika i Situacijskog centra.

Bitna nadleznost FRONTEX-a je analiza rizika koju provodi njegova Jedinica za analizu
rizika. Pod analizu rizika spada prikupljanje informacija o prekograni¢nom kriminalu na
vanjskim granicama, ukljucujuci trgovinu ljudima, $to provodi Situacijski centar. Naime,
"Koncept integriranog upravljanja granicom bazira se na nacelu da je, ako stvarno Zelimo
uspjesno upravljati procesima na granici, potreban sveobuhvatan pristup: potrebno je znanje ne
samo o porijeklu onoga tko prelazi nezakonito granicu ve¢ i o ¢imbenicima na kojima pociva
njegova odluka da napusti svoju zemlju, razlozima za izbor odredenog pravca i motivima za
odabir konacne destinacije, uz koriStenje tzv. uzro¢no-posljedi¢nog (push and pull) ¢imbenika
(Sto je utjecalo na to da odredena osoba napusti svoju zemlju odnosno izabere kona¢no
odrediste)" (Toi¢ Sinti¢, 2012: 148). Dobivene se informacije analiziraju u Jedinici za analizu
rizika uporabom zajednickog integriranog modela analize rizika koji je razvijen u suradnji sa
zemljama partnerima te se stvaraju uzorci kretanja koji ¢e pomoc¢i u planiranju operacija i
daljnjih aktivnosti. Analize se dostavljaju grani¢nim sluzbama zemalja ¢lanica, Vije¢u
Europske Unije, Europskoj komisiji te Jedinici za zajednicke operacije. Zajednicku operaciju

moze predloZiti neka od zemalja ¢lanica EU ili sam FRONTEX.

Zbog svoje nadleznosti za grani¢na pitanja, FRONTEX je izrazito bitan u suvremenom
kontekstu migrantske krize. Izbjeglice, pogotovo Zene i djeca koji se razdvoje od svojih obitelji
ili putuju sami, postaju lakom metom trgovcima ljudima. Takoder, kriminalne grupe koje se
bave trafficking-om cesto iskoriStavaju postoje¢e migrantske rute za dovodenje Zrtava unutar
EU granica (EUROPOL, SOCTA, 2017: 53). Uz to, sve je ¢eS¢a pojava ulaska migranata iz
Tre¢ih zemalja kroz alternativne puteve prijelaza europske granice koji su nesigurni i opasni za
Zivote izbjeglica. Koristenje takvih alternativnih kanala i prelazak granice iza dohvata zakona
¢ini migrante, pogotovo Zene i djecu, izloZenijima opasnosti trafficking-a. No, isklju¢ivo
jacanje nadzora granica nije dovoljan mehanizam za borbu protiv trgovine ljudima. Naime, neki
podaci dovela su do zakljucka da vece zatvaranje granica drzave za migrante i ve¢i nadzor nece
sprijeciti trgovinu ljudima niti ju smanjiti, ali zato ¢ine zivote zrtava trafficking-a jos
neizvjesnijima, jer su sada trgovci prisiljeni pronaci jo§ opasnije i neprovjerene alternativne
puteve (Marshall i Thatun u Kempadoo, 2005: 50). Osobe kojima je jedina nada za napustanjem

teskih zivotnih uvjeta unutar svojih drzava pronaci ¢e nacin za ilegalni prijelaz u drugu zemlju,
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ali sada su izloZenije nego prije, jer se kriminal povukao jo§ dublje "pod zemlju", dalje od o¢iju
zakona, ¢ineci prilike za iskoriStavanje njihovog polozaja ve¢ima. No, veliki priljev izbjeglica
uvijek stvara paniku od "Drugoga" i teznje u narodu za sekuritizacijom problema. Iako
Europska Unija tezi udaljavanju od klasi¢nog poimanja granica i teritorijalnosti weberovskog
tipa, jos uvijek polaze svoju legitimnost na ocuvanju vanjskih EU granica i "europskog"
identiteta, razli¢itog od onog "tre¢ih zemalja". FRONTEX je stoga zaduzen oc¢uvati dostatan
nadzor nad granicama Unije ("Schengenska zona je jedinstveni globalni fenomen i o¢ekuje se
porast osoba koje ¢e prelaziti vanjsku granicu i u ovom smislu FRONTEX-ova uloga je
dvosmjerna: osigurati da europska vanjska granica s jedne strane jo$ visSe omoguéi slobodno
kretanje bona fide putnika, a s druge strane bude ucinkovita prepreka za prekograni¢ni
kriminal”, Toi¢ Sinti¢, 2012: 144) i boriti se protiv nelegalnog ulaska u nju mehanizmima
Europske politike sigurnosti granica, koji su bazirani na "menadzmentu rizika i prijetnji, na
razmjeni informacija i na uporabi tehnologije kao najefikasnijim 'rjeSenjem' za osiguravanje

sigurne europske granice" (Carrera, 2007: 4).

FRONTEX, naposljetku, ima vaznu ulogu i u koordinaciji i provedbi operacija vracanja
osoba u njihovu zemlju polaska ("Kada zemlja ¢lanica donese odluku za vra¢anjem stranaca
koji su zateceni u nezakonitom boravku i koji su propustili napustiti zemlju dragovoljno,
FRONTEX pomaZe tim zemljama u koordinaciji njihovih napora radi njihove maksimalne
ucinkovitosti, uz istodobno osiguravanje postovanja ljudskih prava i dostojanstva stranaca koji
se vrac¢aju, i to u svim stadijima postupka" Toi¢ Sinti¢, 2012: 148). Kada se radi o osobama
Zrtvama trgovine ljudima u svrhu prostitucije, vracanje u zemlju polaska ponekad je sporno i
neZeljeno. Naime, osobe koje emigriraju ¢esto same traze usluge krijumcara kako bi usle u
drugu drZavu jer im ilegalni ulazak i rizik krijumcarenja Cesto predstavlja poZeljniju alternativu
od ostanka u njihovoj zemlji, bilo zbog rata, opresije, siromastva ili nekog drugog razloga, a
legalni putevi im nisu dostupni zbog viznih zakona drzave primateljice. Cesto krijum&arene
osobe 1 znaju da ¢e se baviti prostitucijom pri dolasku u zemlju odredista, no nisu svjesne pod
kojim uvjetima, to jest da ¢e biti izrabljivane, zatoCene 1/ili stavljene u uvjete duznickog ropstva.
Vracanjem tih osoba koje su ve¢ prozivjele ovakva iskustva u njihove zemlje samo ih vraca u
uvjete iz kojih su bjezali, a nerijetko ih izlazu¢i sekundarnoj viktimizaciji od ¢lanova obitelji 1
njihove zajednice. Time je sporno moze li se uopce govoriti o "spasavanju" te ¢esto postaju

podlozni ponovnom traffickingu (Kempadoo, 2005: xvii).
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EUROPOL
Za razliku od FRONTEX-a, osnivanje Europskog policijskog ureda ili EUROPOL-a

(European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) dogovoreno je ve¢ Ugovorom iz
Maastrichta 1992. godine. Utemeljen je Konvencijom o Europolu iz 1995. godine koja je stupila
na snagu 1998. no poceo je s radom tek 1999. i smatra se prvom ustanovom treceg stupa EU.
Ova agencija sa sjedistem u Haagu sluzi kao pomo¢ nacionalnim tijelima drzava ¢lanica EU-a
u borbi protiv najtezih medunarodnih zloc¢ina poput medunarodnog organiziranog kriminala i
terorizma. Nakon INTERPOL-a, EUROPOL je najbrojnija medunarodna policijska
organizacija te okuplja 28 drzava ¢lanica, a sklopio je ugovore o operativnoj suradnji i s
Kanadom, Islandom, Svicarskom, Norveskom i SAD-om (Rogi¢, 2008: 209). Jedna od
najvaznijih uloga EUROPOL-a je u tome da pruza pomo¢ i potporu zajedni¢kim istraznim
timovima zemalja ¢lanica EU-a pri provodenju operacija na terenu koje se odnose na provedbu
zakona te u tu svrhu zapos$ljava oko 100 najobucenijih kriminalista u Europi. No, iako
zaposlenici EUROPOL-a mogu sudjelovati u zajedni¢kim istraznim timovima zemalja ¢lanica
EU-a u smislu koordinacije i potpore, nije im dopusteno sudjelovanje u izravnom provodenju
istraznih radnji na terenu ili uhiéivati osumnji¢ene (Petri¢, 2009: 537). Drugacije receno,
EUROPOL nema izvr$ne ovlasti. EUROPOL-ova je uloga tako ona u pruzanju podrske
razmjenom informacija, obavjestajnih analiza, stru¢nosti i osposobljavanja. Zajednicki istrazni
tim (Joint Investigation Team) sastavlja se na temelju ugovora s posebnom svrhom i
ogranic¢enim trajanjem izmedu zemalja ¢lanica EU-a, s mogu¢no$c¢u ukljuéivanja tre¢ih strana,
i to na zahtjev neke od ¢lanica Unije ili od strane EUROPOL-a ili Eurojusta (Ured Europske

Unije za pravosudnu suradnju).

Poput FRONTEX-a, i EUROPOL raspolaze Sirokom bazom podataka, i to o kriminalnim
aktivnostima. S njime je uspostavljen zajednicki sustav pracenja najtezih oblika kaznenih djela,
te je on tako europska srediSnja tocka za informacije o kriminalnim aktivnostima, koje se zatim
obraduju i analiziraju te se izraduju dugorocne analize terorizma i kriminala. Meduagencijska
suradnja na svim razinama (europskoj i nacionalnoj) osigurava se uspostavom visegodiSnjeg
policy ciklusa (EMPACT) koji se temelji na EUROPOL-ovoj Procjeni prijetnji teskog i
organiziranog kriminala (SOCTA). EMPACT 2014.-2017. navodi trgovinu ljudima kao drugi
od devet najvisih kriminalnih prioriteta za ciklus 2014.-2017. Kao cilj pod stavkom trgovine
ljudima, EMPACT 2014.-2017. navodi: "Poremetiti skupine organiziranog kriminala koje su
ukljucene u trgovinu ljudima i unutar EU-a i u EU iz izvanjskih izvorisnih zemalja radi rada i

seksualnog iskoriStavanja od strane grupa koje, medu ostalima, koriste pravne poslovne
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strukture (LBS) kako bi olaksale ili prikrivale svoje kriminalne aktivnosti , (LBS je entitet koji
organizirana kriminalna grupa posjeduje ili se infiltrira u njega kako bi se oprala sredstva od
trgovine ljudima)" (EUROPOL, EMPACT 2014.-2017.). SOCTA izvjestaj 2017. se takoder
bavi trgovinom ljudima. Kod trgovine ljudima u svrhu prostitucije navodi kako: "Seksualna
eksploatacija drzavljana EU-a viSe se ne oslanja predominantno na uporabi nasilja i prisile
prema zrtvi. Neke grupe organiziranog kriminala se sve vise oslanjaju na prijetnje nasiljem
prema Zrtvama i njihovim obiteljima radije nego na napadanje zrtve" (EUROPOL, SOCTA
2017: 52). Takoder, upozorava na promjenu pravca traffickinga; Zrtve se viSe ne krecu
isklju¢ivo iz istocnog prema zapadnom dijelu Europe, ve¢ su tokovi traffickinga postali
raznovrsni i visestruki (EUROPOL, SOCTA 2017: 53). Kada se radi o trgovini ljudima u svrhu
prostitucije iz tre¢ih zemalja, SOCTA nastavlja: "Zrtve porijeklom izvan EU-a su i dalje rutinski
podvrgnute nasilju, duznickom ropstvu, zaplijeni putovnica i drugim oblicima prisile kao
integralnim dijelom nacina rada trgovine ljudima" (EUROPOL, SOCTA 2017: 52). Takoder,
navodi se pozitivan primjer suradnje EUROPOL-a i policijskih snaga Republike Austrije 2016.
godine na razotkrivanju kineske kriminalne grupe koja je u Austriju ilegalno uvela do 300 Zena,
oduzela im putovnice te ih prisiljavala na bavljenje prostitucijom. Jo$ jedan primjer pozitivne
prakse, medu ostalima, je vidljiv u EUROPOL-ovom priopéenju za medije 24. 8. 2017. 0
uhic¢enju 25 osoba pripadnika kriminalne grupe odgovorne za trafficking u svrhu prostitucije
suradnjom EUROPOL-a, Eurojust-a i finskih autoriteta za provedbu zakona (EUROPOL Press
Release, sluzbena internetska stranica). Istraga je potaknuta upozorenjem Ureda za azil i
izbjeglice u Madridu o dvije Zene iz Nigerije za koje se sumnjalo da su Zrtve trgovine ljudima
1 seksualne eksploatacije. Otkrivena mreza je krijumcarila zrtve iz Nigerije preko Nigera i Libije
u Italiju te iz Italije u Spanjolsku, gdje ih se eksploatiralo u svrhu prostitucije. 24 pripadnika

grupe i 16 zrtvi otkriveno je u raznim gradovima u Spanjolskoj, a voda je pronaden u Finskoj.

TRI POLICY MODELA ZAKONSKE REGULACIJE
PROSTITUCIJE PRISUTNA U EU

Prisiljavanje na prostituciju zakonski je kaznjivo u svim zemljama Europske Unije. No,
dobrovoljna prostitucija u raznim se zemljama razli¢ito zakonski regulira. S obzirom na
stajaliSta o goru¢im pitanjima u vezi prostitucije i na¢inima njene zakonske regulacije, u Europi
mozemo primijetiti jacanje dvije suprotne struje. S jedne strane Se nalaze abolicionisti i

prohibicionisti, koji smatraju kako bi prostituciju trebalo iskorijeniti, a s druge zagovaratelji
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prava seksualnih radnika, Koji smatraju da bi prostitucija trebala biti druStveno tolerirana i

dekriminalizirana.

Prohibicionisti smatraju kako treba kaznjavati kako pruzatelja usluga, tako i klijenta
(Matak i Vargek, 2012: 67). Naj¢eS¢e opravdanje ovakvih zakona nalazi se u moralnim
temeljima zakonodavaca te ¢e se ovakva pravna regulacija istrazivati na primjeru Hrvatske.
Abolicionisti smatraju da sama prostitucija ne bi trebala biti kaZznjiva upravo zbog
socioekonomskih okolnosti koje tjeraju osobe na bavljenje tim poslom, ali da bi zato trebalo
kaznjavati povezane aktivnosti poput svodnistva te same korisnike seksualnih usluga.
"Teoreticari tvrde da klijenti i svodnici eksploatiraju prostitutke, na ovaj nacin odrzavajuci
seksualnu industriju, rodnu nejednakost, nasilje u porastu i prostituciju kao patrijarhalnu
instituciju" (Pajnik, 2013: 267). Prostitutke se ovdje vide kao Zrtve, a sloboda izbora je
beziznimno zanijekana. Paralelno s njihovom dekriminalizacijom kao zrtvi dolazi
kriminalizacija eksploatatora, to jest korisnika njihovih usluga te svodnika. Ukratko,
pretpostavke koje su dio argumentacije abolicionista su da je prostitucija ekstremni primjer
muske dominacije nad eksploatacijom Zena, da je nasilje beziznimno dio prostitucije, da su Zene
u prostitucije zrtve i seksualni robovi te da bi de-kriminalizacija i legalizacija normalizirale
prostituciju i opravdale eksploataciju (Pajnik, 2013: 267). Abolicionistima se upucuje kritika
jer su njihove predloZene zakonske mjere represivne, a ne preventivne. Cilj im je eliminirati
prostituciju, a ne poboljsati uvjete rada prostitutki 1 njihov socijalni polozaj. Time se Cesto
postize kontradiktoran efekt; prostitucija se nikad ne uspijeva sasvim eliminirati, a
kaznjavanjem klijenata prostitutke se stavlja u jo$ gori polozaj: one su sada prisiljene raditi
tajno, izvan nadzora zakona, u jo§ gorim uvjetima, zatim spustati cijene kako bi rizi¢nost
koriStenja njihovih usluga bila isplativa s obzirom na rizik od kaZnjavanja te su, u slucaju
sudenja, prisiljene svjedociti protiv svojih klijenata. Rezultate ovakvih politika mozemo vidjeti

na primjeru Svedske.

Advokati seksualnog rada, za razliku od abolicionista, zalazu se za prepoznavanje
prostitucije kao vrste zaposlenja 1 deviktimizaciju muskih 1 Zenskih prostitutki. Zagovaranje
prava seksualnih radnika pocelo 19801h. Seksualni su se radnici tada poceli samoorganizirati i
formulirati zahtjeve. "Seksualni radnici, zagovaratelji prava zena i muskaraca u prostituciji,
neke linije u feminizmu i1 neki sindikati tako teze konkretiziranju prava, eliminaciji
viktimizacije i socijalnog izop¢avanja, naglasavajuc¢i da seksualni rad nije prodaja tijela vec
‘prodaja seksualne usluge’, ¢ak iako je to intimno povezano s tijelom." (Pajnik, 2013: 269).

Zagovaratelji seksualnog rada pod deviktimizacijom zahtijevaju prestanak gledanja na slobodu
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izbora kao na privid. Zahtijevaju svoje pravo na tijelo, to jest prepoznavanje seksualnog rada
kao konsenzualni seks (dakle, ne ubrajaju seksualno nasilje i ropstvo), isti¢u¢i kako je zabrana
prostitucije krSenje temeljnih ljudskih prava na izbor zaposlenja. "Iz ove perspektive,
prostitucija je praksa koja rusi kulturne obrasce i ograni¢ene interpretacije seksualnosti; ona
uvodi inicijativu u seksualnost, daje osjecaj kontrole nad necijim tijelom i jaca Zene da prkose
eksploataciji. Kao dio zagovaranja seksualnog rada, prostitucija se vidi kao emancipacijska ili
ojacavajuca praksa." (Pajik, 2013: 269). Prisutno je videnje dobrovoljne prostitucije i
seksualnog rada kao legitimnog zaposlenja gdje zene nisu eksploatirane ve¢ u javnosti
unaprjeduju pogled na zensku seksualnost. Nema zrtve i nitko ne mora biti povrijeden, barem
ne vise nego na bilo kojem drugom zaposlenju. Zato odbijaju abolicionisti¢ko izjednacavanje
seksualnog rada s nasiljem 1 traZe regulaciju uvjeta rada 1 socijalnu i zdravstvenu zastitu za
seksualne radnike kako bi prevenirali nasilje prema seksualnim radnicima, a zakonska
regulacija seksualnog rada vidi se kao konacni prekid s prisilnom prostitucijom, ujedno i zbog
povecanja povjerenja u drzavne autoritete te policiju. Drzavna regulacija prostitucije smatra se
i na¢inom za smanjenjem stope spolno prenosivih bolesti zbog redovitih pregleda i nametanja
obaveze koriStenja prezervativa. Seksualni radnici u ovome modelu zakonske regulacije trebali
bi imati pravo na udruzivanje i osnivanje sindikata, kao i na anti-diskriminacijsku legislaciju i

medijsku destigmatizaciju.

Model drzavne regulacija seksualnog rada ipak nije savrSeno razraden. Registriranje
prostitutki stigmatizira ih u javnosti. Njihova osobna identifikacija ne mora biti u skladu s
njihovim zaposlenjem, a javnost ih pocinje kategorizirati kroz predrasude o njihovom
zanimanju. Ovaj model predstavlja problem i za imigrantice koje su u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju, koje su Zrtve traffickinga ili nemaju dozvolu boravka i ne mogu
dobiti dozvolu za rad kao seksualne radnice. One padaju u jo§ nepovoljniji polozaj nego prije,
jer moraju raditi za jo§ manje novaca i ne mogu si priustiti da biraju klijente. Time se povecava
rizi¢nost bavljenja prostitucijom te opasnost od spolno prenosivih bolesti. Trafficking, umjesto
slobodna volja. Malarek (2006: 177) upozorava da "...kriminalci uspijevaju izbjec¢i krivicno
gonjenje tvrdnjama kako su zene pristale raditi kao prostitutke”. Kritika je upucena i tome da
legalizacija treba posvetiti vise paznje odnosima svodnik/vlasnik bordela — seksualni radnik,
gdje ne dolazi do bitnih promjena i prostitutke su jos uvijek eksploatirane. Pajnik (2013:272)
tako navodi: "Zato, iako se paradigma seksualnog rada moze Ciniti kao mehanizam

prepoznavanja, jedva utjece na odnose moc¢i i klasne, rodne 1 etnicke nejednakosti".
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SVEDSKA
Jak utjecaj radikalnog feminizma, borba protiv narkotika i odredena razina ksenofobije tri

su glavna faktora koja su utjecala na usvajanje abolicionistickog modela regulacije prostitucije
u Svedskoj (Gould u Thorbek, Pattanaik, 2002: 201). Zakon o zabrani kupovanja seksualnih
usluga, Sexkopslagen, donesen je 1999. i bio je prvi takav zakon u Europi. Ono §to je specifi¢no
jest da se ovim modelom uvelo kaznjavanje kupovanja seksualnih usluga, svodnistva i vodenja
bordela, dok samo pruzanje seksualnih usluga nije kaznjivo. Tim se zakonom pokusava
stigmatizirati potraznju za seksualnim uslugama i tako ukloniti potraznju za uslugama Zzrtvi

trgovine ljudima u svrhu prostitucije.

Ono $to je omogucilo stupanje ovog zakona na snagu jaka je organiziranost i efikasnost
Svedskih Zenskih i anti-narkotickih pokreta, koji Cesto suraduju kako bi ostvarili zajednicke
ciljeve. Tokom 1980ih, feministicki pokreti tvrdili su da su Zene jo$ uvijek subjekti muske
patrijarhije kroz toleranciju obiteljskog nasilja, seksualnih zlo¢ina, pornografije, incesta i
prostitucije, koja je videna kao oblik nasilja. U 1990im godinama, seksualna industrija je jacala,
a S njome istovremeno i trgovina ljudima. U isto vrijeme, rasla je i rasirenost koriStenja
narkotika zbog koje su se ovisnici sve ¢eS¢e odavali prostituciji. UdruZenja za suzbijanje droge
i zenske grupe pocele su podizati javnu svijest o problemima koji se kriju iza pojavnosti
prostitucije, Sto je rezultiralo zakonom iz 1999. koji je sada podrzavala vecina politickih
stranaka (osim Konzervativaca). Pomogao je 1 strah od stranog utjecaja. Vidjevsi porast uvoza
i trgovanja Zenama iz novonastalih bivsih socijalistickih drzava, Svedska nije htjela postati
pozeljno trziste za trgovee ljudima, ponajvise zbog straha od spolno prenosivih bolesti i zbog
uvrijezenog misljenja da su prostitutke samo narkomani te oni koji su "(...) bili seksualno
zlostavljani kao djeca, zapoceli Zivot u teSkim okolnostima, bili liSeni samopostovanja u ranim
godinama 1 razvili negativnu sliku o sebi, razvili mentalne poremecaje ili bili Zrtvama nasilja
ili silovanja" (Thorbek, Pattanik, 2002: 207). Ovako razmisljanje viktimizira seksualne radnike
1 uskracuje im pravo na samoidentifikaciju, na §to ponajvise upozoravaju zagovaratelji drzavne
regulacije seksualnog rada. Kao odgovor, abolicionisti optuzuju liberalizam Nizozemaca oko
prostitucije kao prihvac¢anje eksploatacije, jer su ionako kroz povijest razvili naviku

kolonijalnog eksploatiranja.

Praksa kod implementacije zakonskih regulativa jednostavna je. Policija ¢esto vrsi racije na
mjestima gdje bi se mogla odvijati prostitucija. Upadaju u aute i uhi¢uju kupce seksualne usluge

te im naplacuju prekrsaj. Prostitutkama nude pomo¢ socijalne sluzbe i pitaju ih zele li napustiti
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bavljenje seksualnim radom. Ukoliko odbiju, pustaju ih. To je moguce jer u javnosti prevladava
misljenje da su moralno pogrijesili kupci, a ne prostitutke, na koje se gleda kao na zrtve

okolnosti 1 nesposobnosti drzave da ih ekonomski osigura i zastiti.

lako ovaj sustav mijenja pogled na seksualne radnice kao na nemoralne osobe koje se
najcesce iskljucuje iz drustva, bez obzira na okolnosti njihova ulaska u seksualnu industriju,
ovakvoj pravnoj regulaciju mogu se uputiti brojne kritike. Ovako prohibicionisticki usmjerena
legislatura koja kaznjava klijente ugroZava poziciju prostitutki, pogotovo onih ekonomski
najugrozenijih. Osim $to su im se pokvarili radni uvjeti i posao moraju obavljati jos dalje od
oc¢iju zakona, Cesto ih se trazi da sudjeluju u sudenju protiv svojih klijenata, Sto ih stavlja u
nepovoljan polozaj kada sudenje zavrsi te ih sprjecava da se u sluCaju nasilja obrate drzavnim
autoritetima. Usprkos tome, neki nesluzbeni izvori (Independent, 2013) tvrde da migrantice
koje su radile kao seksualne radnice u drugim zemljama navode kako se radeé¢i u Svedskoj
osjecaju sigurnije nego u zemljama gdje je prostitucija legalizirana jer su Svedani manje skloni
nasilju. Ta je tvrdnja logi¢na ako uzmemo u obzir da strankinje u zemljama gdje je prostitucija
legalizirana ne mogu dobiti licencu za legalan seksualni rad pa moraju raditi ilegalno i ne mogu
birati klijentelu. Svejedno, ostaje velika opasnost od nasilja nad seksualnim radnicama izvan

dosega policije.

Iako su se donoSenjem Sexkdpslagena ulice "ocistile", pad uli¢ne prostitucije trajao je samo
do 2002, kada je ponovno skocio (Pajnik, 2013: 268). Ako taj trend povezemo s trgovinom
ljudima, mogli bismo zakljugiti da se u Svedskoj novom zakonskom regulacijom postiglo isto
Sto 1 u Nizozemskoj: kratko razdoblje efikasnosti implementacije nove zakonske regulacije, pa
ponovno vracanje na staro. Logi¢no je zakljuciti da su trgovci ljudima nasli naine da se
prilagode novim okolnostima. Po Eurostatovim statistikama, Svedska biljezi nizi broj
registriranih Zrtava trgovine ljudima od Nizozemske, ali opet visi od Hrvatske (Eurostat 2013,
Eurostat 2015). Suzbijanju trgovine ljudima sigurno ne pomaze ni ¢injenica da policija sve teze
pronalazi svjedoke za pomo¢ u istrazi, buduéi da su korisnici usluga kriminalizirani. No, tesko
je ne priznati da je Svedska zbog kaZnjavanja klijenata postala vrlo neprivlaéna zemlja
trgovcima ljudima te ju oni vide kao "oskudno trziste" (Matak, Vargek, 2012:76). UspjeSnost
Svedskog modela potvrduje njihova statistika zlo¢ina, gdje je za 2012. Godinu navedeno da je
samo troje ljudi optuzeno za trgovinu ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, a trideset i
dvoje za povezane zlo¢ine. Kao i u slucaju Hrvatske, ostaje pitanje je li to stvarno prikaz
napretka, ili se pak iza tih brojki krije nesposobnost policije u suzbijanju medunarodnog

kriminala. Tesko je ustanoviti je li seksualna radnica ili radnik zZrtva trgovine ljudima ili se tim
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poslom bavi dobrovoljno kada je obracanje policiji od strane zrtve teSko moguce ako je zrtva
zastrasena i pod prijetnjom, ili se na podru¢ju EU-a nalazi ilegalno. Uz to, pad broja otkrivenih
Zrtava vjerojatno znaci bolju prilagodbu organiziranog kriminala novim zakonima i pronalazak
novih metoda skrivanja od policije. Trazitelji usluga seksualnih radnica svjesni su svoje
kriminalizacije pa stoga i sami oprezniji u trazenju takvih usluga. Za ovaj policy model je vrlo
moguce da nije zbilja iskorijenio trgovinu ljudima u zemlji, ve¢ je samo postigao ve¢ spomenuti

"push-down pop-up” efekt.

NIZOZEMSKA

Nizozemska je zemlja koja je po specificnostima i razvijenosti svoje regulacije seksualnog
rada jedinstvena u Europi. U kontekstu kulture tolerancije, dobrovoljna je prostitucija u
Nizozemskoj oduvijek bila dopustena kao normalno zanimanje, a ukidanje zabrane vodenja
bordela 2000. godine oznacio je i potpunu legalizaciju. Glavni grad, Amsterdam, prijestolnica
je seksualnog turizma. Ciljevi potpune legalizacije prostitucije i regulacija iste sistemom
dozvola bordelima i ustanovama za bavljenje seksualnim radom bili su poboljsavanje radnih i
zivotnih prava seksualnim radnicima i radnicama te suzbijanje fenomena prisilne prostitucije te
trgovine ljudima za seksualnu eksploataciju. Logika takve pravne regulacije jest da e se legalna
prostitucija uiniti sigurnom i dostupnom te tako suzbiti potraznju za uslugama Zrtava trgovine

ljudima.

Iako mnogi ovakvu liberalnost izjednacuju s izostankom morala, Nizozemci se po tom
pitanju ne razlikuju od drugih — prostitucija se ne smatra poZeljnim zanimanjem i seksualni
radnici stigmatizirani su kao i drugdje u svijetu (Thorbek, Pattanaik, 2002: 194). U 1970ima i
1980ima, sve viSe prostitutki-ovisnica i svodnika pocelo je prodavati usluge na ulicama
Amsterdama te ih je policija ¢ak pocela pritvarati zbog kr$enja javnog reda i mira. Takve
policijske akcije samo su pogorSale situaciju: Zene su se osjecale nesigurno i morale su vise
raditi pa su prestale birati klijente. To je prouzrocilo porast pljacki, nasilja i silovanja, a socijalni
i zdravstveni radnici sve su teze dolazili do ugroZenih Zena i pomagali im. Cak ni policijske
snage nisu bile zadovoljne s rezultatima njihovih akcija, shvativ§i da postaje teze rijesiti
slu¢ajeve silovanja i napada. Otezao se i nadzor nad spolnim bolestima. Kad se uvidjelo da je
prostituciju nemoguce iskorijeniti, a pokusavanje samo proizvodi suprotan efekt, Nizozemska
je pocela raditi na zakonskoj regulaciji 1 poboljSavanju uvjeta seksualnih radnika. Zabiljezeno
je mnogo pozitivnih promjena. Skoro je svaki nizozemski grad dobio zonu u kojoj je dopusteno

traziti klijente na ulici. U toj zoni mora se nalaziti i dostupan lije¢nik za konzultacije i preglede,
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prezervativi te parkiraliste ogradeno zicom gdje zene odlaze s klijentima. Sveukupno, razina

sigurnosti je povisena. Javne kuée i bordeli dopusteni Su u odredenim gradskim zonama.

Sustav davanja licenci za prostituciju i legaliziranja bordela imao je vise ciljeva. Kao prvo,
htjelo se zastititi prostitutke od opasnosti na ulicama. Drugi je razlog zastita od prisilne
prostitucije i eksploatacije. Ovako, prostitutke dobivaju licence za rad i same su svoji Sefovi.
Iznajmljivanje izloga u poznatoj amsterdamskoj Ulici crvenih svjetiljki placaju kao poslovni
prostor. Seksualni rad je legitimna vrsta zaposlenja, iako zavod za zapos$ljavanje ne smije
samoinicijativno nuditi takvu vrstu radnoga mjesta traziteljima posla. Za svodnis§tvo i
razmjenjivanje prostitutki poviSene su kazne. Po Nizozemskom shvacanju, socioekonomska
situacija nije valjan razlog za izostanak slobode izbora, vazno je priznati prostituciju kao
legitimno zanimanje koje svaka osoba svojevoljno smije odabrati kao najbolji nacin zarade ako
to zeli. Upravo zato, seksualnim radnicima omoguceno je udruzivanje i djelovanje u Sindikatu
seksualnih radnika, Sto je mozda i najbitniji korak ka njihovoj drustvenoj afirmaciji i
destigmatizaciji. Nadzor higijene bordela i obaveza koriStenja prezervativa kako bi se dobila

licenca za rad dobri su naéini za suzbijanje spolnih bolesti.

Najbitniji razlog za legaliziranje i regulaciju prostitucije jest borba protiv trgovine
ljudima. Logika legalizacije je ta da ¢e licencirane prostitutke suzbiti potraznju za seksualnim
robinjama 1 ilegalnim prostitutkama. Na Zalost, Nizozemska legalizacijom nije prestala biti
zemlja primitka. Broj otkrivenih slucajeva trgovanih ljudi u Nizozemskoj ¢ak svake godine
raste (Eurostat 2013, Eurostat 2015). Matak i Vargek (2012:73) navode kako "Prema nekim
podacima broj Zrtava trgovanja ljudima godiSnje je viSestruko veci 1 iznosi od 1000 do 7000
trgovanih osoba, a posljednjih nekoliko godina veliki broj bordela zatvoren je pod sumnjom na
kriminalnu aktivnost.". Tako se policija bori s trgovinom ljudima i svake godine spaSava sve
viSe Zena prisiljenih na prostituciju, teSko je osporiti kao je legalizacija u po¢etku zbilja smanjila
stopu trgovine ljudima, no s godinama su se kriminalci prilagodili novim uvjetima. Zene se
uvozi u drzavu i, u najboljem slucaju, prisiljava na legalno trazenje licence. Imigrantkinje koje
nisu iz Europske Unije moraju raditi ilegalno. Nakon legalizacije, suocene su s jo§ losijim
uvjetima jer moraju prihvacati raznolikije klijente i zahtjeve, Cesto raditi bez zastite i za manje
novaca. Mjera kojom se nastoji suzbiti ovu pojavu je ta da korisnici nelegalne (nezakonite)
prostitucije dobivaju stroze kazne, no to je prohibicionisticka mjera koja sa sobom povlaci sve
ve¢ navedene nuspojave. No, visoki postotak otkrivenih zrtava trgovine ljudima moze znaciti i
to da je ovakav policy model seksualnog rada omogucio drzavnim autoritetima lakse otkrivanje

slu¢ajeva prisiljavanja na prostituciju i trgovine ljudima. Redovite kontrole bordela i povecano
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povjerenje u policiju ¢ine Sanse otkrivanja Zrtvi eksploatacije puno ve¢ima nego u slucajevima

kada se sav organizirani kriminal obavlja daleko od o¢iju zakona.

HRVATSKA
lako je danas u Republici Hrvatskoj zabranjeno bavljenje prostitucijom i radi se na njenom

suzbijanju, tako nije bilo kroz cijelu povijest drzave. Prostitucija je od pocetaka razvoja bila
prisutna u ljudskom drustvu, a zbog spolnih bolesti Cije je prenoSenje postao veliki problem, u
19. stoljecu dolazi do potrebe za drzavnim nadzorom nad prostitucijom. Izuzetak nije bila ni
Hrvatska. Od 1852. u Banskoj Hrvatskoj prostitucija se regulirala Kaznenim zakonom koji je
navodio da regulaciju prostitucije provodi lokalno redarstvo. U gradu Zagrebu, prostitucija se
do 1922. legalno odvijala u javnim kucéama, a do 1934. kroz izdavanje dozvola javno
toleriranim prostitutkama. Drzavni nadzor prostitucije trebao je omoguditi sigurnije poslovanje,
poboljsavanje odnosa svodnika i vlasnica bordela (muskarci nisu smjeli biti vlasnici bordela)
prema prostitutkama i smanjivanje njihove eksploatacije te redovne lije¢nicke kontrole. Budu¢i
da se pokusaj kontrole seksualnog rada pokazao bezuspjesnim, ilegalna prostitucija jo$ uvijek
prisutna, a trgovina zenama nezaustavljiva, 1934. zabranjen je svaki oblik prostitucije i

kriminalizirale su se sve radnje vezane uz nju (Zorko, 2006: 225).

Danas, u Republici Hrvatskoj prostitucija je jo§ uvijek kriminalizirana. To je regulirano
putem kaznenog i prekrSajnog prava. Kazneno pravo bavi se prisilnom prostitucijom, dok se
prekrSajnim pravom kaznjava dobrovoljna prostitucija. To znafi da je usvojen
prohibicionisticki model gdje je seksualni rad ilegalan, a kaznjavaju se i pruzatelji usluga, to
jest prostitutke, 1 klijenti, 1 svodnici, ali 1 osobe koje omogucuju odvijanje prostitucije. Tako
¢lanak 7. Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira (ZoPJRM) navodi kako je kaznom u
protuvrijednosti domace valute od 50 do 350 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana kaznjivo
omogucivanje korisStenja prostora za bludniCenje ili potpomaganje vrSenja prostitucije na neki
drugi nacin (NN 5/90, 30/90, 47/90, 29/94). Isti zakon ¢lankom 12. propisuje da je odavanje
prostituciji prekrSajno kaznjivo nov€anom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do
200 DEM ili kaznom zatvora do 30 dana (NN 5/90, 30/90, 47/90, 29/94). Osobe koje su
korisnici dobrovoljne prostitucije jo$ se ne sankcioniraju, ali prema prijedlogu novog Zakona o
prekrSajima protiv javnog reda 1 mira, "Najznacajnija predloZena novina jest da se uz
sankcioniranje osobe koja na javnom mjestu ponudi spolne usluge za neku novc¢anu ili drugu
korist, sankcionira i osoba koja kao korisnik plati takvu spolnu uslugu™ (Milivojevi¢ Antolis,

Mihajlovié, Strk, 2013:289). Po uzoru na Svedski model, takva je regulacija pozdravljena i od
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pravobraniteljice za ravnopravnost spolova jer oteZava stigmatizaciju i izop¢avanje seksualnih
radnika ukazivanjem na problem potraznje, a ne samo ponude koju se nastoji suzbiti u
prohibicionistickom modelu: "Zelimo li suzbiti prostituciju kao dru$tveno neprihvatljivo
ponasanje ne smijemo djelovati jednostrano, ve¢ i prekrSajnu odgovornost treba usmjeriti na
obje kategorije prekrsitelja, znac¢i na ponuditelje takvih usluga i jednako na njihove korisnike"
(Milivojevié Antoli§, Mihajlovié, Strk, 2013: 289).

U prijedlogu novog Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira nalaze se jo§ poneke
novine. Budu¢i da je tesko dokazati 'odavanje prostituciji', Sto je formulacija koja se nalazi u
trenuthom ZoPJRM-u, S§to znaci ponavljanje pruzanja spolnih wusluga uz naplatu,
novopredlozene promjene preformulirale bi taj stavak. Po njima, za sankcioniranje prekrsaja
dovoljno je jednokratno pruzanje spolnih usluga za novc€anu ili drugu korist. Isto tako, za
sankcioniranje klijenata dovoljno je da su oni jednom Koristili spolne usluge. Kazna za te radnje
iznosila bi 4000 do 10000 kuna ili 60 dana zatvora. Sankcioniralo bi se i samo nudenje, to jest
upit za koriStenjem spolnih usluga, i to novéanom kaznom u iznosu od 1000 do 5000 kuna ili
kaznom zatvora u trajanju do 30 dana (Prijedlog zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira,
2012, ¢l. 12).

Zanimljivo je kako se korisnike seksualnih usluga osoba pod prisilom i osoba koje su zrtve
trgovine ljudima kaznjava ne po prekrSajnom, ve¢ kaznenom zakonu. Tako Klijenti kaznu
zatvora od 1 do 10 godina dobivaju ako su znali, ili su morali i mogli znati da primaju seksualne
usluge od osobe koja ih nudi pod utjecajem obmane ili prijetnje (Kazneni zakon, NN 125/11,
144/12, 56/15, 61/15, ¢l. 157., stavak 2). Istu kaznu podnose i oni koji koriste usluge osoba za
koje su morali ili mogli znati da su zrtve trafficking-a (Kazneni zakon, NN 125/11, 144/12,
56/15, 61/15, ¢l. 106., stavak 4). Ako su klijenti sluzbene osobe, mogu dobiti kaznu zatvora u
visini 1 do petnaest godina. Zanimljivo je kako pristanak na iskoriStavanje Zrtve trgovine
ljudima nema utjecaja na postojanje tog kaznenog djela i kaznjavanje istog. Ta je regulacija
uvedena jer Zrtve trgovine ljudima ponekad znaju da ¢e se baviti prostitucijom, no re€eno im je
da ¢e to biti u puno drugacijim i humanijim uvjetima. U drugim slu¢ajevima, njihov pristanak
na iskoriStavanje rezultat je zastraSivanja, prijetnji 1 zlostavljanja. Takva obmana moze

zakomplicirati kaznjavanje organizatora i klijenata.

Sama trgovina ljudima u Hrvatskom je kaznenom zakonu definirana u glavi IX. Koja se
bavi kaznenim djelima protiv ¢ovje¢nosti i ljudskog dostojanstva. Clanak 106., stavak (1)

navodi: "Tko uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti
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ili teSkog polozaja ili odnosa ovisnosti, davanjem ili primanjem nov¢ane naknade ili druge
koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na drugi nacin
vrbuje, preveze, prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad osobom
radi iskoriStavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu
slicnog odnosa, ili radi njezinog iskoriStavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog
iskoriStavanja ukljucujuéi i pornografiju ili za sklapanje nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili
radi uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koriStenja u oruzanim sukobima ili radi
¢injenja protupravne radnje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina” (NN 125/11,
144/12, 56/15, 61/15). Ovaj se ¢lanak bavi sankcioniranjem organiziranja trgovine ljudima te
se ovim putem naglasava vaznost borbe protiv organiziranog kriminala. Kazna se povecava
ukoliko su ugrozeni Zivoti Zrtava i moZze dosti¢i i do 15 godina zatvora. Prisilnom se
prostitucijom, pak, izravno bavi Clanak 157. Po njemu, u stavku 2. stoji: "Tko drugu osobu radi
zarade silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili
odnosa zavisnosti, prisili ili navede na pruZanje spolnih usluga, ili tko koristi spolne usluge
takve osobe uz naplatu, a znao je ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti, kaznit ¢e se

kaznom zatvora od jedne do deset godina.” (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15).

Iako Hrvatska ima poprilicno uredenu legislativu kada se radi 0 borbi protiv trgovine
ljudima, bitno je naglasiti da je ona tek nedavno uvedena 1 zato je uspjeSnost njene
implementacije jo§ uvijek upitna. Do sada, Hrvatska je uglavnom bila tranzitna zemlja, a ne
zemlja porijekla ili odredista, Sto je otezavalo dokazivanje da je u istrazivanim slucajevima
zbilja u pitanju trgovanje ljudima budu¢i da jos ne bi doslo do eksploatacije zrtve. Veber i
Kosti¢ (2011: 207) izlozili su podatak da se u Hrvatskoj od 2002. do 2009. godine identificiralo
sveukupno 84 Zrtve trgovanja ljudima, od cega je 88% Zena, a 32 su osobe hrvatskog
drzavljanstva. Novije statistike iznose Milivojevi¢ Antoli§, Mihajlovié i Strk (2013: 293-294),
gdje prikazuju kako je od 2010. do 2012. godine za kaznena djela trgovine ljudima i ropstva
prijavljeno 19 osoba. Koliko na tu statistiku, koja je popriliéno niska s obzirom na koli¢inu
prometa trgovine ljudima te legalnih i ilegalnih migracija koje se odvijaju tako zvanom
"Balkanskom rutom" kroz Hrvatsku, utjece prohibicija prostitucije, tesko je reé¢i. Buduci da se
ne radi na destigmatizaciji prostitutki i suo¢avanju javnosti s realnos¢u trafficking-a, moguce je
pretpostaviti kako se s tim problemom nedovoljno suocava te se slucajeve ne otkriva dovoljno
efikasno, a Hrvatska u suzbijanju medunarodnog kriminala ima vazniju ulogu nego ikada kao

grani¢na zemlja Europske Unije.
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ZAKLJUCAK

Uokvirivanje fenomena seksualne eksploatacije kroz povijest je uvijek bilo vrlo sporno
podrucje koje se pokusalo definirati od raznih grupa, kako feministickih, tako i onih koje su
htjele zadrzati dominaciju nad Zenskim pravom migriranja. Ovaj je rad prikazao kako se
trgovina ljudima i prostitucija danas promatraju kao dvije razdvojene pojave , gdje prostitucija
moze biti samo jedan od oblika eksploatacije zrtvi trafficking-a, a koje mogu biti bilo kojega
roda. No, problem trgovine ljudima jo§$ je uvijek rodno odredeno pitanje u velikoj mjeri te se
veéi udio zena u trgovini ljudima za seksualnu eksploataciju (i ukupnom broju trgovanih ljudi
opcenito) moze objasniti velikom potraznjom koja je posljedica neravnopravnosti u rodnim
odnosima u svijetu. Europska Unija se protiv trgovine ljudima bori svojim programima i
direktivama te se oslanja na ve¢ postoje¢e medunarodne konvencije UN-a i Vijeca Europe. U
tome se sluzi agencijama poput FRONTEX-a i EUROPOL-a ¢ija je vaznost sve veca s obzirom
na transnacionalni karakter trafficking-a i migrantsku krizu koja moze prikriti problem

trafficking-a i otezati njegovo otkrivanje.

Hrvatska, Svedska i Nizozemska tri su zemlje Europske Unije koje se s problemom trgovine
ljudima bore razli¢itim nacinima regulacije prostitucije. Za prostituciju se primjecuje kako je
usko povezana s fenomenom trafficking-a, pogotovo zato $to je ¢esto teSko povuci jasnu granicu
izmedu dobrovoljnog seksualnog rada, prisilne prostitucije i trgovine ljudima. Svedska se
opredijelila za abolicionisticki model regulacije prostitucije, to jest za model kaznjavanja
korisnika seksualnih usluga, svodnika i onih koji omogucéavaju pruzanje seksualni usluga, dok
se same prostitutke dekriminalizira i promatra kao Zrtve. Ovaj model nastoji stigmatizirati i
ukloniti potraznju za prostitucijom 1 seksualnim uslugama. Po Eurostatovim izvjes¢ima, boj
registriranih zrtava u Svedskoj varira te se ne moze uoditi konstantni trend poveéavanja ili
smanjivanja broja registriranih Zrtava trgovine ljudima. Nizozemska u usporedbi s Hrvatskom
i Svedskom biljezi najveéi broj registriranih Zrtvi trgovine ljudima, no to ne mora znaéiti da
policy model legalizacije prostitucije olaksava trgovinu ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije. Takvi podaci mogu znaciti i samo to da je Nizozemska najucinkovitija u
otkrivanju Zrtvi. Hrvatska je usvojila prohibicionisti¢ki model, koji kriminalizira i pruZatelje
seksualnih usluga, one koje iste omogucavaju te korisnike, ako su morali ili mogli znati da je
rije¢ o nekom obliku prisile (prisila silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom
ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa ovisnosti). Ukoliko prisila nije prisutna, korisnike se ne
kaznjava. MoZe se primijetiti nedostatak sustavnog istrazivanja fenomena prostitucije u

Hrvatskoj, a kao nova pristupnica Europskoj Uniji i zemlja na njenoj granici, trebala bi vise
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paznje posvetiti seksualnom radu radi otkrivanja moguc¢ih lanaca trgovine ljudima i
dekriminalizacije zrtvi koje se na prvi pogled moze prekrSajno kazniti zbog navodne
dobrovoljne prostitucije. Upravo se zbog toga hrvatski model policy regulacije prostitucije
smatra 1 najloSijim. Niska razina registriranih Zrtvi trgovine ljudima samo naglasava negativni
odnos drzavnih autoriteta prema seksualnim radnicima i radnicima te ponestatak interesa za to
je li njihov polozaj dobrovoljan. Hrvatski zakon koji ih kriminalizira, dok istovremeno ne
kriminalizira korisnike, za seksualne radnike i radnice, dobrovoljne ili ne, ima negativnije
posljedice od Svedskog 1 nizozemskog modela, pogotovo u pogledu njihove stigmatizacije,
ljudskih prava i povjerenja u policiju u slucaju nasilja. EUROPOL-ovi podaci pokazuju kako
se trgovina ljudima ne otkriva, najvjerojatnije zato Sto se pruzanje seksualnih usluga odvija
daleko od ociju zakona te je moguce da se zrtve trgovine ljudima boje susreta s policijom i zbog

prijetnji pocinitelja i zbog kazni koje bi same dobile zbog bavljenja prostitucijom.

Tesko je dati odgovor na pitanje kojem bi od ovih modela Europska Unija trebala teziti u
slucaju odluke o harmonizaciji legislacije o prostituciji kako bi se Sto uspjesnije radilo na
suzbijanju trgovine ljudima. Uvijek ¢e postojati dilema $to je vaznije: pravo na slobodu izbora
zaposlenja i omogucavanje §to boljih uvjeta za seksualni rad pod rizikom nedobrovoljne
prostitucije u legalnoj sferi ili suzbijanje prisilne prostitucije i trgovine ljudima, ali s
posljedicom srozavanja uvjeta seksualnih radnika i njihovih ljudskih prava te tezeg otkrivanja
slucajeva trgovine ljudima za seksualnu eksploataciju koja se sada premjestila jos dalje od o¢iju
zakona. Rjesenje je vrlo tesko postiéi i zahtijevalo bi idealne uvjete i medunarodnu suradnju.
Legalizacija prostitucije, poput one u Nizozemskoj, donosi prednosti za sigurnost i
dostojanstvo seksualnih radnika, kojih je kroz povijest uvijek bilo te je teSko da seksualna
djelatnost nece opstati usprkos svim uvjetima. Istovremeno, Nizozemska se pokazala i kao
drzava s najvise registriranih Zrtava trgovine ljudima od promatranih u ovome radu te je pitanje
je li to zato Sto se legalizacijom prostitucije postigla veéa vidljivost seksualne eksploatacije, ili
je legalizacija samo potaknula preusmjeravanje crnog trzista prema Nizozemskim legalnim
bordelima gdje se Zrtve prisiljava na traZzenje dozvola za bavljenje prostitucijom. Ono §to je
bitno jest da bi u korak s legalizacijom trebao i¢i jaci policijski 1 drzavni nadzor u vidu zaStite
seksualnih radnika i radnica kako bi se izbjegle pojave poput nedobrovoljne prostitucije u
legalnim bordelima i seksualno izrabljivanje. Legalizacija pak ne zvuci kao dobra ideja u
drzavama koje se nisu spremne oduprijeti korupciji i zapoceti snaznu borbu s trgovanjem
ljudima. Usprkos tome, u isto bi se vrijeme trebalo raditi na pridavanju ljudskog dostojanstva

seksualnim radnicima, barem kroz njihovu destigmatizaciju u javnosti i razbijanje predrasuda.
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lako nema jasnog odgovora na pitanje najboljeg modela za borbu protiv trgovine ljudima u
svrhu seksualne eksploatacije, lijek protiv trgovine ljudima i potraznje za njom treba poceti
traziti u edukaciji javnosti o tragi¢nim pricama koje ona uzrokuje i o tome kako prepoznati
zrtve, a ne osudivati ih. Kao i uvijek, za rjeSenje problema potrebno je progovoriti o ovakvim
temama u javnosti i pokazati veéu inicijativu za njihovo rjesavanje. Ovaj rad zakljucuje kako
je legalizacija najbolji policy model regulacije prostitucije za omoguéavanje prava i povjerenja
u autoritet seksualnim radnicima i radnicama, kao i povecavanja vidljivosti organiziranog
kriminala, no samo ako se istovremeno drzavljane educira o problematici trgovine ljudima i

Opasnosti potraznje za njom.
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SAZETAK

Trgovina ljudima ili trafficking vrsta je transnacionalnog organiziranog kriminala koja je jako
profitabilna i vrlo ju je teSko iskorijeniti. Utjece na zivote i sigurnost brojnih ljudi diljem svijeta,
pa tako i gradana Europske Unije. Ovaj rad bavi se trgovinom ljudima u svrhu prostitucije jer
Istrazuje se relevantna legislacija o trgovini ljudima za EU, obuhvaéaju¢i direktive Unije,
konvencije Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe te se daje pregled djelovanja FRONTEX-a i
EUROPOL-a kao agencija Europske Unije koje djeluju u svrhu suzbijanja te pojave. Na kraju
se sagledava tri modela zakonske regulacije prostitucije prisutne u tri drzave ¢lanice Unije:
abolicionisti¢ke u Svedskoj, legalizacije u Nizozemskoj te prohibicionisti¢ke u Hrvatskoj. Cilj
rada jest otkriti kako koji od tih modela utjeCe na vidljivost trgovine ljudima u svrhu
prostitucije, na $to je teSko jasno odgovoriti zbog €injenice da je opseg ukupne trgovine ljudima
nemogucée saznati zbog njenog ilegalnog karaktera i poteskoca u stvaranju konzistentne i

kvalitetne zajednicke medunrodne baze podataka o ovoj pojavi.
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SUMMARY

Trafficking in human beings is a highly profitable transnational organized crime activity that is
difficult to eradicate. It makes an impact on the lives and safety of many people around the
world, including the citizens of the European Union. This paper deals with trafficking in human
beings for the purpose of prostitution because sexual exploitation is recognized as the most
common form of exploitation of the victims of trafficking. This paper researches the relevant
EU legislation on trafficking in human beings, including the EU Directives, the UN Convention
and the Council of Europe Convention. It also reviews the work of FRONTEX and EUROPOL
as European Union agencies acting to counteract phenomenon of trafficking. Finally, three
models of legal regulation of prostitution which are present in three EU member states are being
considered: abolitionist model in Sweden, legalization model in the Netherlands and
prohibitionist model in Croatia. The aim of this paper is to find out how these models affect the
visibility of trafficking for the purpose of prostitution, a question to which it is difficult to offer
a clear answer. That is due to the fact that the complete scope of trafficking in human beings is
impossible to mesure due to its illegal character and the difficulty of creating consistent and
high quality worldwide databases.
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