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1. Uvod

Fenomen migracija kao prostorne pokretljivosti stanovniStva oduvijek ima veliku
vaznost U ljudskim zivotima. Migracije ljudi tijekom povijesti utjecale su na evolucijsku
prilagodbu, nestanak ljudskih vrsta, ali i nastanak novih. Isto tako, migracije su utjecale i na
formiranje primitivnih zajednica, kao §to danas utjeCu na formiranje nacionalnih drzava i
njihovih demografskih slika. Kao $to su i kroz povijest ljudi teze¢i boljim uvjetima Zivota
mijenjali svoje prebivaliste, tako su 1 danas migracije Cesto izazvane ekonomskim, politickim

i geografskim faktorima.

Globalizacijski trendovi koji su danas sve izraZeniji utjecu 1 na migracije, pa su one uvelike
postale transnacionalne. Medunarodne organizacije koje ujedinjuju mnoge drzave svijeta tako
jo§ poti¢u i pojednostavljuju migracije. lako migracije imaju mnoge pozitivne aspekte,
obogacuju kulturu 1 Sire specificne tradicije, uz njih se vezu i mnoge negativne konotacije.
Primjerice, opadaju¢i gospodarski trendovi svakako su jedan od znacajnih push faktora za
emigraciju. Ovaj rad bavit ¢e se upravo pitanjem emigracije iz Republike Hrvatske, odnosno
Hrvatskom kao ishodiStem migranata. Ukoliko su iseljenicki trendovi preveliki, to svakako
zna¢i da nacionalna sigurnost moze biti ugrozena, §to ¢e u ovom diplomskom radu biti
istrazeno. Nepostojanje migracijske politike pri tome stvara dojam da zabrinutost drzave za

rastuce iseljenicke trendove nije na dovoljnoj razini.

Polje nacionalne sigurnosti izmedu ostalog obuhvac¢a demografsku i gospodarsku
sigurnost, a migracije su fenomen koji nedvojbeno utjee na oba navedena aspekta. Upravo je
zato temeljni problem koji potice pisanje ovog rada preveliki emigracijski trend, osobito
mlade populacije, iz Republike Hrvatske koji uz negativni prirodni prirastaj znacajno

pogorsava demografsku sliku.

Istrazivacko pitanje ovog rada jest ,,Kako ekonomska i gospodarska situacija utje€u na
migracije?* Nadalje, hipoteza koja se postavlja jest da je emigracija iz Hrvatske potaknuta
negativnim gospodarskim trendovima, te neperspektivnim okruzenjem opcenito. Na koncu,
cilj rada jest dokazati da negativni migracijski trendovi naruSavaju demografski i gospodarski

aspekt nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.

Rad zapocinje definicijom migracija, a potom slijedi kratki povijesni prikaz migracija

s teritorija danasnje Republike Hrvatske, pri ¢emu ¢e ipak najveca vaznost biti dana periodu



neposredno nakon osamostaljenja, od 1991. do 2001. Domovinski rat vjerojatno je
najznacajniji faktor u proucavanju kako unutarnjih, tako i vanjskih migracija u spomenutom
periodu. Nadalje, potrebno je prikazati sluzbeni zakonodavni okviri koji se ti¢e pitanja
migracija, odnosno Migracijsku politiku Republike Hrvatske. Potom slijedi prikaz suvremenih
migracijskih trendova od ulaska u Europsku uniju, te analiza povezanosti negativnih
gospodarskih trendova i nezaposlenosti s emigracijom. Na koncu, obzirom da na rastucu
stopu iseljavanja i posljedice koje ona nosi, bit ¢e objasnjen utjecaj emigracije na demografski

aspekt nacionalne sigurnosti.



1.1 Koncept nacionalne sigurnosti u RH

Sigurnost je oduvijek bila imperativom, kako onih predmodernih zajednica, tako i
suvremenih civilizacija i nacionalnih drzava. Medutim, nekada se pojam sigurnosti shvacao
gotovo isklju¢ivo u vojnom kontekstu pa se sluzenje silom podrazumijevalo kao sredstvo
ostvarenja sigurnosti. Razvoj drustva i osobito napredak tehnologije doveli su do toga da se i
pojam sigurnosti promijenio. Razlog tome je $to su se promijenile prijetnje koje bi mogle
ugroziti odredenu zajednicu, Sto znaci da i strategija obrane od novih ugroza mora biti

drugacija.

Profesor Tatalovi¢ za sigurnost kaze da je ona istovremeno interes, cilj i vrijednost, ali osim
toga i stanje i svjesno htijenje, te djelatnost, kako pojedinca tako i drustva, drzave i
medunarodne zajednice (Tatalovi¢, 2006: 12). Pojam sigurnosti danas se uvelike
transformirao, te se viSe ne shva¢a samo u nacionalnom kontekstu, ve¢ i globalnom. Osim
toga, za ostvarenje nacionalne sigurnosti viSe se paznje obraca i na sigurnost pojedinca. Ipak,
ono $to je u kontekstu ovog rada najvaznije je da se pojam sigurnosti i kvalitativno
transformirao te sada podrazumijeva i ekolosku, ekonomsku, politicku i socijalnu sigurnost
drustva (Tatalovi¢, 2006). Demografski aspekt sigurnosti vazan je za ostvarenje svakog od
navedenih oblika sigurnosti, a emigracija iz Hrvatske zasigurno je jedan od najvec¢ih problema
koji taj aspekt sigurnosti naruSavaju. Razvoj druStva opcenito neraskidivo je povezan s
ekonomskim i gospodarskim napretkom, pa upravo zato emigraciju mozemo shvatiti i kao
pokazatelj ekonomske stagnacije. Osim toga, Tatalovi¢ isti¢e odgovornost nacionalne drzave
kao jamca sigurnosti kako prema medunarodnoj zajednici, tako i prema svakom pojedincu.
Upravo je zato znacaj demografskih problema danas dosegao i stratesSku razinu. Kasnije ¢e u
radu biti iznesene porazavaju¢e brojke emigracije iz Hrvatske prema kojima moZemo

zakljuciti da je ugroZen demografski aspekt nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.



2. Migracije

2.1. Pojam i tipovi migracija

»Pojam migracije stanovnistva (mehanic¢ko kretanje) oznacava prvenstveno prostornu
pokretljivost, odnosno prostornu mobilnost stanovnistva. Pojam mobilnost stanovnistva $iri je
od pojma migracija, jer je migracija prostorna mobilnost stanovnisStva i kao takva samo jedan
oblik ukupne mobilnosti stanovnistva““ (Wertheimer-Beleti¢, 1999: 281). Svaka migracija kao
takva podrazumijeva postojanje mjesta podrijetla i odrediSnog mjesta, odnosno mjesta
doseljenja. Dakle, nuzno je na samom pocetku definirati razliku izmedu imigracije i
emigracije, odnosno useljavanja i iseljavanja, Sto se oCituje u migracijskom saldu koji moze
biti pozitivan (mehanicki priraStaj stanovniStva) ili negativan (mehanicki pad stanovnistva)

(www.enciklopedija.hr, 2018).

Migracije mozemo razlikovati prema viSe kriterija, pa tako one mogu biti unutarnje ili
vanjske, uzimamo li u obzir drzavne granice, pri ¢emu se unutarnje migracije odvijaju unutar
granica jedne drzave, dok vanjske podrazumijevaju da se ishodiste i odrediSte ne nalaze u istoj
drzavi. Za ovaj rad ipak su vaznije vanjske migracije, obzirom da ne utjeCu samo na
demografsku sliku, nego i na gospodarsku, ali i politicku situaciju obje zemlje, i zemlje
emigracije i zemlje imigracije. Nadalje, migracije mogu biti stalne ili privremene, ovisno o
trajanju. Prema klasifikaciji koju nudi Migracijska politika Republike Hrvatske, ovisno o
kriteriju uzorka migracije mogu biti gospodarske, socijalne, politi¢ke ili humanitarne. Zatim,
migracije mogu biti prisilne ili dobrovoljne, organizirane ili stihijske. Na koncu, vazna
klasifikacija za medunarodne migracije je jesu li migracije zakonite i nezakonite. Vlada
Republike Hrvatske u Migracijskoj politici za 2007.-2008. navodi tri temeljna oblike
medunarodnih migracija — zakonite ili slobodne, prisilne i nezakonite. Zakonite ili slobodne
migracije podrazumijevaju da pojedinac po vlastitoj volji i u okviru postoje¢ih zakona mijenja
zemlju prebivalista. Kod prisilnih migracija najc¢esce se radi o bijegu ljudi u strahu od progona
ili krSenja ljudskih prava, ali 1 bijegu od katastrofa i konflikata. Na koncu, nezakonite
migracije ,,Ukljucuju nedopustene prelaske granica te nedopusteni ulazak odnosno boravak u
drugoj drzavi“ (Vlada Republike Hrvatske, 2018). Nezakonite migracije veliki su problem s
kojim se suocava Europska unija, a samim time i Hrvatska, pa se i paznja usmjerava na

kontrolu vanjskih granica Unije i uskladivanje zemalja Clanica u suzbijanju nezakonitih


http://www.enciklopedija.hr/

migracija. Filip Dragovi¢ nezakonite migracije smatra sigurnosnim fenomenom suvremenog
doba. Naime, nezakoniti migranti povezuju se s prekograni¢nim organiziranim kriminalom,
krijumcarenjem, trgovinom ljudima, te terorizmom, pa je stoga sigurnost granica povezana sa

svim ostalim sigurnosnim podru¢jima (Dragovié, 2012: 13).



2.2. lIstrazivanja i teorije migracija

Istrazivanja migracija do kraja 19. stolje¢a nisu donijela nikakve konkretne zakljucke
o odredenim obrascima prema kojima ljudi migriraju, te se ¢ak smatralo da kod proucavanja
migracija nema nikakvih pravila niti zakonitosti. 1885. Ernest G. Ravenstain objavljuje ¢lanak
pod nazivom ,,Zakoni migracija®“ u kojem iznosi svojevrsne migracijske obrasce, koje je
utemeljio na britanskom popisu stanovnistva, a nekoliko godina kasnije prosirio i potvrdio
uzorkom od jo$ dvadeset zemalja. Njegova saznanja poznata su pod nazivom Ravensteinovi

zakoni:

1. a) ,,Veliki dio naSih migranata prijede samo kratku distancu® i ,,migranti nadeni u
odredenom centru apsorpcije rasti ¢e tim sporije Sto se povecava razdaljina do tog
mjesta
b) ,,migranti koji prelaze duge razdaljine opéenito preferiraju odlazak u neki od velikih
centara trgovine i industrije*

2. a) ,Konzekventno se dogada univerzalno pokretanje i razmjeStaj populacije,

proizvode¢i ,,migracijske struje* usmjerene k velikim centrima trgovine i industrije

koji apsorbiraju migrante*

b) ,,StanovniStvo u neposrednoj okolini nekog brzo rastueg grada nahrupi u njega;

tako nastale praznine u ruralnoj populaciji ispunjavaju se migrantima iz udaljenijih

okruga, sve dok se privlacna sila nekog od nasih naglo rastu¢ih gradova ne pocne
osjecati, korak po korak, u najudaljenijim kutovima kraljevstva*

¢) ,,Proces disperzije obrnut je procesu apsorpcije, 1 pokazuje sli¢ne karakteristike*

»Svaki glavni tok migracija proizvodi kompenziraju¢i kontratok*

»Stanovnici gradova manje su migratorni nego stanovnici ruralnih dijelova zemlje*

,Pokazuje se da su Zene predominantne medu migrantima na kratke staze*

o o~ w

,Nasao sam da je napredak sredstava transporta i razvitak proizvodnje i trgovine vodio
porastu migracija“

7. ,,Losi i opresivni zakoni, veliki porezi 1 neprivlacna klima, neprihvatljiva druStvena
proizvode migracijske tokove, ali nijedan od tih tokova ne moze se komparirati u
obimu s onim koji proizlazi iz zelje inherentne vecini ljudi da si ,,poboljSaju*

materijalno stanje” (Mesic¢, 2002: 273-274).
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Pocetna istrazivanja migracija dovela su do mnogih postavki koje vrijede i danas. Jedna od
najutjecajnijih modernih teorija 0 migracijama je D. Bogueu-a koja se temelji na faktorima
potiskivanja odnosno privlacenja. ,,Push-pull migracijski model nastao je pod utjecajem
liberalne teorije migracija. Prema njoj se u osnovi svega nalazi interes ,,ekonomskog ¢ovjeka“
koji nastoji maksimirati svoju realnu zaradu, pri ¢emu se njegov privatni interes poklapa s
opéim* (Mesi¢, 2002: 294). Prema spomenutoj teoriji potisni faktori jesu: nepovoljna
gospodarska situacija; nezaposlenost; politi¢ka ili vjerska diskriminacija; odstupanje od
vrijednosnog sustava unutar zajednice; 1o$i uvjeti osobnog razvitka; prirodne nepogode. S
druge strane, privla¢ni faktori jesu: bolje mogucnosti zaposlenja; vece zarade; povoljnije
prilike profesionalnog napredovanja i razvoja; bolji zivotni uvjeti; ovisnost o ¢lanovima

obitelji, te Zeljama i1 potrebama prikljucenja; privlaénost novih sredina (Mesi¢, 2002: 294).

lako postoje i mnoge druge teorije migracija, spomenuta je upravo teorija potisnih i privla¢nih
faktora jer uvelike uzima u obzir ekonomski aspekt i ovjekovu teznju za maksimiziranjem
koristi. Opcenito, u literaturi o migracijama gospodarski aspekti gotovo su uvijek od najvece
vaznosti, pa se tako i odrednice migracija ¢esto dijele na gospodarske i ne gospodarske
odrednice. Vezano uz gospodarske odrednice Wertheimer-Baleti¢ isti¢e pozitivnu korelaciju
izmedu intenziteta migracija i stupnja gospodarskog razvoja. ,,Ako stopa rasta privrede i stopa
rasta stanovniStva nisu u skladu, dolazi do pojave migracije koja dovodi stanovnistvo iz
podrucja u kojem ono ne nalazi zaposlenje ili ne nalazi adekvatno zaposlenje u podrucje gdje
postoji potraznja za radom, dakle 1 moguénosti zaposlenja, stjecanja dohotka* (1999: 311).
Obzirom na isticanje gospodarskih odrednica u odnosu na sve ostale (demografskih,
geografskih, socijalnih i socijalno-psiholoskih), mozemo zakljuéiti da su one najvaznije kod

migracija.
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2.3. Migracije i sigurnost

Pitanje migracija danas je jedno od najvaznijih sigurnosnih pitanja. Pojam sigurnosti
koji je uvelike transformiran vise ne obuhvaéa samo tzv. tradicionalne, vojne prijetnje, nego
podrazumijeva i Sirok spektar suvremenih prijetnji. Dakle, vojna sigurnost nije jedina vrsta
sigurnosti kojoj drzave danas teze, ve¢ je bitno ostvariti 1 politicku 1 gospodarsku, socijalnu,

ekolosku, demografsku, i druge vrste sigurnosti.

Mnogi autori® isti¢u kako su upravo demografska pitanja od kljuéne vaznosti za razvoj svake
drzave, jer razvoj nije uopée moguée ostvariti u nepovoljnim demografskim uvjetima, a s time
je svakako povezano i pitanje migracija. Naime, migracije danas stvaraju sigurnosne izazove,
1 zemljama iz kojih migrantski valovi krecu, i zemljama odrediSta. Primarni problem za
Europsku uniju predstavljaju migrantski tokovi koji krecu ponajvise s Bliskog Istoka prema
zapadnoeuropskim zemljama. Nepovoljni gospodarski, ali i Zivotni uvjeti opéenito, u pravilu
su najvazniji motiv migriranja stanovniStva s podruc¢ja Bliskog Istoka, no krSenje ljudskih
prava i temeljnih humanitarnih nacela takoder tjera ljude na bijeg iz spomenutih podrucja.
Paul Collier u svojoj knjizi ,, Exodus: How Migration is changing our world* istiCe da
migracije podrazumijevaju kretanje od dna prema vrhu drustvene ljestvice. No, dolazak
migranata u primjerice europske zemlje moze dovesti do drugih sigurnosnih problema i za te
odredisne zemlje. Primjerice, neefikasne migracijske politike po pitanju integracije migranata
dovode do ksenofobnog okruzenja koje je neprijateljski nastrojeno prema imigrantima. Potom
je i ostvarivanje njihovih socijalnih prava otezano obzirom da ih lokalno stanovniStvo
dozivljava kao svojevrsnu prijetnju koja iskoristava socijalne resurse domaceg stanovnisStva,
te se stvaraju mnogi socijalni i moralni problemi. Hrvatska je primjer zemlje u kojoj politike
integracije stranaca nisu dovoljno ucinkovite. Kasnije ¢e u radu biti navedene smjernice
Medunarodnog monetarnog fonda o efikasnijem iskoriStavanju radne snage Sto u Hrvatskoj
nije slucaj. Primjerice, manjak radnika tijekom ovogodiSnje ljetne sezone mogao se
nadomjestiti migrantima koji su u Hrvatskoj zatrazili azil, no ucenje jezika koje im nije
omoguceno odmah po dolasku u Hrvatsku i sporo ostvarivanje socijalnih prava dovelo je do
toga da radno sposobno stanovnistvo ne radi. Na taj na¢in migranti se dozivljavaju kao teret
sustavu, a ne kao potencijalna pomo¢ u gospodarskom rastu i drustvenom razvoju u cjelini.

Collier takoder navodi da je potrebno migracije shvatiti kao pozitivan fenomen koji ¢ini

! Primjerice Alica Wertheimer — Baleti¢ u svojoj knjizi Stanovni$tvo i razvoj isti¢e vaznost demografske
stabinosti za drustveni i gospodarski razvoj
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nacine rjeSavanja istih.

Medutim, potrebno je naglasiti da prijetnje sigurnosti odredenoj drzavi i njenim temeljnim
vrijednostima, poput razvoja, nisu izazvane samo imigracijom, nego i emigracija izaziva
sigurnosne probleme za drzave iz kojih se stanovniS$tvo iseljava. Naime, veliki odljevi
stanovniStva ne stvaraju okruzenje koje je perspektivno za daljnji gospodarski rast i razvoj.
Na taj nacin prevelika emigracija i stagnacija ili pad gospodarstva ¢ine zacarani krug. Collier
istice da osim S$to odljev mozgova predstavlja trenutan problem za emigracijsku zemlju,
dugoro¢no $teti obrazovnom sustavu zemlje, te se smanjuje ulaganje u ljudski kapital. Tako se
vlasti i u Hrvatskoj pribojavaju da nakon Skolovanja mladih koji se u potrazi za poslom
iseljavaju u zapadnoeuropske zemlje drzava ne dobiva niSta od uloZzenog u njihovo
obrazovanje. Upravo je u ovom problemu koji ¢e u nastavku biti analiziran ocita
neuskladenost sustava u cjelini, a takav neuéinkovit sustav dovodi do nesigurnosti
stanovni§tva u svojoj drzavi, §to potom rezultira emigracijom. Ekonomska nesigurnost

pojedinaca na taj nacin dugoro¢no dovodi do demografske nesigurnosti.

Demografska nesigurnost veliki je, strateski problem kako za Hrvatsku, tako i za neke druge
europske zemlje. Nastavak rada donosi konkretne brojke o iseljavanju iz Hrvatske koje su
veoma dramatine, a pitanje sigurnosti i emigracije bit ¢e obradeno pred kraj ovog rada.
Takoder, bit ¢e istaknuta misljenja stru¢njaka o nacinu rjeSavanja demografskih problema u

Hrvatskoj za §to su potrebne mnoge demografske mjere i prilagodavanje trzista rada.
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3. Povijesni pregled emigracije iz Hrvatske

Hrvatska kao tradicionalno iseljenicka zemlja danas je suocCena s paradoksalnom
situacijom, obzirom da broj iseljenih Hrvata, odnosno hrvatskih drzavljana i1 njihovih
potomaka koji zive u inozemstvu nije daleko manji od broja stanovnika u Republici Hrvatskoj
trenutno. Emigracija s hrvatskog teritorija kroz povijest se odvijala u nekoliko valova: kroz
drugu polovicu 19. st. do Prvog svjetskog rata; zatim izmedu dva svjetska rata; neposredno
nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata; potom nakon 1965. godine; te na koncu nakon
osamostaljenja Republike Hrvatske, odnosno tijekom 1990.-ih Nakon ekonomske krize 2008.,
ali osobito nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju zapoc€inje novi val iseljavanja. Suvremeni
emigracijski trendovi nakon stjecanja ¢lanstva Europske unije najvazniji su za ovaj rad, te ¢e
biti prikazani u nastavku, kao i migracijski tokovi za vrijeme Domovinskog rata, kao dva
emigracijska ,,vala® u neovisnoj Hrvatskoj. Ovo poglavlje donosi kratki povijesni pregled
emigracije s teritorija Hrvatske u okviru spomenutih emigracijskih valova, te takoder podatke

0 broju hrvatskih iseljenika u inozemstvu.
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3.1. Emigracija iz Hrvatske u 19. 1 20. stoljecu

Prvi iseljenicki val trajao je od 1880. godine do Prvog svjetskog rata. Stanovnici
hrvatskog teritorija tada su se iseljavali u prekooceanske zemlje, SAD i zemlje Latinske
Amerike, zatim Australiju i Novi Zeland, te Juznoafricku Republiku. Drugi iseljenicki val,
izmedu dva svjetska rata podrazumijeva iseljavanje Hrvata u europske zemlje, Francusku,
Njemacku i zemlje Beneluksa. Razlog tome je Sto su Sjedinjene Drzave 1924. uvele
restriktivne mjere migracijske politike kroz Zakon o kvotama ¢ime je imigracija u SAD
ograni¢ena, a migracijski potencijal s hrvatskog teritorija ostao je velik obzirom na slabi
gospodarski rast. ,,Za cijelo razdoblje od 1900. do pred Drugi svjetski rat prekomorski
iseljenicki kontingent iznosi (neto) oko 415.000 osoba, ili oko 11,5% prosje¢nog broja
stanovnika, ili oko 10.000 osoba prosjecno godisnje (Nejasmic¢, 2014: 411-413). Zatim,
neposredno nakon Drugog svjetskog rata, Hrvati se ponovno iseljavaju u prekomorske zemilje,
SAD i Kanadu, te zemlje Latinske Amerike. ,,.Drugi svjetski rat potaknuo je jo§ veéi val
iseljavanja iz Hrvatske nego Prvi. Emigracijski kontingent ¢inile se razlicite skupine:
izbjeglice, osobe koje su ostale u inozemstvu kao ratni zarobljenici ili prisilni radnici...
(Nejasmic, 2014: 414). Procjenjuje se da je u poratnim godinama iseljeno vise od 150 00 ljudi
S podru¢ja Hrvatske Nakon 1965. i otvaranja granica bivse SFRJ Hrvati se ponajvise
iseljavaju diljem zapadne Europe i zaposljavaju na njihovim trzistima rada. ,,Jugoslavija je
bila jedina socijalisticka zemlja koja je legalizirala odlazak, a ¢ak ga je 1 poticala® (NejasSmic,
2014: 415). Radi se o ekonomskim migracijama koje su bile predvidene kao privremeni rad u

inozemstvu, no ¢esto su na koncu postajale stalne.

Tocan broj iseljenog stanovnistva tijekom 19. i 20. stoljeCe ne moze se znati, N0 najpreciznije
podatke daje ve¢ spomenuti autor Ivica Nejasmi¢. NejaSmic¢ tako kao svoje izvore koristi
sluzbene statistike Austro-Ugarske i Jugoslavije, zatim registre brodskih kompanija, te
slobodne procjene politi¢ara i1 javnih radnika (NejaSmi¢, 1990: 512). Ispostavlja se da je u
periodu od sredine 19. stoljeca do 1948., odnosno prvog iduceg popisa s podru¢ja Hrvatske

iselilo 825 000 ljudi, i to prema sljedecoj tablici:
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Tablica 1:

Prekomorskim iseljavanjem do Drugog 450 000
svjetskog rata

Iseljavanjem u Europske zemlje do 25 000
Drugog svjetskog rata
Iseljavanjem ,,austro-ugarskog* 100 000

stanovniStva povezano s Prvim svjetskim

ratom

Iseljavanjem povezano s Drugim svjetskim 250 000
ratom

UKUPNO 825 000

Izvor: Nejasmic¢, 1990.

Nadalje, u periodu od 1948. do 1981. prema Nejasmicu, iseljeno je jos 265 000 ljudi:

Tablica 2:
Optiranje, repatrijacija, ilegalno 130 000
Prekomorska emigracija 70 000
Europska emigracija (privremena u 65 000
trajnu)
UKUPNO 265 000

Izvor: Nejasmic¢, 1990.

Dakle, tijekom 19. 1 20. stolje¢a s hrvatskih prostora iseljeno je vise od milijun ljudi. Danas

tako hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka ima vise od 3 milijuna. Prema procjenama

SrediS$njeg drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske najviSe je hrvatskih iseljenika

u Sjedinjenim Drzavama, i to 1 200 000, a slijedi Njemacka s 350 000 iseljenika. Tablica nize

prikazuje procjenu broja hrvatskih iseljenika:
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Tablica 3:

Argentina 250 000

Austrija 90 000

Brazil 20 000

Cile 200 000

Ekvador 4000

Italija 60 000

Kanada 250 000

Nizozemska 10 000

Novi Zeland 40 000

Paragvaj 5000

Sjedinjene Americke Drzave 1200 000

Svicarska 80 000

Velika Britanija 5000

Izvor: SrediSnji Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske

Brojnost i znacaj hrvatskih iseljenika u odredenim im je zemljama omogudila status

nacionalne manjine. lako se definicija nacionalnih manjina razlikuje od drzave do drzave
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(ako odredena zemlja uopce priznaje status nacionalne manjine kao takve) u pravilu status
nacionalne manjine podrazumijeva odredena prava i obaveze utemeljene na razliitom
etnickom, kulturnom, jezi¢nom ili vjerskom podrijetlu skupine gradana koja je na prostoru te

drzave tradicionalno nastanjena, te Zeli oCuvati svoje specifi¢nosti (www.uprava.gov.hr,

2018). Hrvatskim iseljenicima, ali i autohtnom stanovniStvu u inozemstvu tako je status
nacionalne manjine priznat u sljede¢im drzavama: Austrija (Gradis¢anski Hrvati), Crna Gora,
Ceska, Kosovo, Madarska, Makedonija, Rumunjska, Slovacka, Srbija. Primjerice, talijanski
ustav ne sadrzi pojam nacionalnih manjina, ve¢ se jamfe samo posebna prava jezicnim

manjinama, pa tako i Hrvatima u pokrajini Molise (www.hrvatiizvanrh.hr, 2018).
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3.2. Emigracija iz Hrvatske izmedu 1991.-2001.

Kao dio povijesnih migracijskih kretanja i tokova u Hrvatskoj najvazniji je period
nakon osamostaljenja, odnosno prvih deset godina nakon osamostaljenja. Faktor koji je
najvise utjecao na demografsku sliku opcenito, pa tako i na migracijske tokove u spomenutom
periodu svakako je Domovinski rat. Migracije 0 kojima ¢e ovo poglavlje govoriti tako su
prvenstveno izazvane bijegom iz ratom pogodenih podrucja, pa se klasificiraju kao prisilne
migracije. Dakle, Republika Hrvatska u periodu Domovinskog rata nije bila suo¢ena samo s
direktnim gubitcima u vidu civilnih i vojnih Zrtava stradalih u ratu, nego je bila suocena i s

migracijskim gubitcima.

Izradeno je vise studija koje analiziraju demografsku sliku Hrvatske u ratnom i poratnom
razdoblju?, a gotovo sve zapo¢inju isticanjem destabilitetnih ¢imbenika, u ovom sluéaju rata,

koji je dodatno pogorsao ve¢ nepovoljnu demografsku sliku Hrvatske.

Podrucja koja su bila okupirana osim Sto su bila izlozena najve¢im materijalnim gubitcima,
podrucja su i s kojih je najvise ljudi protjerano. Migracijski tokovi vodili su prema sigurnijim,
i ratom ne pogodenim dijelovima Hrvatske, ali i u inozemstvo. ,.Istodobno, agresija na Bosnu
i Hercegovinu izazvala je jake izbjeglicke tijekove Hrvata i Bosnjaka-muslimana prema
Republici Hrvatskoj* (Akrap/Gelo/Grizelj, 1999: 681). Prognanici su imali pravo na smjestaj,
prehranu i osnovno zdravstveno osiguranje, te djeca na osnovnoskolsko obrazovanje. Sredstva

za financiranje spomenute pomoci dolazila su izmedu ostalog iz UN-a i Europske unije.

Autori Akrap, Gelo i Grizelj isti¢u kako su upravo prisilne migracije imale dominantan utjecaj
na kretanje broja stanovnika i dobno-spolnu strukturu stanovnistva, dakako, s razli¢itim
implikacijama na razini razli¢itih Zupanija (Akrap/Gelo/Grizelj, 1999: 694). Migracije su
osim blizine ratnih zbivanja bile potaknute srpskom okupacijom, odnosno protjerivanjem
hrvatskog stanovnistva. ,,Prvo masovno protjerivanje stanovniStva dogodilo se u srpnju 1991.
godine, kada je iz sela Celija nedaleko od Vukovara u jednom danu protjerano 150-ak osoba“
(Zivi¢, 2004: 651). Kao §to je veé navedeno, migracijski tokovi dodatno su produbili veé
neravnomjernu raspodjelu stanovniStva koje se sada koncentrira u velikim gradovima,
Zagrebu, Splitu i Rijeci. Osim toga, rat koji je podrazumijevao i povecanje nezaposlenosti

potaknuo je iseljavanje ne samo u druge zupanije koje su bile manje pogodene ratom, nego i u

2 Neke od studija jesu: ,Broj prisutnog stanovnistva Republike Hrvatske i Zupanija po dobi i spolu od popisa
stanovnistva 1991. do 1998. ,, trojice autora — Akrap, Gelo i Grizelj; ,,Migracije i regionalni razvoj Hrvatske”
autora lvana Laji¢a
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inozemstvo. Zbog nepostojanja obveze odjave prebivaliSte Drzavni zavod za statistiku (DZS)
ne raspolaze to¢nim podatcima o broju iseljenih u inozemstvo, no radi se oko 130 000
iseljenika, ponajvise u Njemacku, Svicarsku, Svedsku, Austriju. Analiza statisti¢kih podataka
spomenutih zemalja takoder ne donosi precizne podatke ,,Jer su gradani Hrvatske u vecini tih
publikacija zabiljezeni pod odrednicom “Jugoslaveni”, “gradani (bivse) Jugoslavije” 1 sl.*
(Mesarié-Zab&i¢, 2006: 99). Naime, tek se 1994. u njemackim statistickim izvje$éima biljezi

doseljeno stanovnistvo iz Republike Hrvatske.

Poremecaji dobno-spolne strukture takoder su bili najizraZeniji u zupanijama koje su bile
najvise izloZene agresiji. Obzirom da se radilo u prisilnim migracijama, vazno je naglasiti da
one nisu selektivne s obzirom na dob, nego obuhvaéaju sve dobne skupine. Ipak, prisutan je
ve¢i udio djece, Zena i musSkaraca iznad 40 godina. Manji broj muskaraca prognanika i
izbjeglica rezultat je sudjelovanja u ratu ili zadrzavanja na ratom zahvac¢enim podrué¢jima

zbog posla, unato¢ opasnosti (Akrap/Gelo/Grizelj, 1999: 700).

Iako su ratna zbivanja bila najvaznijim push faktorom iseljavanja, motive emigracije
stanovniStva tijekom 90.-th moZemo podijeliti u tri kategorije — ekonomski, politicki 1
psiholoski razlozi. Ekonomski razlozi podrazumijevaju gubitak stalnog zaposlenja u
Hrvatskoj, politi¢ki razlozi odnose se na teskoce u prihvacanju samostalne Hrvatske, a kod
psiholoskih razloga prevladava ,, Strah za osobnu ili obiteljsku sigurnost zbog ratne

opasnosti“ (Pokos, 2002., prema Mesari¢-Zab¢i¢, 2006: 102).

Analiza destinacija u koje su se hrvatski seljenici u ovom periodu najvise iseljavali pokazuje
da su tzv. stare zemlje emigracije bila najprivlacnije. Radi se o Njemackoj, Austriji,
Svicarskoj i Svedskoj. Navedene zemlje su osim ekonomske sigurnost hrvatskim iseljenicima
pruzale i politicku sigurnost, te su i danas najprivlacnije zemlje u koje se Hrvati iseljavaju
(Mesari¢-Zab¢i¢, 2006: 108).

Tablica nize prikazuje kretanje broja stanovnika u ovom razdoblju. Porast ukupnog broja
stanovnika 1992. povezan je s dolaskom izbjeglica iz Bosne i Hercegovine. No, na koncu,
1998. broj stanovnika procijenjen je na 4 224 418, $to je 6,1% manje u odnosu na 1991. Idu¢i
provedeni popis, 2001. donosi sluzbenu brojku od 4 437 460 stanovnika. Dakle, u odnosu na
popis stanovnistva iz 1991., kada je u Hrvatskoj bilo 4 784 265, do 2001. Hrvatska biljezi
stopu depopulacija od -7,2%. Potrebno je naglasiti da je slika na Zupanijskoj razini mnogo
dramati¢nija, obzirom da su samo Cetiri zupanije, uklju¢uju¢i Grad Zagreb imale zabiljezen

veci broj useljenih od broja iseljenih.
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Prisutno stanovniétvo sredinom godine (ukupno)

ZUPANIA 1991 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 1997, 1998,
GRAD ZAGREB 752768 848,691 809.135 806,389 784526 789,156 770.750 761476
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 134 802 142,641 140,595 140.725 136296 131793 128164 125283
BRODSKO-POSAVSKA 162,498 181.598 171217 179,409 170643 166,858 164490 154 957
DUBROVACKO-NERETVANSKA 119,804 114709 97 635 121.773 119,603 117481 117.004 116,559
ISTARSKA 201.073 219715 220447 221,009 215420 213805 29832 209,141
KARLOVACKA 168 908 143.19 136,956 146,184 143821 127580 128462 122939
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 123.680 122,356 125.843 125.367 123501 122374 120.966 119.961
KRAPINSKO-ZAGORSKA 144179 1501880 145 557 145,097 143437 142405 140662 139,657
LICKO-SENJSKA 76567 54725 54510 59 582 53975 36,054 40497 42170
MEDIMURSKA 110937 117 488 112264 112318 111.329 110711 19915 109657
OS|ECKD-BARAN]SKA 340.761 305.628 332266 341476 336,127 329478 325923 330.223
POZESKO - SLAVONSKA 91472 88390 98865 95,528 90522 82543 81.556 78.224
PRIMORSKO-GORANSKA 315.369 31176 339.388 338.738 331.559 323811 312562 310.241
SISACKO-MOSLAVACKA 235,142 180,890 212,407 195865 188955 159510 171.794 173.786
SPLITSKO-DALMATINSKA 447 492 519.238 487667 487177 467545 463,180 449514 447.038
SIBENSKO-KNINSKA 142910 118852 116.787 120,693 113.864 90656 100.418 104.158
VARAZDINSKA 182379 193,828 186394 185.930 183925 182515 179.840 179,052
VIROVITICKD-PODRAVSEA 98927 102656 101759 102.439 98,484 93510 91.181 89418
VUKOVARSKO-SRITEMSKA 213427 139,563 177324 180,937 160 466 176,075 169840 175,561
ZADARSKA 189286 191.214 188230 167 455 165479 149417 153.776 148273
ZAGREBACKA 270794 30764 299984 30L666 293 960 297838 92329 286644
UKUPNO 4518175 4.607 698 4.545.230 4.576.761 4453437 4.307.050 4259475 4224 418

Izvor: Akrap, Gelo, Grizelj: 1999.
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3.3. Utjecaj migracija na regionalni razvoj Hrvatske

Iako se vanjske migracije prema znacaju za odredenu drzavu ¢ine vaznijima, obzirom
da konkretno utjeu na broj stanovnika, i unutarnje migracije su od velike vaznosti za
demografsku sliku drzave, ali 1 za njen gospodarski razvoj. Kao §to je ve¢ navedeno, Hrvatska
je tradicionalno emigracijska zemlja, $to implicira postojanje imigracijskih zemalja, odnosno
onih koje su pozeljnije za useljavanje. Na isti na¢in mozemo definirati i regije unutar drzave.
Kroz povijest su pri definiranju granica odredenih regija vazni bili prirodni ¢imbenici, a tek
potom antropogeni faktori. Danas, ,,Regiju primarno definiraju ¢imbenici proizvodnje: rad i
kapital, a sve manje njeno prirodno-geografsko znacenje, pa ¢ak i prirodno bogatstvo (Lajic,
2007: 212). Kapitalizam je zasigurno faktor koji je najznacajnije utjecao na koncept migracija
unutar drzave, obzirom da poti¢e radne migracije, odnosno migracije selo — grad, $to znaci da
je ekonomski motiv primaran kod preseljenja iz jedne u drugu regiju. ,,Prosperitetna i

postaje regija privla¢nosti za migrante blize i dalje distance* (Laji¢, 2007: 215).

Nadalje, ,,Regija primitka migranata u boljoj je poziciji od regije njihova podrijetla buduéi da
ona uspostavlja kriterije selektivnosti migranata® (Laji¢, 2007: 220). Selektivnost se odnosi na
potraznju za radnom snagom u odrediSnoj regiji, pa se dakle prvenstveno ti¢e dobne i
obrazovne strukture migranata, ali i spolne. Laji¢ tako istiCe da visokorazvijene regije crpe
najvitalnije ,,dijelove” niskorazvijenih regija, odnosno crpe njihovo mlado, radno sposobno
stanovni$tvo. Navedene teorijske odrednice prvenstveno se odnose na regije u globalnom
smislu, Sto pretpostavlja migracije iz zemalja Tre¢eg svijeta na Zapad, odnosno u SAD i
zemlja zapadne Europe, no primjenjive su i na sluéaj to¢no odredene zemlje, u ovom slucaju

Hrvatske.

Naime, prouc¢imo li podatke DrZzavnog zavoda za statistiku o bruto domac¢em proizvodu prema
Zupanijama 1 o migracijskim tokovima medu Zupanijama moZemo uociti da Zupanije s
najve¢cim BDP-om jedine imaju pozitivan migracijski saldo. Podatci za 2015. godinu su
sljede¢i: Grad Zagreb ima najveéi udio u ukupnom BDP-u Republike Hrvatske, odnosno 113
363 686 milijarde kuna §to je gotovo 34% ukupnog BDP-a RH, a slijede Primorsko-goranska
zupanija s 28 250 708 i Splitsko-dalmatinska s neznatno manjim BDP-om, te na Cetvrtom
mjestu Istarska Zupanija s 20 942 277 milijarde kuna. Od cCetiri navedene Zupanije, sve osim
Splitsko-dalmatinske u 2015. zabiljezile su pozitivan migracijski saldo uzima li se u obzir

doseljeno i odseljeno stanovnistvo iz drugih zupanija RH. Dakle, uzmemo li BDP kao

22



relevantan pokazatelj razvijenosti odredenih Zupanija, mozemo zakljuciti da su one s najvisim
BDP-om bile najprivlacnije za useljavanje. Isto tako, najnerazvijenije zupanije, prema visini

BDP-a bile su one iz kojih se najvise iseljavalo.

Tablica 4:
ZUPANIJA BDP DOSELJENI ODSELJENI RAZLIKA
Grad Zagreb 113 198 655 10 886 6 466 4 420
Primorsko- 28 363 686 2355 2008 347
goranska
Istarska 20942 277 1724 1130 594

Izvor: Migracije stanovniStva Republike Hrvatske u 2015., DZS/Bruto domaci proizvod za
Republiku Hrvatsku i prema NKPJS-u, DZS

,Unutarnje migracije bitna su kategorija za analizu drustveno-ekonomskog stanja*“ (Lamza-
Maronié, 2012: 266). Cinjenica da razvijenije Zupanije imaju pozitivan, ili barem pozitivniji
migracijski saldo od zupanija u kojima gospodarstvo nije razvijeno pokazuje neravnomjernost
razvoja Hrvatske. Takoder, vazno istaknuti turisticku djelatnost na obali zbog koje se
unutarnje migracije dodatno intenziviraju obzirom da mnogi nezaposleni iz unutra$njosti
tijekom ljetne sezone rade na moru. Demografski stru¢njaci takvo forsiranje samo jedne
gospodarske grane u odredenom podru¢ju ne smatraju stabilnim temeljem za dugorocan i
odrziv razvoj, obzirom da bi primjerice odredena prirodna katastrofa mogla narusiti razvoj te
grane. Osim toga, emigracija iz nerazvijenih podru¢ja dodatno mijenja gospodarsku i
socijalnu situaciju i u regiji iseljavanja i u regiji useljavanja, ali regiju iz koje se stanovni$tvo
iselilo svakako dovodi u dodatne gospodarske i socijalne probleme i naruSava sigurnost i

buduéi razvo;j.

Nadalje, govorimo li o vanjskim migracijama, odnosno useljenima i odseljenima iz pojedinih
Zupanija U inozemstvo, sve Zupanije ukljucujuci i Grad Zagreb imaju negativan migracijski
saldo. Medutim, ponovno je uocljivo da siromasnije, odnosno manje razvijene Zzupanije
biljeZe vecu stopu emigracije. Tako primjerice zupanija s najmanjim BDP-om od 2 959 032
milijarde kuna — Licko-senjska, biljezi stopu emigracije za 2015. godinu -10,7%. Sisacko-
moslavacka zupanija takoder, sa stopom emigracije od -10,9%, od kojih je ve¢a samo stopa
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emigracije u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (-11,6%). S druge strane, Grad Zagreb ili pak

Istarska zupanija imaju stope iseljavanja oko -6%, to¢nije -6,31%, odnosno -6,1%. 3

Ipak, pozitivno je $to je u 2016. godini Istarska Zupanija imala pozitivan migracijski saldo, te
je ukupno bilo 2800 doseljenih stanovnika, i 2410 odseljenih (Drzavni zavod za statistiku,
2018).

3 Navedeni podatci kojima se konkretno iskazuje negativan migracijski saldo izradun su autorice prema
podatcima Drzavnog zavoda za statistiku.
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4. Migracijska politika Republike Hrvatske

Nakon uvodnog definiranja samog pojma migracija, i povijesnog pregleda
emigracijskih trendova iz Hrvatske, bit ¢e predstavljen zakonodavni okvir Kkoji regulira
migracijska pitanja. Medutim, potrebno je naglasiti da Hrvatska trenutno nema migracijsku
politiku, te da su od osamostaljenja postojala samo dva dokumenta koja su regulirala pitanja
migracija (Migracijska politika Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu; Migracijska
politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. godine). Ostvarenje najznacajnijeg
hrvatskog vanjskopolitickog cilja - ulazak u Europsku Uniju, podrazumijevao je i izradu
adekvatne strategije migracijske politike, te uskladivanje zakonodavstva s onim na europskoj
razini, §to je i potaknulo donoSenje ova dva dokumenta. Nastavak ovog poglavlja donosi

analizu oba dokumenta.

Osim navedenih politika, vazno je istaknuti i miSljenje stru¢njaka o migracijama i razvoju u
Republici Hrvatskoj. Naime, 2014. je u izdanju Hrvatske gospodarske komore predstavljena
knjiga ,,Migracije 1 razvoj Hrvatske: podloga za hrvatsku migracijsku strategiju“. Utjecajni
demografi, ekonomisti 1 sociolozi tako istiCu vaznost ljudskih resursa kao klju¢nih u
gospodarskom razvoju. Ve¢ spomenuti demograf, Andelko Akrap osvrée se na ,,demografsko
prazenjenje u Hrvatskoj za koje smatra da je izazvano gospodarskom stagnacijom, odnosno
izostankom gospodarskog rasta, ali i1 politike regionalnog razvoja. Sli¢no tome, Milan Mesi¢
zakljucuje da je opcija migracija socijalno proizvedena, pa mozemo zakljuciti osim suzenih
mogucnosti zaposljavanja, iseljenici okruzenje opcéenito smatraju neperspektivnim. Vezano uz
emigraciju mlade, obrazovane radne snage, o &emu ée biti rije¢ kasnije, Vladimir Cavarak
izrazava zabrinutost. Naime, struktura stanovniStva koje emigrira pogubnija je nego sam broj
iseljenika. Dugorocno ¢e iseljavanje ove grupe stanovniSva dovesti do gubitka ljudskog
kapitala. Ono $to Predrag Bejakovi¢ u prikazu knjige istiCe kao zaklju¢no, jest da je
zanemarivanje migracijskih 1 demografskih c¢imbenika u politici druStvenog razvoja

nedopustivo (Bejakovi¢, 2015)
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4.1. Migracijska politika Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu

Migracijska politika Republike Hrvatske za 2007./2008. tako zapocinje kratkim
pregledom stanja na europskom tlu, gdje je Hrvatska uglavhom bila poznata kao zemlja
emigracije, ali 1 kao tranzicijska zemlja zbog svog specificnog geografskog polozaja izmedu
istone 1 zapadne Europe. Razlozi emigracije iz Hrvatske prvenstveno su u slomu
komunistic¢kih rezima te raspadu bivse Jugoslavije, obzirom da su navedeni dogadaji osim $to
su omogucili vecu slobodu kretanja, ,,proizveli“ i veliki broj izbjeglica s ratom zahvaéenih
podru¢ja (Vlada Republike Hrvatske, 2018). S druge strane, Hrvatska je radi geografskog
polozaja tradicionalno tranzitna zemlja na tzv. balkanskoj ruti koja je bila najvise aktivirana
za vrijeme migrantske krize 2015./2016. kada je kroz Hrvatsku proslo vise od 500 000

migranata na putu prema svojoj odredisnoj zemlji u zapadnoj Europi, prvenstveno Njemackoj.

Uvod Migracijske politike istice potrebu za strukturiranim upravljanjem svim aspektima
migracija, pa je tako ovaj dokument u stvari stav hrvatske Vlade o istom. ,,S obzirom na
znacaj migracijskih tokova u suvremenom svijetu, te na njihov utjecaj na gospodarski,
sigurnosni, kulturni 1 politicki zivot svake drzave pa tako 1 Republike Hrvatske, ovim se
dokumentom odreduju smjernice za postizanje prethodno uredenog upravljanja migracijskim
tokovima“ (Vlada Republike Hrvatske, 2018). Iako postoji vise razloga za donoSenje ove
politike, mijenjanje geopoliti¢ke situacije i1 gospodarski razvoj vjerojatno su najvazniji
obzirom na prikljué¢enje Hrvatske Europskoj uniji. Medutim, migracijska politika potrebna je
Hrvatskoj obzirom na dugotrajne negativne migracijske trendove popracene i negativnim
demografskim kretanjima, odnosno starenjem stanovniStva. Hrvatske je suoéena sa ,,odljevom
mozgova“, a u tekstu Migracijske politike istice se zabrinutost obzirom da odlazak mlade,
kvalificirane radne snage znaci i gubitak sredstava koja su bila uloZena u njihovo Skolovanje.
Imperativ je stoga potaknuti povratak takvih migranata u Hrvatsku, koji sa sobom donose
nova znanja, iskustva i sposobnosti, ali i kapital (Vlada Republike Hrvatske, 2018).

Sastavnice Migracijske politike jesu: upravljanje migracijskim tokovima (zakonitim i
nezakonitim), politika useljavanja, politika zastita izbjeglica, te integracijska politika u uzem
smislu, pri ¢emu je prva najvaznija za kontekst ovog rada. Uspjeh ove politike planiran je
kroz uskladivanje migracijske politike s gospodarskom, demografskom, kulturnom i
socijalnom politikom kako bi sama politika doprinijela gospodarskom i drustvenom razvoju.
Kao sto je ranije navedeno, migracijska politika veoma je Siroko podrucje, a politika donesena

za razdoblje 2007./2008. u tek malom dijelu predlaze konkretna rjeSenja za veliki problem
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odlaska mladog radno sposobnog stanovniStva, osobito kvalificirane radne snage. Naime,
izmedu sedamnaest mjera i aktivnosti koje su propisane za efikasno provodenje Migracijske
politike, za samo jednu stavku mozemo re¢i da se 0dnosi na smanjenje stope emigracije radno
sposobnog stanovnistva. Radi se o stavci br. 8 ¢iji je nositelj Hrvatski zavod za zaposljavanje
- Izrada cjelovite analize stanja na trzistu rada, tj. viSegodiSnjeg kretanja ponude i potraznje za
odredenim zanimanjima s prijedlogom odgovaraju¢ih mjera za zadovoljavanje potreba za

radnom snagom.
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4.2. Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015.

Migracijska politika Republike Hrvatske za razdoblje 2013.-2015. zapocinje analizom
provedbe mjera i aktivnosti koje su bile propisane u politici za 2007./2008. U petogodisnjem
periodu izmedu dviju politika tako je izmijenjen Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, Zakon 0
azilu koji je prestao vaziti u srpnju 2015. kada ga zamjenjuje Zakon o mednarodnoj i
privremenoj zastiti 1 Zakon o strancima, te su oni uskladeni s pravnom stecevinom Europske
unije, poduzete su odredene mjere vezano uz uskladivanje konzularnih ureda i Ministarstva
unutarnjih poslova vezano uz viznu politiku, te je provedeno jo§ nekoliko od ukupno
sedamnaest predvidenih mjera i aktivnosti. Mjera koja je ranije navedena kao jedina koja se
tice pitanja prevelikih emigracijskih trendova iz Hrvatske nije provedena, $to se navodi i u
samom tekstu nove politike za razdoblje 2013.-2015.: ,,Najvaznije mjere, koje nisu bile u
potpunosti provedene ili bi ith, zbog njihove vaznosti, trebalo provoditi u kontinuitetu su:
izrada cjelovite analize stanja na trziStu rada, odnosno viSegodiSnjeg kretanja ponude i
potraznje za odredenim zanimanjima s prijedlogom odgovarajuc¢ih mjera za zadovoljavanje
potreba za radnom snagom...”“ (Vlada Republike Hrvatske, 2018). Potrebno je naglasiti da se
navedena mjera ne tiCe samo rjeSavanja pitanja prevelike emigracije hrvatskih drzavljana u

potrazi za poslom, nego se odnosi i na odredivanje kvota za zapoSljavanje stranaca.

Migracijska politika za razdoblje 2013.-2015. takoder donosi odredene mjere kako bi se
ispunio njen temeljni cilj i svrha, odnosno kako bi se osiguralo da migracijska kretanja u
Hrvatskoj budu u korist gospodarskog i socijalnog razvitka drzave i1 druStva. Mjere su
raspodijeljene u sedam podruéja, od kojih je za ovaj rad najvaZnije podrucje koje se tice
hrvatskog iseljeniStva. Medutim, niti jedna mjera unutar podrucja hrvatskog iseljenistva ne
tie se zaustavljana emigracije mladog, radno sposobnog stanovniStva, osobito kvalificirane
radne snage. Naime, politika propisuje jedino olakSani postupak povratka hrvatskim
iseljenicima koji se zele vratiti u okviru kojeg su prezentirane moguénosti zaposljavanja, te je
planirano donoSenje ,,Akcijskog plana za poticanje povratka hrvatskih iseljenika“ od strane
Drzavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske. Navedena mjera svakako je vazna za
popravak demografske slike i smanjenje negativnih demografskih trendova, odnosno starenja
stanovniStva. No, iz svega navedenog mozemo uociti da po pitanju problema emigracije
hrvatskog stanovnistva politika za 2013.-2015. ne predlaze nikakve konkretne mjere za
suzbijanje negativnih trendova. lako je u uvodnom dijelu politike ova problematika navedena

kao najvaznija, odnosno najproblemati¢nija, politika ne donosi nikakvo potencijalno rjesenje.
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Prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku u petogodisSnjem periodu izmedu donosenja
dvije migracijske politike ukupna stopa emigracije iz Hrvatske je konstantno veca od
imigracije, a period od 2013.-2015. donosi i veliko povecanje stope emigracije. Naime, 2013.
u Republiku Hrvatsku useljeno je 10 378 stanovnika, a odseljeno je 15 262, dok je 2015.
useljeno 11 706, a iseljeno 29 651 stanovnika (www.dzs.hr, 2018). Dakle, stopa emigracije se
u dvije godine gotovo udvostrucila, a Migracijska politike nije predvidjela niti jednu mjeru za

sprjeavanje istog.
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4.3. Strateski plan demografske revitalizacija za razdoblje 2018.-2020.

Iako su migracijske politike primarne govorimo li o sprje¢avanju emigracije iz RH,
osobito emigracije mladih, i demografska politika predvida reguliranje negativnog
migracijskog salda i provodenje odredenih mjera za sprjeCavanje istog. Ovo poglavlje tako
analizira StrateSki plan za razdoblje 2018.-2020. koji donosi Ministarstvo za demografiju,

obitelj, mlade i socijalnu politiku.

U uvodu Strateskog plana istice se misija Ministarstva koja glasi: ,,Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kreira i provodi nacionalnu populacijsku,
obiteljsku 1 socijalnu politiku u svrhu stvaranja povoljnog drustvenog okruzenja i poboljSanja
polozaja socijalno osjetljivih skupina, osnazivanja obitelji, mladih i djece, i demografskog

razvoja“ (www.mdomsp.gov.hr, 2018). Potom slijedi prikaz konkretnih ciljeva koji se

planiraju ostvariti pomocu StrateSkog plana, ukupno tri opca cilja, te devet posebnih ciljeva.
Za ovaj rad najvazniji je tre¢i opéi cilj ,Stvaranje odrzivih uvjeta za demografsku
revitalizaciju Hrvatske®, odnosno poseban cilj ,,Smanjivanje negativnhog migracijskog salda*

(www.mdomsp.gov.hr, 2018). Cak i prije analize spomenutog cilja, uo¢ljivo je da Strateski

plan direktno isti¢e buduéi rad na problemu prevelike stope emigracije, dok je u spomenutim
Migracijskim politikama sporno pitanje gotovo zanemareno. U okviru opceg cilja u
StrateSkom je planu tako istaknuto da ,,Kao odgovor na nepovoljnu demografsku situaciju
proizaslu iz slabog prirodno prirasta 1 iseljavanja stanovniStva, Ministarstvo ¢e mjerama
populacijske politike ugradenim u pozitivna zakonska rjesenja i provedbene akte usmjeravati
razvo] vlastitog stanovniStva, njegovo brojcano kretanje 1 prostorni razmjestaj

(www.mdomsp.gov.hr, 2018). Nadalje, poseban cilj, koji nastoji konkretno rijesiti pitanje

prevelikog negativnog migracijskog salda kao imperativ istice provodenje selektivne
migracijske politike®, za §to je kao preduvijet potrebno istraziti migracijske tokove i trendove u
Hrvatskoj. Naime, u nastavku rada ¢e biti koristeni podatci Drzavnog zavoda za statistiku koji
nisu u potpunosti precizni, $to je svakako prepreka pri rjesavanju problema. lako znamo da su
opceniti razlozi iseljavanja mladih bolje zaposlenje, ili zaposlenje uopcée, a samim time i bolji

zivotni uvjeti, potrebno je istraziti klju¢ne motive za iseljavanje, odnosno razloge za ostanak u

4 Selektivhost u kontekstu migracija obiljeZje je ranih faza industrijalizacije i urbanizacije, a odnosi se na
sudjelovanje odredenih grupa stanovnistva u migracijama. Primjerice, potraznja za radnom snagom na
odredenom podrucju moze biti selektivna prema spolu, ovisno o kakvoj se vrsti posla radi. Takoder, migracije
mogu biti selektivne prema dobi ili stupnju obrazovanja (Oliviera Roca, 1990: 52). Selektivna migracijska politika
podrazumijeva da upravljanje migracijskim tokovima treba biti osobito usredotoéeno na kriticne skupine koje
se najvise iseljavaju — mlado, radno sposobno stanovnistvo, obzirom da iseljavanje te skupine stvara trenutne i
dugorocne gospodarske i drustvene probleme i usporava razvoj.

30


http://www.mdomsp.gov.hr/
http://www.mdomsp.gov.hr/
http://www.mdomsp.gov.hr/

Republici Hrvatskoj. Osim toga, kao potencijal za demografsku revitalizaciju Hrvatske istice
se 1 nase iseljeniStvo koje je potrebno poticati na povratak u domovinu. Na koncu, kroz ovaj
Strateski plan zakljuCuje se da je za sprjeCavanje emigracije mladih, mladih obitelji i
kvalificirane radne snage koji su svi zajedno potrebni za gospodarski i demografski razvoj
Hrvatske, potrebno uskladivanje ekonomske, porezne, obrazovne, ali i drugih politika

(www.mdomsp.gov.hr, 2018).

U kontekstu demografske politike, za koju Vlada istice da je od strateSke vaznosti za
buduénost Hrvatske, potrebno je istaknuti osnivanje Vijeéa za demografsku revitalizaciju
Hrvatske, na sjednici Vlade 6. travnja 2017. kojemu je cilj pracenje i koordinacija provedbe

mjera demografske politike (www.vlada.gov.hr, 2018). Iako je u opisanom StrateSkom planu

problematiku prevelike stope emigracije shvacena ,,mnogo ozbiljnije* nego u prethodno
opisanim Migracijskim politikama, ponovno se najkonkretnije mjere pronalaze u dijelu o
povratku hrvatskih iseljenika gdje Ministarstvo djeluje zajedno sa udrugama iseljenika.
Opcenito, rad Ministrice Murgani¢ na ¢elu Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku demografski stru¢njaci u medijima kritiziraju isticu¢i predvidene mjere
parcijalnima. Primjerice, ugledni demograf, Andelko Akrap smatra da je Hrvatskoj potrebna

cjelovita populacijska politika (www.novilist.hr, 2018), a situaciju u kojoj se zemlja nalazi

naziva demografskim slomom. Akrap tako istice da su depopulacijski procesi politickim
elitama postali gotovo normalni. ,,Povremeno se javljaju medu nositeljima politicke vlasti
namjere aktivnijeg pristupa rjeSavanju demografske problematike, ali se na tomu 1 ostaje*

(Akrap, 2015: 868).
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5. Suvremeni emigracijski trendovi

Kao $to je i u uvodu navedeno, migracije su danas uvelike transnacionalne te su jedna
od najvaznijih karakteristika globalizacije. Globalizacija migracija utjece tako i na nacionalnu
drzavu i na pojam drzavljanstva za koji mnogi znanstvenici smatraju da je u krizi, te takoder
na deteritorijalizaciju identiteta koja podrazumijeva povezivanje migrantskih zajednica
neovisno o blizini kulturnog sredista (Mesi¢, 2002: 7). Osim toga, multinacionalne kompanije
i medunarodne organizacije poticu i olakSavaju migracije, bilo da se radi o migracijama
strunjaka, nekvalificirane radne snage, ili se pak radi o izbjeglicama i traziteljima azila. U
ovom kontekstu je za Hrvatsku najvaznije ¢lanstvo u Europskoj uniji obzirom da je ono
otvorilo nove moguénosti i olakSalo uvjete emigracije. Postojanje zajednickog trzista,
uskladeni sustavi i opcenito koncept europskog gradanstva sa svim svojim pravima i
obvezama, pruZzaju osje¢aj postojanja Sirokog spektra moguénosti za napredovanje i
ostvarenje ciljeva. U prilog tome idu i ¢injenice da se emigracija iz Hrvatske u Europsku uniju
povecala nakon stjecanja Clanstva, $to je dodatno pogorsalo demografsku sliku Hrvatske, koja
je medu najnepovoljnijima u Europi (Pokos, 2017: 16). Nastavak poglavlja donosi pregled
suvremenih emigracijskih trendova, te istice pojedine zemlje koje su prema statistickim

podatcima Hrvatima najprimamljivije.

Statistike o povecanju emigracijskih trendova hrvatskih drzavljana u zemlje Europske unije
postepeno se povecavaju nakon ekonomske krize 2008. godine, dok je drasti¢no povecanje
vidljivo nakon ulaska u Europsku uniju. Tablica nize prikazuje broj doseljenih u Republiku

Hrvatsku iz zemalja EU, te broj iseljenih iz RH u zemlje Europske unije.

Tablica 5:
GODINA DOSELJENI ODSELJENI RAZLIKA
20009. 1739 982 757
2010. 997 1697 -700
2011. 1818 2633 -815
2012. 2009 3877 -1868
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2013. 2644 4756 -2112

2014. 3313 12603 -9290
2015. 4382 19752 -15370
2016. 5555 28659 -23104

Izvor: Doseljeno i odseljeno stanovnistvo wu/iz Republike Hrvatske prema zemlji
podrijetla/odredista, DZS

Ipak, potrebno je uzeti u obzir da je Hrvatski sabor tek 2012. godine donio Zakon o
prebivaliStu prema kojem su hrvatski iseljenici obvezni odjaviti prebivaliste u RH prilikom
iseljenja, §to do tada nisu imali obvezu ¢initi. Podatci nakon 2014. godine, od kada su
iseljenici obvezni odjaviti prebivaliSte su stoga precizniji nego statistike vodene prije

spomenutog zakona.

Ranije spomenuti push, odnosno potisni faktori koji uzrokuju emigraciju u Hrvatskoj su
pretezno ekonomske prirode. U radu Zuparic¢a-Ilji¢a za zakladu Friedrch Ebert pod nazivom
,Iseljavanje iz Republike Hrvatske nakon ulaska u Europsku uniju® navode se sljedeci
razlozi: ,,0d kraja 2008. do kraja 2015. negativni rast bruto domaceg proizvoda, nepovoljna
gospodarska situacija, smanjenje opc¢e stope zaposlenosti, visoka stopa nezaposlenosti i
dugotrajne nezaposlenosti, pad zivotnog standarda za mnoge gradane, nemogucnost
pronalaZenja zaposlenja u struci, dugo ¢ekanje na zaposlenje, neadekvatna placa s obzirom na
kvalifikaciju i loSa poduzetnicka klima, uz ostalo, najvazniji su ekonomski parametri zbog
kojih su pojedinci mogli donijeti odluku o privremenom ili trajnom iseljavanju“ (Zupari¢-
I1ji¢, 2018: ). S druge strane, prouce li se statisticki podatci iseljavanja uocljivo je da nekoliko
zemalja Europske unije ima osobito jake pull, odnosno privlaéne faktore. Radi se o

Njemackoj, Austriji i Irskoj.

Njemacka je tradicionalno najprivlacnije zemlja u koju hrvatski drzavljani emigriraju,

a broj emigranata mnogo je veci od sluzbenih podataka Drzavnog zavoda za statistiku:

Tablica 6:
DOSELJENI ISELJENI
GODINA . RAZLIKA
1Z NJEMACKE 1Z RH
20009. 733 459 274
2010. 456 775 -319
2011. 679 1061 -382
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2012. 620 1883 -1263

2013. 913 2193 -1280
2014. 1095 7961 -6866
2015. 1770 12325 -10555
2016. 2582 20432 -17850

Izvor:  Doseljeno 1 odseljeno stanovnistvo u/iz Republike Hrvatske prema zemlji

podrijetla/odredista, DZS

Primjerice, njemacke statistike za 2016. godinu govore o 55 970 useljenih hrvatskih
drzavljana. Dakako, potrebno je naglasiti da se ne radi samo o iseljenicima iz Republike
Hrvatske, nego o hrvatskim drzavljanima koji su u Njemacku uselili iz drugih zemalja,
ponajviSe iz Bosne i1 Hercegovine. No, ¢ak 1 unato¢ tome, nesrazmjer izmedu njemackih
podataka i podataka DZS-a je prevelik, obzirom da za 2016. DZS prenosi podatke od 20 432,
§to ¢ini razliku od 35 000 ljudi (Pokos, 2017: 18).

Razlozi za iseljavanje u Njemacku takoder su djelomi¢no ekonomske prirode, no hrvatski
iseljenici takoder isticu eticka pitanja. Iseljenici tako smatraju da im Hrvatska drzava ne pruza
dovoljnu razinu pravne sigurnosti, ekonomskog prosperiteta i prilika za profesionalno
napredovanje, te da vrijednosti radne etike nisu institucionalizirane. ,,Percepcija je iseljenika
da se hrvatsko drustvo moralno slomilo* (Juri¢, 2017: 362). Na koncu, o velikoj privla¢nosti
Njemacke za hrvatske iseljenike govori i podatak da se u 2016. od ukupne stope iseljavanja u

zemlje Europske unije, viSe od 70% odnosi na iseljavanje u Njemacku.

Idu¢a zemlja veoma privlacna Hrvatima posljednjih godina je Austrija, iz pretezno
ekonomskih razloga. Ova, 2018. godina prema predvidanjima trebala bi biti godina novog
iseljenickog vala u Austriju, obzirom na ukidanje radnih dozvola, koje su do sada Hrvatima

bile potrebne.
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Tablica 7:

GODINA DOSELJENI ISELJENI RAZL IKA
1Z AUSTRIJE 1IZ RH

20009. 220 292 -72

2010. 115 410 -295
2011. 144 480 -336
2012. 208 537 -329
2013. 208 770 -562
2014. 255 2000 -1475
2015. 439 3234 -2795
2016. 533 2164 -1613

Izvor: Doseljeno 1 odseljeno stanovniS§tvo wu/iz Republike Hrvatske prema zemlji

podrijetla/odrediSta, DZS

Kao i u slucaju Njemacke, podatci DZS-a se ponovno ¢ine nepreciznima usporede li se s
austrijskim statistikama. Tako za 2016. austrijske statistike biljeze vise od 5000 useljenih
hrvatskih drZavljana, dok DZS iznosi podatak od 533 iseljenika iz RH, iako ponovno treba
naglasiti da se dio hrvatskih drzavljana mogao doseliti iz neke druge zemlje, ne nuzno iz

Hrvatske.

Treca zemlja medu najprivlacnijim ¢lanicama EU za emigraciju Hrvata posljednjih
godina svakako je Irska. Iseljavanje u Irsku naglo je poraslo ulaskom Hrvatske u Europsku
uniju, do kada je zabiljezeno svega nekoliko desetaka iseljenika godisnje. Faktori koji
privlace useljavanje u Irsku svakako su ¢injenice da je Irska u 2016. od svih zemalja EU imala
najveci rast BDP-a, od 5,2%. Osim toga, Irska ima najvecu stopu ulaganja u postotku BDP-a
u desetogodis$njem periodu od 2005.-2015. od 29,8%. Stopa zaposlenosti u Irskoj takoder je
pri vrhu ljestvice europskih zemalja. Irska se naime nalazi medu zemljama sa stopom
zaposlenosti izmedu 70 i 79,9%, a samo su Svedska ima stopu zaposlenosti iznad 80%

(http://ec.europa.eu/eurostat, 2018).
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Tablica emigracije iz Republike Hrvatske u Irsku prikazuje nagli skok iseljavanja nakon
2013., no kao i u prethodna dva slucaja ne radi se o preciznim podacima. Naime, irski podaci
0 zahtjevima za dobivanjem PPSN (Personal Public Service Number) broja koji je ekvivalent
hrvatskom OIB-u i pomoc¢u kojeg se ostvaruje pravo na zdravstvenu zaStitu i pravo na
zapoSljavanje, ponovno su mnogo veéi od hrvatskih podataka. Tako je prema podatcima
irskog Ministarstva za zapoSljavanje i socijalnu zastitu u 2016. ¢ak 5312 Hrvata zatrazilo
PPSN broj, $to svakako nije u skladu s hrvatskom brojkom od 1917 iseljenih

(www.welfare.ie, 2018).

Tablica 8:
GODINA DOSELJENI ISELJENI RAZLIKA
1Z IRSKE 1IZRH

20009. 3 - 3
2010. 1 2 -1
2011. 4 14 -10
2012. 6 4 2
2013. 13 35 -22
2014. 5 131 -126
2015. 28 265 -237
2016. 43 1917 -1874

Izvor: Doseljeno 1 odseljeno stanovnistvo u/iz Republike Hrvatske prema zemlji

podrijetla/odredista, DZS

Popularnosti Irske u hrvatskoj javnosti 1 medijima velika je, a tome svjedoCi 1 postojanje
nekoliko web stranica koje pruzaju informacije o olakSavanju preseljenja 1 pronalaska posla u
Irskoj, a djeluju pod sloganima ,,Vas vodi¢ za zivot u Irskoj“, i slicno (www.raduirskoj.com,
2018).
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5.1. Dobna i obrazovna struktura iseljenika

Negativni migracijski saldo u Hrvatskoj u kombinaciji s prirodnim padom
stanovniStva 1 ubrzanim procesom starenja stanovniStva ima pogubno djelovanje na
demografsku sliku Hrvatske. U posljednjih desetak godina stopa emigracije iz Hrvatske

povecala se za vise od 20%, $to je i prikazano na grafikonu.
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Izvor: Doseljeno 1 odseljeno stanovnistvo u/iz Republike Hrvatske prema zemlji

podrijetla/odredista, DZS

Uzmu li se u obzir podatci o dobi i spolu, te obrazovanju iseljenika situacija u kojoj se
Hrvatska nalazi jo§ je gora. Nastavak ovog poglavlja donosi dobno-spolnu i obrazovnu

strukturu osoba koje su iselile iz Hrvatske u 2016. godini.

Prema podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, u 2016. od ukupnog broja iseljenih bilo je
54,1 % muskaraca, a gotovo polovica iseljenog stanovnistva bila je u rasponu od 20 — 39
godina starosti. Dakle, sliku hrvatskog iseljeniStva uglavnom c¢ini mlado, radno sposobno
stanovniStvo. Od 36 436 iseljenih stanovnika u 2016. gotovo je 43% stanovni$tva bilo u

rasponu od 20 — 39 godina.

Obrazovna struktura emigranata iz RH pretpostavlja sve razine obrazovanja, od nize,
preko srednje do viSe stru¢ne spreme. lako, osobito nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju

populacija sa srednjom stru¢nom spremom prednjaci nad ostale dvije skupine. Radi se o
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skupini koja je ,,U najproduktivnijoj radnoj i fertilnoj dobi, §to ne zacuduje posebno jer su oni
i najzastupljeniji u opéoj populaciji, pa time i u populaciji nezaposlenih.* (Zuparié¢-Ilji¢, 2016:
9). Konkretni podatci za 2015. godinu jesu: 3511 iseljenik s nizom stru¢nom spremom
(11,8%), 15 162 sa srednjom stru¢nom spremom (51,4%), te 2432 s visokom stru¢nom

spremom (8,2%)°.

5 Podatci o0 obrazovnoj strukturi iseljenika nisu sluZzbeno dostupni na stranicama DrZavnog zavoda za statistiku,
ali su dostupni u publikaciji Drage Zuparic¢a-llji¢a izdanoj 2016. od strane zaklade Friedrich Ebert pod nazivom
,Iseljavanje iz Republike Hrvatske nakon ulaska u Europsku uniju®. Autor u publikaciji navodi da su podatci
dobiveni od DZS-a u privatnoj korespondenciji.
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6. Gospodarstvo i stanovnistvo

Iako su gospodarski ¢imbenici i aspekti migracija u cijelom radu najvise promatrani
obzirom da su najée$¢e i najrelevantniji, ovo poglavlje govorit ¢e samo o povezanosti
gospodarstva 1 stanovnisStva 1 njegovog razvoja. Naime, ,,Razvoj ljudskog faktora tijekom
ukupnog procesa modernizacije drustva, u smislu stalnog poboljSanja njegovih kvalitativnih
obiljezja (obrazovanja, znanja, kreativnosti, iskustva i zdravlja) pokazalo se kao temelj i
pokreta¢ svakog gospodarskog napretka“ (Schultz, 1981, cit. prema Wertheimer-Baleti¢,
1999: 1). Takoder, potrebno je naglasiti da jednako kao §to stanovni$tvo utjeCe na gospodarski
razvoj, jednako tako i gospodarski razvoj utjee na stanovniStvo. Brojnost stanovnistva ima i
svoje pozitivne i negativne u¢inke. Naime, ,,Ekonomske prednosti koje proizlaze iz relativno
brojnijeg stanovnistva odnose se — demografski gledano — na prednosti koje pruza veée radno-
sposobno stanovni$tvo kao dio ukupnog stanovniStva“. Dakle, kontekstu proizvodnje
najvazniji dio stanovnistva je radno aktivno stanovni$tvo, odnosno radna snaga koja je kroz
povijest bila nositelj proizvodnog procesa. (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 10). S druge strane,
promatramo li demografsku sliku svijeta vidljivo je da nerazvijene zemlje biljeze znatno vece
stope porasta stanovnistva koje nije popraceno i gospodarskim rastom, te su gospodarske i
politi¢ke strukture u takvim drZavama na koncu opterecene porastom broja stanovnika. Stoga,
mozemo generalizirati da ,,Pri razmatranjima korelacije izmedu visine nacionalnog dohotka
per capita 1 stope porasta stanovnistva, odnOsno stope nataliteta, Cesto se isti¢e da su visoke
stope porasta stanovniStva pratilac niskog dohotka per capita i vice versa® (Wertheimer-
Baleti¢, 1999: 25). Osim toga, vazna je i struktura radno aktivnog stanovnistva obzirom na
obrazovanje odnosno kvalifikacije koje imaju, te takoder i raspodjela radne snage prema
djelatnostima kojima se bave (primarne, sekundarne, tercijarne ili druge djelatnosti) sto je,
dakle, povezano i s obrazovnom strukturom. lako je radna snaga neosporno nositelj
proizvodnje, njezina se uloga tijekom povijesti mijenjala. ,,Radna snaga nije viSe bitan
element procesa proizvodnje, prvenstveno kao proizvoda¢ materijalnih dobara i usluga vec
prvenstveno kao ,,proizvoda¢* novih znanja“ (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 11). Promjena uloge
radne snage utjecala je tako i na gospodarske migracije. Naime, visoko kvalificirana radna
snaga trazena je u razvijenim zemljama koje teZe daljnjem napretku i u ekonomskom i u
tehnickom kontekstu, a ista ta radna snaga odlazi iz nerazvijenih zemalja u Zelji za
ostvarenjem svojih punih potencijala. Brain drain, odnosno odljev mozgova tako je poseban
koncept koji podrazumijeva emigraciju visokokvalificiranih stru¢njaka i znanstvenika iz

zemalja u razvoju i nerazvijenih zemalja u potrazi za boljim poslovnim prilikama i
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perspektivnijim okruzenjem. Odljev mozgova tako dodatno potkopava ve¢ ionako siromasne

zemlje.

Kretanje broja stanovnika znacajno utjece i na razvoj gospodarstva, no u nastavku ¢emo se
ipak usredotociti na konkretan porast odnosno smanjenje stanovnistva na odredenom podrucju

izazvanom emigracijom, odnosno imigracijom.

Ve¢ spomenute gospodarske odrednice migracija prema vecini su autora 1 najvaznije
odrednice. Razvijenija podruc¢ja opcéenito biljeze vece stope migracija stanovniStva, a shodno
tome intenzitet migracija izmedu dva podru¢ja raste Sto je medu njima veca razlika u
gospodarskoj razvijenosti. Primjerice, ruralna podru¢ja u kojima se stanovniStvo ponajvise
bavi poljoprivrednim djelatnostima u pravilu imaju vece stope nataliteta od gradskih podrucja,
te se suocavaju s porastom broja stanovnika u odnosu na proizvodne resurse dostupne na tom
podrucju, Sto dakle dovodi do nezaposlenosti. Nezaposlenost je onda i klju¢an razlog
preseljenja sa sela u grad u kontekstu unutarnjih migracija, odnosno iz nerazvijenih u
razvijene zemlje u kontekstu vanjskih migracija (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 312). Emigracija
iz ruralnih podrucja problemati¢na je i zbog dobne strukture stanovnisStva koje zahvaca, $to je
ponajviSe mlado stanovniStvo zbog Cega se intenzivira proces starenja stanovniStva. Proces
starenja stanovniStva nadalje ima veliki utjecaj 1 na dobnu strukturu aktivnog stanovnistva
odnosno radne snage. (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 392). Sagledamo li primjer Hrvatske, osim
negativnog prirodnog prirastaja, na starenje stanovniStva utjece i prevelika stopa emigracije,
Sto dovodi do omjera od 1,16 zaposlenih na 1 umirovljenika u 2017. Sto je daleko ispod

odrzivog (Www.jutarnji.hr, 2018).
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6.1. Utjecaj emigracije na gospodarski razvoj i sigurnost

Gospodarska sigurnost jedan je od najvaznijih aspekata nacionalne sigurnosti svake
drzave, a ostvarenje gospodarskih interesa zahtjeva uskladivanje mnogih sektora drzavne
uprave. ZaStita nacionalnih resursa, podizanje kvalitete zivota stanovniStva i ocuvanje
politicke i1 socijalne stabilnosti neke su od sastavnica gospodarske sigurnosti, a kao najvazniji

cilj se postavlja gospodarski i ekonomski razvoj (www.soa.hr, 2018).

Kao $to je ve¢ navedeno, stanovniStvo i1 razvoj gospodarstva neraskidivo su povezani.
Kretanje stanovnistva isto tako utjece na gospodarski razvoj, $to i biti objaSnjeno u nastavku

ovog poglavlja.

Naime, padom Zeljezne zavjese i raspadom komunisti¢kih rezima iz zemalja jugoistocne
Europe krece egzodus mladog i obrazovanog stanovnistva, §to je dodatno naglasilo negativne
demografske trendove. Hrvatska je u pocetkom 90.-ih godina proslog stolje¢a takoder bila u
sli¢noj situaciji, koja ja, medutim, bila dodatno naglasena ratom. Emigracija je tako utjecala
na rast privatnog sektora, konkurentnosti i gospodarski rast opéenito. lako je kretanje
stanovni$tva ima mnoge pozitivne uéinke na gospodarstvo Europske unije u cjelini, i
ostvaruje njene temeljne vrijednosti slobode kretanja, migracije nemaju tako pozitivne uc¢inke
na zemlje iz kojih se stanovniStvo iseljava. Naime, gospodarski se rast usporava jer se
smanjuje udio radne snage, a samim time i1 produktivnosti. Kao 1 u vecini drZava jugoistocne
Europe, i u Hrvatskoj su klju¢ni problemi u nepostojanju odgovarajucih koordiniranih politika
koje bi smanjile emigraciju. Tako stagnacija gospodarstva i negativni emigracijski saldo

uzajamno pojacavaju svoje nepovoljne ucinke (www.imf.org, 2018)

Clanak ,,Emigracija i njen ekonomski utjecaj na zemlje Istoéne Europe“ koji izdaje
Medunarodni monetarni fond kao rjeSenje predlaze jacanje institucija i kreiranje ekonomskih
politika koje stvaraju okruzenje koje potice ljude da ostanu u zemlji, efikasnije iskoriStavanje
radne snage, poticanje na investicije, a ne na potro$nju. Odrzivi razvoj i smanjenje
gospodarskih i socijalnih nejednakosti su uostalom ciljevi koji su u interesu i Europskoj uniji,

a Hrvatska je svakako jedna od zemalja koja po tom pitanju treba dosti¢i razinu Unije.

Opcenito, iz MMF-a s istiCe stajaliSte da negativnim ucincima iseljavanja iz zemalja
jugoistocne Europe nije pridano dovoljno paznje, te drzave koje ovakvi trendovi najviSe
pogadaju ne rade dovoljno kako bi ih sprije¢ile. Odljev mozgova ima dalekosezne uc¢inke na

proizvodnju tih zemalja, a samim time i na gospodarski razvoj i gospodarsku sigurnost u
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cjelini. Naime, kada se uzmu u obzir podatci o obrazovanju iseljenika ispostavlja se da
iseljavanje kvalificirane i visokokvalificirane radne snage smanjuje zalihe ljudskog kapitala i
stopu povrata na kapital i rad, a osim toga, smanjuje se i produktivnost radne snage koja je u
zemlji ostala. Na koncu, prema istrazivanjima se ispostavlja da su u zemljama u kojima ve¢
tradicionalno prevladavaju emigracijski trendovi poveéana socijalna izdvajanja u odnosu na
BDP te zemlje. Primjerice, odljev mozgova ne ubrzava samo proces starenja stanovniStva
nego i1 povecava mirovinske izdatke i druga socijalna i zdravstvena davanja, pa se potrebna
sredstva Cesto povlace iz prorauna koji je primarno predviden za neke druge aspekte.
Europski fondovi, prvenstveno socijalni i kohezijski fond, svakako su jedna od moguénosti
koje se mogu iskoristiti za pobolj$anje situacije i smanjenje negativnih utjecaja iseljavanja na

gospodarski potencijal i gospodarsku sigurnost pogodenih zemalja (www.imf.org, 2018).

Iz MMF-a takoder isticu da je velina zemalja jugoisto¢ne Europe u krizi jer je omjer
iseljenika tercijarnog stupnja obrazovanja znatno ve¢i od njihova omjera u ukupnoj
populaciji, a najugrozenije su po tom pitanju Hrvatska i Rumunjska koje ionako imaju mali
broj visokoobrazovanog stanovniStva. Istrazivanja pokazuju da 2/3 zemalja srednje i
jugoistoéne Europe biljeze manje stope rasta BDP-a zbog gubitka radne snage izazvanog
migracijama. Ovim podatkom svakako mozemo potkrijepiti tvrdnju da previsoka stopa
emigracije utjeCe negativno i na gospodarsku sigurnost, obzirom da je cilj svake drzave
upravo sigurnost, a gospodarski rast jedna je od odrednica sigurnost. Ve¢ je spomenuta
autorica Wertheimer-Baleti¢ istaknula da do gospodarskog razvoja ne dolazi u zemljama u
kojima ni demografska slika nije stabilna. Takoder, potrebno je ponovno istaknuti povezanost
proizvodnje i emigracije — obzirom da emigracija smanjuje proizvodnju, a pad proizvodnje

potom povecava motive za iseljavanje.

42


http://www.imf.org/

6.2. Proizvodno i potrosacki orijentirane migracije

Gospodarski razvoj kao proces rasta gospodarstva i unaprjedenja zivotnog standarda u
odredenoj zemlji podrazumijeva i promjene mnogih drugih aspekata, pa tako utjece i na
stanovnistvo, odnosno demografsku sliku. Veliki dio ekonomskih migracija tijekom
dugoro¢nog procesa gospodarskog razvoja zemalja bio je u stvari odgovor radno aktivhog
stanovniStva na promjene u proizvodnoj strukturi te zemlje. Wertheimer Baleti¢ u svom radu
,»Stanovnistvo 1 razvoj“ navodi klasifikaciju americkog ekonomista Simona Kuznetsa koji

ekonomske migracije dijeli na proizvodno orijentirane i potroSacki orijentirane.

,Primarni cilj proizvodno-orijentirane migracijske struje jest dovesti radnika u djelatnosti,
grane, poduzeca, i naselja koja u odredenom razdoblju zahtijevaju dodatnu radnu snagu‘
(Wertheimer-Baleti¢, 1999: 503). Dakle, ovaj tip migracija vazan je preduvjet gospodarskog
razvoja obzirom da bez dolaska radne snage odredena djelatnost ne bi mogla napredovati.
Kroz povijesni proces gospodarskog razvoja ovaj se tip migracija prvenstveno odnosio na
kretanje radne snage iz podrucja u kojima prevladavaju poljoprivredne djelatnosti, u podrucja
na kojima se gospodarstvo temelji na tercijarnim i kvartarnim djelatnostima. Naime, takav
prijelaz radne snage znaCio je za stanovniStvo veCe zarade, a za podrucje imigracije
gospodarski rast. Drugi tip migracije jesu potrosacki orijentirane migracije. Prije svega,
potrebno je naglasiti da su potroSacke migracije moguce tek onda kada je ,,Raniji proces
gospodarskog razvoja ve¢ osigurao smanjenje razlika u dohodcima radnika 1 medu granama
ili medu poduzec¢ima raznih grana, pa je samim time smanjio i njihovu vaZnost u poticanju
prijelaza radne snage iz jednih grana i poduzeca u druga® (Wertheimer-Baleti¢, 1999: 503).
Dakle, osim $to proizvodne migracije prednjace potroSackima, razlika izmedu dva tipa
migracija jest Sto proizvodne utjeCu na poboljSanje materijalnih uvjeta Zivota kroz vece
zarade, dok potroSacke nisu uvjetovane ve¢im zaradama, ve¢ samo boljih zivotnih i radnih
uvjeta. Kod potrosackih migracija vazni su stoga uvjeti potro$nje — primjerice radi li se o
migracijama u bolje klimatske ili ekoloske Zivotne uvijete, ili u perspektivnije okruzenje za

Skolovanje djece ili bilo §to drugo (Wetheimer-Baleti¢, 1999: 504).

Mozemo zakljuciti da veca stopa potroSacki orijentiranih migracija naspram proizvodno
orijentiranih u pravilu podrazumijeva i ve¢i stupanj gospodarskog razvoja. Cinjenica da ljudi
mogu migrirati samo iz vlastite Zelje za zivotom u drugom podrucju koje smatraju pogodnijim

svakako je luksuz naspram proizvodno orijentiranih migracija koje u sustini znace preseljenje
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iz egzistencijalnih razloga i povecavanja zivotnog standarda kroz vecu zaradu, a ne primjerice

kroz ugodniju klimu.
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7. Utjecaj migracija na nacionalnu sigurnost

Pitanje sigurnosti oduvijek je vazno kako u kontekstu pojedinca, tako i kontekstu
drzave. ,, Tradicionalne definicije sigurnosti polazile su od promatranja vojne mo¢i drzava i
opceg poretka takvih drzava® (Tatalovi¢, 2006: 12). Danas je sigurnost promatrana u mnogim
drugim aspektima, odnosno vodoravno je proSirena. Naime, vojni aspekt nije viSe jedni aspekt
sigurnost, nego je vaznost porasla politickoj, gospodarskoj, socijalnoj, ekoloskoj i drugim
aspektima sigurnosti. Osim toga, promjene u shvacanju sigurnosti vidljive su i u ¢injenici da
se sigurnost danas poistovjecuje s dugorocnim razvojem, te dakle ne znaci viSe odrzavanje

statusa quo (Tatalovi¢, 2006: 14).

Stanovnistvo kao jedan od temeljnih pravnih kriterija prema kojima drzavu definiramo
kao takvu nije samo presudno za njen opstanak, ve¢ je njegov znacaj od konstitucionalne
vaznosti obzirom na legitimnost koju stanovnis$tvo daje vlasti odredene drzave. Tako je i
kretanje stanovnistva od velike vaznosti za funkcioniranje drzave i za ostvarenje ciljeva i
nacionalnih interesa. Sigurnost stanovni§tva na prvom je mjestu nacionalnih interesa
Republike Hrvatske prema Strategiji nacionalne sigurnosti iz 2017. Osim toga, istiCu se
dobrobit 1 prosperitet gradana kao pokazatelji uspjeSnosti drzave. Znacaj stanovniStva za
nacionalnu sigurnost neke drzave od presudne je vaznosti, te ¢e u nastavku biti objasnjena na
primjeru Strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Ipak, naglasak ¢e biti na
problematici kretanja stanovnis$tva. Na koncu, cilj je ovog rada je prikazati utjecaj kretanja

stanovniStva na nacionalnu sigurnost, odnosno njene gospodarske 1 demografske aspekte.
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7.1. Stanovni$tvo i nacionalna sigurnost

Pitanje stanovniStva i migracija za Republiku Hrvatsku danas je relevantnije
proucavati na europskoj razini nego u globalnom okruzenju. lako je ranije istaknut veliki broj
hrvatskih iseljenika u prekooceanskim zemljama, u posljednje vrijeme ipak najveci broj
iseljenika odlazi u druge europske zemlje. Osim toga, Hrvatska kao ¢lanica Europske unije
rauna i na pomo¢ Unije u sprjeCavanu prevelike emigracije i postizanju ravnomjernog
regionalnog razvoja. Nadalje, nestabilne drzave na Bliskom Istoku kao izvori terorizma i
ekstremizma, obzirom na blizinu Europe stvaraju velike probleme za Uniju i zbog nezakonitih
migracija iz takvih zemalja u zemlje Europske unije. Ratni sukobi, siromastvo i slabe drzave
kao takve izazivaju masovna preseljenja s takvih podruc¢ja. ,,Masovna migracijska kretanja
prema Europi su socijalni, razvojni, gospodarski, politi¢ki, kulturoloski, zdravstveni,

integracijski i sigurnosni izazov za europska drustva“ (Vlada Republike Hrvatske, 2018).

Veé navedeni problemi opc¢e depopulacije, starenja stanovnistva, pada nataliteta, poremecéene
dobne strukture stanovniStva i prevelike emigracijske stope potkopavaju gospodarski i
drustveni razvoj drZave, a rjeSavanje problema putem useljavanja sloZen je teSko ostvariv
proces za Hrvatsku. Strategija nacionalne sigurnosti tako istice da negativni demografski
trendovi povecavaju izazove za Republiku Hrvatsku i hrvatsko druStvo kao $to su nedostatak
radne snage, neravnomjerna naseljenost, te socijalni i ekonomski pritisci na drZavne i javne

funkcije (Vlada Republike Hrvatske, 2018).

Kao konkretne mjere ostvarivanja nacionalnih interesa u Strategiji se navodi osam strateskih

ciljeva, od kojih su u kontekstu ovog rada najvazniji sljedeci:

e Ekoloska Hrvatska i razvoj snaznog i odrzivog gospodarstva

e Demografska obnova i revitalizacija hrvatskog drustva

Razvoj odrzivog gospodarstva postavljen je kao jedan od najvaznijih prioriteta u Strategiji, Sto
se moze zakljuciti i iz sljedece stavke: ,,Rast gospodarstva povecava financijske sposobnosti
za ostvarivanje strateskih ciljeva te sprjecava nastanak negativnih pojava i trendova u drustvu.
S druge strane, nacionalna sigurnost stvara preduvjete za odrzivo i rastu¢e gospodarstvo te
opéenito za stabilno funkcioniranje nacionalne ekonomije” (Vlada Republike Hrvatske,
2018). Prema Strategiji, prvenstveno je vazno poraditi na regionalnom razvoju, te razvoju
ruralnih podruc¢ja odnosno svih demografski i gospodarski slabijih podrucja, jer ¢e takav

princip dovesti do cjelokupnog razvoja drustva. Vazno je uociti 1 potaknuti iskoriStavanje
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mnogih potencijala ¢iji razvoj stagnira, Sto ¢e pridonijeti povecanju zaposlenosti, a samim
time i smanjivanju negativnih demografskih, prvenstveno migracijskih trendova. Definiranje
kljuénih grana gospodarstva za o¢uvanje nacionalne sigurnosti pomo¢i ¢e da se proizvodnja u
tim sektorima poveca kroz poticanje iste u manje razvijenim sredinama, Sto potom
podrazumijeva i otvaranje novih radnih mjesta, a samim time i eliminiranje vaznog razloga za
iseljavanje — nezaposlenosti. Takoder, tehnolosko usavrSsavanje uoceno je kao najvazniji
faktor razvoja medunarodno konkurentnog gospodarstva. Kao primjer za ostvarenje svih

navedenih ciljeva trebala bi se istaknuti drzava kao takva (Vlada Republike Hrvatske, 2018).

Demografska obnova koja ponajprije podrazumijeva povecanje broja stanovnika, ili barem
zadrzavanje postojeCeg, ravnomjernu naseljenost i razvoj ljudskih potencijala, takoder je
jedan od prioriteta Strategije. Naime, ve¢ navedeni negativni demografski trendovi smanjuju
sposobnosti ,,U¢inkovitog odgovora na izazove i prijetnje koje ugrozavaju opstojnost i
sigurnost Republike Hrvatske* (Vlada Republike Hrvatske, 2018). Populacijska i
pronatalitetna politika kao dva najvaznija mehanizma koje se navode u Strategiji temelje se na
uskladivanju socijalne, zdravstvene, gospodarske, stambene, obrazovne i drugih politike, no
naglasak je ipak najveci na socijalnoj i gospodarskoj politici. Naime, vec¢ina planiranih mjera
za popravak demografske slike tiCe se smanjenja nezaposlenosti, te je dakle demografske
mjere nemoguce provoditi ako one nisu uskladene s trziStem radne snage. Zaustavljanje
emigracije iz Hrvatske tako se planira smanjiti kroz ,,Sustav mjera koje ¢e biti usmjerene na
uspostavljanje objektivnih stru¢nih kriterija pri zapoSljavanju i napredovanju....“(Vlada
Republike Hrvatske, 2018). Osim toga, treba naglasiti da se ve¢ina mjera odnosi na mlado
stanovniStvo, za koje smo u analizama ranije u radu vidjeli da se najvise iseljava. Povecavanje
zivotnog standarda mladih, osobito mladih obitelji, koje podrazumijeva i uskladivanje rada i
obiteljskog zivota, najvaznije je za postizanje demografskog rasta, bilo kroz povecanje

nataliteta, ili pak kroz smanjenje iseljavanja.

Na koncu, u zaklju¢ku Strategije iznosi se da su tradicionalne vojne prijetnje nacionalnoj
sigurnosti Hrvatske, niske, ali su zato suvremene prijetnje kao §to su gospodarski i
organizirani kriminal, korupcija i terorizam potencijalne prijetnje za ocuvanje nacionalne
sigurnosti i ostvarenje nacionalnih interesa Republike Hrvatske. Negativni demografski

trendovi takoder se nalaze na popisu ugroza nacionalne sigurnosti Republike.

47



7.2. Utjecaj iseljavanja na demografski aspekt nacionalne sigurnosti

Prije svega potrebno je istaknuti kako jos nije izradena konkretna studija koja izmedu
svih demografskih pokazatelja istrazuje samo emigraciju kao aspekt koji narusava nacionalnu
sigurnost. Radovi se naime uglavnom tic¢u ukupnih negativnih demografskih trendova, Sto
dakako obuhvaca i preveliku stopu emigracije, no ona nije zasebno obradena kako bi mogli
procijeniti njen utjecaj. Primjerice, i dokumenti poput Strategije nacionalne sigurnosti
spominju problematiku prevelikog iseljavanja, no isti se analiziraju zajedno s drugim

demografskim problemima.

Obzirom na istaknutu vaznost zaStite stanovniStva u Strategiji nacionalne sigurnosti, moZemo
zakljuciti kako je demografski aspekt nacionalne sigurnosti jedan od kljucnih za ostvarenje
nacionalnih interesa. Prethodna Strategija nacionalne sigurnosti iz 2002. naglasavala je
vaznost ,,stabilnog ekonomskog razvoja‘“ i ,,socijalne stabilnosti drustva®, sto su dva cilja koja
se ne mogu posti¢i ukoliko prevladavaju negativni demografski trendovi. ,,Drugim rijecima,
uravnotezen ukupan i regionalni demografski razvoj klju¢na je pretpostavka stabilnog
drustvenog 1 ekonomskog razvoja, a time 1 svojevrsni “‘jamac” nacionalne sigurnosti shvacene
u najsirem smislu te rije¢i® (Zivié, 2009: 209). Negativni demografski trendovi znadajno
podrivaju stupanj nacionalne sigurnosti, te su i obrambene sposobnosti RH smanjene, stoga se
demografski razvoj sve viSe shvaca kao ,.kljuéna strateska odrednica“ nacionalne sigurnosti,
te obrane i razvoja Republike Hrvatske. Zivié isti¢e da se to ne ti¢e samo ljudskih obrambenih
resursa, odnosno oruzanih snaga, nego ukupnog socijalnog i gospodarskog razvoja koji su

preduvjeti nacionalne sigurnosti i obrambenih sposobnosti (Zivi¢, 2009: 2010).

lako su demografski 1 gospodarski razvoj neraskidivo povezani i uzajamno utjecu jedan na
drugi usredoto¢imo li se samo na emigraciju, koja je proces koji samo ubrzava prirodne
negativne demografske procese, tada je za sprjecavanje iste potrebno prije svega poduzeti
mjere u socijalnom i gospodarskom aspektu. Ranije navedeni razlozi iseljavanja mladog,
radno sposobnog 1 fertilnog stanovniStva medu kojima prednja¢i nezaposlenost i premale
place, dodatno narusavaju demografsku sliku Hrvatske, ali time stvaraju i dodatne probleme
za buducnost. Primjerice, potonuli mirovinski sustav koji se ve¢ sada ,,spaSava“ drugim
sredstvima iz proraCuna biti ¢e nemoguce odrzati jer omjer izmedu radno aktivnog
stanovniStva naspram umirovljenog stanovniStva koje treba uzdrzavati sve nepovoljniji.
Dakle, potrebno je provesti konkretne mjere koje bi potencijalno emigracijskom kontingentu

stanovniStva poboljSalo radne i zivotne uvjete. Jedna od rijetkih mjera koje uspjele postici
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svoju konkretizaciju je i novi Zakon o dje¢jem doplatku koji s primjenom zapocinje 1. srpnja
ove godine i uvelike prosiruje krug djece koja ¢e primati doplatak. Na nacionalnoj razini ipak
ne postoji dovoljan broj takvih primjera, dok su u gradu Zagrebu aktivne mjere financiranja
roditelja odgajatelja i subvencioniranja $kolskih udZbenika. No, jasno je da niti jedna od
spomenutih mjera sama za sebe nece odvratiti stanovnistvo od iseljavanja, te da je problem

demografije predubok da bi se rijesio dodjeljivanjem dje¢jeg doplatka.

Prevelika stopa emigracije u hrvatskim okvirima naruSava demografski aspekt nacionalne
sigurnosti iz viSe razloga: povecava ukupnu stopu depopulacije Sto negativno utjeCe na
drustveni i gospodarski razvoj koji se ne mogu ostvariti; dugoro¢no dovodi do manjka radne
snage jer je stanovni§tvo koje se najviSe iseljava mlado, radno sposobno stanovnistvo; manjak
radne snage potom dovodi do neodrzivog mirovinskog sustava; takoder, obzirom da se
iseljava mlado, fertilno stanovniStvo, smanjuje se stopa nataliteta;, zatim, iseljavanje
visokokvalificirane snage za drZzavu znaci da sredstva koja su u te pojedince uloZena, nece biti

vracena; povecavaju se razlike u naseljenosti izmedu regija, odnosno Zupanija....

Mnogo je jo§ drugih aspekata prema kojima prevelika stopa emigracije narusava nacionalnu
sigurnost, no vazno da na takvim trendovima ne moze biti utemeljen gospodarski razvoj.
Demografski problemi tako zapoCinju zacarani krug ne perspektivnosti 1 nesigurne
buducnosti, kako za stanovni$tvo, tako i za drzavu, te je jasno da oni trebaju biti sagledani u

cjelini, i na taj nacin rijeseni.
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7.3. Predvidanja za budu¢nost

lako su demografski problemi, osobito iseljavanje mladog stanovniStva jedan od
najvecih problema za Hrvatsku trenutno, njihove posljedice ¢e u buduénosti biti jos
dramati¢nije. Predvidanja stru¢njaka po pitanju demografske obnove RH nisu perspektivna,
nego ¢e se negativni demografski trendovi nastaviti i u idu¢ih 40-50 godina. Problemi koje ¢e
za gospodarski i drustveni razvoj stvoriti pad broja stanovnika velikih su razmjera i znacajno

¢e utjecati na ukupni razvoj hrvatskog drustva, pa tako i na nacionalnu sigurnost.

Andelko Akrap i Marinko Grizelj, dvojica uglednih demografa na ¢iji smo se rad veé¢ pozivali
ranije u tekstu izradili su jednu od opseznijih projekcija stanovnistva za Drzavni zavod za
statistiku. Autori su naime uradili projekciju do 2061. godine, a vaznost spomenutog rada
istaknuta je na samom pocetku. ,Projekcije demografskih promjena vazna su podloga
nositeljima drustvene i gospodarske aktivnosti pri kreiranju makroekonomskih politika. Broj i
sastav stanovniStva prema razli¢itim demografskim i socio gospodarskim obiljezjima ¢ini
temeljnu odrednicu sadasnjeg i1 predvidivog drustvenog, gospodarskog i u sklopu toga, i
buduc¢ega demografskog razvoja““ (Akrap/Grizelj, 2011: 7). Rad Akrapa i Grizelja uzima u
obzir 1 prirodno 1 mehanicko kretanje stanovniStva, no mi ¢emo se u nastavku usredotociti na
projekcije mehanickog kretanja stanovnis$tva, odnosno migracije. Obzirom da trenutan broj
rodenja ne omogucuje obnavljanje stanovniStva, osim pronatalitetnih politika, u za
demografsku obnovu Hrvatske i1 migracijske ¢e politike svakako biti od velike vaznosti

(Akrap/Grizelj, 2011: 7).

U radu je ve¢ istaknuta nepouzdanost podataka o migracijama, pa se iz tog razloga i hipoteze
o migracijskim kretanjima postavljaju mnogo teZe 1 ne toliko pouzdano koliko i predvidanja
prirodnog kretanja stanovniStva. Autori isti¢u kako su pretpostavke o neto migracijama
najzahtjevniji dio prognoze kretanja stanovnistva, te da se same prognoze temelje na

projekcijama gospodarskog razvoja.

Predvidanja o useljavanju u Hrvatsku ne donose veliku stopu imigracije, §to autori temelje na
zakljuccima o odrzavanju postojecih gospodarskih odnosa, prije svega u susjednim zemljama.
Dakako, zemlje jugoistocne Europe, osobito Bosna i Hercegovina ostat ¢e najveca ishodista
migranata, ali nacelno odnosi se nece mijenjati (Akrap/Grizelj, 2011: 31). Govorimo li 0
unutarnjim migracijama autori isticu sljedece: ,,Dugorofno ¢e potrosacki orijentirane

migracije biti usmjerene prema Jadranu, ali ne¢e biti masovne* (Akrap/Grizelj, 2011: 31).
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Nadalje, sjeverozapadna Hrvatska prvenstveno zbog gospodarske dominacije grada Zagreba

sigurno ¢e zadrzati pozitivni migracijski saldo.

Na koncu, autori isticu ogranicavajuée ¢imbenike za dugoro¢ni razvoj. Naime, ¢injenica da su
hrvatske regije orijentirane samo na jednu djelatnost nije poticajna za dugoro¢ni razvoj. ,,TO
znaci da iskljucivo forsiranje turizma u Jadranskoj ili prehrambene industrije u Panonskoj

Hrvatskoj ne moze osigurati stabilan razvoj* (Akrap/Grizelj, 2011: 30).

Dakle, za gospodarsku obnovu opcenito, ali i za smanjenje stope emigracije potrebna je
sveoubhvatna strategija. Europska Unija koja se takoder u cjelini suocava s depopulacijom
jedan je od vaznih aktera koji rade na smanjenju negativnih trendova. ,,Kako je dobni sastav
europskog stanovni$tva, slicho kao i u Hrvatskoj, kriti¢ni razvojni faktor koji ¢e biti sve
kriticniji ako se ne zaustavi sve intenzivnija depopulacija i starenje stanovnistva, Europska
komisija izgraduje sistem za pracenje i prognoziranje demografskih promjena za podrsku

politici planiranja javnog zdravstva i mirovinskog osiguranja“ (Akrap/Grizelj, 2011: 10).
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8. Zakljucak

Znacaj migracija kao sigurnosnog pitanja u globalnoj zajednici sve viSe raste. lako su
nezakonite migracije u tom kontekstu u prvom planu, jasno je da i zakonite migracije
predstavljaju sigurnosni problem, osobito za emigracijske zemlje. Jedna od takvih zemalja
nazalost je i Hrvatska koju emigracijski trendovi dugoro¢no prate jo§ od 19. stoljeca.
Istrazivanje migracijskih trendova i procesa u Hrvatskoj zapocelo je 60-ih godina proslog
stolje¢a u okviru Matice iseljenika, te se od tada i u znanstvenom aspektu isti¢e problematika
prevelikih emigracijskih trendova. Ipak, unato¢ tome svijest vladajuc¢ih o ovom problemu nije
na razini. U radu su prikazane dvije Migracijske politike koje po pitanju zaustavljanja
iseljavanja iz Republike Hrvatske nisu napravile mnogo. Spomenuta su dva dokumenta
donesena izmedu ostalog radi uskladivanja zakonodavstva sa standardima Europske unije, pa
je stoga upitna svijest i Zelja tadasnjih vlada za rjeSavanjem problema prevelike stope
emigracije 1 ostalih negativnih procesa koji se zbog toga dogadaju. Ipak, Strateski plan
demografske revitalizacije za razdoblje 2018.-2020. viSe se osvrnuo na problematiku

emigracije i istaknuo masovno iseljavanje mladih kao strateski problem.

Suvremeni iseljenic¢ki trendovi iz Republike Hrvatske od ulaska u Europsku uniju nastavljaju
se u negativnom tonu. Clanstvo u Uniji zasigurno je olakalo iseljavanje i ohrabrilo veliki dio
mladog stanovniStva na preseljenje Cak i cijelih obitelji. Prema podatcima DrZzavnog zavoda
za statistiku Hrvati se tako najvise iseljavaju u Njemacku, Irsku i Austriju, a to¢ne podatke o
broju iseljenith nemamo. Naime, kao $to je ve¢ navedeno podatci DZS-a nisu to¢ni jer mnogi,
unato¢ novom zakonu, ne odjavljuju svoje prebivaliSte u Hrvatskoj. Primjerice, irsko
ministarstvo biljezi 3500 zahtjeva za irskom ina¢icom OIB-a viSe nego $to je u Hrvatskoj

prijavljeno iseljenika u tu zemlju.

Osobito je zabrinjavajuca dobna struktura hrvatskih iseljenika. Prvenstveno se radi o mladom,
radno aktivnom, fertilnom stanovniStvu. Dakle, osim §to njihovo iseljavanje trenutno narusava
demografsku sliku, stvara i dugoro¢ne probleme kao $to su opc¢a depopulacija, nedostatak
radne snage, starenje stanovnistva, pad nataliteta, neodrzivi mirovinski sustav, nesrazmjernu
regionalnu naseljenost, itd. Osim toga, vazno je naglasiti razloge iseljavanja ovog dijela
populacije koji su prvenstveno povezano s ekonomskim, ali i moralnim pitanjima. Zelja za
pronalaskom boljeg posla koji je u skladu s obrazovnim kompetencijama, te prilika za
napredovanje 1 perspektivno okruZenje motiviraju mlade na iseljavanje. Dakle, moZemo

zakljuciti da ekonomska stagnacija u Hrvatskoj utjeCe na povecavanje iseljenickih trendova.
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Ranije je u radu istaknuto iseljavanje Hrvata u Irsku koja je u 2016. imala najve¢i rast BDP-a
u Europskoj uniji, pa mozemo zakljuciti da takvo okruzenje za profesionalni razvoj Hrvati
smatraju perspektivnijim. Osim toga, bolji Zivotni uvjeti za njihove obitelji u zemljama s

gospodarskim rastom zasigurno su dodatni pull faktor.

Na pocetku rada postavljeno je pitanje 0 utjecaju ekonomske situacije u Hrvatskoj na
migracije. lako kroz rad nije konkretno odgovoreno na spomenuto pitanje, smatram da su
kvantitativni podatci o iseljenickim trendovima dali odgovor sami za sebe. Hrvati u svojoj
zemlji nisu zadovoljni poslovnim prilikama, nisu placeni shodno svojim kompetencijama te
ne vide perspektivnu buduénost, §to su temeljni razlog iseljavanja u zemlje koje su blize
njihovim idealima. Osim toga, mnogo se govori i 0 moralnim razlozima iseljavanja poput
nezadovoljavaju¢e radne etike i postenja, te korupcije. Spomenute je razloge istaknula i
predsjednica koja je pocetkom lipnja predstavila svoje mjere za demografsku obnovu.

Predsjednica je takoder iskazala osobitu zabrinutost zbog egzodusa cijelih obitelji iz Hrvatske.

Hipoteza postavljena na pocetku rada glasila je: Emigracija iz Hrvatske potaknuta je
negativnim gospodarskim trendovima 1 neperspektivnim okruZenjem opcenito. Nakon
cjelokupne teorijske analize, i analize konkretnih podataka, smatram da je hipoteza potvrdena.
Hrvati odlaze u zemlju u kojoj je BDP-u stalnom porastu i stopa zaposlenosti na zavidnoj
razini, odlaze u zemlju u kojoj su adekvatno placeni obzirom na posao koji obavljaju i na
svoje kvalifikacije i u kojoj su njihovi zivotni uvjeti jednostavno bolji. Ipak, smatram da je
potrebno nadodati vaznost moralnih razloga za iseljavanje koji zasigurno frustriraju osobito
mlade. ,,Moralni slom‘ hrvatskog drustva, kako ga naziva Juri¢, ne dozvoljava velikom dijelu
mlade populacije da se razvija u smjeru koji bi bio perspektivan kako za njih same, tako i za

drzavu, zbog ¢ega gubimo dio populacije koji bi bio temelj buduceg razvoja Hrvatske.
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SAZETAK

Republika Hrvatska kao izvoriSte migranata i demografski aspekt nacionalne
sigurnosti

Znacaj migracija kao sigurnosnog pitanja u globalnoj zajednici sve vise raste. lako su
nezakonite migracije u tom kontekstu u prvom planu, jasno je da i zakonite migracije
predstavljaju sigurnosni problem, osobito za emigracijske zemlje. Jedna od takvih zemalja
nazalost je i Hrvatska koju emigracijski trendovi dugoro¢no prate joS od 19. stoljeca.
Suvremeni iseljenicki trendovi iz Republike Hrvatske od ulaska u Europsku uniju nastavljaju
se u negativnom tonu. Clanstvo u Uniji olaksalo je iseljavanje i ohrabrilo veliki dio mladog
stanovniStva na preseljenje Cak 1 cijelih obitelji. Prema podatcima Drzavnog zavoda za
statistiku Hrvati se najvise iseljavaju u Njemacku, Irsku i Austriju, a to¢ne podatke o broju
iseljenih nemamo. Osobito je zabrinjavajuc¢a dobna struktura hrvatskih iseljenika, obzirom da
se radi 0 mladom, visokoobrazovanom, radno aktivnom stanovnistvu, ¢iji su razlozi

iseljavanja prvenstveno povezani s ekonomskim, ali i moralnim pitanjima

Prevelika stopa emigracije uz druge demografske probleme, poput starenja stanovniSva,
dodatno narusava demografsku sliku hrvatske. Obzirom da pojam sigurnosti danas ne
podrazumijeva samo vojne prijetnje, nego 1 Sirok spektar suvremenih prijetnji, pitanje
demografske sigurnost postavlja se kao prioritet svim drZzavama. Problematika nepovoljne
demografske situacije povezana je s gospodarskim razvojem zemlje, ali i razvojem drustva
opcenito, jer je upravo razvoj ljudskog faktora temelj gospodarskog razvoja. Adekvatni
zakonodavni okvir koji regulira pitanje migracija u Hrvatskoj — ne postoji, iako je to pitanje

najvise zahvaceno u StrateSkom planu demografske revitalizacije za razdoblje 2018.-2020.

Na koncu, u radu je se zakljuCuje da je emigracija iz Hrvatske potaknuta negativnim

gospodarskim trendovima i neperspektivnim okruZenjem opcenito.
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SUMMARY

Republic of Croatia as Source of Migrants and Demographic Aspect of National
Security

The importance of migration as a security issue in a global society is growing.
Although illegal migration in this context is in the foreground, it is clear that legal migrations
are also security problem, especially for emigration countries. Croatia is undoubtedly one of
these countries whose emigration trends have been in the long run since the 19th century.
Contemporary emigration trends from the Republic of Croatia since joining the European
Union continue to be negative. EU membership facilitated emigration and encouraged many
young population to resettle even the entire family. According to the data of the Central
Bureau of Statistics, Croats mostly go to Germany, Ireland and Austria, but exact data do not
exist. Particularly worrying is the age structure of Croatian emigrants, as it is a young, highly
educated, working-active population whose reasons of emigration are primarily related to

economic and moral issues.

The excessive emigration rate along with other demographic problems, such as the aging of
the population, further undermines the demographic picture of Croatia. Since the term
security today does not only mean military threats but also a wide range of contemporary
threats, the issue of demographic security is a priority for all states. The problem of
unfavorable demographic situations is related to the economic development of the country,
but also to the development of society in general, because the development of the human
factor is the basis of economic development. An adequate legislative framework regulating
the issue of migration in Croatia - does not exist, although this is the most affected issue in the

Strategic Plan for demographic revitalization for the period 2018-2020.

Finally, the paper concludes that the emigration from Croatia has been stimulated by negative

economic trends and non-perspecitve environment in general
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